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Dielrak-Krise aus agyptischer Sicht.
Warten auf eine ungewisse Zukunft, innenpolitische L &hmung und

aul3enpolitische Desorientierung

Die Irak-Krise bedroht die Erhaltung des gefahrdeten innenpolitischen Status-quo in Agypten. Die
Tolerierung des israelischen VVorgehens gegen die paléstinensische Autonomieverwaltung durch die
USA und der geplante Krieg gegen den Irak, aus Sicht Kairos ohne ausreichende Berlicksichtigung
der Interessen der &gyptischen Flhrung, moglicherweise unter Verletzung internationalen Rechts,
sind fur die traditionel USA-freundliche Aulienpolitik Kairos demiitigend. Das Verhdtnis zu den
USA ist 2002 auf beiden Seiten unter Druck geraten.

Das &gyptische Selbstbewusstsein wird durch die Einsicht getroffen, dass in den Planungen der US
Fiihrung anscheinend kein Platz mehr fiir eine starke regionale Fiihrungsrolle Agyptens existiert.
Israel und die Turkei scheinen in der Zukunft die Hauptpartner der USA fiir die Neugestaltung der
Region zu sein. Agypten und die gesamte arabische Welt sehen sich angesichts des amerikanischen
Wechsels der Allianzpartner in der Region auf der Seite der Verlierer. Was das fur die Zukunft
bedeutet, bleibt ungewiss und stérkt die Angste angesichts der Politik der USA und des Westens und
fahrt im Inneren zu mehr Repression.

Zu den sait langerem bestehenden innent und wirtschaftspolitischen Schwierigkeiten kommen jetzt
die aul¥enpolitischen Schwéchen der &gyptischen Fuhrung hinzu, ihre Hilflosigkeit angesichts der
verschéarften Lage in Isragl und Paléstina und der Irak-Krise. Diese neue Kongtellation droht, ihr
Ansehen im eigenen Land weiter zu untergraben. Die Mehrheit der agyptischen Bevdlkerung leidet
unter der innenpolitischen Reformunfahigkeit des Regimes, dem es nicht gelingt, die Verarmung der
Mittelschichten zum Halt zu bringen und der jungen Generation materielle und politische Hoffnung zu
geben.

Fir Agypten ist die Zuspitzung des arabisch-israglischen Konflikts um Paastina weit wichtiger
as die Irak-Krise. Hier geht es der Regierung in Kairo darum, weiterhin den Nachweis fir ihre
regionadle Fuhrungsrolle zu erbringen. Eine Losung des isradisch-paléstinensischen Konflikts
unter Ubergehung der Interessen der Staatsfilhrung in Kairo stellt mittelfristig das Uberleben
der politischen Elite Agyptens in Frage. Die Karte, die in dieser Situation wieder erneut gespielt
wird, bezieht sich auf den klassischen Versuch Agyptens, eine Vermittlungs- und
Koordinationsrolle auf der arabischen Seite zwischen den Organisationen des paléstinensischen
Widerstands gegen Israel zu spielen. Agypten zielt darauf ab, nach auRen und innen
vorzufiihren, dass es ohne die Beteiligung Kairos keine tragfahigen Lésungen in den Konflikten
der Region geben wird. Die Treffen der zerstrittenen pal&stinensischen politischen
Organisationen und Parteien im November und Dezember 2002 in Kairo, die unter der Agide
des &gyptischen Geheimdienstchefs einberufen und von ihm zeitwellig geleitet worden sind, um
zur Einheit im Vorgehen gegen die israelische Palastina-Politik zu gelangen, sind ein Beispid fur
diese Bemihungen. Nach den vorliegenden Informationen wurde der Einsatz von
Selbstmordattentétern gegen Isragl bei diesen Gesprachen nicht thematisiert.
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Die traditionell engen Beziehungen zu den USA haben sich wegen der verstéarkten US
Unterstiitzung fur Isragl abgekihlt. Die &gyptische Regierung befindet sich in einer schweren
Krise ihrer auenpolitischen Grundorientierung. Eine neue Linie muss erst noch gefunden
werden. Die Anlehnung an die USA tragt offenbar nicht mehr, wenn &gyptische Interessen und
regiona politische Grundpositionen von den USA nicht mehr in ihren politischen Planungen fur
die Region ausreichend beriicksichtigt werden. Agypten hat die Regierung in Bagdad gedrangt,
ale UN-Bedingungen (Waffeninspektion) zu erfullen und hat versucht, die USA zu bewegen,
keine militérischen Malnahmen gegen den Irak ohne entsprechende Absicherung durch UN-
Beschliisse und unter Einhaltung internationalen Rechts zu ergreifen. Allem Anschein nach sind
diese Bemihungen bisher ebenso ohne Anerkennung geblieben wie die Vorschldge Kairos, die
Verhandlungen um eine Beilegung des Nahostkonflikts auf der Grundlage des amerikanischen
»Peace Roadmap Plan“ voranzubringen. Die Perspektive, wirtschafts- und innenpolitische
Reformen in Agypten und anderen Landern der Region mit Druck von auf3en zu erzwingen, mit
dem Zid wirtschaftlicher Liberaisierung und Forderung demokratischer Ingtitutionen, fihrt zu
zunehmenden Spannungen in Kairo, was sich 2003 voraussichtlich weiter verstérken wird. Die
neue amerikanische Politik wird as direkter Affront gegen die Interessen der &gyptischen
Fihrung wahrgenommen. Da die USA der einzige und Uberméchtige internationale Akteur in
der Region sind, der nicht mehr wie in der Vergangenheit auf andere Grofdméchte Riicksicht
nehmen muR, scheiden fir Agypten die traditionellen Reflexe der Selbstverteidigung aus, d. h.
die Suche nach Mdglichkeiten, die Gegensdtze zwischen den grossen Méchten fir eigene
Zwecke auszunutzen.

Ein innenpolitischer Umsturz ist auf absehbare Zeit unwahrscheinlich. Die politischen
Schwichen und der Riickgang der regionalen Bedeutung Agyptens stellen die Grundlagen des
seit den 70-er Jahren etablierten Herrschaftssystems zwar in Frage. Die Oppositionskréfte sind
jedoch machtlos und unenig und bieten keine Uberzeugenden Alternativen an. Die
Sicherheitskréfte sorgen mit zunehmender Repression fur den Erhalt der Stabilitét in Agypten.
Der  wdtweite  Antiterror-Feldzug  bietet  ene  willkommene  Deckung  fir
Unterdriickungsmal3nahmen, die sich vor alem gegen die idamistische Opposition richten.

Die grofe Mehrheit der agyptischen Bevdlkerung sieht die Duldung der gegen die Pal&stinenser
gerichteten israglischen Politik seitens der USA und den Krieg gegen den Irak nur als Ausdruck
der vermuteten Plane des Westens, die arabische Welt zu schwéchen und den westlichen
Interessen entsprechend neu u ordnen. Die enge Anbindung der &gyptischen Regierung an die
USA wird zu einem innenpolitischen Problem, wenn die Regierung keine Erfolge in der
Durchsetzung &gyptischer Interessen mehr vorweisen kann.

Seit dem Ende des Wirtschaftsbooms Mitte der 90-er Jahre ist Agypten bei der Umsetzung des
langst ads notwendig erkannten innenpolitischen Reformprogramms kaum vorangekommen. Die
dljahrlichen Versprechungen, hundert Tausende von Arbeitspldtizen zu schaffen, das marode
staatliche Bildungs- und Gesundheitswesen zu sanieren, kurz, der schnell nachwachsenden Jugend
Hoffnung auf eine bessere Zukunft zu geben, bleilben am Ende jedes Jahres unerfllt.

So snd im vergangenen Zeitraum die Unzufriedenheit und Enttduschung der &gyptischen
Beviolkerung mit ihrer Regierung und Staatsfihrung gewachsen. Auch wenn es den
Sicherheitskréften gelungen ist, die religios-fundamentalistisch geprégte konservative Opposition
politisch zu schwéchen, behdten innerhab der Gesellschaft die konservativen idamistischen Gruppen
in der kulturdlen Auseinandersetzung weiterhin die Initiative. Die Staatsbirokratie mit ihren
Sicherheitsdiensten und Sondergerichtshdfen hélt sie jedoch as politische Alternative am Boden.
Nichts deutet bisher daraufhin, dass hier mit einer VVerénderung zu rechnen ist.

In Agypten wiegt der arabisch-israglische Konflikt um die Rechte der Palastinenser schwerer als die
Krise um den Irak und seinen Staatsprasidenten Sddam Hussein, der mit seinen Verbrechen im



Inneren und nach aulRen hier noch nie beliebt war. Die Irak-Krise wird auf diesem Hintergrund von
der Mehrheit der Bevolkerung nur as weiterer Beleg fir die feindlichen Bestrebungen der USA und
Israels gegen die Selbstbestimmung und Gleichberechtigung der arabischen Volker gesehen. Diese
Verschworungstheorie wird von der Mehrheit der agyptischen Bevolkerung geteilt, Uber dle
Grenzen zwischen Regierungsanhdngern und Oppositionellen, zwischen Modems und Christen
hinaus. Die verbreitete radikal-idamistische Denkweise, der zufolge es sich bel beiden Krisen
(Paléstina und Irak) um den Ausdruck eines unldsbaren fundamentalen Konflikts zwischen der
westlichen Zivilisation und der arabisch-modemischen Wet handelt, findet unter diesen Umstanden
in Agypten zurzeit leicht weitere Anhénger.

Die harte Vorgehensweise der israglischen Regierung gegen die pal&stinensische Autonomiebehérde
und Zivilbevolkerung fiihrt zur Solidarisierung der Bevilkerungsmehrheit in Agypten mit den
arabischen Opfern. Im Jahr 2002 finden die gréften Massendemondtrationen in Kairo und
Alexandria gegen Israel und die USA und gegen das traditionelle Bindnis des eigenen Landes mit
den USA mit Hundertausenden von Teilnehmern statt. Die Demonstrationen werden von
idamisgtischen und linken Gruppen und Studenten organisiert.

Die Krise in den Beziehungen zu den USA kann aus &gyptischer Sicht auch den Zufluss an
Auslandshilfe an Agypten gefahrden. Finanzielle Hilfen aus den Industrielandern, unter anderem im
Rahmen der Entwicklungshilfe, tragen zum Erhat der inneren Stabilitét bei. Das Bundnis mit den
USA, die moderate Politik gegeniber Israel und die agyptischen Vermittlungsbemiihungen im
Konflikt um Pal&stina waren nicht nur die tragenden Saulen der Aul3enpolitik, sondern gleichzeitig
auch die Grundlage fir das bisher erfolgreiche Eintreiben der Audandshilfe, die zum Beispiel fur die
Subventionierung des Preises der Grundnahrungsmittel benttigt wird.

Die &gyptische Diplomatie hat sich 2002 andauernd bemiht, auf drei zentralen Feldern zur
Stabiliserung in der Region und damit im Inneren beizutragen: Herstellung einer gemeinsamen
arabischen Koalition nach auf¥en, Wiederbelebung des arabisch-israglischen Friedensprozesses und
Verhinderung des Krieges gegen den Irak. Andere zentrale innere und wirtschaftliche Politikfelder
wurden demgegeniuber vernachldssigt, in der Regel, weil auch die politische Umsetzungskraft des
Fuhrungspersonals in Staat und Biirokratie an ihre Grenzen stof3t.

Das Ergebnis der Bemiihungen gdlt sich in alen Bereichen am Ende des Jahres gleich negativ und
enttduschend dar.

Die Arabische Liga (AL) mit ihrem &gyptischen Generalsekretér ist so schwach wie seit Jahren
nicht. Das Ausscheiden Libyens aus der AL wurde nur knapp verhindert. Eine gemeinsame
glaubwirdige Podtion zur Verteidigung des Iraks ist nicht zustande gekommen. Einige
Mitgliedsstaaten in der Golfregion stellen ihr Territorium as Aufmarschgebiet gegen den Irak zur
Verfligung. Jedes Mitglied der Liga verfolgt seine nationalen Interessen, um sich vor dem
amerikanischen Druck in Sicherheit zu bringen. Im Falle Syriens wird deutlich, dass die Tellnahme an
den Konferenzen der Liga an Bedeutung verloren hat. Wichtiger sind direkte bilaterae Gesprache
mit den anderen wichtigen Mitgliedd andern.

In Kairo herrscht der Eindruck vor, dass der Krieg gegen Irak kaum vermeidbar ist und dass die
USA die Grundlagen fir eine umfassende Neuordnung der Region planen. Mit Duldung durch die
USA versucht die israglische Regierung, mit Gewat und ohne besondere Ricksicht auf
internationale und arabische Proteste gleichzeitig neue Verhdltnisse in den pal &stinensischen Gebieten
zu schaffen. Isragl wird anscheinend so schnell nicht an den Verhandlungstisch zuriickkehren. Schon
gar nicht zu Bedingungen, die es der &gyptischen Regierung erlauben, vor der eigenen Offentlichkeit
das Gesicht zu wahren.



Die agyptischen Angtrengungen gehen demgegeniiber ins Leere. Dazu gehdrt auch die Hilflosigkeit
der &gyptisch-libyschen Friedensvermittiungsbemiihungen zur Beendigung des Bulrgerkriegs im
Sudan. Die von den USA unterstiitzte Initiative der ostafrikanischen IGAD (Intergovernmental
Agency for Development) bringt die beiden Konfliktparteien im sudanesischen Burgerkrieg an den
Verhandlungstisch — ohne Beriicksichtigung des &gyptischen Standpunkts. Damit scheitert der
&gyptischrlibysche Vermittlungsversuch im Sudankonflikt. Aus &gyptischer Sicht |auft die IGAD-
Initiative mittelfristig auf die Schaffung eines unabhangigen Siid-Sudan hinaus, und richtet sich damit
gegen das vitale Eigeninteresse Kairos, die sudanesische Einheit unbedingt zu erhdten. Die
Sicherheit der Wasserversorgung Agyptens hangt aus hiesiger Sicht von der Erhaltung der
staatlichen Einheit des Sudans ab.

Die Erschitterung der &gyptischen Politik im Hinblick auf ihre Rolle in der Region und ihr Verhdtnis
Zu den USA geht sehr tief — auch wenn der Krieg gegen den Irak zur Absetzung des
Staatsprasidenten Saddam Hussein schliefdlich vermieden wirde. Was werden die Folgen daraus
sein? Aller Wahrscheinlichkeit nach wird die neue amerikanische Politik im Nahen und Mittleren
Osten auch ohne Krieg zu einer Beschleunigung des innenpolitischen Umbaus und des
wirtschaftlichen Reformprozesses in Agypten fiihren.
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