Das Reformmodell Jordanien: Kontinuitat und
Diskontinuitat des Herrschaftssystems

FERHAD IBRAHIM

Einleitung

Jordanien gilt seit dem Beginn der pohtlschen Offnung des Systems im
Jahr 1989 als Beispiel fiir den Ubergang von einem autoritiren zu einem
pluralistischen System. Inzwischen wichst die Kritik an Deliberalisie-
rungstendenzen. In Wirklichkeit kann aber eine institutionelle Diskonti-
nuitat formal demokratischer Institutionen, zu denen das Parlament, die
Parteien und die Organisationen der Zivilgesellschaft gehoren, nicht be-
obachtet werden. Die Machtiibernahme durch Koénig Abdallah II., der
zweite und der dritte Golfkrieg und die internationalen und regionalen
Veranderungen haben aber ihre Spuren bei der Reformpolitik Jordaniens
hinterlassen.

Der Begrift Reform hatte im Vorderen Orient nie die Bedeutung ciner
Umgestaltung. Schon die ersten grofien Reformen des Osmanischen Rei-
ches, die sogenannten »tanzimat-i hayriyye« (wohlwollende Anordnun-
gen), die im 19. Jahrhundert auf die Modernisierung des osmanischen
Staates abzielten, waren in Wirklichkeit restaurativ. In einer kiirzlich er-
schienenen Schrift versucht der in der arabischen Welt einflussreiche ma-
rokkanische Philosoph, Muhammad Abid al-Jabiri, den Begrift »Re-
form« zu problematisieren. Der Begriff, so konstatiert er, habe in der ara-
bischen Welt eine andere Konnotation.! Die arabischen Reformer
benutzten seit dem 19. Jahrhundert den arabischen Begriff »islah« (Repa-
ratur), mit dem sie die Restauration einer islamischen Ordnung bezeich-
neten; ganz gleichgiiltig, ob es sich dabei um eine reale oder eine vorge-
stellte Ordnung handelte.?

Wie in keinem anderen Land der arabischen Welt trifft dies in Jorda-
nien zu. Konig Hussein versuchte 1989 die politische Ordnung zu stabi-

1. Siche Muhammad Abid al-Jabiri: Fi naqd al-haja ila al-islah (Zur Kritik der Re-
formnotwendigkeit). Beirut: Markaz Dirasat al-Wahda al-Arabiya 2005.
2. Ebd. S. 18 ff.
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lisieren. Bis zu seinem Tod im Jahr 1999 war er bemiiht, die Stabilitit sei-
nes Regimes aufrecht zu erhalten. Er blockierte den Weg zu einem Sys-
temwandel, der einen Systemwechsel hitte einleiten konnen. Sein
Nachfolger Abdallah II. setzte diese Politik unter komplizierten internen
und externen Rahmenbedingungen fort.

In diesem Beitrag wird am Beispiel Jordaniens der Versuch unternom-
men, das Spannungsverhiltnis zwischen dem Ruf nach Reformen und
dem Versuch der Machthaber, Reformen in Instrumente zur Restaura-
tion und Stabilisierung umzuwandeln, niher zu beleuchten. Dabei sollen
die Beobachtungen auf die Zeit nach der Ubernahme der Macht durch
Abdallah II. fokussiert werden.

I. Die Reformierbarkeit des jordanischen Staates

Seit 1989 zeigt Jordanien trotz des Wechsels des Regenten und der verin-
derten Rahmenbedingungen eine bruchlose Kontinuitit im Bemiihen
um die Stabilitdt des Systems. Scheinbare Verinderungen wie die Wahlen
von 1989 hatten primir die Funktion, die Monarchie zu stabilisieren. Da-
mals hatte eine Art Intifada Jordanien von Ma’an im Siiden bis nach Irbid
im Norden erfasst.

Organisierte politische Parteien existierten damals nicht und Partei-
griindungen waren nach der Konfrontation mit den paléstinensischen
Guerillagruppen im Jahr 1970 praktisch verboten. Lediglich die Gesell-
schaft der Muslimbruderschaft, die in ihrem Selbstverstindnis eine Be-
wegung und keine Partei ist, war im politisch-gesellschaftlichen Leben
prisent. Die Machthaber nahmen sogar in Kauf, dass die Islamisten mit
37 Abgeordneten ins Parlament einzogen.

Die Bewegung der Muslimbruderschaft hatte sich schon Mitte der
soer Jahre des 20. Jahrhunderts mit der Monarchie verbiindet. Ihre ge-
meinsamen Gegner waren damals die arabischen Nationalisten. Aller-
dings wurde von der Muslimbruderschaft unbedingte Loyalitit mit der
haschemitischen Monarchie erwartet. Mitte der 198oer Jahre wurde das
Biindnis briichig. Zum einen, weil die Haschemiten, obwohl ihre Herr-
schaftslegatimitation auf ihrer Herkunft als Nachfahren des Propheten
beruht, eine islamische Ordnung, wie die Islamisten sie sich vorstellen,
ablehnten, und zum anderen, weil Konig Hussein nicht abgeneigt war,
Frieden mit Israel zu schliefien, was er 1994 auch tat. Um den Marsch der
Islamisten durch die Institutionen zum Stillstand zu bringen und mo-
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narchietreue Krifte zu stirken, sah sich der Konig iiberdies genotigt das
Wahlsystem zu dndern. Bis 1993 hatte jeder Wiahler mehr als eine Stimme.
Er durfte seine Kandidaten und die Listen eines Wahlbiindnisses wihlen,
was sich die Islamisten bei ihrem Wahlerfolg von 1989 zu Nutze machten.
Im Jahr 1993 16ste Konig Hussein kraft seiner in der Verfassung veranker-
ten Rechte das Parlament auf. Nach der Auflésung des Parlaments verab-
schiedete er per Dekret ein neues Wahlrecht, das auf dem Prinzip »one
man, one vote« basierte. Die Islamisten konnten deshalb 1994 nur sieben
Abgeordnete ins Parlament schicken.

Die jordanische Verfassung, die seit 1952 in Kraft ist, sicht formal die
Gewaltenteilung vor. Die iibermichtige Stellung des Konigs in der Ver-
fassung raubt aber dem Parlament seine Kontrollfunktion. Der Konig er-
nennt die Regierung, greift in die Titigkeit der Exekutive ein und die
Verfassung verbrieft gleichzeitig seine Immunitit. Die wichtigsten poli-
tischen Entscheidungen werden vom Konig und seinem Beraterkreis ge-
troffen. Der Ministerprasident und das Kabinett tibernehmen die In-
struktionen (ta’limat) des Konigs.

Auch das Parlament hat sich dem Willen des Konigs zu beugen. So
stand der Konig im August 2005 kurz vor der Auflésung des Parlaments,
weil dieses durch seine Weigerung, den neoliberalen engen Berater des
Konigs, Basim Awadallah3? in seinem Amt als Wirtschaftsminister zu be-
stitigen, eine destruktive Rolle gespielt habe. Der jordanische Konig
agierte in diesem Konflikt eher wie die absolutistischen Herrscher des
19. Jahrhunderts und nicht wie ein konstitutioneller Herrscher, der sich an
die modernen curopdischen Regenten annihern mochte. Es gibt keine
Hinweise, dass die Legislative in Zukunft die Aufgabe der Ernennung der
Regierung tibernchmen konnte. Alles spricht fiir die Zementierung des
Systems, so dass Reform weiter im Sinne von »islah« verstanden wird.

Im politischen Leben Jordaniens sind gegenwartig drei politische
Stromungen von Bedeutung: Dazu gehoren das konservative Lager, die
Islamisten, die arabischen Nationalisten und die Linken. Die erste Kraft,
die man als »die Kénigsparteien« betrachten kénnte,* ist organisatorisch

3. Der neoliberale Wirtschaftsexperte Awadallah, ein Schwager des Konigs, ist zur
Zeit als Chef des Biiros des Konigs titig und gilt als das wichtigste Mitglied des ko-
niglichen »Kiichenkabinetts«.

4. Vor allem die »National Action Front« und der »National Democratic Bloc« kon-
nen als Mitglieder der Konigspartei betrachtet werden. Zum jordanischen Parla-
ment und seinen Fraktionen siche: Who’s Who in the Jordanian Pavliament 2003—2007.
Prepared by: Hani Hourani et al. Amman Al-Urdun al-Jadid 2004.

IPG 3/2006 Ibrahim, Jordanien 81



cher schwach. Thre politische Legitimation beruht auf tribalen und klien-
telistischen Loyalititen. Das Wahlsystem hat sie in doppelter Weise be-
giinstigt, zum einen durch das Prinzip »one man, one vote«, zum ande-
ren durch die Gestaltung der Wahlkreise; in einigen Wahlkreisen diirfen
einige tausend Wihler einen Abgeordneten ins Parlament schicken, in an-
deren reprisentiert ein Abgeordneter erheblich weniger Wihler. Es liegt
der Verdacht nahe, dass sowohl Konig Hussein als auch sein Nachfolger
die Entstehung einer demokratischen rechten Partei nicht gerade for-
dern. Bis heute hat der Konig keine Veranlassung gesehen, eine moderne
konservative Partei zu unterstiitzen, denn das Sammelsurium aus konigs-
treuen kleinen Notablenparteien und Wahlbiindnissen ermoglicht es
thm, personell und konzeptionell seine Vorstellungen durchzusetzen.s
Dies erklirt zum Teil die hohe Fluktuation bei Ministern und hohen Po-
litikern und Funktioniren. Hinzu kommt die Konkurrenz zwischen den
Fiihrern der Gruppen in diesem Lager, die systembedingt ist und darauf
abzielt, die Postenrotation zu ermoglichen. Der jordanische Staat, der
vor allem unter Abdallah modern erscheinen mochte, konserviert tribale
Bindungen und unterstiitzt klientelistische Strukturen, die ein Biotop fiir
politisch-6konomische Korruption sind.®

Die islamistische Stromung, die um die Gesellschaft der Muslimbru-
derschaft zentriert ist, unterhielt lange Zeit ein stabiles Zweckbiindnis
mit dem Herrscherhaus. Es gelang den Islamisten im Lauf der letzten
so Jahre langsam, ihre kulturelle Hegemonie durchzusetzen. Die Prasenz
der Muslimbruderschaft manifestiert sich nicht nur durch ihre karitativen
und sonstigen Einrichtungen wie Schulen, Krankenhiuser und Armen-
hilfeorganisationen, sondern auch durch den islamistischen politischen
Diskurs, der das offentliche Leben des Landes seit den 1970er Jahren do-
miniert.

Mittlerweile versucht das Regime, die Islamisten politisch zu margi-
nalisieren. Das Dilemma der damit zusammenhingenden subtilen Aus-
einandersetzung ergibt sich aus dem Umstand, dass die palistinensische
Mehrheit in Jordanien islamistisch orientiert ist. Politische Marginalisie-

5. Vgl. hierzu Wahib al-Sha’ir: A-Urdun ila ayin? (Jordanien, wohin?). Beirut:
Markaz al-Dirasat al-Arabiya 2005, S. 69.

6. Tiglich berichten jordanische Zeitungen, die nach Abschaffung des Informations-
ministeriums freier geworden sind, von den Korruptionsskandalen. So werden
grofie Wirtschaftsauftrige, wie die Lizenz zur Erdgassuche, an Firmen gegeben,
ohne dass das Parlament die Moglichkeit hat, dies zu erértern. Vgl. dazu die jorda-
nische Zeitung al-Dustur vom 21. Mai 2006.
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rung ist also gleichbedeutend mit der politischen Ausgrenzung der palds-
tinensischen Mehrheit, und wenn die Mehrheit ausgegrenzt wird, wer-
den Demokratisierungs- und Reformprozesse zur Farce.

Der Wahlsieg der Hamas in den paldstinensischen Selbstverwaltungs-
gebieten macht dieses Problem deutlich. Es war nicht im Sinne der jor-
danischen Regierung, u.a. vor dem Hintergrund des Biindnisses mit den
USA, dass die Hamas die Wahlen fiir sich entschieden hat. Hinzu kommt,
dass in Jordanien der politische Arm der Muslimbruderschaft, die Partei
der Islamischen Aktionsfront (IAF), einen bekennenden Hamas-Anhan-
ger, Zaki Sa’ad, zu ithrem Vorsitzenden wihlte. Der Loyalitdtskonflikt der
jordanischen Muslimbruderschaft ist nicht nur in der jordanischen Presse
ein wichtiges Thema. Die 1aF und die Fiihrung der Muslimbruderschaft
machten kein Hehl daraus, dass sie die demokratischen Wahlen in Palas-
tina begriifien, und dass sie bestrebt sind, bei den Parlamentswahlen im
Jahr 2007 die Mehrheit der Sitze zu erreichen.” Dies und die Sympathie-
erklarungen der Muslimbruderschaft fiir den Iran, Syrien und fiir die
libanesische Hisbollah® vertieften die Differenzen zwischen der jorda-
nischen Fithrung und den jordanischen Islamisten. Die Aufdeckung einer
Verschworung der Hamas, die den Schmuggel von Waffen aus Syrien
nach Jordanien zum Inhalt hatte, fiihrte allerdings zur Verschlechterung
der Beziehungen zwischen palistinensischen und jordanischen Muslim-
briidern und auch der Beziehungen zwischen Hamas und der jordani-
schen Regierung.

Die dritte politische Kraft sind die Nationalisten und Linken, die aller-
dings lediglich Mitte der soer Jahre des 20. Jahrhunderts fiir kurze Zeit
von Bedeutung waren. Die Nationalisten und Linken hatten indes nie
eine reale Chance, eine bedeutende politische Kraft zu werden und spie-
len heute in Jordanien und in anderen arabischen Staaten eher eine peri-
phere Rolle.

Fiir die Reformierbarkeit des politischen Systems sind zwei Faktoren
zentral, der Zentralititsanspruch der Haschemiten im politischen Leben
und der Umstand, dass die palastinensische Bevolkerungsmehrheit poli-

7. Siche ein Interview mit dem Vorsitzenden Zaki Sa’ad in al-Hayat vom 19. April
2006. Siehe auch ein Interview mit dem Fiihrer der Muslim-Bruderschaft Salim al-
Falahat in al-Hayat vom 20. April 2006.

8. Es sind die Krifte, welche Kénig Abdallah im Mirz 2005 als diejenigen Krifte be-
zeichnete, die einen schiitischen Bogen vom Iran bis in den Libanon installieren
wollen. Vgl. hierzu Middle East International vom 1. April 2005, S. 14-15.
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tisch marginalisiert ist. Das undemokratische Wahlkreissystem ist primar
gegen die Paldstinenser gerichtet. Die Paldstinenser werden aber auch
deshalb ausgegrenzt, weil die Machthaber Zweifel an deren Loyalitit ha-
ben und eine Anbindung des Staates Paldstina an Jordanien befiirchten.
Die jordanische Fiithrung lehnt bis dato jede Diskussion iiber dieses
Thema ab und wird dies weiter tun, so lange kein selbststandiger palasti-
nensischer Staat entstanden ist.?

Das vom jordanischen Staat 2002 feierlich verkiindete Konzept »Jor-
dan First«™ zielt darauf ab, die jordanische Identitit der Bevolkerung zu
stirken. Doch das System der »reduzierten Rechte«™ fiir die Paldstinenser
in Jordanien verzerrt jeden Reformversuch und grenzt, fast zwei Jahr-
zehnte nach der Abkopplung der Westbank, einen wichtigen Teil der jor-
danischen Bevolkerung aus.

1. Wirtschaft und Gesellschaft im »Reformland« Jordanien

Jordanische Zeitungen berichteten Anfang Mai diesen Jahres, dass
30 Prozent der Jordanier unter dem Existenzminimum leben. Die Ar-
beitslosigkeit liegt offiziell bei fast 15 Prozent, in Wirklichkeit diirfte sie
bei 25 Prozent liegen.”? Gleichzeitig beschiftigt Jordanien mit einer Be-
volkerung 5,3 Millionen nach offiziellen Angaben soo ooo auslindische
Arbeiter. Eine Million jordanische Biirger sind in den Golfstaaten titig
und leisten mit ihren Uberweisungen einen bedeutenden Beitrag zur
Zahlungsbilanz. Diese Wiederspriiche stehen in einem Zusammenhang
mit der Tatsache, dass Jordanien, trotz stetiger Bemiihungen zu einem re-
gionalen Dienstleistungsstaat zu werden, ein Semi-Rentierstaat® geblie-
ben ist. Das Land ist dauerhaft auf die Zuwendungen von Geberstaaten
angewiesen. Im Rahmen des »rent-seeking« bemiiht sich Jordanien, so
viele »Gastarbeiter« wie moglich vor allem in den arabischen Golfstaaten

9. Siche hierzu Sami al-Khaznadar: Al-Kunfidaraliya wa al-taswiya al-niba’iya li al-qa-
diya al-filastiniya (der Konfoderalismus und die finale Losung des palistinensischen
Problems). Beirut: al-mu’asasa al-arabiya li al-nashr 2000.

10. Siche www.jordanfirst.jo.

11. Wahib al-Sha’ir, 2005, S. 88f.

12. Vgl. Bundesagentur fiir Aufenwirtschaft, Bfai: Jordanien 2005, auch Shteiwi, 2005.

13. Dieses sind Staaten, deren Haushalt zum beachtlichen Teil auf externen Zuwendun-
gen (»Renteniquivalente«),Entwicklungshilfe, politisch motivierter Hilfe, Gastar-
beiteriiberweisungen, regionalen Transportwegen etc. beruht.
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unterzubringen und finanzielle Unterstiitzung von den Erdélstaaten zu
erhalten. Gleichzeitig besteht im Bausektor und in den »Qualifying In-
dustrial Zones« ein hoher Bedarf an auslindischen Facharbeitern. Die
»Qualifying Industrial Zones« ziehen u.a. durch Steuervergiinstigungen
in- und auslindische Investoren an.

Die»Modernisierung« der jordanischen Wirtschaft begann, als der
Zufluss der arabischen Renteniquivalente 1989 abnahm und die margi-
nalisierten Bevolkerungsteile, wie sich bei den Unruhen von 1989 zeigte,
dem System ihre Loyalitit verweigerten. Jordanien sah sich gezwungen,
seine eigenen Ressourcen zu aktivieren und bemiihte sich um Zugang zu
den internationalen Kapitalmirkten, indem es sich an den 1wr und die
Weltbank wandte. Der TWF verordnete das iibliche Strukturanpassungs-
programm,™ das u.a. Privatisierungen, den Abbau staatlicher Subventio-
nen und Biirokratieabbau umfasste. Die Bevolkerung begann, vom
Siiden bis in den Norden gegen das twr-Programm zu protestieren, als
seine Umsetzung noch ganz am Anfang stand. Nach der gewaltsamen
Unterdriickung der Proteste versuchte der Staat die Flucht nach vorn,
und begann, reprisentative politische Institutionen wieder herzustellen.
Nach den Wahlen von 1980 musste die Regierung, die formal vom Parla-
ment legitimiert wurde, die Verantwortung fiir die Entscheidungen
iibernehmen. In Wirklichkeit blieben der Konig und der »Hashemite
Royal Court« die Macht im Staat. Die wirtschaftliche Lage spitzte sich
dramatisch zu, als in Folge der pro-irakischen Position Kénig Husseins
ab 1991 die finanziellen Zuwendungen aus den arabischen Golfstaaten
ausblieben und viele Palistinenser mit jordanischer Staatsbiirgerschaft
nach Jordanien zurtickstromten. Mitte der 1990e¢r Jahre verbesserte sich
die Situation, weil die Usa und die internationalen Finanzagenturen nach
dem jordanisch-israelischen Friedensvertrag von 1994 Jordanien mit ei-
ner Friedensrente belohnten.

Als Paradebeispiel fiir wirtschaftliche Erfolge werden die »Qualifying
Industrial Zones« prisentiert.’s Diese Industrien, die sich vorwiegend
mit der Produktion von Textilien, Koffern und Schuhen befassen, haben

14. Siche hierzu: Renate Dieterich: Transformation oder Stagnation? Die jordanische De-
mokvatisierungspolitik seit 1989. Hamburg: Deutsches Orient-Institut 1999, S. 127
129; siche auch Musa Shteiwi: The Role of the State in Jordan, 2005 (unveroftent-
lichtes Papier, zu bezichen iiber Jordan Center for Social Research, www.jscr-
jordan.org).

15. Vgl. Bundesagentur fiir Auflenwirtschaft, Bfai: Jordanien 2005, auch Shteiwi, 2005,
S. 6-7.
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Zugang zum Us-Markt, wenn acht Prozent der Vorprodukte aus Israel
stammen. Sollten aber Staaten, die eine lingere Tradition haben und bes-
seres Humankapital einsetzen kénnen, wie etwa Agypten, dank der Un-
terstiitzung der UsA, zu gleichen Konditionen zu produzieren beginnen,
miissten die Jordanier mit empfindlichen Einbriichen rechnen.

Die wirtschaftliche Lage des»Reformstaates« Jordanien sieht in der
Gegenwart folgendermaflen aus: Das fiir 2006 erwartete Wirtschafts-
wachstum von iiber vier Prozent wird nicht erreicht. Die Erdolimporte
verschlingen einen beachtlichen Teil des Haushaltes, denn Jordanien
muss seit 2003 Erdol zu Weltmarktpreisen kaufen. Saddam Hussein hatte
Jordanien mit verbilligtem Erdol versorgt. Nach dessen Sturz traf der
Anstieg der Olpreise auf dem Weltmarkt Jordanien empfindlich, nicht
zuletzt weil das Land weiterhin Energie subventioniert. Im Jahre 2005 lag
das Haushaltsdefizit bei 43,6 Prozent. Der Import von Erdél kostete
1,7 Mrd. us-Dollar und war wesentlich fiir das Defizit verantwortlich,¢
das parallel zum Anstieg des Erddlpreises im Jahr 2006 noch weiter an-
steigen diirfte. Die jordanische Regierung versucht, die Energiepreise in
kleinen Schritten zu erhchen. Eine Anpassung an die internationalen
Preise scheint indes kaum denkbar zu sein. Positiv wirkt sich dagegen der
Irakeffekt aus. Jordanien ist das Eingangstor zum Irak, und irakisches
Kapital ist fiir die jetzige gute Konjunktur in Jordanien verantwortlich.
Die Kapitalflucht aus dem Irak hat allerdings zu einer astronomischen Er-
hohung der Immobilienpreise gefiihrt. Eine Normalisierung der Verhilt-
nisse im Irak, die gegenwirtig nicht zu erwarten ist, konnte negativ auf
die jordanische Wirtschaft zuriickwirken.

Jordanien war seit der Staatsgriindung eine Rentendkonomie. Grof3-
britannien finanzierte den Staat, der 1921 zwischen Paldstina und dem
Rest des arabischen Ostens entstanden war, und begiinstigte nach poli-
tischen Erwigungen die strategischen Gruppen, die fiir die Aufrecht-
erhaltung der politischen Ordnung von Bedeutung waren. Daran hat sich
in den letzten 85 Jahren kaum etwas gedndert. Dies bedeutet aber nicht,
dass Jordanien keine Modernisierungserfolge zu verzeichnen hitte. Zur
Zeit der Staatsgriindung war die Bevolkerung desintegriert, es gab kaum
Stidte, kein Erziehungswesen und kaum Handwerker. Im regionalen
Vergleich hat das Land seitdem gewaltige Entwicklungsfortschritte er-
zielt. Wihrend Linder wie Agypten und Syrien, die fast ein Jahrhundert
frither mit der Modernisierung angefangen haben, eine Analphabeten-

16. Siche die jordanische Tageszeitung a/-Rai vom 13. April 2006.
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rate von iiber 30 Prozent aufweisen, reduzierte Jordanien die Rate aufun-
ter zechn Prozent. Die Lebenserwartung ist auf iiber 70 Jahre angestiegen.
Jordanien ist regional fiihrend beim Aufbau eines nationalen Sozialsys-
tems. In den 199cer Jahren wurden »The National Aid Fund«, »The
Employment and Development Fund« und die Rentenbeh6rde »Social
Security Corporation« gegriindet.”” Diese Institutionen weisen zwar
Mingel und Defizite auf, sie sind aber ein wichtiger Schritt, um die Kon-
sequenzen des sozialen »freien Falls« abzufedern, der durch das rwe-
Strukturanpassungsprogramm ausgelost wurde. Dennoch ist Armut weit
verbreitet und erfasst in einigen Teilen der Bevolkerung bis zu so Pro-
zent.™®

Durch Bevorzugung von bestimmten Gruppen bei der Vergabe von
staatlichen Auftragen im Bereich des Handels und des Baugewerbes ent-
stand mit der Zeit eine wohlhabende Schicht, die dem Zugang zur Macht
den sozialen Aufstieg verdankte.’ Von Bedeutung ist aufierdem die Rolle
des Staates als grofiter Arbeitgeber. Analog zu den Staaten arabisch-
sozialistischer Pragung, wo sich der Staat durch die Ausweitung der Bii-
rokratie und Administration der Produktion zum grofiten Arbeitgeber
entwickelte, sind auch in Jordanien iiber so Prozent der Arbeitnehmer
beim Staat beschaftigt. Die Armee und die Biirokratie dienten vor allem
als Auffangbecken fiir die ostjordanische Bevolkerung. Die Paldstinenser,
abgesehen von ausgewihlten Gruppen, deren Beschiftigung im offent-
lichen Sektor unabdingbar erschien, konnten sich nach den Ereignissen
von 1970 nur im Privatsektor betitigen. Der 6ffentliche Sektor ist aufge-
bliht, die Aufrechterhaltung einer grofien Armee verschlingt einen be-
achtlichen Anteil des Haushaltes.?° Der palistinensische Bevolkerungs-
teil konnte nach dem Ende der Staatswirtschaft besser dastehen als der
ostjordanische Bevolkerungsteil.?' Da der oftentliche Wirtschaftssektor

17. Shteiwi, 2005, S. 13-16.

18. So z.B. in der Region al-Zarqa und in Siidjordanien, siche hierzu: Musa Shteiwi: al-
ahdaf al-inma’iya li al-alfiya min ajl tanmiya mustadam fi muhafazat al-zarqa (die
Entwicklungsziele der Jahrtausendwende fiir eine dauerhafte Entwicklung in der
Provinz al-Zarqa’). Amman: UNDP und Jordan center for Social Research 2006.

19. Siche hierzu al-Sha’ir, 2005, S. 94f.

20.Ende der 1990¢r Jahre betrugen die Ausgaben fiir die jordanische Armee 18 Prozent
des B1p, siche al-Miqdad, Muhammad Ahmad: Al-daur al-siyasi fi taujib al-igtisad al-
wrduni (Die politische Rolle bei der Orientierung der jordanischen Wirtschaft). Ir-
bid: dar al-Kitab 2001, S. 25f.

21. Siche ebenda, s. 771f.
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wesentlich den Erfordernissen der politischen Legitimation des Systems
dient, wird die Privatisierung, die seit den 1990er Jahren voranschreitet,
dem Staat ein wichtiges Instrument fiir die Schaffung klientelistischer
Biindnisse mit strategischen Gruppen rauben. Der Staat verfiigt aber im-
mer noch iiber Méglichkeiten, dem Privatsektor giinstige Bedingungen
zu offerieren. Dazu gehoren steuerliche Anreize, Mafinahmen zum Aus-
bau der Infrastruktur aus externen Zuwendungen, Einschrinkungen der
Rechte der Arbeitnehmervertreter und die Zufiihrung von billigen Ar-
beitskriften aus dem Ausland. Wie erwihnt, dominiert der palistinen-
sische Bevolkerungsteil, der 1970 aus dem offentlichen Sektor verbannt
wurde, die Privatwirtschaft. Sollte es auf Druck der externen Akteure zu
ciner politischen Offnung kommen und die Vertreter des palistinen-
sischen Teils der Bevolkerung mehr Macht gewinnen, stiinde die Renten-
okonomie zur Disposition. Durch einen neuen Gesellschaftsvertrag
konnte ein ostjordanisch-palistinensischer Konflikt vermieden werden,
und der erste Schritt zu einem solchen Vertrag konnte die Reform des
Wahlrechts sein.

lll. Die Zivilgesellschaft im »Reformstaat« Jordanien

Die Diskussion iiber die Zivilgesellschaft in der arabischen Welt bezieht
sich nicht auf ein real existierendes Phinomen, obwohl die zivile Gesell-
schaft nach osteuropdischem Muster eine wichtige Rolle fiir den Wandel
spielen soll.?2 In Jordanien ist die Zivilgesellschaft im Sinne von inter-
medidren Organisationen auch im arabischen Vergleich eher unterent-
wickelt. Tribale Organisationsformen und die erweiterte Familie als Soli-
dargruppe dominieren, zumal der Staat die Aufrechterhaltung primordi-
aler Organisationsformen unterstiitzt. Erst nach der ersten Vertreibung
der Palastinenser 1948 und der zweiten 1967 sowie durch die voranschrei-
tende Urbanisierung seit den 6oer Jahren waren die Voraussetzungen fiir
die Entstehung moderner sozialer Organisationsformen vorhanden.

In der arabischen Welt wurde die Zivilgesellschaft lange Zeit mit Be-
rufsverbanden gleichgesetzt. Dies, weil Berufsverbinde bereits vor der
Etablierung der autoritiren Regime, einige sogar seit der Kolonialzeit,
existierten. Berufsverbinde hatten einen legalen Status und wurden vom

22. Vgl. hierzu Ferhad Ibrahim/Heidi Wedel: Probleme der Zivilgesellschaft im Vorderen
Orient. Opladen: Leske und Budrich 1995.
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Staat in seiner korporatistischen Sichtweise als quasi-staatliche Organisa-
tionen behandelt. Da die Betitigung in einigen Berufsfeldern von der
Mitgliedschaft in den entsprechenden Berufsverbianden abhingig ge-
macht wurde, verfiigten diese tiber Macht und Einfluss.

Politisch aufgewertet wurden die Berufsverbinde in der arabischen
Welt aulerdem dadurch, dass Parteien entweder verboten waren, oder,
wie im Fall Jordanien, keine Tradition und geringere Anziehungskraft als
quasipolitische Organisationen wie Stimme und ethnische Gruppen hat-
ten.? In der arabischen Debatte iber die Zivilgesellschaft wurden die po-
litischen Parteien deshalb konzeptionell aus der zivilgesellschaftlichen in-
termedidren Sphire verbannt, wodurch allerdings, so der libanesisch-
amerikanische Soziologe Iliya Harik, die Zivilgesellschaft entpolitisiert
wird.2+ Die grofie politische Bedeutung der Berufsverbinde zeigte sich,
als in pluralistisch orientierten Staaten wie Agypten und Jordanien bei
den Wahlen der Vorstinde der Berufsverbinde politische Stromungen
hart miteinander konkurrierten. Es ist eher gerechtfertigt, bei den Ver-
bandswahlen von freien Wahlen zu sprechen als bei den manipulierten
Parlamentswahlen.

In Jordanien entstanden die Berufsverbiande in den 1950er Jahren.?
Thre rechtliche Grundlage ist unsicher, denn es gibt kein Gesetz, das die-
sen Bereich regelt. Nicht alle Berufsgruppen diirfen sich in Verbidnden or-
ganisieren. So verweigert der Staat seit zwel Dekaden die Zulassung eines
Lehrerverbandes mit der Begriindung, dass sensible Bereiche nicht poli-
tisiert werden diirften, so Erziechungsminister Toqan im Mai 2006.26

Wenn Verbinde innenpolitisch Position fiir mehr Demokratie und fiir
mehr Transparenz in der Wirtschaftspolitik bezichen, ist dies unproble-

23. Der jordanische Staat unterstiitzte durch verschiedene Instrumente die tribale Or-
ganisation. Gruppen aus dem urbanen Milieu wie etwa die Einwanderer aus Da-
maskus, die keine tribale Organisation kennen, organisierten sich in Jordanien in
pseudotribalen Formationen. Vor allem bei den nationalen Anlidssen und bei den
Wahlen beobachtet man oft Plakate, die die Position der » Damaszener Stimme«
(sic!) darlegen. Die Tschetschenen und Tscherkessen haben im Grofien und Ganzen
ihre ethnische Selbstindigkeit bewahrt.

24.Iliya Harik: Civil Society: Theory and Slogan, in: Civil Society in the Arab World
and the Challenge of Democracy. Papers from the Conference organized by the
Lebanese Association of Women Researchers and the Friedrich Ebert Stiftung in
Beirut, 18—20 April 2004. Beirut (in Arabisch), S. 33-46.

25. Zu den jordanischen Berufsverbinden siche Rente, Dieterich, 1999, S. 293-217.

26. Ein wesentlicher Grund diirfte der Umstand sein, dass die Gesellschaft der Muslim-
briider in den Reihen der Lehrer sehr aktiv ist.
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matisch. Aufienpolitische Fragen enthalten aber oft Konfliktstoft, bei-
spielsweise, wenn Berufsverbinde eine ablehnende Haltung gegeniiber
dem Friedensvertrag mit Israel und gegeniiber der Normalisierung der
Bezichungen (tatbi’), die sich auf die Gesellschaft und die Wirtschaft be-
zieht, einnehmen. Damit liegen die Verbiande auf der Linie der Paldsti-
nenser, die gerne gesehen hitten, dass Konig Hussein den Druck auf
Israel erhoht. Im Irakkonflikt unterstiitzten die Verbinde bis zum letzten
Tag das Regime Saddam Husseins, wihrend die jordanische Regierung
sich seit den frithen 1990er Jahren von dem Regime in Bagdad entfernte.

Die Politisierung der Berufsverbinde und ihre Quasi-Aufienpolitik,
die mit der offiziellen Aufienpolitik Jordaniens in krassem Widerspruch
steht, veranlasste die Regierung im Friihjahr 2005, Pline aus der Schub-
lade zu ziehen, um die Berufsverbinde zu marginalisieren. Hauptinstru-
ment sollte dabei, wie sich im Friihjahr 2005 andeutete, die Abkoppelung
der Mitgliedschaft in einem Verband von der Ausiibung des Berufs sein.
Die Regierung realisierte den Plan jedoch nach massiven Protesten im
Parlament nicht. Es kann aber durchaus sein, dass die Machthaber, ab-
hiangig von der politischen Konstellation und der Position der Berufsver-
binde, ihre Initiative demnichst reaktivieren.

Die Berufsverbinde konnen letztlich weder die politischen Parteien
noch die Zivilgesellschaft ersetzen. Die modernen politischen Parteien
beruhen nicht auf primordialen Solidarititen, bei den Berufsverbands-
wahlen bestimmen aber Tribalismus und ethnische Zugehorigkeit das
Verhalten der Wihler. Berufsverbinde sind auch kein Ersatz fiir eine freie
Zivilgesellschaft, weil diese Aktionssphire iiberhaupt nur dann Zivilge-
sellschaft genannt werden kann, wenn sie auf normativen Grundsitzen
wie Freiheit, Pluralitit und Gemeinsinn basiert.?” In Jordanien haben we-
der der Staat noch die oppositionellen politischen Stromungen, die die
Sphire der Zivilgesellschaft besetzt halten, ein Interesse daran, dass sich
eine freie Zivilgesellschaft etabliert. Es ist zu vermuten, dass die Islamis-
ten, namentlich die Gesellschaft der Muslimbruderschaft, die die Sphare
der Zivilgesellschaft kulturell dominiert, sich dort auf Dauer etablieren
werden. Dies nicht zuletzt auch wegen der neuen Religiositit und der
Riickkehr zu religiosen Normen.

27. Siehe hierzu den kritischen Beitrag von Mohammed Arkoun zum Gebrauch des Be-
griffs »Zivilgesellschaft« in der arabischen und islamischen Welt: »Locating Civil
Society in islamic Contexts«, in: Amyn B. Sajoo: Civil Society in the Muslim World,
Contemporary Perspectives. London: 1.B.Tauris 2002, S.35-60.
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