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In der auf Wettbewerbsprinzipien basierenden europdischen Wahrungsunion sind
die Lohnkosten unter erheblichen Anpassungsdruck geraten. In der aktuellen Krise
wird die engere Koordinierung der Lohn- und Tarifpolitiken in Europa gefordert.

Am Beispiel eines konkreten Lohnverhandlungsnetzwerks analysiert die vorliegende
Studie, ob die lohnpolitische Koordinierung ein Baustein zur Verhinderung makro-
O0konomischer Ungleichgewichte in der Eurozone sein kann. Inwieweit dies die Auf-
gabe der Lohnpolitiken ist und welche Alternativen zur Bewaltigung soziodkonomi-
scher Asymmetrien existieren, wird in drei Kommentaren aus der gewerkschaftlichen
Praxis diskutiert:

Ralf Gotz
Gerechte Vermogens- und Einkommensverteilung und »Gute Arbeit« anstreben
statt Lohnwettbewerb férdern

Kay Ohl und Uwe Fink
Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte nicht allein der Tarif- und Lohnpo-
litik aufblirden

Gabriele Sterkel
Lebensbedingungen verbessern und wirtschaftliche Ungleichgewichte eindédmmen
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Vorwort

Bereits in der Grindungsphase der Europdischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (EWWU) wurde von Kriti-
kern gewarnt, dass die nationalen Lohnkosten in einem
auf Wettbewerbsprinzipien basierenden gemeinsamen
Wahrungsraum unter erheblichen Abwartsdruck geraten
kénnten. Unterschiedlich gestaltete Wirtschaftsschwer-
punkte, Produktivitdatsentwicklungen und Lohnverhand-
lungsergebnisse in den europdischen Volkswirtschaften
haben dazu beigetragen, dass die realen Lohnstlckkos-
ten (LSK) in der Europaischen Union (EU) heute in erheb-
lichem MaBe divergieren. Dabei spielt Deutschland eine
besondere Rolle, denn hier l3sst sich seit geraumer Zeit
eine stark ausgepragte Lohnzurlickhaltung beobachten,
mit der sich zu einem groBen Teil Wettbewerbsgewinne
und Exportlberschisse erklaren lassen. Der Vorteil der ei-
nen wird im gemeinsamen Integrationsraum jedoch zum
Nachteil der anderen, wie sich an den erheblichen Leis-
tungsbilanzungleichgewichten ablesen l3sst.

In der Krise der EIWWU erkennt die Politik nun die Not-
wendigkeit einer engeren politischen Abstimmung der
in nationaler Regie verbliebenen Politiken. Dazu gehort
auch eine lohn- und tarifpolitische Koordinierung in Eu-
ropa. Seit Ende der 1990er Jahre haben die Gewerk-
schaften verschiedene Initiativen hierzu gestartet, die
grosso modo der Faustformel »Produktivitatssteigerung
plus Inflationsausgleich« folgen sollten.

Beispielhaft untersucht in der vorliegenden Studie Toralf
Pusch die Effekte eines gewerkschaftlichen Lohnver-
handlungsnetzwerks der Metallgewerkschaften Nord-
rhein-Westfalens, Belgiens und der Niederlande. Fir den
Zeitraum 1999 bis 2008 stellt er eine weitgehend posi-
tive Entwicklung durch Orientierung der Lohnabschlisse
am vorgegebenen Verteilungsspielraum fest. Nach Pusch
kénnte das analysierte Lohnverhandlungsnetzwerk einen
Beitrag zur Begrenzung der lohnpolitischen Divergenzen
in der Eurozone leisten. Um eine ausgewogene preisliche
Wettbewerbsfahigkeit in den Mitgliedslandern zu unter-
stlitzen, schlagt er ergdnzend die Berlicksichtigung eines
einheitlichen europdischen Indikators fur Preissteigerun-
gen vor.

Die drei hier dokumentierten Kommentare aus den Ge-
werkschaften teilen mit Pusch die Ansicht, dass eine Aus-
weitung der Anstrengungen zur lohnpolitischen Koordi-
nierung in Europa erforderlich ist. Der Aspekt einer star-

ker zentralisierten Steuerung der Lohnpolitiken und ihrer
Nutzung als Instrument zur Einddmmung makrodkono-
mischer Ungleichgewichte in der EU st6Bt jedoch auf er-
hebliche Kritik. Kay Ohl und Uwe Fink warnen vor einer
mechanistischen Steuerung der Tarifpolitik und weisen
darauf hin, dass der Lohnpolitik nicht allein die Last zur
Korrektur europdischer Ungleichgewichte aufgeblrdet
werden kénne. Gabriele Sterkel erinnert an die Ver-
besserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Be-
schaftigten als zentrale Aufgabe gewerkschaftlicher Ta-
rifpolitik. Dieses Ziel dirfe keinesfalls den Notwendigkei-
ten makrodkonomischer Planung untergeordnet werden.
Seit Jahren wirden bereits unter dem Vorwand von »Sta-
bilitdt und Wachstum« Rechte der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie der Sozialstaat abgebaut, so
ihre Argumentation. Ralf Gotz fordert eine Beendigung
des Sozial- und Lohndumpings in der EU und mahnt ge-
meinsame Standards flr »gute Arbeit« und eine bessere
Vermodgensverteilung zur Korrektur ungleicher Arbeits-
und Lebensverhéltnisse an.

In der Rundschau der vorliegenden wissenschaftlichen
Studie und der ihr zugehoérigen Kommentare aus der
Praxis der gewerkschaftlichen tarif- und lohnpolitischen
Koordinierung zeigt sich ein klares Bekenntnis zur Star-
kung von Zusammenarbeit und Absprachen in Europa,
was durch die aktuelle Krise unterstrichen wird. Ob das
hier beispielhaft in den Fokus genommene Lohnverhand-
lungsnetzwerk ein zentraler Baustein zur Verhinderung
makrodkonomischer Asymmetrien in der Eurozone sein
kann und sein mochte, bleibt weiter zu diskutieren. Dies
sollte im Dialog zwischen Wissenschaft und Gewerk-
schaften mit Dringlichkeit geschehen, denn es besteht
von Seiten der Politik die akute Gefahr, dass anstelle ei-
nes offenen Rahmens ein zu enges Korsett in Form einer
wettbewerbsgetriebenen Orientierung am niedrigsten
Standard vorgeschlagen wird.

Bjorn Hacker
Internationale Politikanalyse



Toralf Pusch

Lohnpolitische Koordinierung in der Eurozone -
Ein belastbares Konzept fiir mehr makro6konomische Stabilitat?

Die Diskussion Uber wirtschaftliche Ungleichgewichte in
der Eurozone ist in vollem Gang. Zum ersten Mal seit
dem Start der Wahrungsunion scheint es, als wirden
substanzielle Ergebnisse fir eine Reform der europai-
schen wirtschaftspolitischen Governance von den politi-
schen Spitzen in Europa tatsachlich gewilnscht werden.
Dies wird schon allein an der Breite der Debatte deutlich,
welche die Europaische Kommission, die Van Rompuy-
Taskforce, den Europdischen Rat und naturlich die natio-
nalen Regierungen umfasst.

Ein Blick in die Presse vermittelt nicht ganz zu Unrecht den
Eindruck, dass es hier auch um eine Auseinandersetzung
zwischen handfesten nationalen Interessen geht. Unter-
schiedliche Positionen wurden wiederholt vor allem den
beiden flhrenden Euroldndern Deutschland und Frank-
reich zugeschrieben. Wahrend nicht zuletzt die franzosi-
sche Finanzministerin Christine Lagarde wiederholt die
deutsche Verantwortung flr eine expansive Entwick-
lung der Binnennachfrage hervorhob, sieht die deutsche
Kanzlerin hierin einen Eingriff in die inldndische Politik.
Die deutsche Position lasst sich kurz so zusammenfas-
sen, dass in der Eurozone zuallererst die » Problemlander«
(etwa Griechenland, Irland, Portugal und Spanien) mit ei-
ner Anpassung ihrer Politik reagieren missten. Nachdem
diese jahrelang »Uber ihre Verhaltnisse« gelebt hatten, sei
nun eben die Zeit fir Haushaltsdisziplin und Lohnzurlck-
haltung gekommen. Nur so kénnten Haushaltsschiefla-
gen und Probleme bei der preislichen Wettbewerbsfahig-
keit dieser Lander Uberwunden werden. Deutschland mit
seiner Stabilitatskultur, der moderaten Lohnpolitik und
der Schuldenbremse kénne da durchaus beispielhaft wir-
ken. Als Beispiel fir dieses Konzept der »asymmetrischen
Anpassung« kann auch das jingste Jahresgutachten des
obersten wirtschaftspolitischen Beratungsgremiums der
Bundesregierung dienen (Sachverstandigenrat 2010, Zif-
fern 34 und 41)."

Allerdings ist die Strategie der asymmetrischen Anpas-
sung bei einer gleichzeitigen Fortsetzung der deutschen
Stabilitatspolitik mit Risiken behaftet. Hierzu lohnt sich

1. Mit Peter Bofinger vertritt ein Ratsmitglied in dem Gutachten eine
andere Meinung; vgl. Ziffern 218 ff.

ein Blick auf die derzeitige Situation am Rand der Eu-
rozone. So sind die Preise in Spanien, Portugal und Ir-
land bereits im letzten Jahr gesunken (AMECO: -0,2
Prozent; —0,9 Prozent und —1,7 Prozent). Durch Haus-
haltskonsolidierung und hohe Arbeitslosigkeit in diesen
Staaten durfte der Druck auf Loéhne und Preise auch in
nachster Zeit erhalten bleiben und positive Effekte fir die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit dieser Lander bewirken.
Andererseits stellen sinkende Preise fur die betroffenen
Okonomien auch eine Belastung dar, denn damit kénnen
Einnahmesituation und Schuldendienst ihrer Unterneh-
men unter Druck geraten. Kommt es in dieser Situation
zu einer Fortsetzung der Lohnzuriickhaltung und Haus-
haltsdisziplin in Deutschland, dann hat dies zusatzliche
wachstumsdampfende Effekte fur die sideuropdischen
Lander zur Folge. Ihre ExportgUterindustrien kédnnten die
Wettbewerbsfahigkeit kaum verbessern. Auf der ande-
ren Seite wirden sie unter einer schwachen deutschen
Binnennachfrage in Folge der dortigen Haushaltskonso-
lidierung leiden. Dies kann zu einer weiteren Destabili-
sierung Spaniens und anderer Volkswirtschaften beitra-
gen —und wegen der AuBenhandelsverflechtung kénnte
sich auch Deutschland letztlich kaum von der negativen
Dynamik abkoppeln.

Grenzuberschreitende Lohnkoordinierung
am Beispiel des Metallsektors in Deutschland,

Belgien und den Niederlanden

Angesichts der Risiken einer Fortsetzung der ungleichge-
wichtigen Entwicklung in der Eurozone wird die Suche
nach alternativen Entwicklungspfaden immer wichtiger.
Letztlich ist hiermit ein breites Feld wirtschaftspolitischer
Instrumente und Regulierungen angesprochen, wahrend
dieser Beitrag sich auf die Effekte eines gewerkschaft-
lichen Lohnverhandlungsnetzwerks — oder, ganz allge-
mein: gewerkschaftlicher Lohnkoordinierung — konzen-
triert.

Naturlich unterliegt die Lohnpolitik in den Mitgliedstaa-
ten der Eurozone auch weiteren wirtschaftspolitischen
Einflissen wie nationalen Arbeitsmarktregulierungen und
der durch Geld- und Fiskalpolitik beeinflussten Konjunk-



tur. Die Grindung des hier betrachteten Lohnverhand-
lungsnetzwerks der Metallgewerkschaften Deutschlands,
Belgiens und der Niederlande ist unter anderem vor dem
Hintergrund derartiger Einflisse zu sehen, denn in den
Niederlanden kam es bereits in den 1980ern zu einem er-
hohten politischen Druck auf die Tarifparteien; in Belgien
war dies verstarkt mit der Verabschiedung des » Gesetzes
Uber die Beschaftigungsférderung und die vorbeugende
Sicherung der Konkurrenzfahigkeit« der Fall. Auch in
Deutschland zeichnete sich 1997 und verstarkt ab 1998
eine Einflussnahme der Politik im Rahmen des »Bind-
nisses flr Arbeit« ab. Gleichwohl ist die Grindung ei-
nes Lohnverhandlungsnetzwerks auch ein Ausdruck ge-
werkschaftlicher Autonomie, der einen Beitrag zur wirt-
schaftspolitischen Koordinierung leisten kann.

Insgesamt hat der Metallsektor bei den noch recht jun-
gen Bemihungen um eine grenziberschreitende Ko-
ordinierung der Lohnverhandlungen in Europa seit den
1990er Jahren eine Vorreiterrolle eingenommen. Vor al-
lem im Vorfeld der Etablierung der Eurozone sind hier
die Aktivitdten des Europaischen Metallgewerkschafts-
bunds (EMB) als Dachverband der nationalen Metallge-
werkschaften in Europa zu nennen. Die maBgebliche
»Position zur Tarifverhandlungspolitik« des EMB wurde
auf einer Konferenz Uber Tarifverhandlungen im Jahr
1993 verabschiedet. Demnach sollten sich die Lohnab-
schlisse der Gewerkschaften an einer »regelmaBigen
jahrlichen Kompensation fir Preisanstiege zum Schutz
der Realldhne« orientieren (EMB 1993). AuBerdem sieht
der Beschluss »einen Anteil der Arbeitnehmer am Pro-
duktivitatsfortschritt« vor, wobei damit im Allgemeinen
die branchentbergreifende Produktivitdtssteigerung ge-
meint ist, da sonst die Verteilungsrelation zwischen den
Arbeitnehmern in verschiedenen Sektoren (hoch pro-
duktive Industrieproduktion versus niedrig produktive
Dienstleistungen) stark auseinanderdriften wirde. Diese
lohnpolitische Richtschnur wird im Folgenden als EMB-
Leitlinie bezeichnet. In Deutschland sprechen Gewerk-
schaftsvertreter auch gern vom »Verteilungsspielraum«.
Die EMB-Leitlinie lasst sich vor allem mit den Wertorien-
tierungen der Gewerkschaften im Metallsektor in Verbin-
dung bringen; 6konomisch sind hiermit womdglich Pro-
bleme flr den Zusammenhalt der Eurozone verbunden.
Fir eine Einschdtzung der Effektivitat des Lohnverhand-
lungsnetzwerks wird hier gleichwohl zunachst auf die
fur die Metall-Gewerkschaften maBgebliche EMB-Leitli-
nie Bezug genommen.

Praktische Relevanz erreichten die Beschlisse des EMB
erstmals mit der Grindung eines Netzwerks zum Aus-
tausch von Tarifverhandlungsinformationen und -per-
sonal im Jahr 1997, an dem der IG Metall-Bezirk NRW,
die beiden belgischen Gewerkschaften CCMB und CMB
sowie die beiden niederlandischen Gewerkschaften FNV
Bondgenoten und CNV Bedrijvenbond beteiligt waren.
Aufgrund der Uberregionalen Bedeutung des IG Metall-
Bezirks NRW fir die Lohnentwicklung in Deutschland
kann hier vom Versuch einer grenziberschreitenden
lohnpolitischen Koordinierung zwischen nationalen Sek-
tor-Gewerkschaften gesprochen werden. Die Ergebnisse
dieses Lohnkoordinierungsnetzwerks sind flr die Debatte
Uber wirtschaftspolitische Koordinierung in der Eurozone
interessant, da insbesondere Deutschland und die Nie-
derlande sich in der Vergangenheit wiederholt mit dem
Vorwurf des Lohndumpings konfrontiert sahen.?

Als Stichjahr fir den Beginn der vermuteten Wirksam-
keit des Netzwerks wird hier 1999 ausgewahlt, da die
ersten Lohnverhandlungen im Jahr nach Etablierung des
Netzwerks (1998) auf die Lohnerhéhungen 1999 wirken
konnten. Im Folgenden wird ein Uberblick (iber die Lohn-
entwicklungen in Belgien, Deutschland und den Nieder-
landen gegeben.

Ein erster Blick auf die tariflichen Lohnerhéhungen im
Metallsektor Belgiens (Abbildung 1) zeigt, dass die Erho-
hungen der Stundenldhne (helle Linie) nach Einflihrung
des Lohnverhandlungs-Netzwerks im Schnitt deutlich na-
her an der durch den EMB vorgegebenen ZielgroBe des
Verteilungsspielraums (Summe aus Produktivitatssteige-
rungen und Preissteigerungen, dunkle Linie) lagen als in
den zehn Jahren zuvor.

Auch die Lohnerhéhungen in Deutschland deuten im
Durchschnitt auf eine Orientierung der IG Metall an der
EMB-Leitlinie in der Zeitspanne nach Etablierung des
Netzwerks hin, wahrend die Lohnerhéhungen vorher im
Schnitt leicht unterhalb des Verteilungsspielraums lagen
(siehe Abbildung 2).

Im Gegensatz zu den Lohnerhdhungen in Belgien und
Deutschland zeigen die Lohnsteigerungen in den Nieder-
landen auch nach Einrichtung des Netzwerks eine stark
zyklische Bewegung mit einer deutlichen Unterschrei-
tung der EMB-Leitlinie in den Jahren 2003 bis 2007 (siehe

2. Vgl. Flassbeck und Spiecker (2009) fir den Fall Deutschlands.
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Grafik 1: Erhéhungen der Stundenléhne (in Prozent) in Belgien von 1989 bis 2008

10.00 Lohnverhandlungsergebnisse nach Einrichtung des Netzwerks
2.001 e EMB-Verteilungsspielraum
8.00 1 Lohnabschlisse
7.00
6.00 -
5.00 1
4.00
3.00 /‘
2.00 V
1.00 i {
0.00 T T

N\ B N\ [
\q%q \qg() \g‘-) '\qql '\gqﬂ) '\gq '\QQC) \qub \qg/\ \@g% »\gqg ']/000 'LQQ 100']’ 1000) fLQQ 1006) ,]906 1/00/\ ’LQQ%

Grafik 2: Erhdhungen der Stundenldhne (in Prozent) in Deutschland von 1989 bis 2008
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Grafik 3: Erhdhungen der Stundenldhne (in Prozent) in den Niederlanden von 1989 bis 2008
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Quellen: OECD, AMECO, Gewerkschaften, belgisches Arbeitsministerium; eigene Berechnungen



Tabelle 1: Lohnsteigerungen und Zielvorgabe der EMB-Leitlinie in Zehnjahreszeitraumen vor und nach

Wirksamkeit des Lohnverhandlungsnetzwerks

Lohnsteigerungen ( Prozent)

Belgien Deutschland
1989-1998 27 54 31
1999-2008 36 33 31

Quellen: siehe Grafiken 1-3

Abbildung 3). Die Entwicklung nach 2001 kann dabei
in Verbindung mit einem Sozialpakt zur Begrenzung der
Lohnanstiege gebracht werden (Johnston und Hancké
2009). Wenn Uberhaupt, so spricht die grafische Dar-
stellung fir einen kurzfristigen Effekt des Lohnverhand-
lungsnetzwerks fir die Niederlande in den Jahren 2001
und 2002.

FUr einen weiteren PeriodenUberblick Uber die Zehnjah-
reszeitrdume vor und nach Etablierung des Lohnverhand-
lungsnetzwerks sei auf Tabelle 1 verwiesen, in der die ku-
mulierten Lohnsteigerungen in den zehn Jahren vor und
nach Wirksamkeit des Netzwerks dem Ziel der EMB-Leit-
linie (Verteilungsspielraum) gegentber gestellt werden.

Im GroBen und Ganzen werden die Ergebnisse der gra-
fischen Inspektion durch den Vergleich der Zeitrdume in
Tabelle 1 bestatigt. Fir Deutschland und Belgien, nicht
allerdings fur die Niederlande, ergeben die Daten eine
Annaherung an das EMB-Konzept des Verteilungsspiel-
raums im Zeitraum 1999-2008. Beispielsweise lag die ku-
mulierte Lohnsteigerung von 1999 bis 2008 in Deutsch-
land mit 33 Prozent recht nahe am Verteilungsspielraum
von 35 Prozent, wahrend sie im Jahrzehnt davor den Ver-
teilungsspielraum um 15 Prozent unterschritten hat.?

Probleme bei der Umsetzung des
Gewerkschaftskonzepts

Wenn nach den obigen Ergebnissen eine lohnpoliti-
sche Koordinierung Uber Landergrenzen maoglich zu
sein scheint, ist das zunachst eine gute Nachricht fur
den Instrumentenbaukasten der wirtschaftspolitischen
Koordinierung. Vor einer breiten Anwendung des Ge-

3. Dieses Ergebnis wird durch hier nicht dokumentierte statistische Un-
tersuchungen bestatigt, besonders im Hinblick auf eine zunehmende Ori-
entierung der Gewerkschaften an den nationalen Preissteigerungsraten
nach Etablierung des Netzwerks, vgl. Pusch und Glassner (2010).

Niederlande

EMB-Verteilungsspielraum ( Prozent)

Belgien Deutschland Niederlande
54 69 64
39 35 46

werkschaftskonzepts ist jedoch ein Blick auf mdgliche
wirtschaftspolitische Konsequenzen ratsam. In der Tat
kénnten sich namlich die bestehenden Spannungen in
der Eurozone bei einer Ausweitung des EMB-Konzepts
auf andere Lander und Branchen noch verstarken. Ein
Ruckblick in die Geschichte macht dies deutlich.

Das vom EMB angewendete Konzept der Lohnkoordi-
nierung ist in Deutschland schon langer unter den Stich-
wortern Verteilungsspielraum und Meinhold-Formel be-
kannt. Es stammt letztlich aus einer Zeit, in der die Geld-
politik in Europa noch eine nationale Angelegenheit war
(Meinhold 1969). In einer Wahrungsunion kann das aus
der Sicht des einzelnen Arbeitnehmers oder Gewerk-
schaftsmitglieds durchaus nachvollziehbare Konzept des
Verteilungsspielraums aber zu problematischen Entwick-
lungen flhren — insbesondere wenn sich die Konjunk-
tur und die damit in Verbindung stehende Preisdynamik
in den einzelnen Mitgliedslandern stark unterscheiden.
Dies war in der Vergangenheit in einigen stdeuropai-
schen Landern im Vergleich zum Rest der Eurozone und
insbesondere in Deutschland der Fall. Vor der Einfihrung
des Euro konnten im Falle einer UberschieBenden kon-
junkturellen Dynamik die nationalen Zentralbanken ein-
schreiten oder die Wahrung konnte bei zu dynamischen
Preissteigerungen abgewertet werden (in Italien war dies
beispielsweise wiederholt der Fall). Beides ist in der Euro-
pdischen Wahrungsunion nicht mehr méglich.

Das Dilemma der Lohnpolitik in der gemeinsamen Wah-
rungsunion ist nun wie folgt: Bei einer starken Konjunk-
tur in einem einzelnen Mitgliedsland steigen dort in der
Regel auch die Preise. Wenn die nationalen Preissteige-
rungen im nachsten Schritt in den Lohnsteigerungen be-
rlicksichtigt werden (wie es die EMB-Leitlinie vorschreibt),
kommt es schlieBlich zu einer Verstetigung der einmal
aufgetretenen inflationdren Dynamik. Verluste an preis-
licher Wettbewerbsfahigkeit im boomenden Land sind
dann die Folge. Die Gewerkschaftsmitglieder sind zwar



zunachst vielleicht zufrieden, langfristig durfte die Ar-
beitsplatzbilanz aber negativ zu Buche schlagen.

Tabelle 2: Tatsachliche tarifliche Lohnsteigerun-
gen im Metallsektor und Lohnsteigerungen bei
Berlcksichtigung von nationaler Produktivitat
und einheitlicher europaischer Preiskomponente
(zwei Prozent pro Jahr)

Lohnsteigerungen 1999-2008

tatsachlich »neutral«
Belgien 36% 33%
Deutschland  33% 37%
Niederlande 31% 39%

Quellen: siehe Grafiken 1-3

Spiegelbildlich verliefe der Effekt einer breiten Anwen-
dung der EMB-Leitlinie im Fall einer schwachen konjunk-
turellen Dynamik in einem einzelnen Land, so beispiels-
weise in Deutschland nach dem Jahr 2000. In diesem
Fall sind bei einer strikten Anwendung der EMB-Leitlinie
Gewinne an preislicher Wettbewerbsfahigkeit zu erwar-
ten. Der hohe Grad der Zielerflllung in Bezug auf die
EMB-Leitlinie ab 1999 (siehe Tabelle 1) legt dieses Er-
gebnis flr die Tarifpolitik der IG Metall nahe, denn die
deutsche Preissteigerungsrate lag im Zeitraum von 1999
bis 2008 mit durchschnittlich 1,6 Prozent deutlich unter
dem Schnitt der Eurozone von 2,2 Prozent.* Die preisli-
che Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Metallindustrie
dirfte dabei indirekt von den im Schnitt sehr verhalte-
nen Lohnsteigerungen im deutschen Dienstleistungsbe-
reich profitiert haben, die zu den niedrigen deutschen
Preissteigerungen mafBgeblich beigetragen haben. Dies
wird durch die Daten in Tabelle 2 belegt: Bei »neutralen«
Lohnsteigerungen ware ein summierter Anstieg der deut-
schen Tarifléhne um 37 Prozent im Zeitraum von 1999 bis
2008 geboten gewesen, wahrend die IG Metall Lohner-
héhungen von 33 Prozent erreichte (was im Vergleich zu
den anderen Sektoren aber immer noch verhéltnisméaBig
viel ist). Hinzu kommt, dass die tariflichen Lohnerhéhun-
gen nur einen Teil der Wahrheit wiedergeben, da die tat-
sachlichen Lohnerhéhungen in Deutschland in den letz-
ten Jahren vielfach noch niedriger lagen.® Eine etwas bes-

4. Empirische Hinweise fur ein Abweichen Deutschlands vom Konver-
genzpfad der preislichen Wettbewerbsfahigkeiten in der EWWU finden
sich auch bei Fischer (2007).

5. In diesem Zusammenhang wird auch von »Lohndrift« gesprochen,
siehe die Tarif-Berichte in den WSI-Mitteilungen, vgl. Bispinck (2009).

sere Orientierung an einer neutralen Lohnpolitik weisen
die Metallgewerkschaften in Belgien auf (siehe Tabelle 2).

Alternativen zum Status Quo

Im Fall Deutschlands erscheint eine Abkehr von der Lohn-
zurlickhaltung der letzten Jahre dringlich, um die Span-
nungen in der Eurozone zu begrenzen. Dabei kann das
lohnpolitische Konzept des EMB in veranderter Form
durchaus einen Beitrag leisten. Moglich ware beispiels-
weise die Berlcksichtigung eines einheitlichen europa-
ischen Indikators fUr Preissteigerungen anstelle der na-
tionalen Preissteigerungen, um eine ausgewogene Ent-
wicklung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit in den
Mitgliedslandern der Eurozone zu unterstiitzen. Aus be-
schaftigungspolitischer Sicht scheint dabei die Zielinflati-
onsrate der EZB in Hohe von zwei Prozent ein besonders
geeigneter Indikator zu sein, um einen Konflikt von Lohn-
und Geldpolitik zu vermeiden und den Beschaftigungs-
aufbau in Europa zu unterstiitzen.® Eine zweite Moglich-
keit fUr einen einheitlichen Preisindikator in den Lohn-
abschlUssen ist die durchschnittliche Preissteigerungsrate
in der Eurozone. Um die Spannungen in der Eurozone
abzubauen, waren dartber hinaus in Ldndern mit hoher
preislicher Wettbewerbsfahigkeit Lohnsteigerungen tber
dieser Norm anzustreben. Im Gegenzug sollten die Lohn-
steigerungen in Landern mit einer geringen preislichen
Wettbewerbsfahigkeit unter der Norm bleiben. In der EU-
Wirtschaftspolitik werden derartige Konzepte Ubrigens
seit Langerem diskutiert.”

Wie bereits oben angesprochen, haben die sehr gerin-
gen Lohnsteigerungen im privaten Dienstleistungssektor
Deutschlands in den letzten Jahren zum Entstehen der
auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte beigetragen.
Auch wenn es in diesem Bereich bisher kaum Aktivitaten
zur lohnpolitischen Koordinierung gibt, sind andere Wege
zu einer Anregung der Lohndynamik denkbar. Zu nennen
waren hier die Einfihrung von Mindestléhnen oder die
Erhéhung von Sozialleistungen in Landern mit einer sta-
bilitdtsgefahrdenden Lohnentwicklung wie in Deutsch-
land. Dies wirkt zwar nicht in jedem Fall direkt auf die

6. Die Vermeidung dieses Konflikts ist eine unabdingbare Voraussetzung
fir Vollbeschaftigung; vgl. Pusch (2009).

7. Eine entsprechende Leitlinie findet sich in den Integrierten Leitlinien
der Europa 2020-Strategie, aber auch in dlteren Versionen der Leitlinien;
vgl. EU (2010). Die Ungleichgewichtskomponente der Lohnleitlinie wurde
beispielsweise von Watt (2007) diskutiert.



Wettbewerbsfahigkeit des Exportsektors (dort werden in
Deutschland noch vergleichsweise hohe Léhne gezahlt).
Durch héhere Lohne vor allem im deutschen Niedriglohn-
sektor wiirden aber schlieBlich auch die stideuropéischen
Lander profitieren — vor allem aufgrund héherer Importe
in Deutschland. Letztlich weist der Instrumentenkasten
der Wirtschaftspolitik noch weitere Méglichkeiten auf,
die mehr oder minder direkt auf die Lohnkosten und die
Leistungsbilanzen wirken. Mdglich ware beispielsweise
die Einflhrung eines auBenwirtschaftlichen Stabilitats-
pakts, bei dem sich die Euro-Mitgliedslander in Analogie
zum Stabilitats- und Wachstumspakt auf Schwellenwerte
fur die Leistungsbilanz einigen, ab denen wirtschaftspoli-
tische Reaktionen erfolgen sollen (die Auswahl der Mittel
wird dabei den Mitgliedslandern Uberlassen, siehe Dul-
lien und Schwarzer 2009). In eine dhnliche Richtung geht
die Diskussion Uber ein makrotkonomisches scoreboard,
die derzeit in den EU-Gremien gefihrt wird. Dieses Kon-
zept thematisiert neben der Leistungsbilanz auch noch
weitere Risikofaktoren fir die makrodkonomische Stabi-
litdt in der Eurozone und kann im Falle dauerhafter Ver-
stoBe gegen Grenzwerte sogar Sanktionen beinhalten
(siehe Europdische Kommission 2010).

TORALF PUSCH | LOHNPOLITISCHE KOORDINIERUNG IN DER EUROZONE
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Ralf Gotz

Gerechte Vermogens- und Einkommensverteilung und »Gute Arbeit«
anstreben statt Lohnwettbewerb fordern

Die Ansdtze und Beschllsse zu einer europaischen Lohn-
koordinierung des Europdischen Metallgewerkschafts-
bunds (EMB) haben ihren Ursprung nicht in der aktuellen
6konomischen und sozialen Krise. Bereits auf der zweiten
tarifpolitischen Konferenz des EMB im Jahr 1996 wurden
die Regeln zur lohnpolitischen Koordinierung verabschie-
det. Diese orientieren sich an der Ausschdpfung des ver-
teilungsneutralen Spielraums und bilden die Richtschnur
fur die Tarifpolitik fur alle Mitgliedsorganisationen des
EMB, die sogenannte »Lohnkoordinierungsregel«.

Im Zuge der aktuellen Krise und auf der Suche nach Be-
waltigungsstrategien derselben, wird nach Mitteln zur
Beseitigung der makrodkonomischen Ungleichgewichte
in der Eurozone und anderen Lésungsansatzen gesucht.
Die Debatte um die Economic Governance, basierend auf
dem jahrlichen europaischen Jahreswirtschaftsgutachten
der Europaischen Kommission, wird von Toralf Pusch auf-
genommen. Er nimmt sich eines der Kernelemente der
geplanten Economic Governance vor, indem er sich zu
Recht auf die Vorschlége der »asymmetrischen Anpas-
sung«, und um genauer zu sein, auf eines ihrer zentralen
Elemente, dem Verlangen nach asymmetrischer Lohnko-
ordinierung, konzentriert. Auf der Suche nach Instituti-
onen oder Mechanismen, die diese leisten kdnnen oder
bereits in der Vergangenheit geleistet haben, und auf der
Suche nach alternativen Entwicklungspfaden, nimmt er
die grenziberschreitende Lohnkoordinierung am Beispiel
des Metallsektors in Deutschland, Belgien und den Nie-
derlanden genauer in Augenschein.

Hierbei werden jedoch einige Dinge Ubersehen bezie-
hungsweise aus meiner Sicht falsch interpretiert. Tarif-
politische Koordinierungsnetzwerke existieren auch in
den Metallbereichen anderer Regionen der Europaischen
Union (EU). Darlber hinaus existieren institutionalisierte
Uberregionale Netzwerke und gemeinsame europaische
tarifpolitische Forderungen. Eine Schlussfolgerung, die
auf der Untersuchung nur eines Netzwerks basiert, kann
hierbei leicht in die Irre fihren und reicht nicht als empi-
rische Basis fir eine klare Aussage aus.

Der Autor sieht die notwendige Abkehr von der Lohn-
zurlickhaltung in einigen Branchen der Bundesrepublik,
vor allem in den nicht tarifierten Bereichen bestimmter
Dienstleistungen, als dringend notwendigen Schritt zur
Bekdmpfung der makrodkonomischen Probleme in der
Eurozone. Ebenfalls beflirwortet er eine Ausweitung
der Lohnkoordinierungsanstrengungen auch auf andere
Branchen, was beides zu begriiBen ware. Die Beseitigung
der makrodkonomischen Ungleichgewichte alleine Uber
die Entgeltfindung und deren Koordinierung in Europa
ist jedoch zum Scheitern verurteilt. Der Schluss, dass es
ausschlieBlich Entgelte sind, die als Anpassungsinstru-
mente zur Ausgleichung makrodkonomischer Ungleich-
gewichte Ubrig bleiben, flhrt politisch und makrodko-
nomisch in die falsche Richtung. Deshalb muss aus Sicht
des EMB zur Frage der Lohnkoordinierung in der Euro-
zone als belastbares Konzept fir mehr makrodkonomi-
sche Stabilitat, und damit auch zu einem Kerngedanken
der geplanten Economic Governance, Folgendes umge-
setzt werden:

Der Binnenmarkt muss von gleichen sozialen Bedingun-
gen begleitet werden, um Sozial- und Lohndumping zu
verhindern (zum Beispiel Kernarbeitsnormen und grund-
legende Sozialstandards, Leitlinien und Unterstiitzung
flr einen hohen Prozentsatz derjenigen, die durch Tarif-
vertrage abgedeckt sind, Sicherung der nationalen Tarif-
verhandlungssysteme).Darlber hinaus muss der Deregu-
lierung des Arbeitsmarkts Einhalt geboten werden, um
den exponentiellen Anstieg prekarer Arbeit zu begrenzen
(zum Beispiel durch die Verteuerung von Leih- und Zeit-
arbeit, die Begrenzung des Einsatzes atypischer Vertrage
sowie das Verbot nicht-standardgerechter Vertrége).
»Gute Arbeit« sollte als Gesamtindikator fir den Erfolg
der Strategie Europa 2020 aufgenommen werden.

Um makrodkonomische Ungleichgewichte zurlickzuflh-
ren, kann ein Schwerpunkt auf direkte und indirekte Ar-
beitskosten allein die Eurozone nicht wieder ins Gleichge-
wicht bringen. Die europaischen Metallgewerkschaften
mussen jeglichen Lohnwettbewerb sowie deflationare
Lohnpolitiken und Lohnktrzungen entschieden ableh-
nen. Diese werden die aktuelle Krise nur verstarken und
Konsum sowie soziale Standards in Europa herabsetzen.



Lohne mussen ausgerichtet an Inflation und Produktivitat
steigen, wie es der EMB bereits mit seiner Lohnkoordinie-
rungsformel festgelegt hat. Die Belastungen dirfen nicht
nur Defizitlandern auferlegt werden: Das heift, dass die
Uberschusslander die interne Nachfrage und éffentliche
Investitionen aktiv fordern missen. Zusatzlich missen
soziale Indikatoren fir exzessive Ungleichgewichtssche-
mata eingerichtet werden.

Eine bessere Vermogensverteilung in unserer Gesellschaft
ist entscheidend, um nachhaltiges Wachstum zu errei-
chen, da diese den Konsum erhdéhen und Uberhdhte
Sparquoten abbauen wirde. Um dorthin zu gelangen,
mUssen einerseits die niedrigsten Einkommen in Angriff
genommen werden, was entweder durch gesetzlich oder
tarifvertraglich geregelte Mindestléhne geschehen kann,
wahrend andererseits Uberzeugendere Politiken durchge-
setzt werden missen, um Steuerbetrug und Steuerhin-
terziehung bekampfen, progressive Steuerpolitiken for-
dern und die Steuerbelastung vom Faktor Arbeit auf das
Kapital verlagern zu kénnen.



Kay Ohl und Uwe Fink

Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte nicht allein der Tarif-

und Lohnpolitik aufbiirden

Die Auswirkungen der groBten Wirtschaftskrise seit
80 Jahren und neoliberal ausgerichtete Austeritatspro-
gramme seitens der Europdischen Kommission und der
nationalen Regierungen sind Herausforderungen, mit
denen europaische Gewerkschaften gegenwartig kon-
frontiert sind.

Vor diesem Hintergrund wird die Notwendigkeit europa-
ischer Lohnkoordinierung durch Gewerkschaften deut-
lich unterstrichen. Die vom Europaischen Metallgewerk-
schaftsbund (EMB) etablierte Lohnkoordinierungsregel
hat zum Ziel, eine Abwartsspirale der Lohnunterbietung
zu verhindern und zum Angleichen der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in Europa beizutragen. Die Entschlie-
Bung der 3. Tarifpolitischen Konferenz des EMB, verab-
schiedet im Dezember 1998, stellte fest, dass diese ko-
ordinierte europdische Tarifstrategie in der Lage sein soll,
»eine autonome, an den Interessen der Arbeitnehmer
orientierte europaweite, gewerkschaftliche Lohn- und Ta-
rifpolitik zu unterstitzen«.®

In seiner Studie bejaht Toralf Pusch zu Recht die Notwen-
digkeit und die Mdglichkeit einer europaischen tarifpoli-
tischen Koordinierung. Dennoch einige kritische Anmer-
kungen zur Studie:

Zur empirischen Untersuchung der Wirkung der Lohnko-
ordinierungsregel stltzt sich die Studie lediglich auf ein
grenzUberschreitendes Netzwerk (IG Metall-Bezirk NRW,
CCMB, CMB, FNV Bondgenoten und CNV Bedrijvenbond).
Es gibt aber weitere funktionierende Netzwerke, an de-
nen sich Mitgliedsgewerkschaften des EMB beteiligen,
beispielsweise die »Wiener Memorandumsgruppe«®. Da-
riber hinaus verfligt der EMB mit dem EUCOBAN-Netz-
werk'® Uber ein Instrument zur regelmaBigen Uberprii-
fung der Wirkungsweise der Lohnkoordinierungsregel.

8. EMB 1998: EntschlieBung der 3. Tarifpolitischen Konferenz des EMB,
Frankfurt/Main, 9./10.12.1998, in: Europaischer Metallgewerkschafts-
bund (Hrsg.): Milestones, Brissel 2006.

9. In der 1999 gegriindeten Gruppe »Wiener Memorandum« sind ver-
treten: |G Metall (BRD), PRO-GE (Osterreich), OZ KOVO (Slowakei), OS
KOVO (Tschechische Republik), VASAS (Ungarn) und SKEI (Slowenien).

10. Im EUCOBAN Netzwerk koordinieren sich die vier europaischen Indus-
triebranchenverbande EFFAT, EMCEF, EMB und ETUF.

Die verwendete empirische Basis ist fir die Einschatzung
der Situation in Europa nicht ausreichend.

Die Schlussfolgerung, dass die Zielinflationsrate der EZB
ein besonders geeigneter Indikator zu sein scheine, ist
aus gewerkschaftlicher Sicht auBerst problematisch.
Tarifpolitik legitimiert sich Gber demokratische Prozesse.
Zwar beachtet die Tarifpolitik die Makrodkonomie, aber
eine mechanistische Steuerung von Tarifpolitik durch die
Ubernahme von auBen gesetzter konomischer Prinzi-
pien kann von Gewerkschaften nicht akzeptiert werden.
Die Anwendung der Zielinflationsrate der EZB als MaB3-
stab fir Lohnerhdhungen fihrt in den Defizitlandern de
facto zu Lohnsenkungen. Eine solche Politik hatte unmit-
telbar negative Auswirkungen auf die Mitglieder einer
Gewerkschaft, die sich darauf einlieBe. Eine vom EMB
koordinierte gewerkschaftliche Tarifpolitik darf einzelnen
Mitgliedsorganisationen nicht vorschreiben, eine Politik
des Lohnverzichts zu betreiben. Eine solche Politik des
Lohnverzichts hat aber auch unmittelbare wirtschaftspo-
litische Konseguenzen, die in den Modellannahmen der
Studie ausgeblendet werden. So wird in den Defizitlan-
dern, die ohnehin schon in der Krise sind, die Kaufkraft
zusatzlich geschwacht. Im schlimmsten Fall kann damit
eine Deflation ausgeldst werden, welche die bestehen-
den Ungleichgewichte noch zusatzlich verscharft.

Es gibt mehrere Ursachen fir die makrodkonomischen
Ungleichgewichte in Europa. Die Lander der Eurozone
sind der Wahrungsunion mit vollig verschiedenen real-
wirtschaftlichen Voraussetzungen und Strukturen bei-
getreten, die durch den europaischen Strukturfonds bis
heute nicht ausgeglichen werden konnten. Weiterhin be-
einflussten die Uber- oder Unterbewertung der jeweili-
gen nationalen Wahrungen zum Zeitpunkt des Beitritts
die Wettbewerbsfahigkeit, genauso wie der einheitliche
Zinssatz der EZB in denjenigen Landen die Inflation trieb,
fiir die er bezogen auf die nationale Okonomie zu niedrig
war. Dies gilt beispielsweise fir Spanien. Es ist daher auch
aus makrodkonomischer Sicht falsch, die Korrektur der
Ungleichgewichte einzig und allein der Tarifpolitik aufzu-
burden, gemaB der verklrzten Schlussfolgerung, in einer
Wahrungsunion gabe es nur die Stellschraube der Lohne.
Lohnpolitik ware dabei vollig Gberfordert und wiirde so-



mit das von ihr in diesem Zusammenhang erwartete Ziel
nicht erreichen.

Die negative Lohndrift in der Bundesrepublik Deutsch-
land wird zwar erwdhnt, Ursachen — wie der starke An-
stieg von prekaren Arbeitsverhaltnissen im Niedriglohn-
sektor sowie die MaBnahmen dagegen wie Niedrigléhne
und Equal Pay — werden aber nicht weiter diskutiert. Im
Ubrigen ist dies kein deutsches Phdnomen. Beispiels-
weise hat auch im Defizitland Spanien in den letzten Jah-
ren ein dramatischer Anstieg prekarer Beschaftigungsver-
haltnisse stattgefunden.



Gabriele Sterkel

Lebensbedingungen verbessern und wirtschaftliche Ungleichgewichte

einddammen

Das Interesse an »lohnpolitischer Koordinierung« hat
neue Konjunktur seit Lohnkostenvergleiche immer deut-
licher zum Ausdruck bringen, dass die erheblichen éko-
nomischen Ungleichgewichte in der Europdischen Union
(EU) zu einem signifikanten Anteil auf die schwache
Lohnentwicklung in Deutschland zurlickzufihren sind.
Besonders im Dienstleistungssektor ist die Lohnentwick-
lung hier sehr viel schlechter als in allen anderen europa-
ischen Landern.

Toralf Pusch geht vor diesem Hintergrund der Frage nach,
ob denn lohnpolitische Koordinierung in der Eurozone
ein »belastbares Konzept fir mehr makrodkonomische
Stabilitat« sein kénne. Seine empirische Untersuchung,
die sich auf die Auswertung der Tariflohnentwicklung in
der Metallindustrie im Dreildndereck Nordrhein-Westfa-
len, Belgien und den Niederlanden beschrankt, kommt
zu dem Ergebnis, dass Lohnkoordinierung wirksam sei.
Dies sei jedoch ein Problem, weil damit in Landern mit
hoher Inflation, wie zum Beispiel Griechenland, eine
Lohn-Preis-Spirale angetrieben werde. Deshalb sei die au-
tonome Lohnkoordinierung der Gewerkschaften fir die
makrodkonomische Stabilitat in Europa untauglich. Nur
wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Steuerungskon-
zepte und -maBnahmen in Deutschland und auf europa-
ischer Ebene seien letztlich in der Lage, Stabilitat wieder
herzustellen: Die Zielinflationsrate der Europdischen Zen-
tralbank (EZB) als Vorgabe fiir Lohnerhéhungen in infla-
tionsgepeinigten Krisenlandern soll die Lohnentwicklung
nach oben begrenzen. Im Unterbietungsland Deutsch-
land hingegen sollen »Mindestlohne oder mehr Sozial-
leistungen« helfen. SchlieBlich sei die Weiterentwicklung
des Stabilitats- und Wachstumspakts durch die EU-Gre-
mien mittels makrodkonomischem scoreboard zukunft-
weisend.

Makrodkonomische Stabilitat ist ohne Frage auch aus ge-
werkschaftlicher Perspektive wiinschenswert und die Un-
gleichgewichte zwischen den Landern in Europa missen
zweifelsohne abgebaut werden. Die Frage ist nur, wer
profitiert und wer bezahlt. Dem vorliegenden Konzept
schwebt eine Art zentral steuerbarer Lohnautomatismus
vor, das Interessenhandeln der sozialen Akteure erscheint
als eher stérend. Mit dieser technokratischen Herange-

hensweise an politische Probleme werden die Machtver-
haltnisse verschleiert. Die scheinbar unpolitische Ratio-
nalitdt des im Text viel beschworenen »makrodkonomi-
schen Instrumentenkastens« ist aber ein Mythos. Unter
dem Vorwand von »Stabilitdt und Wachstum« werden
beispielsweise in der EU seit Jahren die Rechte der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer abgebaut und Sozi-
alstaaten geschleift.

Gewerkschaftliches Handeln ist anders motiviert und le-
gitimiert. Gewerkschaftliche Tarifpolitik zielt auf die Ver-
besserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Be-
schaftigten. Mit der Tarifautonomie, die mit der Koali-
tionsfreiheit im Grundgesetz verankert ist, wurde den
Gewerkschaften eine gesamtwirtschaftliche Verteilungs-
funktion zugewiesen, denn Demokratie funktioniert nur,
wenn die Blrgerinnen und Birger 6konomisch unabhan-
gig sind, und wenn jene, die nur ihre Arbeitskraft ha-
ben, dennoch am wachsenden Wohlstand des Landes
gleichberechtigt teilhaben kénnen. Das ist das politische
Fundament der makrodkonomischen Begriindung von
Tarifforderungen (Produktivitatszuwachs plus Teuerungs-
rate). Die dkonomische Funktion mindestens gleichge-
wichtiger Verteilung liegt in der Sicherung von Wachs-
tum und Beschéaftigung vermittelt Gber die Verbesserung
der Kaufkraft. Mit einer Starkung der Binnennachfrage in
Deutschland — da ist die gewerkschaftliche Position ganz
beim Ziel von Toralf Pusch — kdnnten schlieBlich auch die
wirtschaftlichen Ungleichgewichte in der Eurozone be-
kampft werden.

Auch die Koordinierung der Tarifpolitik in Europa lasst
sich nicht so einfach vor den Karren makroékonomischer
Planung spannen. Die Perspektive auf die einheitliche
Wahrung, der Wegfall der Wechselkursausgleichsmog-
lichkeiten und der damit drohende Druck auf die Lohne
hat die Gewerkschaften (zunachst in der Doorn-Initia-
tive'!, dann in der Metall- und Druckindustrie, aber auch
im Finanzdienstleistungssektor) seit Ende der 1990er
Jahre veranlasst, ihre nationalen Tarifpolitiken zuneh-

11. In der niederlandischen Stadt Doorn haben sich 1998 Dachverbéande
und Einzelgewerkschaften aus Deutschland, den Niederlanden, Belgien
und Luxemburg fir eine enge lohnpolitische Koordinierung ausgespro-
chen.



mend auf europdischer Ebene zu koordinieren. Ziel war
und ist die Begrenzung der Lohnunterbietungskonkur-
renz mit den Mitteln autonomer Selbstverpflichtung und
damit auch die Sicherung mindestens gleichgewichtiger
Verteilung in den beteiligten Landern. Die Koordinierung
der Tarifpolitik in Europa ist sinnvoll. Sie muss jedoch Gber
die wenigen »Leuchtturmbranchen« hinaus in méglichst
vielen Bereichen Ubernommen werden. Bei jahrelangen
Reallohnverlusten und zunehmender Spaltung zwischen
Kapital- und Erwerbseinkommen Uberall in Europa sind
wir weit von einer gerechten Teilhabe am Wohlstandszu-
wachs entfernt.

Die Léhne sollten Gberall mindestens um die Trendpro-
duktivitat und die Zielinflationsrate der EZB steigen. In
Deutschland wadre das aktuell eine Orientierung nach
oben und ein Ausgleich fir die Lohnzurlickhaltung der
vergangenen Jahre. Solange die Tarifparteien in Deutsch-
land ihren Beitrag zum Gleichgewicht nicht geleistet
haben, steht es uns allerdings nicht zu, anderen einen
Verzicht auf den Teuerungsausgleich — und damit Lohn-
kirzungen — zu empfehlen. Genau das wirde die Orien-
tierung an der Zielinflationsrate der EZB beispielsweise
fur die Griechen aber bedeuten. Die Beschaftigten in den
Problemléndern haben die Krise nicht verursacht. Es ist
skandal®s, sie durch politische Eingriffe in ihre Verhand-
lungsautonomie daflr bezahlen zu lassen. Lohnkirzun-
gen wurden die schwierige Situation in diesen Landern
nur noch verstarken.

Mit der europdischen Lohnkoordinierung im Fokus droht
aus dem Blick zu geraten, dass eine der Hauptursachen
der Probleme in Europa die Schwache der deutschen Ta-
rifpolitik ist. Gewerkschaften sowie Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer stehen oft so unter Druck, dass sie
angesichts drohender Arbeitslosigkeit zu Hartz IV-Kon-
ditionen ihren Arbeitsplatz um jeden Preis erhalten wol-
len. So kommen niedrige Tarifabschllsse zustande. Li-
beralisierung, Privatisierung, Unternehmensreorganisa-
tionsprozesse mit outsourcing flhren geradewegs zu
abgesenkten Standards bei Lohnen und Arbeitsbedin-
gungen. Belegschaften werden gespalten und gegenei-
nander ausgespielt. Immer weniger Beschaftigungsver-
haltnisse werden durch einen Tarifvertrag geregelt. Zur
Gefahrdung der Tarifvertrage tragt auch die Konkurrenz
der Billiggewerkschaften bei. Der Druck auf die Lohnkos-
ten fUhrt darber hinaus zu zahlreichen Zugestandnissen
auf tariflicher und betrieblicher Ebene. Offnungsklau-
seln bieten die Moglichkeit der zeitweiligen Absenkung

von Standards, wodurch Arbeitszeiten langer und Ent-
gelte geringer werden sowie der Leistungsdruck wachst.
Durch zunehmend langere Laufzeiten, Nullmonate und
Pauschalzahlungen verzichten die Beschaftigten auf er-
hebliche Betrage. Geblndelt beeinflussen die skizzierten
Faktoren unsere Lohnentwicklung so, dass sie im europa-
ischen Vergleich den Dumpingeffekt aufweist. Von den
beschriebenen Entwicklungen ist der Dienstleistungssek-
tor in Deutschland besonders betroffen.

Deshalb fordern die Gewerkschaften in Deutschland —
allen voran ver.di und die Gewerkschaft Nahrung-Ge-
nuss-Gaststatten (NGG) — seit 2006 einen allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohn, wie er in den meisten anderen
europadischen Landern langst Ublich ist. In Europa brau-
chen wir eine koordinierte Mindestlohnpolitik, die in je-
dem Land einen Mindestlohn von 50 bis 60 Prozent des
Durchschnittseinkommens anstrebt. Ein wichtiger An-
satzpunkt in der bundesdeutschen Politik ist die Arbeits-
marktgesetzgebung. Die Hartz-Reformen mussen korri-
giert werden, denn sie wurden gezielt dazu eingesetzt,
der Tarifautonomie die Zahne zu ziehen und die Lohnkos-
ten zu senken. Das Flachentarifvertragssystem muss mit
einer erleichterten Allgemeinverbindlichkeit, einer Aus-
weitung des Entsendegesetzes auf das ganze Entgeltras-
ter und arbeitnehmerfreundlichen Vergabegesetzen sta-
bilisiert werden. Tarifpolitik, die ihrer Verteilungsfunktion
wieder gerecht wird, braucht einen institutionellen Rah-
men und eine unterstitzende Wirtschafts-, Fiskal- und
Arbeitsmarktpolitik. Bei einigen der genannten Punkte
gibt es eine gewisse Nahe zu den Vorschldgen von Toralf
Pusch.

Bei alledem darf allerdings nicht vergessen werden, dass
die Leitplanken fir unsere Lebensbedingungen in Bris-
sel gesetzt werden. Marktgetriebene Deregulierung und
schrankenloser Wettbewerb, Privatisierung sowie Ein-
schnitte in soziale Sicherungssysteme nehmen dort ihren
Ausgangspunkt. Die Handlungsmdglichkeiten der Mit-
gliedstaaten werden in Brissel zunehmend begrenzt. Da
ware es fatal, mit der Sympathie von Toralf Pusch fir das
makrodkonomische scoreboard den Bock zum Gartner
machen zu wollen. Mit der Economic Governance soll
die Krise dazu genutzt werden, die Tarifautonomie aus-
zuhebeln. Das Gleichgewicht soll wieder hergestellt wer-
den und zwar nach dem angeblich erfolgreichen Vorbild
Deutschlands: Reallohnverluste sollen endlich europaweit
flr noch bessere Unternehmensgewinne sorgen. Der Eu-
ropdische Gewerkschaftsbund (EGB) kampft entschlos-



sen gegen diese Entwicklung. Die Kampagne gegen die
Dienstleistungsrichtlinie war ein erfolgreiches Projekt des
EGB. Die jingsten Entwicklungen erfordern mehr denn je
eine Kampagne, die mit kritischer Offentlichkeit und sozi-
aler Bewegung Einfluss nimmt. Zu fragen ware also nicht,
wie die Gewerkschaften zur Stabilitat beitragen kénnten,
sondern: Wie kann es den Gewerkschaften und einer an
den Interessen der Menschen ausgerichteten Politik ge-
lingen, die wirtschaftliche Entwicklung ins Gleichgewicht
zu bringen und die Lebensbedingungen und Zukunfts-
perspektive fur die Blrgerinnen und Birger in Europa zu
verbessern?
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