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Grupa robocza Europa’

Ukierunkowanie na zrbwnowazong
europejska strategie dobrobytu

Przygotowania do nowej, dziesiecioletniej strategii koordynacji
polityki ekonomicznej i polityki zatrudnienia w UE (tzw.
«Strategii postlizbonskiej”) sa dla grupy roboczej Europa
utworzonej przez Fundacje im. Friedricha Eberta okazja do
zadania pytan o kilka zasadniczych aspektéw dotyczacych
koordynacji politycznej na poziomie UE. W ponizszym artykule

opisana zostanie warto$¢ dodana, a takze potrzeba
uzgadniania i osiggania na poziomie  europejskim
porozumienia w  sprawie  wspdlnych  celéw  polityk
realizowanych w sposéb zdecentralizowany. Po drugie,

poprzez prezentacje ,zrownowazonej strategii dobrobytu”,
naszkicowana zostanie potrzeba wykreowania nowego
europejskiego wzorca, ktéry odwréci sie od dominacji czystej
konkurencji wzrostu charakteryzujacej konczaca sie strategie
lizbonska. Wreszcie, po trzecie, przedstawione zostana
propozycje dodatkowych elementéw, jakie powinny znalez¢
sie wsrod instrumentdw niezbednych do efektywnej realizacji
nowego wzorca koordynacji europejskie;.

Czy Europa w ogole potrzebuje ,strategii UE
2020"?

Pod koniec 2010r. konhczy sie proces rozpoczety w roku 2000
na Radzie Europejskiej w Lizbonie, ktérego celem byto

uczynienie z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnego i
dynamicznego, opartego na wiedzy obszaru gospodarczego
Swiata. ,Strategie lizbonska” ma teraz zastapi¢ nowa
zintegrowana strategia na rzecz wzrostu i zatrudnienia, ktorej
ramy czasowe zakreslono do roku 2020. Jednak sam fakt, ze
stara strategia lizbonska dobiega konca nie jest jeszcze
wystarczajacym powodem uzasadniajgcym przyjecie nowej
JStrategii UE 2020". Istotniejsze jest to, ze UE potrzebuje
nowej strategii w zakresie wzrostu, zatrudnienia i spraw
spotecznych, poniewaz agenda lizboriska nie byta w stanie
spetni¢  duzych  oczekiwan  zwigzanych z  zaletami
ogdlnoeuropejskiej koordynacji polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia i to byto powodem jej niepowodzenia w wielu
istotnych punktach. Jednoczesnie UE staneta wobec nowych
wyzwan, a na skutek wejscia w zycie Traktatu z Lizbony
zaistniaty zmienione podstawy prawne.

1. Fundamentalna potrzeba koordynacji
gospodarczej i polityki zatrudnienia
Fundamentalna potrzeba koordynacji polityki gospodarcze;
i polityki zatrudnienia w ramach UE nie ulega watpliwosci
ze wzgledu na ekonomiczng architekture samej Unii.
Najpdzniej bowiem z chwilg przeforsowania wspolnej
waluty oraz zwigzanych z tym przepisdéw polityki pienieznej

polityki

' Grupa robocza Europa jest forum utworzonym przez Fundacje im. Friedricha Eberta w celu wymiany informacji na aktualne tematy europejskie. Istnieje
od 2005 roku. Cztonkowie grupy wywodza sie z Bundestagu, partii politycznych, ministerstw federalnych, przedstawicielstw poszczegdlnych landéw,
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i polityki fiskalnej, panstwa cztonkowskie UE (@ w
szczegdlnosci kraje nalezace do strefy Euro) w znacznym
stopniu utracg $rodki pozwalajagce reagowac na recesje
koniunktury lub wystepujace asymetrycznie szokowe
zdarzenia gospodarcze. Tradycyjne instrumenty
reagowania na kryzysy gospodarcze, takie jak deprecjacja
waluty, obnizenie stop procentowych banku centralnego
lub publiczne programy inwestycyjne zostaty bowiem
znaczaco utrudnione lub catkowicie uniemozliwione na
skutek ujednolicenia polityk pienieznych w Europejskiej
Unii Walutowej oraz poprzez kryteria konwergencji polityki
fiskalnej wynikajgce z Traktatu z Maastricht (oraz
zwigzanego z nim Paktu Stabilnosci i Wzrostu). Jezeli ze
wzgledu na koszty ekonomiczne i polityczne wykluczy sie
renacjonalizacje tej polityki, to kluczem do rozwoju i
wzrostu zatrudnienia w UE musi by¢ odpowiednia
integracja innych  newralgicznych  obszaréw  polityki
makroekonomicznej. Logika ta stata sie jeszcze bardziej
widoczna na skutek aktualnego kryzysu gospodarczego i
finansowego.  Stworzenie  odpowiednich  warunkow
politycznych dla indywidualnego i spotecznego dobrobytu,
a jednoczesnie znalezienie wspodlnych europejskich
odpowiedzi na kryzysy zagrazajace podstawom egzystencji,
jest obok zalet konwergencji, z ktérych dzieki koordynacji
korzystaja szczegdlnie mobilni pracownicy, najistotniejsza
wartoscia dodana takiej strategii dla obywatelek i
obywateli Europy. Dobrze funkcjonujaca ,strategia UE
2020" moze przyblizy¢ znalezienie politycznych rozwigzan
najpilniejszych  probleméw ludzi w UE, takich jak
zwalczanie bezrobocia, utrzymanie Iub zwiekszenie
poziomu dobrobytu i zapobieganie eskalacji biedy, a wiec
obszarow, ktoérych regulacja nie jest juz mozliwa w ramach
samodzielnych dziatan poszczegolnych panstw
cztonkowskich.

. Przezwyciezenie marginalizacji spotecznego wymiaru
europejskiego procesu integracji

Instrument  wspdlnej, zintegrowanej strategii nalezy
ocenia¢ wyzej niz proste zestawienie pojedynczych
inicjatyw takze dlatego, ze tylko taka strategia ma
dostateczng  wage, by przezwyciezy¢  postepujaca
marginalizacje spotecznego wymiaru integracji europejskiej.
UE potrzebuje ,strategii UE 2020"” cho¢by po to, by
przywroci¢ zachwiang réwnowage pomiedzy interesami
gospodarczymi, a wymogami bezpieczenstwa socjalnego.
Traktat Lizbonski nie spowodowat bowiem zasadniczych
zmian w sytuacji, w ktorej polityki prowadzone w UE w
zakresie tworzenia rynku i korekty rynku konkuruja ze soba
opierajac sie na réznej jakosci prawnej (,asymetria
konstytucjonalna”). Podczas gdy instrumenty polityki
tworzenia rynku — takie jak cztery swobody Wspdlnego
Rynku lub prawo konkurencji — poprzez status prawa
pierwotnego i bezposrednie dziatanie prawa europejskiego
maja range quasi konstytucyjna, polityki majace na celu

korekte rozwoju rynku, realizowane na poziomie
europejskim i narodowym, i stuzgce urzeczywistnianiu
norm spotecznych i  ekologicznych, musza by¢
formutowane w zaleznosci od wspomnianych powyzej
wytycznych prawa pierwotnego. Przezwyciezenie tej
nieréwnowagi wymaga sukcesywnej rozbudowy
skutecznego i obwarowanego sankcjami stanowienia
prawa europejskiego w takich obszarach jak ochrona
socjalna, prawa pracownicze i ekologia. ,Strategia UE
2020" wyposazona W wigzaca site polityczng moze
wyznaczy¢ odpowiednie ramy dla takiego zadania, ktére
jednak i tak pozostanie ponizej poziomu rewizji Traktatu.

. Niepowodzenie strategii lizbonskiej

Tego rodzaju zasadnicza problematyka nie jest nowoscia,
czesciowo stanowita bowiem takze site napedowa strategii
lizbonskiej. | wtasnie to jeszcze bardziej uwidacznia jej
porazke. Z dzisiejszej perspektywy niepowodzenie strategii
lizbonskiej jest waznym powodem do przyjecia nowej
strategii, wyraznie réznigcej sie od poprzedniej. Strategia
lizbonska nie potrafita bowiem urzeczywistni¢ swoich
ambitnych  wytycznych ani  w  zakresie wzrostu i
zatrudnienia, ani w odniesieniu do spofecznego i
ekologicznego postepu w ramach Unii. Stopa wzrostu w
UE pozostata w poréwnaniu do poprzednich dekad na
poziomie nizszym od przecietnego; nie udato sie takze w
zadowalajgcym stopniu doprowadzi¢ do wzrostu stopy
zatrudnienia, a to co osiggnieto, byto mozliwe tylko na
drodze rozpowszechnienia zatrudnienia na bardzo ztych
warunkach; wydajnos¢ produkcji i stopa wynagrodzen
weszty w faze stagnacji lub ulegly pogorszeniu; odsetek
0s6éb zyjacych w nedzy utrzymat sie na wysokim poziomie,
wzrosto nawet ryzyko popadniecia w nedze wsréd oséb
majacych prace. UE jest tez nadal bardzo oddalona od
osiggniecia poziomu najbardziej konkurencyjnego regionu
gospodarczego $wiata, nawet jezeli uwzgledni¢ fakt, ze
wolniej ulegata zatamaniu pod ciezarem  kryzysu
gospodarczego niz niektére inne, poréwnywalne regiony
Swiata. Strategia lizboriska nie przyniosta takze wzrostu
dobrobytu szerokich warstw spotfeczenstwa.

. Zaostrzenie wspolnych wyzwan

W ostatnich latach doszto ponadto do zaostrzenia i
zwielokrotnienia wspodlnych wyzwan. Ryzyko zwigzane z
rozwojem demograficznym i wzrastajgca nieréwnoscia
spoteczna w panstwach cztonkowskich UE zwiekszyto sie
na skutek nowych probleméw - zwalczania kryzysu
finansowego i gospodarczego wiacznie z zarysowujgcym
sie  kryzysem  zadtuzenia  budzetéw  publicznych.
Zakonczona niepowodzeniem konferencja klimatyczna w
Kopenhadze pokazata poza tym, ze w rzeczywistosci nie
moze by¢ mowy o tak czesto przyrzekanych kolektywnych
dziataniach  podejmowanych przez miedzynarodowa
wspolnote panstw na rzecz przeciwdziatania zmianom
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klimatycznym. Bo takze UE pozostata na tym polu w tyle
poza wiasnymi deklaracjami. Wspélne zagrozenia w dobie
wyjscia z dekady kryzysu na poczatku XXI w. jeszcze
dobitniej niz przedtem podkreslajg koniecznos¢ przyjecia
wspolnej strategii.

Zréownowazona strategia dobrobytu zamiast
konkurencji wzrostu: nowa idea przewodnia
dla ,strategii EU 2020"

Potrzeba nowej strategii jest wiec wieksza niz kiedykolwiek
wczesniej. Aby jednak sprosta¢ wyzwaniom rysujgcym sie w
nadchodzacym dziesiecioleciu przed UE, nowa agenda
europejska musi unikna¢ btedoéw strategii lizbonskiej, i to
zaréwno w wymiarze jakosciowym, jak i ilosciowym.

Odwrét od mantry konkurencyjnosci

W wymiarze jako$ciowym oznacza to jednoznaczny odwrot od
mantry konkurencyjnosci jako centralnego punktu odniesienia
wszystkich  ekonomiczno-politycznych celéw UE. Zamiast
mierzy¢ sukces strategii polityki ekonomicznej i spotecznej
pozycja UE w poréwnaniu do innych regionéw S$wiata
osiggang w rankingach pozbawionych wiasciwego punktu
odniesienia, gtéwnym kryterium oceny nalezy uczyni¢
(intertemporalny) postep w standardzie zycia obywatelek i
obywateli Unii. UE nie potrzebuje strategii konkurencji,
lecz zrownowazonej strategii dobrobytu. Postep
spoteczny, ekologiczny i ekonomiczny powinien wyznaczac
rownorzedne wzorce takiej strategii, a wtedy zréwnowazony
rozwoj, zatrudnienie i spdjnos¢ spoteczna znajda sie w
centrum podejmowanych wysitkow. Jednoczesnie cele te
musza by¢ traktowane jako cele samoistne z wyznaczona
hierarchig priorytetéw. Czesto bowiem Dobra Praca, postep
spoteczny i zréwnowazony rozwéj srodowiska naturalnego nie
s3 po prostu produktami ubocznymi rosngcej zdolnosci
konkurencyjnej, lecz musza dopiero zosta¢ wywalczone i to
wbrew interesom tych, ktérzy chca zwiekszong zdolnos¢
konkurencyjna zdyskontowac. Wzrost gospodarczy
postrzegany wytacznie jako funkcja wzrostu i poddawany
ocenie wedtug kryteriéw ekonomicznych petni w takim wzorcu
wytagcznie  role  stuzebna: jezeli poprawa  koniunktury
spowoduje wzrost popytu na site robocza albo wyzsza $ciezka
wzrostu doprowadzi do zmniejszenia réznicy w dobrobycie
pomiedzy réznymi panstwami cztonkowskimi UE, to dziatania
podejmowane w ramach zréwnowazonej strategii dobrobytu
beda musiaty 6w wzrost wzmocni¢. Jezeli jednak wzrost
bedzie opiera¢ sie na strategiach  dumpingowych
wykorzystujacych bardzo niski poziom wynagrodzen lub ciecia
Swiadczen socjalnych i dlatego wyzszym stopom wzrostu
bedzie towarzyszy¢ stagnacja albo wrecz pogorszenie jakosci
zycia ludzi, to celem strategii dobrobytu nie moze byc

wspieranie takich tendencji, a tym bardziej podnoszenie ich do
rangi kryterium pomiarowego.

Podwyzszenie produktywnosci spofecznej

Zmiana w wymiarze
konwencjonalnych sumarycznych wielkosci
makroekonomicznych, takich jak np. wzrost produktu
krajowego brutto (PKB) przez zdywersyfikowana palete
wskaznikéw  dajacych  mozliwos¢  odpowiedniej oceny
zroznicowanych celow dobrobytu. Co prawda w strategii
lizbonskiej funkcjonuje juz wrecz nieprzejrzysta liczba wielkosci
regulacyjnych, wskaznikéw i benchmarkéw, jednak tutaj stuza
one przede wszystkim jako znaczniki celéw posrednich na
drodze do ostatecznie jednowymiarowego poréwnania
makroekonomicznych stép wzrostu z innymi regionami $wiata,
np. Ameryka Péthocna czy Azjg Wschodnig. Zamiast ulegac
takiemu krotkowzrocznemu  fetyszowi wzrostu  strategia
dobrobytu, ktérej cele to zatrudnienie, zréwnowazony rozwoj i
spojnos¢, umieszcza w centrum zainteresowania zwiekszenie
spotecznej wydajnosci. Oznacza to, Ze przy ocenie rozwoju
konkretnej gospodarki nalezy — obok nieodzownego postepu
w zakresie produktywnosci — uwzgledni¢ takze inne kwestie
dotyczace  dobrobytu, tzn. poprawe jakosci  pracy,
sprawiedliwy podziat zyskdéw uzyskanych dzieki podwyzszeniu
wydajnosci lub ekologicznie zréwnowazony rozwdj wzorcow
produkgji i konsumpgji.

Chociaz Komisja Europejska w materiatach z konsultacji na
temat nowej ,strategii UE 2020" porusza niektore z tych
punktow (np. aspekt zréwnowazonego rozwoju oraz
.ekologizacji gospodarki”), to jednak w nowej strategii
nawiazuje wyraznie do nieudanej strategii lizbonskiej, zamiast
poddac ja krytycznej przerébce. Ciggle méwi sie jeszcze o
.celu polegajagcym na uczynieniu z Europy wiodacego,
konkurencyjnego,  kwitngcego i  potaczonego  siecig
wzajemnych powigzan obszaru gospodarczego”. Istnieje wiec
ryzyko, ze ekologiczna reorientacja Komisji w odniesieniu do
Jstrategii EU 2020" bedzie mie¢ wytacznie instrumentalny
charakter: ,zielone technologie” jako europejski bestseller na
koncercie wielkich graczy. W planach Komisji nie widac
natomiast rzeczywistej zmiany paradygmatu polegajacej na
przejsciu od strategii przebijania wyzsza stawka w Swiecie
konkurencji do jakosciowej strategii dobrobytu.

ilosciowym oznacza zastapienie

Reforma metod: nowy zestaw instrumentow do
realizacji skutecznych reform

Przedstawione powyzej nowe ukierunkowanie ,strategii EU
2020" na zrownowazong strategie dobrobytu implikuje
jednoczesnie potrzebe reformy metod. Juz strategia lizbonska
cierpiata z powodu braku réwnowagi pomiedzy wzglednie
wymagajacymi celami i niedostatecznym wyposazeniem w
instrumenty. ,, Otwarta Metoda Koordynacji” (OMK) nie nadaje
sie do tego, by z jednej strony spowodowal rzeczywiste



uzgodnienia miedzy politykami gospodarczymi  panstw
cztonkowskich, a z drugiej osiagnac je na ptaszczyznie
europejskiej. W zadnym stopniu nie likwiduje najwiekszego zta
ekonomiczno-politycznego systemu UE — braku koordynacji

polityki pienieznej, fiskalnej i ptacowej na poziomie
makroekonomicznym. Dodatkowo utrzymanie wspdlnych
wytycznych  — na  przekér  wszelkim  nadziejom na

dyscyplinujace dziatanie metody ,naming and shaming” w
relacjach panstw cztonkowskich — opiera sie de facto wytacznie
na dobrowolnej gotowosci do wspotpracy. Ambitna strategia
musi mie¢ natomiast charakter bardziej wiazacy. W tym celu
trzeba wyrazniej niz dotychczas pobudzi¢ mozliwosci
wynikajace z wigzacej metody wspdlnotowej. W koordynagji
polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia nalezy dlatego
uruchomi¢ instrumenty ostrzegania poszczegdlnych panstw
cztonkowskich lub zachety do wspétpracy zgodnie z art. 121
(4) i art. 149 Traktatu o funkcjonowaniu UE. W obszarze
ochrony pracownikéw powinien znalez¢ zastosowanie
instrument zréznicowanych dyrektyw ramowych, w ktdrych
zgodnie z art. 153 (2b) mozna by stanowi¢ przepisy
minimalne. Uwzglednienie obszaréw integracji spotecznej i
ochrony socjalnej oraz ich powiazanie z Otwarta Metoda
Koordynacji mogtoby znaczaco podnie$s¢ moc wigzaca i
skutecznos¢  polityki  zatrudnienia i polityki spoteczne;.
Koordynacja polityk panstw cztonkowskich majacych podobne
systemy opieki spotecznej znaczaco wzmogtaby efekt
wzajemnego uczenia sie w odréznieniu do dotychczasowego
podejscia typu ,one size fits all” i uniemozliwita narzucane z
zewnatrz préby zmiany Sciezki determinowanych na poziomie
narodowym polityk spotecznych. Propozycje siegajace jeszcze
dalej, takie jak Pakt Stabilnosci Spotecznej, ktéry taczy odsetek
wydatkdédw na cele spoteczne w panstwach cztonkowskich z
rozwojem ich ekonomicznej sprawnosci, mogtyby nadac
urzeczywistnieniu spoteczno-ekologicznej strategii dobrobytu
dalsze impulsy.

Demokratyzacja koordynacji

Komisja Europejska chce natomiast jedynie wtaczy¢ istniejace
juz instrumenty do nowej koncepcji, tak aby urzeczywistni¢
Jpartnerstwo na rzecz postepu” pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i ptaszczyzng europejska. Czy taka minimalna
reforma w dziedzinie majacej immanentne znaczenie dla

prawdziwej strategii dobrobytu bardziej niz tylko watpliwe.
Nalezy jednak zgodzi¢ sie z Komisja w kwestii wezwania do
wiekszego  udziatu  Parlamentu  Europejskiego  oraz
parlamentéw w poszczegolnych krajach. W ,strategie EU
2020" nalezy skutecznie wtaczy¢ rowniez spoteczenstwo
obywatelskie, w miare mozliwosci takze w proces decyzyjny,
bo przeciez stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe moga
czesto oceni¢ dziatanie odnoszacych sie do nich inicjatyw w
oparciu o kompetentng wiedze. Dodatkowo partnerzy
spoteczni sami s3 tez aktorami dziatan makroekonomicznych.
Za udziatem przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego
opowiada sie tez Komisja. Wiarygodnos$¢ takiego poparcia ze
strony Komisji musi miec¢ jednak wymierny charakter okreslany
konkretnymi mozliwosciami partycypacji. Do pomyslenia jest tu
sformalizowana propozycja wtaczenia organizacji spotecznych
w praktyke sprawozdawczosci i ewaluacji koordynadcji polityki
na pfaszczyznie narodowej i ponadnarodowej, ktéra
dotychczas byta uzalezniona od decyzji biurokracji na poziomie
ministerialnym i unijnym.  Wieksza  przejrzystos¢ i
demokratyczne umocowanie dyskusji bedzie ponadto mozliwe
tylko wtedy, gdy parlamenty zostang zachecone do wiekszego
niz dotychczas zainteresowania tematyka koordynacji polityki
gospodarczej, spotecznej i polityki zatrudnienia, i zaczna
naprawde realizowac to zadanie.

Podsumowanie

Tylko catkowicie nowe podejscie do europejskiej koordynadji
polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia i polityki spotecznej
moze uczyni¢ planowana ,strategie EU 2020" sukcesem dla
obywatelek i obywateli Europy. W oparciu o centralne
wyzwania  wynikajace z  miedzynarodowego  kryzysu
gospodarczego i finansowego, zmian klimatycznych, rozwoju
demograficznego oraz narastajacych dysproporcji spotecznych
nalezy wyciaggna¢ wnioski dotyczace nowego wzorca,
odchodzac jednoczesnie od mantry bezwarunkowego nakazu
wzmacniania konkurencyjnosci. Okreslenie celéw nowej
europejskiej agendy na nastepne dziesiec lat, rozumianej jako
zrbwnowazona strategia dobrobytu i zaostrzenie jej
instrumentébw moze nada¢ UE kierunek pozwalajacy
efektywnie reagowal na dzisiejsze i przyszte kryzysy oraz
ryzyka o globalnym zasiegu.

systemu bedzie wystarczajgca, jest wobec wyraznie
narastajgcej potrzeby koordynacji i dziatania na rzecz
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