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Losungskonzepte zum Abbau 6konomischer und
sozialer Ungleichgewichte in der Weltwirtschaft,
in Europa und in Deutschland

Langfassung

B Mehrere Argumente sprechen fir die These, dass die Weltwirtschaft
nach der doppelten Krise nicht ohne Weiteres wieder zu den hohen
Wachstumsraten der Vorkrisenara zurtickkehren kann.

M Die Krise und das schwachere Wachstum nach der Krise setzen die
Wohlfahrtsstaaten in den Industrieldandern und in den Entwicklungslan-
dern unter Druck. In Europa werden Leistungskiirzungen sowie Steuer-
und Beitragserhdhungen den Prozess der Re-Kommodifizierung vertie-
fen, der bereits seit Jahren die Reform der europaischen Wohlfahrtsstaa-
ten pragt. In den Entwicklungslandern ist das Bild differenzierter: In den
low income countries sind vor allem die informellen sozialen Sicherungs-
systeme und die Ansédtze zu Cash-Transfer-Systemen gefdhrdet. In den
middle income countries kann dagegen aufgrund besserer Wachstums-
perspektiven der Aus- und Aufbau sozialer Sicherungssysteme fortge-
setzt werden.

B Durch grundlegende Reformen auf der internationalen, der europai-
schen und der nationalen Ebene kénnten sowohl die 6konomischen und
sozialen Ungleichgewichte in der Weltwirtschaft abgebaut als auch die
Wachstumsbedingungen wieder verbessert werden. Nur durch diese
umfassenden Reformen wird die Weltwirtschaft zu einem ausgewoge-
neren und krisenfesteren Wachstum zurtckfinden kénnen.
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Einleitung

Im Herbst 2009 scheint das Schlimmste vorbei zu
sein: in vielen Staaten hat der Wirtschaftsab-
schwung die Talsohle erreicht, einige Beobachter
sprechen bereits von einem V-férmigen Verlauf der
Krise und die Weltaktienmarkte befinden sich in
einer kraftigen Erholungsphase. Anders als in der
letzten groBen Weltwirtschaftskrise von 1929
scheint dieses Mal der Kriseneinbruch nur von kur-
zer Dauer und eine baldige Rickkehr zum Status
guo ante mdoglich zu sein.

Dieser Text teilt diese optimistische Sicht der
Dinge nicht. Er versucht vielmehr die These zu be-
grinden, dass fundamentale ©konomische und
soziale Ungleichgewichte in der Weltwirtschaft die
Ursachen dieser Krise sind. Ungleichgewichte, die
nur Uberwunden werden kdnnen durch den Abbau
der Leistungsbilanzdifferenzen zwischen den USA
einerseits, China, Japan und Deutschland anderer-
seits, eine Re-Regulierung der Weltfinanzmarkte,
den Aufbau einer neuen Weltwahrungsordnung,
die Reduktion der Wettbewerbsverzerrungen in der
Eurozone, eine Re-Justierung der Einkommens- und
Vermdgensverteilung in vielen Staaten der Welt
sowie stdrker binnenwirtschaftlich ausgerichtete
Wachstumsmodelle vor allem in China, Japan,
Deutschland, aber auch in Mittel- und Osteuropa
sowie in vielen Entwicklungslandern. Nur dadurch
lassen sich auch die negativen Auswirkungen der
Weltwirtschaftskrise auf die sozialen Sicherungssys-
teme, die durch eine erhdhte Arbeitslosigkeit und
eine stark steigende Staatsverschuldung unterhohlt
werden, dauerhaft vermeiden. Das Alles kann nur
gelingen, wenn der neoliberale Deregulierungsstaat
in einen starken, global kooperierenden Interventi-
onsstaat transformiert wird.

Im Moment scheint diese notwendige Revoluti-
on der globalen 6ékonomischen, sozialen und politi-
schen Strukturen verpasst worden zu sein. Die
durch die Krise ausgeldste Schockstarre hat im
Gegenteil vielerorts die konservativen Krafte ge-
starkt. Den in den oberen Etagen der Gesellschaft
angesiedelten sozialen Schichten, die im hohen
MaBe fir diese doppelte Krise der Weltfinanzmarkte
und der Weltwirtschaft verantwortlich sind, gelingt
es sogar in Demokratien, unbehelligt und unbe-
schadet die Kosten dieser Krise in Form von Arbeits-
losigkeit, erhdhten Armutsraten und Staatsverschul-
dung den breiten Massen aufzubirden. Da die
genannten okonomischen und sozialen Ungleich-
gewichte so nicht beseitigt, sondern eher verstarkt
werden, handelt es sich jedoch um eine vorUberge-

hende Scheinstabilitdat. Ein schwacheres Wirt-
schaftswachstum in vielen Teilen der Weltwirtschaft,
neue Weltfinanzmarktkrisen und sich zuspitzende
soziale Verwerfungen werden in naher Zukunft
andere Antworten verlangen, zumal die entwickel-
ten Industrieldnder aufgrund hoher Schuldenlasten
immer weniger Mandvriermasse zum Gegensteuern
haben.

Der folgende Text ist in drei Teile gegliedert. Im
ersten Teil werden zehn Argumente vorgetragen,
die daflr sprechen, dass unter Status-quo-
Bedingungen die Weltwirtschaft nach der Uberwin-
dung der Krise nicht mehr zu den hohen Wachs-
tumsraten der Vorkrisendra zurlickkehren wird,
vielmehr mit einer Phase deutlich schwacheren
Wachstums zu rechnen ist. Die Argumente beziehen
sich auf zehn Problembereiche der Weltwirtschaft:
die Sparzwange der US-Volkswirtschaft, die Not-
wendigkeit des Abbaus der globalen Ungleichge-
wichte zwischen den USA einerseits, China, Japans
und Deutschlands andererseits, die steigende Ar-
beitslosigkeit und deren Auswirkung auf den priva-
ten Konsum, die Zwange der Fiskalpolitik angesichts
der hohen Staatsverschuldung, die Zwange der
Geldpolitik angesichts der hohen Liquiditat, die
Notwendigkeit des Abbaus der starken Ungleich-
gewichte in der Eurozone, die Uberpriifung des
Wachstumsmodells vieler Staaten in Mittel- und
Osteuropa, das Problem der Kreditklemme, die Lage
auf dem Weltélmarkt und schlieBlich die Reformwi-
derstande auf den Weltfinanzmarkten.

Im zweiten Teil stehen die Folgen der Krise fir
den Wohlfahrtsstaat bzw. die Systeme der sozialen
Sicherung in Europa und in den Entwicklungslan-
dern im Vordergrund. Zunachst werden die wesent-
lichen Verdnderungen der Wohlfahrtsstaaten im
erweiterten Europa seit Mitte der 1990er Jahre
dargestellt, um auf diesem Hintergrund die Auswir-
kungen der Weltwirtschaftskrise auf die Systeme
der sozialen Sicherung zu diskutieren. Die hohe
Arbeitslosigkeit und die gewachsene Staatsver-
schuldung werden in allen Sicherungssystemen in
Form von Beitrags- bzw. Steuererhéhungen und
Leistungsklrzungen tiefe Spuren hinterlassen und
damit einen Trend verstarken, der bereits in der
Vorkrisenzeit zu registrieren war. Ohne eine starkere
Koordinierung der wohlfahrtsstaatlichen Politiken
auf der EU-Ebene droht der Prozess des Sozialdum-
pings weiter an Boden zu gewinnen. Danach wer-
den die unterschiedlichen Systeme der sozialen
Sicherung in den Entwicklungslandern dargestellt,
die Uberwiegend informeller Natur sind, in den low
income countries teilweise aus elementaren Cash-
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Transfer-Systemen bestehen und nur in einigen
middle income countries bereits die Form von 6f-
fentlichen  Sozialschutzsystemen  angenommen
haben. Die Krise wird diese Differenzen unter den
Entwicklungslandern weiter verstarken. Wahrend
viele low income countries erneut mit einer Zunah-
me der Armut kampfen mussen, die die traditionel-
len, aber auch die Cash-Transfer-Systeme zu Uber-
fordern droht, werden die bevolkerungsreichen
middle income countries ihre 6konomischen Res-
sourcen zum Auf- und Ausbau o6ffentlicher Sozial-
schutzsysteme weiter steigern konnen. Da die 6f-
fentlichen Systeme der sozialen Sicherung besser
geeignet sind, die Armut zu bekampfen als pures
6konomisches Wachstum, sollten die Entwicklungs-
lander zur Realisierung der Millennium Development
Goals (MDGs) mit Unterstltzung der internationalen
Gemeinschaft — etwa auf Basis einer Tobinsteuer —
verstarkt am Auf- und Ausbau dieser Sicherungssys-
teme arbeiten.

Der dritte Teil analysiert die vielen Schritte, die
auf dem Wege zu einem ausgewogenen, krisenfes-
teren Wachstum der Weltwirtschaft und zu einem
Erhalt und Ausbau der Systeme der sozialen Siche-
rung getan werden mdissen. Die notwendigen Re-
formen werden fir die internationale, die europai-
sche und die deutsche Ebene in jeweils einem Un-
terkapitel dargestellt.

FUr die internationale Gemeinschaft werden die
Reform des Weltwahrungssystems zur Unterst(t-
zung des Abbaus der globalen Ungleichgewichte,
eine radikale Reform der Weltfinanzarchitektur zur
Vermeidung von Finanzkrisen und eine Strategie
zum Auf- und Ausbau von o6ffentlichen Systemen
der sozialen Sicherung in den Entwicklungslandern
auf der Basis einer Tobin-Steuer vorgeschlagen.

Fur die Europaische Union wird die Einflihrung
einer Europaischen Wirtschaftsregierung zur besse-
ren Bekdampfung von Wirtschaftskrisen, eines Koor-
dinierungssystems fir die nationalen Wohlfahrts-
staaten zur Vermeidung von Sozialdumping sowie
einer europaischen Koordinierung der Lohnpolitiken
zum Abbau der Wettbewerbsverzerrungen, vor
allem in der Eurozone, gefordert.

Da der Abbau der globalen Ungleichgewichte
insbesondere fir China, Japan und Deutschland
eine Abkehr vom einseitig exportbasierten Wachs-
tumsmodell notwendig macht, wird schlieBlich auf
der nationalen Ebene am Beispiel Deutschlands
gezeigt, dass ein starker binnenwirtschaftsbasiertes
Wachstum den Eingriff des Staates erfordert. Durch
eine hohere Besteuerung der oberen Einkommen
und Vermdgen koénnen die Staaten ihre Verschul-

dung reduzieren und gleichzeitig Ressourcen flr
mehr staatliche Investitionen im Bildungs-, Gesund-
heits- und Umweltsektor akquirieren. Nur durch
diese staatliche Steuerung kann ein Klima schonen-
des, starker binnenwirtschaftsorientiertes Wachstum
erzeugt werden. Deutschland kann so auch einen
Beitrag zum Abbau der starken Leistungsbilan-
zungleichgewichte in der Eurozone leisten. Es geht
insgesamt nicht um eine grundsatzliche Abkehr von
der internationalen Arbeitsteilung, die gegenseitige
Vorteile fir die Staaten ermdglichen kann, es geht
aber sehr wohl um einen ausgewogenen und nach-
haltigen Globalisierungsprozess.

1 Nach der Weltwirtschaftskrise:
Zehn Grinde fiir ein schwacheres
Wachstum der Weltwirtschaft

In der aktuellen Situation der Weltwirtschaft wird
intensiv und kontrovers Uber die Frage diskutiert,
wie rasch die Krise Gberwunden werden und wel-
chen Verlauf die Erholung haben wird. Manche
Beobachter erwarten eine schnelle V-férmige Erho-
lung, andere eine etwas langsamere U-Form der
Uberwindung der Krise. Dritte halten es fir wahr-
scheinlich, dass es nach einer ersten kurzen Erho-
lung wieder einen Abschwung geben wird, ehe die
Krise endgultig bewaltigt wird, nehmen also einen
W-férmigen Verlauf an. Vierte schlieBlich sehen die
Gefahr, dass es nach dieser Krise eine langere Phase
der Stagnation gibt, ahnlich wie in der Weltwirt-
schaftskrise nach 1929, sie gehen damit von einem
L-férmigen Verlauf aus.

Ich werde im Folgenden zehn Griinde nennen,
die zu einer eher vorsichtigen Betrachtung der
schnellen  Erholungschancen der Weltwirtschaft
sprechen. Ich werde folgende zehn Probleme disku-
tieren: die Sparzwange der US-Volkswirtschaft, die
Notwendigkeit des Abbaus der globalen Ungleich-
gewichte, die steigende Arbeitslosigkeit und die
Entwicklung des privaten Konsums, die Zwange der
Fiskalpolitik angesichts der hohen Staatsverschul-
dung, die Zwange der Geldpolitik angesichts der
hohen Liquiditat, die Notwendigkeit des Abbaus der
starken Ungleichgewichte in der Eurozone, die
Uberprifung des Wachstumsmodells vieler Staaten
in Mittel- und Osteuropa, das Problem der Kredit-
klemme, die Lage auf dem Weltélmarkt und schlieB-
lich die Reformwiderstande auf den Weltfinanz-
markten.
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Erstens: Probleme der US-Volkswirtschaft

Das Wachstumsmodell der US-Volkswirtschaft in der
Zeit nach dem Crash der Internetblase 2000/2001
war fir die aktuelle Krise der Weltwirtschaft in
hohem MaBe mit verantwortlich. Nach dem Platzen
der Aktienblase war die Politik des billigen Geldes
unter Zentralbankchef Greenspan in Verbindung mit
der extremen Deregulierung der Finanzmarkte der
Ausgangspunkt fur die Entwicklung der Uberspeku-
lationskrise auf dem US-Immobilienmarkt (Krugman
2008: 170ff). Generell fihrte eine expansive Geld-
politik in Verbindung mit einer expansiven Fiskalpo-
litik zu hohen Wachstumsraten der USA. Die Ar-
beitslosigkeit sank auf ein niedriges Niveau, und die
US-Verbraucher waren bereit, das Konsumniveau
auch durch hohe Schulden stark zu erhéhen. Vor
diesem Hintergrund waren die USA angesichts ihres
starken Gewichts in der Weltwirtschaft (20 Prozent
des BIP der Welt 2008) der entscheidende Wachs-
tumsmotor der Vorkrisenzeit. Die USA lebten in
dieser Zeit weit Uber ihre Verhaltnisse: die interne
Absorption aus Konsum, Investitionen und Staats-
verbrauch war deutlich hdher als die heimische
Produktion von Waren und Dienstleistungen, so
dass die Importe die Exporte deutlich Gberstiegen.
Anders ausgedriickt: die privaten Investitionen
waren hoher als die privaten Ersparnisse, der Staats-
verbrauch hoher als die Steuereinnahmen, so dass
die Volkswirtschaft ein groBes Ersparnisdefizit auf-
wies, das Uber einen Kapitalimportiberschuss (die
Kehrseite des Leistungsbilanzdefizits) ausgeglichen
wurde. Wahrend die Ersparnisse der USA 2007 14,2
Prozent des BIP erreichten, lagen die Investitionen
bei 18,8 Prozent (IWF 2009: Table A 16, S. 216). Die
Welt (China, Japan, Deutschland, die OPEC-Lander)
legte einen Teil ihrer Ersparnisse in den USA an,
kaufte US-Staatsanleihen, Aktien und andere Wert-
papiere. Bis zum Crash war dieses Tauschgeschaft
die Basis fur den Boom der Weltwirtschaft, und die
Welt schien in Ordnung zu sein. China, Japan, die
OPEC-Lander und Deutschland fitterten die USA
mit ihren Waren und Dienstleistungen, verzeichne-
ten dadurch hohe Exportiberschiisse und gaben
den USA in Form hoher Ersparnisexporte den not-
wendigen Kredit zur Finanzierung der privaten und
staatlichen Exzesse. Wachstum hier kreierte Wachs-
tum dort, wurde Uber Pump finanziert und trieb die
Weltwirtschaft auf ein immer hoheres Niveau. Im
Jahre 2007 erreichte das Leistungsbilanzdefizit der
USA 731 Mrd. USD, dagegen erzielte Japan Uber-
schisse in Héhe von 211 Mrd. USD, die Region
Developing Asia (mit China) 406 Mrd. USD und die

Region Middle East 254 Mrd. USD (IWF 2009: 206,
Table A10).

Wir kennen mittlerweile das Ende dieser Ent-
wicklung, und nun besteht die Notwendigkeit zur
Umkehr. Der stark verschuldete US-Verbraucher
muss jetzt seine Kreditschulden in Form von Kredit-
kartenschulden, Autokreditschulden und Hypothe-
kenschulden abbauen, also sparen. Der US-Staat
muss nach dem Ende der Rettungspakete fir Kon-
junktur und Finanzsektor ebenfalls beginnen, seine
Schulden zu reduzieren, also zu sparen. Die
Verbraucher haben schon begonnen, ihre Sparquo-
te von Minuswerten auf Pluswerte in Hohe von finf
Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu steigern. Der
Staat wird mit seiner Exit-Strategie im Laufe der
Jahre 2010/2011 beginnen. Damit ist klar, dass zwei
ganz wichtige Motoren des Wachstums der USA
und der Weltwirtschaft jetzt und in unmittelbarer
Zukunft auf niedrigen Touren laufen bzw. laufen
werden. Ebenso ist deutlich, dass die USA nicht
langer als der Bauch dienen wird, der einen Uber-
groBen Teil der Exporte des Rests der Welt schlu-
cken kann.

Zweitens: Der Abbau der globalen 6konomischen
Ungleichgewichte

Wie bereits oben ausgefiihrt, haben sich in der
Weltwirtschaft in den letzten flinfzehn Jahren sehr
groBe Ungleichgewichte aufgebaut. Die USA ver-
zeichneten immer hohere Leistungsbilanzdefizite,
China, Japan, die OPEC-Staaten und Deutschland
wiesen umgekehrt immer gréBere Leistungsbilanz-
Uberschisse auf. Diese Entwicklung war nur mog-
lich, weil einerseits der Rest der Welt den USA als
Schuldner vertraute und bereit war, immer groBere
Kapitalsummen in diesem Land zu investieren, an-
dererseits viele Staaten, vor allem China, durch
Interventionen an den Devisenmarkten verhinder-
ten, dass sich ihre Wahrung aufwertet. Die chinesi-
schen Wahrungsreserven beliefen sich 2008 auf
2100 Milliarden US-Dollar, wobei China einen gro-
Ben Teil dieser Mittel in US-Wertpapieren angelegt
hat (Bofinger 2009: 72ff). Nur am Rande sei er-
wiéhnt, dass die Uberspekulation auf den Weltfi-
nanzmarkten auch auf diese gewaltigen internatio-
nalen Kapitalstrome zurlckzufihren ist (Mlnchau
2008: 155ff).

Es sollte deutlich sein, dass derartige Ungleich-
gewichte keinen Ewigkeitswert haben. Schulden
(USA) mussen irgendwann zurilickgezahlt werden,
die Wahrung der verschuldeten Nation (US-Dollar)
kann an den Devisenmarkten stark unter Druck
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geraten, und Vorteile aufgrund einer unterbewerte-
ten Wahrung (China) fordern irgendwann Gegenre-
aktionen heraus (Abwertungswettldufe, Protektio-
nismus). Um gréBere Turbulenzen in der Weltwirt-
schaft aufgrund derartiger massiver Ungleichge-
wichte zu vermeiden, sollte das Weltwahrungssys-
tem reformiert werden, sollte ein System fester,
aber anpassungsfahiger Wechselkurse aufgebaut
und die internationale wirtschafts- und wahrungs-
politische Kooperation der Staaten verbessert wer-
den (Bofinger 2009: 70ff).

In der unmittelbaren Zukunft missen die USA
ihre Defizite abbauen, ein Prozess, der aufgrund der
Rezession in den USA schon begonnen hat, der aber
auch nachhaltig gestaltet werden muss. Nach Kal-
kulationen des IWF wird das Leistungsbilanzdefizit
der USA von seinem Gipfel im Jahre 2006 in Hohe
von 788 Mrd. USD auf 393 Mrd. USD 2009 sinken,
soll aber bereits 2014 erneut 476 Mrd. erreichen.
Gleichzeitig mussen die Uberschusslénder durch ein
starker binnenwirtschaftliches Wachstum ihre Ex-
portabhangigkeit reduzieren und so die USA entlas-
ten. In diesem Sinne hat der U-Finanzminister Timo-
thy Geithner in jlngster Zeit China, Japan und
Deutschland des Ofteren aufgefordert, sich starker
auf ihre Binnenwirtschaft zu konzentrieren
(Geithner 2009). 2007 erreichten die Leistungsbi-
lanzUberschisse Chinas 11 Prozent, Deutschlands
7,5 Prozent und Japans 4,8 Prozent ihres jeweiligen
BIP (IWF 2009: Table A 11, S. 207). Ferner ist eine
Neuausrichtung der Wahrungen erforderlich, indem
der US-Dollar weiter abgewertet wird und gleichzei-
tig der Yen und der Euro, vor allem aber die chinesi-
sche Wahrung aufgewertet werden. Diese notwen-
digen Wahrungsanpassungen werden das Tempo
der Globalisierung reduzieren, das Wachstum in den
USA fordern, umgekehrt das Wachstum in China,
Japan und der Eurozone dampfen, aber der Welt-
wirtschaft und dem Weltfinanzsystem insgesamt
mehr Stabilitat verleihen.

Drittens: Steigende Arbeitslosigkeit und die
Belastung des Konsums

Seit Beginn der Rezession im Dezember 2007 haben
in den USA ca. 7 Millionen Menschen ihren Job
verloren, mehr als je in einer Rezession seit dem 2.
Weltkrieg. Die Arbeitslosenquote ist im August
2009 auf 9,7 Prozent gestiegen, der héchsten Quo-
te seit 1983, und im Jahr 2010 wird eine Quote von
mehr als 10 Prozent erwartet (IWF 2009: 65). Die
Arbeitslosigkeit belastet den privaten Konsum, der
in den USA rund 70 Prozent des Bruttoinlandspro-

dukts ausmacht.

Negative Erwartungen im Hinblick auf die Bin-
nennachfrage gibt es aufgrund der gestiegenen
Arbeitslosigkeit auch in Japan. Die fur das Land
ungewohnte Erfahrung hoherer Arbeitslosigkeit
veranlasst hier die Verbraucher die Ersparnisrate, die
in Japan traditionell ohnehin sehr hoch ist, noch
weiter zu steigern.

Eine besondere Entwicklung vollzieht sich in
Deutschland. Wahrend sich aufgrund sinkender
Realeinkommen im letzten Jahrzehnt der private
Konsum stets unterdurchschnittlich entwickelte,
haben in der aktuellen Krise die besseren Tariflohn-
abschlisse 2008/2009 in Verbindung mit dem ge-
ringen Abbau der Beschaftigtenzahlen aufgrund der
starken Nutzung des Kurzarbeitinstruments bislang
verhindert, dass der Konsum eingebrochen ist.
Allerdings wird auch fir Deutschland angenommen,
dass die Arbeitslosigkeit im Jahre 2010 stark anstei-
gen, die Arbeitslosenquote Uber zehn Prozent liegen
und dann auch der private Konsum die Konjunktur
nicht mehr stabilisieren wird. Fir die Eurozone
erwartet der IWF fir 2010 eine Arbeitslosenquote
von 11,5 Prozent (IWF 2009: 65).

Insgesamt wird flr die entwickelten Industrie-
lander angenommen, dass die Arbeitslosenquoten
im Jahre 2010 den Hochststand der aktuellen Krise
erreichen und in den folgenden Jahren nur langsam
abgebaut werden. Damit wird der private Konsum
die wirtschaftliche Erholung nach der Krise eher
belasten denn unterstitzen (Roubini 2009a).

Viertens: Haushaltspolitik und der Abbau der Staats-
schulden

»Das zentrale Problem der Depressionsvermeidung
ist in jeder praktischen Hinsicht geldst«, meinte
2003 der Prasident der American Economic Associa-
tion (AEA), Robert Lucas, der 1995 fir seine Theorie
der rationalen Erwartungen den Nobelpreis fir
Okonomie erhalten hat (Krugman 2008: 17). Da der
Mainstream in der Volkswirtschaftslehre mit Model-
len arbeitet, die auf fragwdirdigen Prédmissen Uber
das menschliche Verhalten basieren (»rationale
Erwartungen«), und deshalb die Rolle der animal
spirits (Akerlof/Shiller 2009) in der Wirtschaft Gber-
sehen, traf die momentane Weltwirtschaftskrise die
Zunft der Okonomen unvorbereitet und vollkom-
men hilflos. Weder sah sie diese Krise voraus, noch
war sie sich der Instrumente sicher, die aus der Krise
herausfiihren kdénnten. In dieser Situation wurde in
vielen Staaten der Welt die keynesianische Wirt-
schaftspolitik rein pragmatisch wiederentdeckt.
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Um den Kollaps des Finanzsektors zu vermeiden,
legten die Regierungen in den USA, in Japan und
der EU milliardenschwere Rettungsplane auf, und
zur Bekdmpfung der schweren Wirtschaftsrezession
wurden in vielen Teilen der Welt Konjunkturpro-
gramme verabschiedet, die sich freilich in ihrem
Gewicht — auch aufgrund der wirtschaftspolitischen
Unsicherheiten — sehr stark unterschieden.

Paul de Grauwe hat den staatlichen Schulden-
machern im Sommer dieses Jahres ein groBes Lob
ausgesprochen und mit Recht darauf hingewiesen,
dass in einer Phase, in welcher der private Sektor
Schulden abbaut und spart, der Staat gefordert ist,
sich zu verschulden, um einen noch gréBeren Ein-
bruch der Wirtschaftsleistung zu vermeiden (de
Grauwe 2009).

In den Staatshaushalten hinterlassen diese not-
wendigen Eingriffe tiefe Spuren. Viele Staaten,
insbesondere in der EU, waren aufgrund des starken
Wirtschaftsaufschwungs seit 2004 gerade im Beg-
riff, die Staatsverschuldung zu reduzieren, und
wurden aufgrund der Krise zu einem abrupten
Politikwechsel gezwungen. Der IWF geht davon aus,
dass sich die Nettoschuldenquote von 2007 bis
2014 in den USA mit einem Anstieg von 43 auf 83
Prozent des BIP fast verdoppeln wird. Fir die Euro-
zone erwartet der IWF im genannten Zeitraum
einen Anstieg von 52 auf 75 Prozent und fir
Deutschland von 57 auf 83 Prozent. Japans Netto-
schuldenquote soll von 80 auf 136 Prozent und
GroBbritanniens von 38 auf 83 Prozent klettern. Die
Nettoneuverschuldung wird im Jahre 2010 fur die
USA auf 9,7 Prozent geschatzt, fir die Eurozone
und fur Deutschland auf jeweils 6,1 Prozent, fur
GroBbritannien auf 10,9 Prozent und fir Japan auf
9,8 Prozent (IWF 2009: 203, Table A8). Die EU-
Kommission fordert aufgrund dieser Entwicklungen
ab 2011 eine Rickkehr zum Konsolidierungskurs im
Sinne des Stabilitdts- und  Wachstumspakts.
Deutschland hat mit einer Grundgesetzanderung
die so genannte Schuldenbremse verfassungsrecht-
lich verankert. Wenn diese erstmals im Jahre 2016
greifen sollte, dirfte der Bund nur noch ein struktu-
relles Defizit von 0,35 aufweisen. Die Bundeslander
ddrfen aufgrund der Schuldenbremse ab 2020
Uberhaupt keine Schulden mehr machen.

Unabhadngig von der kontroversen Frage, wie
schnell und wie massiv die Regierungen von einer
expansiven Fiskalpolitik zu einer Sparpolitik wech-
seln werden, besteht Einigkeit darlber, dass eine
Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte nach
Ende der Krise in Angriff genommen werden muss.
Fur das Wirtschaftswachstum in der Nachkrisenzeit

bedeutet dies ohne Zweifel, dass vom Staat in dieser
Periode eher dampfende Einflisse ausgehen wer-
den, sei es auf dem Wege von Steuer- und Abga-
benerhéhungen, sei es auf dem Wege von Ausga-
benkirzungen.

Flinftens: Die Probleme der Geldpolitik

Die Zentralbanken haben zur Bekdampfung der
Wirtschaftskrise die Leitzinsen gesenkt und das
Bankensystem Uber verschiedene Instrumente mit
mehr Liquiditat ausgestattet. Die FED hat die Zinsen
in mehreren Schritten auf einen Korridor von 0 bis
0,25 zurlckgefahrt, die EZB — die zunachst im
Sommer 2008 noch die Zinsen erhoht hatte — folgte
mit einer stufenweisen Senkung des Zinsniveaus auf
ein Prozent. Die Bilanzsummen beider Institute sind
massiv aufgebldht worden, was eine starke Erho-
hung der Zentralbankmenge widerspiegelt.

FED und EZB, wie auch die Bank von England,
haben darGber hinaus auf ein ungewohnliches
Mittel zurlickgegriffen. Um auch die mittel- und
langfristigen Zinsen zu beeinflussen, sind sie erst-
mals dazu Ubergegangen, Staatspapiere und sonsti-
ge Anleihen direkt zu kaufen. Durch diese Eingriffe,
quantitative easing oder credit easing genannt,
wollen sie darlber hinaus die Banken motivieren,
dem Privatsektor mehr und glnstigere Kredite zu
geben.

Kritiker dieser Geldpolitik beflrchten, dass die
erhdhte Geldmenge zu hdoheren Inflationsraten
fUhren kann, insbesondere wenn die Zentralbanken
im Zuge der wirtschaftlichen Erholung zu spat mit
einer Exit-Strategie beginnen. Der Vorsitzende der
US-Zentralbank Federal Reserve (FED), Ben Bernan-
ke, sieht diese Gefahr nicht. Er erklarte im Juli 2009
vor dem US-Kongress, dass die FED genlgend In-
strumente habe, um schnell die Liquiditat zu redu-
zieren. Ein Abbau der Liquiditatshilfen fir die Ban-
ken, eine Erhéhung der Einlagezinsen fir die Ban-
ken, der Verkauf von Wertpapieren durch die FED,
die Erhdhung des Wertpapierbestandes des Finanz-
ministeriums bei der FED und zusatzliche Anreize fir
die Banken, langerfristig Einlagen bei der FED zu
bilden, seien derartige Instrumente.

Im Hinblick auf die Frage, ob von der zukunfti-
gen Geldpolitik nach Auslauf der Krise Probleme fir
das Wirtschaftswachstum entstehen koénnen, sind
zwei Probleme relevant. Zum einen wird diskutiert,
die Zentralbanken zukUnftig nicht nur auf die Infla-
tionsbekampfung zu fixieren, sondern sie auch
anzuhalten, Blasen an den Finanzmarkten rechtzei-
tig durch eine restriktive Politik zu beenden. Da in
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der laxen Politik Greenspans und seinem Ubertrie-
benen Vertrauen in die Rationalitdt der Finanzmark-
te eine Ursache der Weltfinanzmarktkrise gesehen
wird, pladieren einige Wissenschaftler, aber auch
der IWF, fiir eine solche Erweiterung der Aufgaben-
stellung der Zentralbanken (vgl. FTD vom
22.9.2009). Wird es dazu kommen, kann dies Ein-
fluss auf das Wirtschaftswachstum haben, wenn
Zentralbanken diese Aufgabe sehr restriktiv wahr-
nehmen und sehr rasch bei sich anbahnenden Uber-
treibungen an den Aktien- und Immobilienmarkten
eingreifen.

Ein weiteres Problem kann entstehen, wenn die
Zentralbanken mit der Exit-Strategie zu spat begin-
nen und zundchst héhere Inflationsraten tolerieren,
die sie dann spater mit einer harten Geldpolitik
wieder in den Griff zu bekommen suchen. Akerlof
und Shiller weisen mit Recht darauf hin, dass Geld
nicht neutral ist und Geldillusion sehr wohl existiert
(Akerlof/Shiller 2009: 157ff). Sie argumentieren,
dass die Arbeitnehmer bei riicklaufigen Inflationsra-
ten selbst real neutrale Nominallohnklrzungen als
unfair empfinden, weil sie Geldillusion haben. Da
viele Unternehmer dies wissen und in ihrer Lohnpo-
litik berticksichtigen, gibt es nach Akerlof und Shiller
- anders als fir den mainstream der Makrodkono-
mie - auch langfristig einen trade-off zwischen
Inflation und Arbeitslosigkeit. Eine harte Antiinflati-
onspolitik sei von daher eine falsche Wirtschaftspoli-
tik, die flr langere Zeit Wachstum und Beschafti-
gung koste.

Insgesamt ist damit aufgrund dieser Krise die
Geldpolitik nicht leichter geworden. Ihre mogliche
Aufgabenerweiterung zur Bekampfung von Fi-
nanzmarktblasen kann sie vor schwierige Entschei-
dungen stellen, die sich wachstums- und beschafti-
gungsdampfend auswirken kénnen. Ebenso kann es
im Zuge der Exit-Strategie zunachst zu mehr Inflati-
on und dann zu starken WachstumseinbuBen
kommen, wenn die animal spirits nicht bertcksich-
tigt werden.

Sechstens: Lohnpolitik und Wettbewerbs-
verzerrungen in der Eurozone

Anfang der 1980er Jahre wurde in der Lohnpolitik
der europdischen Staaten eine neue, bis heute
anhaltende Phase eingeleitet. Aufgrund tief grei-
fender sozialdkonomischer Verdnderungen gelang
es den Gewerkschaften seitdem im Durchschnitt
nicht mehr, die Realléhne mit der Arbeitsproduktivi-
tat Schritt halten zu lassen. Die Massenarbeitslosig-
keit, der sinkende gewerkschaftliche Organisations-

grad, die Verscharfung der internationalen Konkur-
renz durch den europdischen Binnenmarkt, die
Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie die Globali-
sierung schwachten in vielen Mitgliedstaaten der EU
die Kampfkraft der Gewerkschaften. Auf diese
Weise wurde ein Prozess der Umverteilung der
Einkommen von unten nach oben eingeleitet, eine
Steigerung des Anteils der Einkommen aus Unter-
nehmertdtigkeit und Vermdgen am Sozialprodukt.
Verstarkt wurde diese Entwicklung ferner durch den
Wandel des vorherrschenden sozialdkonomischen
Leitbildes. Im Verlaufe der 1980er Jahre wurde das
Paradigma des keynesianischen Wohlfahrtsstaates
allmahlich vom neoliberalen Paradigma abgel6st. In
der Wirtschaftspolitik gewann ein Denken die O-
berhand, dass die Arbeitslosigkeit weniger durch
eine expansive makrodkonomische Politik, sondern
vor allem durch eine Veranderung der Angebotsbe-
dingungen (Abbau der Lohnstiickkosten, Flexibilisie-
rung der Arbeitsmarkte, Schwachung der Gewerk-
schaften) bekdmpfen will (vgl. Baum-
Ceisig/Busch/Nospickel 2007: 218ff).

Dieser seit Beginn der 1980er Jahre fir die EU-
15 zu beobachtende Trend ist seit Mitte der 1990er
Jahre auch in den Staaten Mittel- und Osteuropas
(MOEL) zu registrieren. Aufgrund der hohen Pro-
duktivitatszuwachsraten, die diese Lander im Zuge
des o6konomischen Aufholprozesses verzeichnen,
steigen dort die Realléhne mit sehr hohen Raten.
Dennoch sinken in den meisten dieser Staaten —
ebenso wie in der alten EU — die realen Lohnstick-
kosten, weil die Reallohnzuwdchse nicht mit den
Produktivitatszuwachsen  Schritt halten  kdnnen.
Polen ist hier ein typisches Beispiel: von 1995 bis
2007 stiegen dort zwar die Realldhne um Uber 50
Prozent, gleichzeitig fielen aber die realen Lohn-
stlickkosten um 15 Prozentpunkte. Auch hier stieg
damit der Anteil der Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermodgen am Sozialprodukt deutlich
an. Nur in Litauen und Rumanien wuchsen die
Realléhne in diesem Zeitraum schneller als die Pro-
duktivitat. Besonders stark fielen die realen Lohn-
stlckkosten in Estland, Lettland, Polen, Bulgarien,
Slowakei und Slowenien. In der EU-27 ging dieser
Indikator im genannten Zeitraum um sieben Punkte
zurlick, in der EU-15 um funf Punkte.

FUr den Prozess der europdischen Integration ist
es besonders problematisch, dass sich dieser Ab-
bauprozess der realen Lohnstlckkosten sehr un-
gleichmaBig vollzieht und damit vor allem in der
Eurozone Wettbewerbsverzerrungen entstanden
sind. Wahrend Lander mit unterschiedlicher Wah-
rung durch Wechselkursanpassungen (Auf- und
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Abwertungen) langer anhaltende Ungleichgewichte
in der Lohnstlckkostenentwicklung austarieren
konnen, ist dies in einem gemeinsamen Wahrungs-
gebiet prinzipiell nicht mehr méglich. In der Eurozo-
ne ist es aufgrund des Uberdurchschnittlichen Riick-
gangs der realen Lohnstlickkosten in Deutschland in
den letzten Jahren verstarkt zu Spannungen ge-
kommen. Deutschland ist das einzige Land in der
EU, in dem seit dem Jahre 2000 die Realldhne ge-
sunken sind. Sogar im Wirtschaftsaufschwung von
2004 bis 2008 sind die Realldhne hier gefallen, was
bislang in keiner Wirtschaftsaufschwungphase seit
dem Zweiten Weltkrieg der Fall war. Deutschland
hat aufgrund von lohnpolitisch bedingten Wettbe-
werbsverzerrungen seine fiihrende Exportposition in
der Eurozone weiter ausbauen kénnen und damit
seinen Hauptwettbewerber Frankreich, aber auch
Portugal, Italien, Spanien und Griechenland erheb-
lich unter Druck gesetzt (Fritsche 2009). Diese Un-
gleichgewichte haben die Stabilitdt der Eurozone
sehr stark belastet. Im Sommer und Herbst 2005
wurde in lItalien ernsthaft Gber ein Verlassen der
Eurozone diskutiert. Zur Wahrung der inneren Stabi-
litat der europaischen Wahrungsunion ist es drin-
gend erforderlich, dass die Lohnpolitik sich an den
jeweiligen nationalen Daten aus Produktivitat und
Inflation orientiert. Wie stark die Ungleichgewichte
mittlerweile angewachsen sind, zeigen die Daten fir
die Leistungsbilanzsalden. Wahrend Deutschland
2007 einen Uberschuss in Héhe von 7,5 Prozent
seines BIP erzielte, die Niederlande in Hohe von 6,1
Prozent, haben viele andere Staaten Defizite zu
verzeichnen: Frankreich in Hohe von ein Prozent des
BIP, lItalien 2,4 Prozent, Irland und die Slowakei
jeweils 5,4 Prozent, Portugal 9,5 Prozent, Spanien
10,1 Prozent und Griechenland 14,1 Prozent (IWF
2009: 207, Table A11).

Damit wird deutlich, dass eine Koordinierung
der Lohnpolitik auf der europaischen Ebene nicht
nur erforderlich ist, um die Verhandlungsposition
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu star-
ken, sondern auch um die Eurozone nicht durch
lohnkostenbedingte Wettbewerbsverzerrungen zu
destabilisieren. Wie der Abbau der globalen Un-
gleichgewichte der Leistungsbilanzen (siehe oben
unter zweitens) wirde auch diese Korrektur der
Lohnpolitik in der Eurozone Deutschland zwingen,
von seinem Ubertrieben exportorientierten Wachs-
tumsmodell Abschied zu nehmen und sich starker
auf seine Binnenwirtschaft auszurichten. In der
Ubergangsphase zwischen diesen beiden Wachs-
tumsmodellen wirde das Wirtschaftswachstum in
Deutschland geddmpft werden.

Siebtens: Die Krise in den Staaten Mittel-
und Osteuropas

Die weniger entwickelten Staaten in Mittel- und
Osteuropa, die der EU beigetreten sind (MOEL-10),
haben seit Uberwindung der Transformationskrise
einen starken Wirtschaftsaufschwung erfahren und
den Entwicklungsabstand zur EU-15 deutlich redu-
zieren koénnen. Der Aufholprozess ist dabei lehr-
buchartig durch hohe Kapitalimporte mitfinanziert
worden, die Resultat der groBen Leistungsbilanzde-
fizite der MOEL-10 sind. Diese Staaten geben mehr
aus als sie produzieren und importieren Uber Direkt-
investitionen, Portfolioinvestitionen und Kredite
Ersparnisse des Auslandes, um ihre Leistungsbilanz-
defizite zu finanzieren. Im Mittel lag das Leistungs-
bilanzdefizit der Staaten Mittel- und Osteuropas im
Jahre 2007 bei 7,7 Prozent des BIP. Negative Spit-
zenwerte erzielten die baltischen Staaten mit Litau-
en 14 Prozent, Estland 18 Prozent und Lettland 22
Prozent, ferner Rumanien mit 14 Prozent und Bul-
garien mit 25 Prozent (IWF 2009: 209, Table A12).
Dieses Modell des Aufholprozesses, der Uber eine
hohe Auslandsverschuldung getragen wird, ist so
lange praktikabel, wie das Ausland Vertrauen in die
wirtschaftliche Entwicklung der Schwellenldnder
hat. Die Erfahrung vieler asiatischer Staaten in den
1990er Jahren und vieler Staaten Lateinamerikas
seit den 1980er Jahren zeigen jedoch, dass ein
solches Modell duBerst fragil ist. Erreichen die Leis-
tungsbilanzdefizite ein sehr hohes Niveau in Relati-
on zum BIP, nimmt die interne Staatsverschuldung,
die meist mit der Auslandsverschuldung gekoppelt
ist, ein Uberdurchschnittliches MaB an, konnen
diese Doppeldefizite in Verbindung mit internen
politischen Turbulenzen oder exogenen 6konomi-
schen Schocks zu einer Wahrungskrise fihren. Das
Auslandskapital verlasst zum Teil diese Lander,
neues Auslandskapital ist schwierig zu erhalten und
auch inlandische Kapitalien flichten zum Teil ins
Ausland, womit die Wahrungskrise verscharft wird.
Exakt diese Situation ist jetzt aufgrund der Weltfi-
nanzmarktkrise in vielen MOEL-10 eingetreten. Es
kommt hinzu, dass der Wirtschaftsabschwung in
der EU-15 die stark exportorientierten Okonomien
unter den MOEL-10 zusatzlich geschwacht und
deren Leistungsbilanzdefizite nochmals erhoht hat.
Besonders schwer hat es Ungarn, Lettland und
Rumanien getroffen, die durch Auslandskredite des
IWF und der EU stabilisiert werden mussten. Die
Wirtschaftskrise hat denjenigen Staaten der MOEL-
10 besonders hart zugesetzt, die entweder beson-
ders hohe Auslandsschulden haben und/oder Uber-
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durchschnittlich exportorientiert sind und/oder ihre
Wahrungen so eng an den Euro gebunden haben,
dass sie nicht abwerten konnen. Insgesamt stellt
sich aufgrund dieser Erfahrungen die Frage, ob das
Wirtschaftsmodell der MOEL-10 nicht zu sehr aus-
lands-, das heiBt vor allem EU-orientiert ist. Eine
starkere Binnenmarktsorientierung, eine geringere
Abhangigkeit von Kapitalimporten kann zwar ge-
ringere Wachstumsraten implizieren, verleiht dem
Aufholprozess aber eine wesentlich gréBere Stabili-
tat. Ein Beispiel hierfdr ist Indonesien, das nach den
schweren Erschitterungen aufgrund der Finanz-
marktkrise in den 1990er Jahren sein Modell konse-
quent auf die Entwicklung des Binnenmarkts umge-
stellt hat und deshalb jetzt von der doppelten Krise
der Weltwirtschaft weitaus weniger tangiert wird als
andere, exportorientierte asiatische Staaten.

Auf die Exporte der Staaten der EU-15, insbe-
sondere Deutschlands, hat die Gberdurchschnittliche
Krise in einigen MOEL negative Effekte. Auch ein
maoglicher Umbauprozess des Wachstumsmodells
dieser Lander wirde sich auf das Wirtschaftswachs-
tum in Deutschland déampfend auswirken.

Achtens: Unsicherheit auf dem Weltélmarkt

Die OPEC-Staaten haben im Jahre 2008 Ol im Wert
von mehr als 1000 Mrd. Dollar in die Welt expor-
tiert. Das war gegenlber 2007 eine Steigerung um
35 Prozent, die vor allem durch den starken Anstieg
des Olpreises auf bis zu 147 USD pro Barrel zurick-
zufuhren ist. Aufgrund der Weltrezession stlrzte
der Olpreis dann auf knapp 30 USD je Fass im Feb-
ruar 2009 ab, um sich bis September 2009 mit
knapp 70 USD erneut zu verdoppeln. Die Olpreis-
explosion im Jahre 2008 wird neben der Weltfi-
nanzkrise von einigen Beobachtern als eine ent-
scheidende Ursachen fir den Einbruch der Welt-
wirtschaft betrachtet.

Die weitere Entwicklung der Weltwirtschaft wird
von der Entwicklung des Olpreises stark beeinflusst
werden. Die Prognosen sind zwar unsicher, jedoch
gehen die Weltdlreserven zur Neige, gleichzeitig
steigt die Nachfrage aufgrund des 6konomischen
Aufholprozesses in den Schwellenldndern (vor allem
in China und Indien). Kontraproduktiv ist auch, dass
nach Schatzung der Internationalen Energieagentur
(IEA) aufgrund der Krise die Investitionen in Er-
schlieBung und Forderung 2009 um 15 bis 20 Pro-
zent sinken.

Um erneute Preisexzesse auf dem Weltdlmarkt
zu verhindern, wird jetzt auch Uber eine starkere
Kontrolle des Geschehens an den Terminbdrsen

diskutiert. Die Aufsicht der US-Terminborse CFTC
mochte die Transparenz des Marktes erhdhen, die
wochentlichen Berichte Gber Kauf- und Verkaufpo-
sitionen nach Indexfonds sowie Hedgefonds diffe-
renzierter aufschllsseln und auch Positionslimits flr
die Finanzinvestoren einflhren. Die Aktivitdten der
Indexinvestoren und Hedgefonds werden fir die
starken Preisausschldge der Jahre 2008 und 2009
mitverantwortlich gemacht, so dass mehr Transpa-
renz, Kontrollen und Positionslimits das Marktge-
schehen beruhigen kénnten. Dies ware auch im
Interesse der Olproduzenten und Olkonsumenten,
die sich traditionell mit Terminkontrakten an den
Borsen absichern.

Zurzeit ist die weitere Entwicklung auf dem
Weltélmarkt schwierig abzuschatzen. Es ist unklar,
ob sich eine starkere Regulierung an den Termin-
borsen international durchsetzen lieBe, und auch
die Entwicklung von Reserven, Produktion und
Nachfrage ist schwer prognostizierbar. Dennoch
muss davon ausgegangen werden, dass der Weltol-
preis im Trend nach oben gerichtet ist und das
Wachstum der Weltwirtschaft bremsen wird.

Neuntens: Die Bedeutung der Kreditklemme

Von Kreditklemme (credit crunch) spricht man,
wenn Investoren flr die Finanzierung ihrer Projekte
keine Kredite oder nur Kredite zu schlechten Kondi-
tionen erhalten. Haufig wird der Begriff auch dann
verwendet, wenn der Bankensektor nicht oder nur
im geringen Umfange bereit ist, eine erhdhte Liqui-
ditat, die die Zentralbank zur Verfigung stellt, an
den privaten Nicht-Banken-Sektor weiterzureichen.
Ob in der aktuellen Krise von einer Kreditklemme
gesprochen werden kann, wird kontrovers beurteilt.
Wahrend in Deutschland aus der Wirtschaft immer
wieder Klagen Uber eine unzureichende Kreditge-
wahrung durch die Banken vorgetragen werden,
bestreitet das Bankengewerbe die Existenz einer
Kreditklemme.

Grundsdtzlich kann die Bereitschaft der Banken
zur Kreditgewahrung in der momentanen Krise
durch drei Faktoren beeintrachtigt werden. Erstens
schlummern in den Bilanzen der Banken weiterhin
faule Wertpapiere, die zu einem erhohten Wertbe-
richtigungsbedarf fihren und damit die Kapitalbasis
der Banken schmalern. Zweitens werden aufgrund
der Krise immer mehr Unternehmen notleidend und
kénnen ihre Kredite nicht mehr zurlickzahlen. Auch
hier entsteht wieder fir die Banken ein erhdhter
Abschreibungsbedarf. SchlieBlich schreibt Basel I
den Banken heute vor, problematische Kredite mit
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mehr Eigenkapital zu hinterlegen, so dass auch
dadurch die Basis der Banken fir die Kreditgewah-
rung reduziert wird.

Die Regierungen versuchen das Problem der
Kreditklemme dadurch zu verringern, dass sie den
Banken direkt durch staatliche Beteiligungen Kapital
zur Verflgung stellen und/oder den Banken Uber
die Zentralbanken oder andere Institutionen zu
glinstigen Konditionen Mittel anbieten, die an die
Wirtschaft weitergereicht werden kénnen.

Der Aufschwung der Weltwirtschaft kénnte ne-
gativ beeinflusst werden, wenn den Banken weiter-
hin groBe Wertberichtigungen ins Haus stehen und
aufgrund der Krise immer mehr Kreditnehmer an
Bonitat verlieren. Allerdings verfligen die Regierun-
gen prinzipiell Gber gendigend Instrumente, um die
Gefahr einer Kreditklemme zu vermeiden.

Zehntens: Die verhinderte Re-Regulierung der
Weltfinanzmdrkte

Nach der Pleite von Lehman Brothers im Sep-
tember 2008 erreichte die Weltfinanzkrise ihren
Hohepunkt. In dieser Zeit des Schocks Uber das
Undenkbare war der Ruf nach einer grundlegenden
Re-Regulierung der Finanzmarkte ubiquitar. Es
wurden viele sinnvolle Vorschlage unterbreitet (sie-
he Bofinger 2009; Krugman 2008; Otte 2009;
Minchau 2008; Schafer 2009). Die verschiedenen
Institutionen und Autoren setzten bei diesen Re-
formvorschldgen unterschiedliche Schwerpunkte. Zu
den wichtigsten Forderungen zahlten:
= Zerstorung des Schattenbankensystems, um das

gesamte Bankensystem einer staatlichen Kon-

trolle zu unterwerfen
= EinfGhrung antizyklischer Regeln in das Abkom-

men Basel Il
= Abschaffung der Mark-to-Market-Bilanzierung
= Staatliche Ubernahme der Ratingagenturen-

Kontrolle der Hedgefonds
= Regulierung der Private-Equity-Investitionen
= Kontrolle und Transparenz fir alle Finanzpro-

dukte. Verbot besonders riskanter Collateralized

Debt Obligations (CDOs)

» EinfUhrung einer staatlich kontrollierten Borse
fur Credit Default Swaps (CDS)

= Begrenzung und Kontrolle der Vergltungssys-
teme im Finanzsektor

= Austrocknen aller Steueroasen, auch in den

Industrielandern
» Aufheben des Bankgeheimnisses in allen Lan-

dern

» Einflhrung einer globalen Aufsicht Uber die

Weltfinanzmarkte.

Die G20 beschaftigte sich mehrfach mit dieser The-
matik und hat Ende September 2009 auf dem Gip-
fel in Pittsburgh Grundsatze fir ein neues Regel-
werk der internationalen Finanzmarkte verabschie-
det. Danach ist vorgesehen, dass bis Ende 2010
international neue Regeln fir die Erhéhung und
Verbesserung des Eigenkapitals der Banken entwi-
ckelt werden, die dann bis Ende 2012 schrittweise
eingefiihrt werden sollen. Die Banken sollen mehr
und qualitativ hochwertigeres Eigenkapital vorhal-
ten, fur CDOs soll es scharfere Regeln geben. Alle
G20, also auch die USA, wollen bis 2011 die stren-
geren Eigenkapitalregeln des Basel-ll-FAbkommens
umsetzen. Fir Derivate sollen bis Ende 2012 Borsen
oder elektronische Handelsplattformen eingefihrt;
bis Mitte 2011 einheitliche Bilanzierungsstandards
entwickelt werden. Systemische GroBbanken mus-
sen Strategien fir den Fall ihrer Pleite entwickeln
(Testamente). Steueroasen sollen mit aktiven MaB-
nahmen bekampft werden. Die Bonussysteme flr
Manager sollen strenger reguliert und eingeschrankt
werden.

Diese Beschlisse klingen vielversprechend, sind
aber letztlich schwierig zu bewerten, da alles von
den endgdltigen Vorschlagen und Beschlissen
abhangt, die in den wichtigen Fragen erst in 2011
und 2012 anstehen. Skepsis ist angebracht, denn
seit der teilweisen Erholung an den Weltfinanzmark-
ten und der Weltwirtschaft im Laufe des Sommers
2009 ist deutlich zu beobachten, dass der Reform-
elan stark abnimmt (Hoffmann 2009; Wolf 2009),
sie artikulieren sich selbstverstandlich im Finanzsek-
tor. Widerstande kommen in der EU insbesondere
aus GroBbritannien, das sein Wirtschaftsmodell in
den letzten 20 Jahren zu sehr auf die Finanzindust-
rie ausgerichtet hat und wirtschaftliche Nachteile
beflrchtet, wenn die Regulierungen zu umfangreich
und strikt ausfallen. Auch in der Obama-
Administration sind zu viele wichtige Positionen mit
ehemaligen »Masters of the Universe« besetzt, um
von ihr radikale Reformen der Markte erwarten zu
kéonnen. Insbesondere bei der Abschaffung des
Schattenbankensystems, der Kontrolle der Ratinga-
genturen, der Hedgefonds und der Private-Equity-
Unternehmen, der Begrenzung der CDOs und der
Kontrolle des CDS-Marktes sind starke Widerstande
zu erwarten. Auch eine internationale Finanzauf-
sicht mit wirklichen Kompetenzen wird aller Voraus-
sicht nach nicht entstehen. Vieles wird letztlich in
der Autonomie der Nationalstaaten belassen blei-
ben.
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Damit zeichnet sich ab: die Gefahr der Wieder-
holung einer groBen internationalen Finanzkrise
wird nicht gebannt werden. Seit Beginn der Deregu-
lierung der internationalen Finanzmarkte l6sten sich
in kurzen Abstdnden Finanzkrisen in einzelnen
Landern und Regionen ab, bis sie schlieBlich in der
jetzigen groBen Krise kulminierten. Es begann mit
den Krisen in Lateinamerika, in Mexiko und Bolivien
Mitte der 1980er Jahre, setzte sich fort in der Tequi-
la-Krise Anfang der 1990er Jahre, vor allem in Me-
xiko und Argentinien, traf in der Asien-Krise Ende
der 1990er Jahre Staaten wie Thailand, die Philippi-
nen und Indonesien, erreichte im Jahre 2002 erneut
Argentinien, um schlieBlich 2007/2009 vor allem die
Industrielander zu erfassen (Krugman 2009: 41ff;
Akerlof/Shiller 2009: 188ff).

Da die Welt aus diesen Krisen immer nur sehr
eingeschrankt Lehren gezogen hat und die animal
spirits des Kapitalismus weiterhin virulent sind, muss
auch in der unmittelbaren Zukunft mit weiteren
Krisen dieser Art gerechnet werden.

Fazit

Die hier vorgetragenen Argumente sollen davor
warnen, eine rasche V-férmige Erholung der Welt-
wirtschaft oder eine baldige Rickkehr zu den hohen
Wachstumsraten der Vorkrisendra zu erwarten.
Vieles spricht flr eine nur langsame Erholung der
Weltwirtschaft und ein schwacheres Wachstum in
der Nachkrisenzeit. Diese skeptische Sicht der Dinge
wird von vielen kritischen Autoren geteilt, wie
Krugman (2009), Rodrik (2009), Rogoff (2009),
Roubini (2009b), Shiller (2009) und Stiglitz (2009),
um nur einige wichtige zu nennen. Wenn die Analy-
sen sich auch im Detail unterscheiden, viele Autoren
sind sich darin einig, dass ohne eine Beseitigung der
globalen Ungleichgewichte zwischen den USA
einerseits, China, Japan und Deutschland anderer-
seits, ohne eine Korrektur der ungleichen Einkom-
mens- und Vermogensverteilung national und inter-
national, ohne eine neue Architektur fur die Weltfi-
nanzmarkte und ohne starke staatliche Interventio-
nen auf der Ebene der Nationalstaaten und der
Weltwirtschaft ein Ubergang zu einem stabilen und
ausgewogenen Wachstum der Weltwirtschaft kaum
maoglich ist.

Einige der in diesem ersten Kapitel schon ange-
sprochenen Reformschritte, die insgesamt im dritten
Kapitel detaillierter dargelegt werden, implizieren
fUr einzelne Staaten WachstumseinbufBen, z. B. die
Koordinierung der europaischen Lohnpolitik in
Deutschland. Insgesamt aber wiirde die Umsetzung

des internationalen, europdischen und nationalen
Reformpakets die globalen &konomischen und
sozialen Ungleichgewichte beseitigen und zu einem
ausgewogenen und krisenfesteren Wachstum der
Weltwirtschaft, Europas und der Nationalstaaten
fuhren.

2 Okonomische Stagnation und die
sozialen Sicherungssysteme in Euro-
pa und in den Entwicklungslandern

Das schwachere Wachstum der Weltwirtschaft wird
auch starke Auswirkungen auf die Systeme der
sozialen Sicherheit in den verschiedenen Regionen
der Welt haben. In vielen Industrielandern haben
seit den 1990er Jahren der demographische Wan-
del, eine hohe Staatsverschuldung und geringe
Beschaftigungsquoten den Wohlfahrtsstaat unter
Druck gesetzt und zahlreiche Reformprozesse aus-
geldst. Nachdem der Wirtschaftsboom von 2004 bis
2008 hier fUr eine gewisse Entspannung gesorgt
hat, ist jetzt aufgrund der stark gestiegenen Staats-
verschuldung, der hdheren Arbeitslosigkeit und den
zuklnftig geringeren Wachstumsraten mit neuen
Belastungen zu rechnen. In vielen Entwicklungslan-
dern ist der Prozess des Aufbaus von umfassenden
Systemen der sozialen Sicherung noch langst nicht
abgeschlossen. Insbesondere in den Entwicklungs-
landern, die vom Rickgang der Rohstoffpreise
negativ betroffen sind, werden diese Reformprozes-
se beeintrachtigt werden und die traditionellen
Systeme der sozialen Sicherung (Familie und lokale
Gemeinschaft) wegen der steigenden Armut noch
starker gefordert sein. Anders ist die Lage in
Schwellenlandern, die Uber einen groBen Binnen-
markt verflgen und deren Wirtschaft trotz der
schwacheren Entwicklung der Weltwirtschaft mit
hohen Raten wachsen wird. Hier werden sich die
6konomischen Grundlagen fir den Auf- und Aus-
bau der sozialen Sicherungssysteme auch weiterhin
verbessern. Im Folgenden werden diese unterschied-
lichen Probleme der einzelnen Landergruppen naher
beleuchtet.

2.1 Wohlfahrtsstaaten in der EU-27

In den europdischen Wohlfahrtsstaaten ergab sich
der Reformdruck in den letzten zwei Jahrzehnten
aus einer Kombination der EinflussgréBen demo-
graphischer Wandel, Beschaftigungskrise, Staatsver-
schuldung sowie System der Wettbewerbsstaaten.
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Die Entwicklung der Sozialleistungsquoten seit Mitte
der 1990er Jahre verdeutlicht, dass in vielen EU-
Staaten (Schweden, Danemark, Niederlande, Finn-
land, GroBbritannien, Irland, Spanien, Estland, Lett-
land, Litauen, Slowakei) der Abbau des Wohlfahrts-
staates bereits in den Makrodaten erkennbar ist.
Haupttreiber dieser Tendenzen sind die Reformen in
den Renten- und den Gesundheitssystemen, auf die
70 bis 80 Prozent aller wohlfahrtsstaatlichen Aus-
gaben entfallen.

SchlieBlich wird aufgrund der ungleichmaBigen
Entwicklung der 6konomischen und sozialen Auf-
holprozesse deutlich, dass im System der Wettbe-
werbsstaaten Praktiken des Sozialdumpings ins Spiel
gebracht werden kdnnen. Wahrend in Griechen-
land, Portugal und Ungarn der 6konomische Auf-
holprozess auch mit einem absoluten und relativen
Ausbau des Wohlfahrtsstaates einherging, wurde in
Irland, Spanien, Estland, Lettland, Litauen und der
Slowakei der Wohlfahrtsstaat trotz der dkonomi-
schen Fortschritte in relativen GréBen zurlickgefah-
ren.

Damit zeigt sich, dass ohne politische Interventi-
onen der enge Zusammenhang zwischen ékonomi-
schem und sozialem Fortschritt, der in der EU bis
Mitte der 1990er Jahre vorhanden war, nicht per se
aufrechterhalten werden kann. Ein Vertrauen auf
die Bewahrung eines quasi automatischen Zusam-
menspiels im Sinne des Funktionalismus ist auf-
grund der Empirie nicht gerechtfertigt.

Die Reformen in den sozialen Sicherungssyste-
men in den letzten beiden Jahrzehnten zeigen ein
hohes MaB an Konvergenz. In der Renten- und
Arbeitsmarktpolitik sind die Ahnlichkeiten in der
Reformpolitik und der Systementwicklung beson-
ders stark ausgeprdgt, und dies gilt fir West- wie
Osteuropa. Der Wandel ist in diesen Sektoren eher
radikal, mit vorhandenen Strukturen wird vielfach
gebrochen (vgl. Baum-Ceisig/ Busch/ Hacker/ Nospi-
ckel 2008).

In der Rentenpolitik driickt sich dies in der EU-15
in der Einfihrung des Drei-Saulen-Modells, im U-
bergang von leistungsorientierten (defined benefit
scheme, DB) zu beitragsorientierten (defined contri-
bution scheme, DC und NDC) Systemen, einem
relativen Abbau der Leistungen (Re-
Kommodifizierung) und einer Tendenz zur Mischfi-
nanzierung (Steuern/Beitrage) aus.

In den MOEL ist ebenfalls ein deutlicher Konver-
genzprozess zur Vermischung der Systeme zu beo-
bachten. Das Drei-Sdulen-Modell, der Abbau von
Umverteilungsmechanismen, die Heraufsetzung des
Renteneintrittsalters und eine Reduktion des Leis-

tungsniveaus sind in diesen Staaten fast ausnahms-
los anzutreffen. Flr diese Konvergenzen sind meh-
rere Faktoren verantwortlich: Uberall in Europa
setzen die demografische Entwicklung und der
starke Anstieg der systemischen Abhangigkeitsraten
die Umlagesysteme unter Druck. In vielen Landern
werden die finanziellen Zwénge durch niedrige
Beschéaftigungsraten verstarkt. In zahlreichen Staa-
ten setzen darUber hinaus hohe Staatsschulden der
Alimentierung der beitragsfinanzierten Umlagesys-
teme aus Offentlichen Haushalten enge Grenzen.
Eine Abfederung der finanziellen Belastungen, die
sich aus diesen Entwicklungen fir die erste, umlage-
finanzierte Rentensaule ergeben, durch den Aus-
und Aufbau kapitalfundierter zweiter und dritter
Saulen ist von daher in den EU-Staaten fast durch-
gangig zu beobachten.

Diese objektiven Zwange erklaren jedoch nicht
die neoliberale Ausrichtung der Reformpolitiken. Die
Tendenz, die erste Saule von DB auf DC oder gar
NDC umzubauen und damit Umverteilungsstruktu-
ren immer starker zu reduzieren, ergibt sich nicht
zwingend aus den genannten Problemlagen. Diese
Ausrichtung der Reformpolitiken resultiert vielmehr
aus einem grundlegenden Wandel der Gesell-
schafts- und Wirtschaftspolitik, der sich in den
1980er Jahren immer mehr durchgesetzt hat. In
dieser Zeit begann die Ablésung des keynesiani-
schen durch das neoliberale Akkumulationsregime.
Politiken des sozialen Ausgleichs, staatliche Umtei-
lungspolitiken im Steuersystem oder in den sozialen
Sicherungssystemen gelten seitdem als unberechtig-
te Eingriffe in den Marktprozess, als Verletzung des
Leistungsprinzips, als Unterhdhlung von 6konomi-
schen Anreizsystemen und damit als Unterminie-
rung der Wachstumskrafte. Aufgrund dieses fun-
damentalen Wandels des gesellschafts- und wirt-
schaftspolitischen Leitbildes haben sich in den letz-
ten zwei Jahrzehnten in allen Politikfeldern, der
Lohn-, Steuer-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
liberale Grundwerte immer starker durchgesetzt. In
der Rentenpolitik hat dieser Wandel zu einer Re-
Kommodifizierung, zu einem Abbau der Leistungen
und zu einer Reduktion von Umverteilungsstruktu-
ren in der Umlagefinanzierung geflhrt.

Dieser alle europaischen Staaten lberwdlbende
Wandel ist in den MOEL noch ausgepragter als in
vielen Staaten der EU-15. Die Stigmatisierung des
Sozialismus hat dazu geflhrt, dass im Zuge der
Transformation vom Realen Sozialismus zur kapita-
listischen Marktwirtschaft der Neoliberalismus in
vielen MOEL in noch starkerem MaBe Einzug gehal-
ten hat als in der alten EU. Das »neue« Europa
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orientiert sich an GroBbritannien und den USA, also
an den Mutterlandern des Liberalismus. Die »Sozial-
politik« wird von zahlreichen politischen Strémun-
gen in den MOEL mit »Sozialismus« konnotiert. Es
ist deshalb nicht verwunderlich, dass in den MOEL
die Rentenreformen — mit der Ausnahme Tsche-
chiens und Sloweniens — eine noch starkere neolibe-
rale Ausrichtung erfahren haben als in den Staaten
Westeuropas.

Eine dhnliche Tendenz ist in der Entwicklung der
Arbeitslosenversicherungen zu registrieren. Im Wes-
ten wie im Osten haben die Phasen hoher Arbeitslo-
sigkeit in Kombination mit dem Vormarsch ange-
botsorientierter  Wirtschaftsphilosophien, wonach
die Arbeitslosigkeit vor allem auf die mangelnde
Flexibilitat auf den Arbeitsmarkten sowie Uppige
staatliche Einkommensersatzsysteme zurlckzufih-
ren ist, die Versicherungssysteme zunehmend aus-
gehohlt. Fast Uberall sind die Leistungsvorausset-
zungen verscharft, Leistungszeiten verkirzt und die
Lohnersatzraten reduziert worden. Das soziale Netz
ist weitmaschiger geworden. Die Arbeitslosen sollen
auf diese Weise »motiviert« werden, sich zu »akti-
vierenk, ihre Arbeitskraft zu niedrigeren Léhnen und
langeren Arbeitszeiten zu Markte zu tragen. Auch in
diesem Teil der sozialen Sicherungssysteme ist wie
in der Rentenpolitik im Osten und im Westen Euro-
pas die Re-Kommodifizierungstendenz uniiberseh-
bar. Wie im Rentensektor sind die Reformen der
Arbeitslosenversicherungen im Osten haufig radika-
ler als im Westen.

Im Gesundheitssektor ergibt sich dagegen bis-
lang ein differenzierteres Bild. Die Reformen werden
zwar in Ost und West von denselben demografi-
schen und finanziellen Zwadngen angetrieben, voll-
ziehen sich aber, anders als im Renten- und Arbeits-
losenversicherungssektor, pfadabhangiger, bleiben
gegebenen Strukturen starker verhaftet, sind insge-
samt weniger radikal. Trotz dieser strukturellen
Divergenzen in den Gesundheitssektoren in Ost und
West, die sich aus den unterschiedlichen dkonomi-
schen Entwicklungsniveaus ergeben, kénnen wir im
Rahmen der Reformpolitiken in den Ostlichen und
den westlichen Staaten mit auf Sozialversicherun-
gen bestehenden Gesundheitssystemen (Social
Health Insurance, SHI) eine Reihe von Konvergenzen
beobachten. Da die Ausléser dieser Reformen in
den gemeinsamen demografischen und finanziellen
Belastungen zu suchen sind und der Neoliberalismus
das dominierende gesellschaftspolitische Umfeld
bildet, sind auch die ReformmaBnahmen bis in viele
Details identisch. Dies gilt insbesondere fir folgende
Reformschritte:

= Einschrankung der Leistungskataloge,
= Budgetierung von Leistungen,
= Ausbau und Erhéhung von Selbst- und Zuzah-
lungen,
= Reduktion der Krankenhausbetten pro Einwoh-
ner,
= Verklrzung der Verweildauer in den Kranken-
hdusern,
= Einfihrung neuer Honorierungsformen fir Arzte
und Krankenhduser, insbesondere die Einflh-
rung von Fallpauschalen,
= Ubertragung der Rolle der »Gatekeeper« auf die
Hausarzte (Primdrarzte), vielfach in Verbindung
mit dem System der integrierten Betreuung
durch Fachéarzte, Krankenhauser, Pflegeeinrich-
tungen (»integrated care«).
Diese Konvergenz in der Reformpolitik ist system-
Ubergreifend, also sowohl in den SHI-Staaten als
auch in den Staaten zu beobachten, die ein staatli-
ches, aus Steuermitteln finanziertes Gesundheitssys-
tem (National Health System, NHS) vorhalten. Trotz
dieser starken Konvergenzprozesse im Zuge der
Gesundheitsreformen bestehen allerdings zwischen
den NHS- und den SHI-Ldndern nach wie vor groBe
Unterschiede. Dies betrifft die relative Hohe der
Gesundheitsausgaben, die in den staatlich kontrol-
lierten Systemen im Mittel niedriger sind als in den
SHI-Ldnder, bezieht sich auf die unterschiedliche
Bedeutung der Krankenhduser im Gesundheitssys-
tem sowie die relativen Bettenzahlen und mittleren
Verweilzeiten im stationdren Bereich. Auch in der
Organisation des Facharztsystems weichen die NHS-
und die SHI-Lander stark voneinander ab. In den
staatlichen Systemen sind die Facharzte Uberwie-
gend in den Krankenhdusern angestellt, was erheb-
lich zur Reduktion der Ausgaben beitragt. In den
SHI-Landern sind die Facharzte dagegen private
Unternehmer, denen es gelingt, sich groBBe Teile der
finanziellen Ressourcen des Systems anzueignen.
Zusammenfassend kann konstatiert werden,
dass die Reformen des Wohlfahrtsstaates in der EU
in Ost und West viele Konvergenzen aufweisen.
Dies ist angesichts gemeinsamer objektiver Proble-
me (Demographischer Wandel, Staatsverschuldung,
Arbeitslosigkeit) und eines gemeinsamen gesell-
schaftspolitischen Leitbildes (Neoliberalismus) nicht
Uberraschend. Dennoch gibt es nationale Unter-
schiede und divergierende politische Konstellationen
auf der Ebene der Mitgliedstaaten, die im System
der Wettbewerbsstaaten die Gefahr von Dumping-
praktiken und Abwartsspiralen verstarken koénnen
(vgl. dazu Kapitel 3.2).
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2.2 Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise
auf die Wohlfahrtsstaaten in der EU-27

Die Weltwirtschaftskrise wirkt sich auf die Finanzen
der sozialen Sicherungssysteme im Wesentlichen
Uber zwei Einflusskandle aus: einerseits steigen
aufgrund der hdheren Arbeitslosigkeit die Ausgaben
der Sozialkassen und des Staates, andererseits sin-
ken die Steuer- und Beitragseinnahmen des Staates
und der Sozialkassen wegen eines geringeren Wirt-
schaftswachstums bzw. geringerer Lohnzuwachsra-
ten. Auf diese Weise entstehen in der Regel in den
offentlichen Systemen der sozialen Sicherung Finan-
zierungslicken. Da die meisten europaischen Staa-
ten zur Bekampfung der Konjunkturkrise und zur
Rettung des Finanzsektors zusatzlich groBere kredit-
finanzierte Rettungspakete aufgelegt haben, ent-
stehen kumulativ groBere Defizite in den offentli-
chen Haushalten und in den Haushalten der Sozial-
kassen. Wird die Krise rasch Gberwunden und kehrt
die Wirtschaft auf einen hohen Wachstumspfad
zurtick, l3sst sich die krisenbedingte Verschuldung
des Gesamtstaates ohne gréBere Schwierigkeiten
beheben. Eine andere Situation ergibt sich aller-
dings, wenn der Wachstumspfad der Nachkrisenzeit
schwacher ist als der Wachstumspfad vor der Krise.
In Kapitel 1 wurde argumentiert, dass genau dies
nach dieser groBen doppelten Krise der Weltwirt-
schaft zu erwarten ist. Bleiben die Wachstumsraten
unterhalb der friiheren Raten des Potenzialwachs-
tums, und verharrt deshalb die Arbeitslosigkeit fir
einige Zeit auf einem hoheren Sockel, geraten die
offentlichen Kassen dauerhaft in eine Schieflage.
Ausgaben- und Leistungsklrzungen sowie Steuer-
und Beitragserhdhungen kénnen dann rasch auf die
Tagesordnung kommen.

In welcher Lage sich die &ffentlichen Haushalte
der EU-Staaten aufgrund der Krise befinden, hat die
Kommission in einer jungsten Mitteilung an das
Europdische Parlament und den Rat dargestellt
(Commission of the European Communities 2009).
Sie knlpft dabei an ihren Bericht aus dem Jahre
2006 Uber die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffent-
lichen Finanzen in der EU an (European Commission
2007). In dieser Studie setzt sich die Kommission
mit dem Anpassungsbedarf der offentlichen Haus-
halte auseinander, der sich aus drei Komponenten
ergibt: a) der Héhe des primadren Haushaltsdefizits,
b) der Staatsverschuldung in Relation zum BIP
(Schuldenquote) und c¢) den Auswirkungen der
alternden Bevolkerung auf die 6ffentlichen Haushal-
te (Rentensysteme, Gesundheitssysteme, Langzeit-
pflege). Im Ergebnis ordnet die Kommission die

Staaten der EU-25 in Hinblick auf die Nachhaltigkeit
der offentlichen Finanzen in drei Risikoklassen ein:
low-risk countries (DK, EE, LV, LT, NL, AT, PL, Fl und
SE), medium-risk countries (BE, D, ES, FR, IE, IT, LU,
MT, SK und UK) und high-risk-countries (CZ, EL, CY,
HU, PT und SI). Auf die methodischen Probleme und
Details dieser Klassifikation kann hier nicht einge-
gangen werden. Interessant ist flr die hiesige Ana-
lyse der Auswirkungen der Krise auf die Wohlfahrts-
staaten in der EU allerdings, wie sich die Lage der
Staaten 2009 im Vergleich zu 2006 darstellt. Das
offentliche Defizit der EU-Staaten ist von durch-
schnittlich 0,8 Prozent in Relation zum BIP im Jahre
2007 — dem besten Resultat seit dreiBig Jahren —
auf 6 Prozent in 2009 und voraussichtlich 7 Prozent
in 2010 deutlich angestiegen. Der Schuldenquotient
hat sich in den drei Jahren von 2007 bis 2010 fir
die EU insgesamt um mehr als 20 Prozentpunkte
erhoht (Commission of the European Communities
2009: 3). Dazu merkt die Kommission an: »Fiscal
expansion in a crisis context is not detrimental for
sustainability as long as the measures adopted by
governments are temporary and phase out when
the recovery is secure. Concerns arise from the
structural nature of high deficits, and because,
without an adequate structural reform strategy, the
crisis may have a durable impact on output and
potential growth, which overlaps with the secular
slowdown in GDP growth and the rise in expendi-
ture on account of the demographic trends«
(Commission of the European Communities 2009:
3).

Befanden sich 2006 neun Staaten in der low-
risk-Gruppe, sind es jetzt nur noch vier (DK, EE, Fl
und SE), hinzugekommen ist als neuer EU-Staat
Bulgarien. In der mittleren Gruppe befinden sich
2009 BE, D, FR, IT, HU, LU, AT, PL und PT. Doppelt
so viele Staaten wie 2006 liegen jetzt in der high-
risk-Gruppe, und zwar CZ, CY, IE, EL, ES. LV, LT,
MT, NL, SL, SK, UK und als neuer Staat RO. »In
many countries, there has been a deterioration in
sustainability in comparison with previous assess-
ments. Compared with the 2006 situation, the
sustainability gaps are larger in most countries and
ten of them (Ireland, Spain, Latvia, Lithuania, Malta,
the Netherlands, Austria, Poland, Slovakia and
United Kingdom) are now in higher risk category. In
the case of the countries most hit by the crisis, the
deterioration in sustainability gaps is particularly
severe. However, thanks to consolidation and pen-
sion reform, Hungary and Portugal have shifted
from the higher to the medium-risk group of coun-
tries« (Commission of the European Communities
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2009: 7). Ubrigens verwendet die Kommission,
obwohl sie in der Mitteilung von 2009 nach wie vor
drei Gruppen von Staaten bildet, im Unterschied zu
2006 die Bezeichnungen low-, medium- und high-
risk-countries nicht mehr. Aus Sorge um die Aus-
wirkungen auf die Bonitatseinstufungen an den
Finanzmarkten hat die Kommission auf Druck vieler
Staaten auf die explizite Risikoklassifikation verzich-
tet.

Aus ihrer Analyse der Verscharfung der Ver-
schuldungslage der offentlichen Haushalte leitet die
Kommission drei Forderungen ab: 1) Reduktion der
Defizit- und Schuldenquoten, 2) Erhéhung der
Beschaftigungsraten und 3) Reformen der sozialen
Sicherungssysteme, vor allem der Pensions- und
Gesundheitssysteme.

Im Rahmen des reformierten Wachstums- und
Stabilitatspaktes will die Kommission durchsetzen,
dass die Staaten ihre Defizite um 0,5 Prozentpunkte
in Relation zum BIP pro Jahr reduzieren, bis sie ihre
mittelfristigen Budgetziele (MTO) erreicht haben.
Selbst wenn das Wachstum in der EU wieder die
Raten der Vorkrisenzeit erreiche, konne durch die
Reduktionsschritte in Hohe von 0,5 Prozentpunkten
der durchschnittliche Verschuldungsquotient der EU
nur bei 100 Prozent stabilisiert, das Maastrichter 60
Prozent-Niveau also nicht realisiert werden.

Zur Reform der sozialen Sicherungssysteme
schlagt die Kommission die bekannten MaBnahmen
vor, die sich ihres Erachtens schon vor der Krise
bewahrt hatten. In den Pensionssystemen seien die
Anwartschaften zu Uberprifen, die Beitragsbezo-
genzeit der Renten zu erhohen, Frihverrentungen
einzuschranken, das effektive und gesetzliche Ein-
trittsalter zu erhdhen und die Beschaftigungsraten
zu steigern. Eine Erganzung der ersten Sdule um
eine obligatorische kapitalgedeckte zweite Saule
fordert die Kommission nach der Krise der Weltfi-
nanzmarkte allerdings nicht mehr. In den Gesund-
heitssystemen nennt sie als ReformmaBnahmen
summarisch die Schritte, die die EU-Staaten bereits
seit Mitte der 1990er Jahre eingeleitet haben und
die es weiter zu verfolgen und zu vertiefen gelte
(vgl. Kapitel 2.1). MaBnahmen der Kostensenkung
und der Effizienzsteigerung seien mit MaBnahmen
der Qualitatsverbesserung zu verbinden, eine neue
Balance zwischen der o6ffentlichen und privaten
Finanzierung zu finden und der Wettbewerb zwi-
schen den Anbietern zu steigern.

Es zeichnet sich damit deutlich ab, dass die EU-
Staaten aufgrund der Folgen der Weltwirtschaftskri-
se fUr den Arbeitsmarkt, die Sozialkassen und die
Staatshaushalte die Reformen des Wohlfahrtsstaa-

tes, die sie bereits seit mehreren Jahren in Angriff
genommen haben, intensivieren werden. Leistungs-
kdrzungen und/oder Steuer- bzw. Beitragserhéhun-
gen stehen unter Status-Quo-Bedingungen vor
allem in der Gruppe der high-risk-countries an, die
immerhin die Halfte der EU-Staaten umfasst. Im
System der Wettbewerbsstaaten kann dieser Prozess
des Abbaus der Wohlfahrtsstaates Verstarkereffekte
erzeugen, denen sich dann letztlich auch die medi-
um- und low-risk-countries nicht entziehen kénnen.

2.3 Soziale Sicherheit in den
Entwicklungslandern

Wahrend in den Industrielandern die soziale Sicher-
heit der Menschen im Wesentlichen Uber 6ffentliche
Systeme und Uber private Versicherungen gewahr-
leistet wird, stellt sich die Situation in den Entwick-
lungslandern vielschichtiger dar. Hier spielen die
traditionellen Sicherungsangebote Uber die Solidar-
gemeinschaften (Familien, Verwandtschaft, Nach-
barschaft) sowie ferner die Sicherungsangebote
durch Mitgliedschaften in Organisationen und Ver-
banden (Genossenschaften, Kirchen, Unterstit-
zungskassen) nach wie vor eine gréBere Rolle. Hau-
fig sind dies die bedeutendsten Sicherungsmecha-
nismen. Dies gilt vor allem fir die Beschaftigten im
informellen Sektor und in der Landwirtschaft, die
haufig Uber keinerlei 6ffentliche oder private Versi-
cherung verfligen und in vielen Landern mehr als
die Halfte der Gesamtbeschaftigung ausmachen.
»Substantial ongoing social security investments in
the OECD countries contrast vividly with slow or
non-existent progress in creating social security in
poor countries. Eighty percent of people worldwide
still do not have access to adequate social security
yet a small percentage of GDP (say 5-10 per cent for
each population) would be sufficient in develop-
ment programmes to provide everyone with a
minimum standard of social security« (Townsend
2009a: 36).

In Tabelle 1 im Anhang sind — soweit vorhanden
— die Daten Uber die Entwicklung der &ffentlichen
Ausgaben fir die soziale Sicherheit fir zahlreiche
Staaten der Welt dargestellt. Es fallt einerseits der
starke Kontrast zwischen den entwickelten Indust-
rielandern Europas und den Entwicklungslandern in
Lateinamerika, Afrika und Asien auf, andererseits
aber auch die groBen Unterschiede in der Gruppe
der Entwicklungslander. Wahrend viele Staaten
nach wie vor bis heute nur ein bis zwei Prozent des
GDP fur die 6ffentliche soziale Sicherheit ausgeben,
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darunter Indien, Pakistan, Indonesien und die Phi-
lippinen, haben andere teilweise beachtliche An-
strengungen unternommen, diese Ausgaben von
1995 bis 2005/2006 zu steigern oder auf einem
komparativ hdheren Niveau zu halten, darunter
Tunesien, Sudafrika, China, Stdkorea, Mauritius, die
Seychellen und einige Staaten Lateinamerikas.

Der in Europa zu beobachtende enge Zusam-
menhang zwischen dem &konomischen Entwick-
lungsniveau und dem Niveau der Wohlfahrtsstaaten
gilt fur die Dritte Welt bestenfalls im Vergleich der
Durchschnittsdaten der Kontinente Afrika, Asien
und Lateinamerika, mit den hochsten Sozialbudgets
in Relation zum GDP in Lateinamerika und den
niedrigsten in Afrika (Betz 2004: 15). Im Landerver-
gleich gibt es jedoch eine breite Streuung der relati-
ven offentlichen Ausgaben fiir die soziale Sicherheit
zwischen Staaten eines ahnlichen 6konomischen
Entwicklungsniveaus. Politische und religiose Fakto-
ren erkldren die groBe Varianz in den relativen
Sozialausgaben teilweise besser als ©konomische
Faktoren.

Lander Lateinamerikas (Chile, Uruguay, Argenti-
nien) waren aufgrund ihrer politischen Unabhangig-
keit, ihres Entwicklungsvorsprungs sowie der Starke
ihrer Arbeiterparteien und Gewerkschaften die
Ersten, die in der Dritten Welt in der Zeit zwischen
den beiden Weltkriegen mit dem Aufbau von Sozi-
alversicherungssystemen begannen. In Afrika und
Asien wurden dagegen erst nach der politischen
Unabhéangigkeit nennenswerte Schritte in Richtung
gesetzlicher Sozialversicherungen getan, wobei
diese Bemihungen in den letzten zwei Jahrzehnten

intensiviert wurden. Die wichtigste Zielgruppe
einer umfassenden sozialen Absicherung sind in
vielen Entwicklungslandern nach wie vor die Staats-
bediensten (Militars, staatliche Beamte und Ange-
stellte), also die entscheidenden Stltzen der Macht
der jeweiligen politischen Regime.

Eine interessante Entwicklung vollzieht sich in
den Wohlfahrtsregimen Ostasiens, mit Indonesien,
Malaysia, den Philippinen, Singapur, Stdkorea und
Thailand. Die Wohlfahrtsstaaten dieser Lander kon-
nen als »familialistisch« bezeichnet werden: »lhre
zentralen Mechanismen sind inter- und intragenera-
tionale Einkommenspoolung sowie die Ubernahme
sozialer Dienstleistungen durch den Haushalt. Ar-
beitslose, Frauen, Alte, Kinder und Behinderte sind
zur Absicherung ihrer sozialen Risiken auf die Fami-
lie angewiesen, welche die wesentlichen Betreu-
ungs- und Sicherungsaufgaben Gbernimmt. Wohl-
fahrtsoutcomes beruhen wesentlich auf der méannli-
chen Erwerbstatigkeit, der Bereitstellung haushalts-

bezogener Sozialleistungen durch Frauen und einer
geringen Frauenerwerbsquote« (Croissant 2004:
131). Die oOffentlichen Ausgaben fir die soziale
Sicherheit waren in Relation zum Bruttoinlandspro-
dukt deshalb noch Mitte der 1990er Jahre mit ein
bis zwei Prozent des GDP sehr gering (vgl. Tabelle 1
im Anhang). In diesen Landern war bis dahin der
soziale Schutz fUr Staatsbedienstete, Angehdrige
der Streitkrafte und Politiker sehr ausgepragt, des-
sen Finanzierung Ubernahm der Staat. Dagegen
waren die Schutzsysteme in der Privatwirtschaft
beitragsfinanziert und erzielten nur geringe De-
ckungsgrade. Sie reichten im Jahre 2000 von 17
Prozent in Thailand Uber 29 Prozent auf den Philip-
pinen bis 58 Prozent in Singapur. Die hochsten
Deckungsgrade mit fast 100 Prozent erzielten die
Gesundheitssysteme in Studkorea und Taiwan. Flr
Indonesien liegen keine Daten vor. Angesichts des
geringen Umfangs der Leistungen und des niedri-
gen Deckungsgrades lebten in diesen Landern die
Mehrheit der Alteren (65+) in Mehrgenerationen-
haushalten, wurde der groBte Teil der Gesundheits-
ausgaben privat finanziert. Auch wenn angesichts
dieser Zahlen der Dekommodifizierungsgrad der
Wohlfahrtsregime dieser Lander als gering bezeich-
net werden muss, hat sich die soziale Lage der
Bevolkerung in den Jahrzehnten vor der Asienkrise
1998/1999 deutlich verbessert. Dies liegt vor allem
an den hohen Wachstumsraten des Bruttoinlands-
produkts und der hohen Inklusion der (mannlichen)
Bevolkerung in den Arbeitsmarkt. Die Armutsraten
sind deutlich zurlickgegangen und die Lebenserwar-
tung der Bevolkerung ist stark angestiegen.

Zurlickgeworfen wurden diese Lander jedoch
durch die Asienkrise 1998/1999, in der in Folge des
Rickzugs des internationalen Kapitals die Wachs-
tumsraten negativ wurden und die Arbeitslosigkeit
anstieg. In der Reaktion auf diese Krise lassen sich in
dieser Landergruppe zwei Reaktionsformen unter-
scheiden. In Singapur, Malaysia, den Philippinen
und Indonesien haben sich die Regierungen auf die
traditionellen  Anpassungsstrategien ihrer Wohl-
fahrtsregime verlassen und die wesentlichen sozia-
len Lasten den Familien aufgebirdet. Dagegen
begann in Sudkorea, Taiwan und Thailand nach
dieser Krise ein Ausbau der &ffentlichen sozialen
Sicherheitssysteme. Die Parteien entdeckten in
diesen jungen Demokratien die Sozialpolitik als
Element der politischen Mobilisierung. In Stdkorea
und Taiwan wurden nach der Krise die Arbeitslo-
senversicherung ausgebaut und die Sozialhilfe re-
formiert und wesentlich verbessert.
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Wahrend in Singapur, Indonesien, den Philippi-
nen und Malaysia die relativen Ausgaben fir die
offentliche soziale Sicherheit von 1995 bis
2005/2006 im Wesentlichen stagnierten, ist diese
Quote in Thailand und Stdkorea deutlich angestie-
gen. Inzwischen ist durch den Ausbau des 6ffentli-
chen Gesundheitssystems in Thailand der dortige
Deckungsgrad auch bei 100 Prozent angelangt, ein
Wert, den Sudkorea und Taiwan schon friher er-
reicht hatten (Tangcharoensathien u. a. 2009).

Diese Veranderungen sind maoglicherweise die
Vorboten einer generellen Uberpriifung der Zukunft
der »familialistischen« Wohlfahrtsregime in Ost-
asien. Im Zusammenhang mit der wachsenden
Industrialisierung und Urbanisierung verandern sich
auch die Familienstrukturen nach und nach, gewin-
nen Eingenerationen- und Singlehaushalte an Be-
deutung, steigen die Frauenerwerbsquoten. Gleich-
zeitig erhoht der demographische Wandel mit einer
Zunahme der Lebenserwartung die sozialen und
O6konomischen Belastungen in den Mehrgeneratio-
nenhaushalten. Vor diesem Hintergrund werden die
Forderungen an den Staat, die 6ffentlichen Systeme
der sozialen Sicherung auszubauen, immer starker
werden. Dies gilt insbesondere in demokratischen
Staaten, in denen die Wahler diese Forderungen
lauter artikulieren kénnen und im Wettbewerb
stehende Parteien gezwungen sind, diese Themen
aufzugreifen.

Die unterschiedlichen Konsequenzen, die die
Wohlfahrtsregime Ostasiens aus der Asienkrise
gezogen haben, und die groBen Unterschiede zwi-
schen den relativen Ausgaben fir die soziale Sicher-
heit in Entwicklungsldandern mit gleichem Entwick-
lungsniveau werfen die generelle Frage auf, ob
schwacher entwickelte Lander soziale Sicherungs-
systeme aufbauen sollten oder nicht besser alle
Ressourcen flr das 6konomische Wachstum einset-
zen sollten, da dieses quasi automatisch Uber den
»trickle down effect« zu einem Abbau der Armut in
den Entwicklungslandern fihren werde. Mit dieser
interessanten Frage haben sich jingst Michael Ci-
chon und Wolfgang Scholz in einer dkonometri-
schen Untersuchung beschaftigt (Cichon/Scholz
2009). Die Autoren zeigen zunachst am Beispiel
mehrerer entwickelter Industrieldnder, dass durch
die sozialen Sicherungssysteme und die redistributi-
ven Steuersysteme die Armutsraten in den 1990er
Jahren in einer GréBenordnung von 10 Prozent-
punkten in den USA bis 30 Prozentpunkten in
Schweden reduziert werden konnten (in Deutsch-
land um ca. 16 Prozentpunkte) (Cichon/Scholz
2009: 611).

Im zweiten Schritt untersuchen sie fir 22 OECD-
Staaten flr das Jahr 2000 die Beziehung zwischen
dem Pro-Kopf-Einkommen und der Armutsrate bzw.
zwischen der 6ffentlichen Sozialleistungsquote und
der Armutsrate. Das Ergebnis zeigt, dass sowohl mit
einem Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens als auch
mit einem Anstieg der Sozialeistungsquote die
Armutsraten sinken, aber der Zusammenhang zwi-
schen der Reduktion der Armutsrate und dem An-
stieg der Sozialleistungsquote deutlich starker ist als
zwischen der Armutsrate und dem Pro-Kopf-
Einkommen. Cichon und Scholz schlieBen daraus,
dass ein hoheres Pro-Kopf-Einkommen die Armuts-
rate reduzieren kann, dieser Effekt aber nicht sicher
sei. Dagegen sei die Wahrscheinlichkeit deutlich
hoher, dass mit einem Anstieg der Sozialleistungs-
qguote die Armutsraten sinken wdrden. »Poverty
drops clearly in association with increasing social
expenditure and increasing GDP levels. And so it
should. However, interestingly, in the R square, the
measure of association between GDP per capita and
poverty lines is only in the order of 0.35 in the best
case and thus 53 per cent lower then in the »best«
regression line between poverty rates and social
expenditure ratios. Both exercises show high statis-
tical significance levels. This means that poverty
reduction is much more associated with national
social expenditure ratios than with levels of GDP.
Without entering into the causality debate, one can
conclude that increasing GDP levels can and do in
many cases reduce poverty. That effect, however, is
not certain. It is much more probable that increas-
ing levels of social expenditure will reduce poverty.
So the apparent choice between transfer-based
poverty reduction and growth-based poverty reduc-
tion may be a false alternative. Without redistribu-
tive mechanisms such as social security transfers,
economic growth may not affect poverty noticea-
bly« (Cichon/Scholz 2009: 83f).

In einem dritten Argumentationsschritt zeigen
die Autoren schlieBlich, dass ein hohes Niveau an
sozialer Wohlfahrt die 6konomische Performanz
nicht beeintrachtigt, im Gegenteil beide miteinander
koexistieren. Die Regressionsbeziehung zwischen
der Produktivitdt pro Stunde und den o&ffentlichen
Sozialausgaben pro Kopf in den OECD-Staaten im
Jahre 2001 ergibt ein BestimmtheitsmaB von 78
Prozent. Zu fast vier Flnfteln »erklart« also die
Variation der Arbeitsproduktivitdt pro Stunde die
Variation der offentliche Sozialleistungen pro Kopf
(Cichon/Scholz 2009: 93f).

Diese Ergebnisse von Cichon und Scholz werden
durch Studien Uber die Auswirkungen der sozialen
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Sicherungssysteme auf die Armutsraten in der Euro-
paischen Union bestatigt (Cantillon 2009). Die so-
zialen Sicherungssysteme fihren in den EU-Staaten
zu einer beachtlichen Reduktion der Armutsraten,
und umgekehrt gilt auch, dass es keinem EU-Staat —
mit Ausnahme der Slowakei — gelungen ist, mit
unterdurchschnittlichen Ausgaben fir die soziale
Sicherheit unterdurchschnittliche Armutsraten zu
erreichen (Cantillon 2009: 220ff). Die folgenden
Uberlegungen sollen verdeutlichen, dass sich die
low income countries diese positiven Erfahrungen
der entwickelten Industrielander, insbesondere der
EU-Staaten, durchaus zunutze machen konnen.

Wie notwendig Strategien sind, um die Armut in
den Entwicklungslandern zu reduzieren, zeigen die
folgenden Daten, die das absolute und das relative
Ausmal der Armut anhand von zwei Armutsdefini-
tionen nach Regionen aufschlisseln (Townsend
2009a: 32). Legt man die Armutsschwelle der Welt-
bank in Héhe von 1,08 USD in PPP pro Tag und
Person zugrunde, lebten 2001 noch ca. eine Milliar-
de Menschen in der Dritten Welt in Armut, das
heiBt rund 20 Prozent der Bevolkerung. Seit 1987
ist die absolute Zahl der so definierten Armen um
weniger als 100 Millionen gesunken, und zwar von
1183 auf 1098 Millionen, das heilt von 28,3 auf
21,3 Prozent der Bevolkerung der Entwicklungslan-
der (Townsend 2009a: 31). Ohne China ware die
Zahl der Armen in diesem Zeitraum sogar um mehr
als 100 Millionen angestiegen. Legt man das Ar-
mutsmaB des International Poverty Centres (IPC) des
UNDPs in Hhe von 1,50 USD in PPP pro Tag und
pro Person zugrunde, wirden 2001 immer noch
fast zwei Milliarden Menschen in der Dritten Welt in
Armut gelebt haben, das waren 36,1 Prozent der
Bevolkerung. (Zur Debatte Uber die beiden Armuts-
maBe siehe Townsend 2009a: 31ff).

Ist damit zum einen die absolute und relative
Dimension des Armutsproblems in der Dritten Welt
umrissen und zum anderen gezeigt worden, dass
durch den Ausbau der 6ffentlichen sozialen Siche-
rungssysteme die Armutsraten stark reduziert wer-
den koénnten, und zwar besser als durch eine aus-
schlieBlich auf 6konomisches Wachstum setzende
Strategie, stellt sich jetzt die Frage, ob sich die Ent-
wicklungslander diesen Ausbau der sozialen Siche-
rungssysteme leisten kénnen und welche Kosten
durch den Aufbau eines grundlegenden, aber um-
fassenden Sockels an sozialer Sicherheit in den
armen Landern entstehen.

Der Untersuchung dieses Problems haben sich
Christina Behrendt und Krzysztof Hagemejer in
einer neueren Studie  zugewandt  (Be-

rendt/Hagemejer 2009). Sie definieren zunachst ein
Basispaket an sozialer Sicherheit fir die armen
Lander, das aus vier Komponenten besteht:

» 1. universal basic old age and disability pension
(allgemeine Grundsicherung fir Alter und Behinde-
rung);

2. basic child benefit, either universal or limited
to orphans only (Basiszuwendung fur Kinder, ent-
weder allgemein oder begrenzt auf Waisen),

3. targeted cash transfer for the most vulne-
rable households (gezielte Bargeld-Uberweisung fiir
die verwundbarsten Haushalte);

4. universal access to essential health care (all-
gemeiner Zugang zu lebenswichtiger Gesundheits-
versorgung)« (Berendt/Hagemejer 2009: 101).

Die Kosten flr ein solches Programm werden fir
sieben afrikanische Lander und funf asiatische Lan-
der errechnet, und zwar flr Burkina Faso, Kamerun,
Athiopien, Guinea, Kenia, Senegal und Tansania
sowie Bangladesch, Indien, Nepal, Pakistan und
Vietnam. Die Leistungen in diesem Paket orientieren
sich an der von der Weltbank definierten Armuts-
schwelle in Hohe von 1 USD in PPP pro Tag pro
Person. Fir die Rentenleistungen fiir Altere und fur
Erwerbsunfahige werden 0,5 USD pro Tag und
Person, fir die Leistungen an Kinder 0,25 USD pro
Tag und Person angenommen. Das Gesundheitspa-
ket basiert auf der Arbeit einer WHO-Kommission
und umfasst 49 medizinische Interventionen fur die
Bevolkerung der Entwicklungsldnder (Commission
on Macroeconomics and Health 2001).

Die finanziellen Belastungen fir das Gesamtpa-
ket an sozialer Sicherheit fir die untersuchten Lan-
der belaufen sich im Jahre 2010 auf 6,4 bis 17,3
Prozent des GDP, wobei in acht Landern die Band-
breite zwischen 6,4 und 11,4 Prozent liegt, in weite-
ren vier Landern zwischen 14,7 und 17,3 Prozent.
Eine Ausnahme macht Athiopien, wo die Kosten
wegen des duBerst niedrigen Pro-Kopf-Einkommens
anfangs Uber 35 Prozent des GDP erreichen. Der
Lowenteil der Belastungen ergibt sich aus dem
Gesundheitspaket. In allen Staaten fallen bis 2030
die relativen Kosten deutlich. In Indien sinkt der
Wert von ca. sechs Prozent im Jahre 2010 auf ca.
vier Prozent im Jahre 2030. Selbst in Athiopien fallt
der Wert auf unter 25 Prozent (Behrendt/Hagemejer
2009: 109f).

Da diese Belastungen von vielen der untersuch-
ten Lander gemessen an den momentanen Ausga-
ben nicht getragen werden koénnen, kalkulieren die
Autoren den heimischen Aufwand an Ressourcen
auf der Basis der Annahme, dass die Staaten 20
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Prozent ihrer Offentlichen Haushalte der sozialen
Sicherheit widmen. Auf dieser Grundlage errechnen
sich Belastungen in Héhe von 2,4 bis 5,8 Prozent
der GDP im Jahre 2010. Mit diesen Ressourcen
lassen sich in Indien bereits 2010 90 Prozent des
gesamten Basispaktes abdecken, in Pakistan, Kame-
run, Vietnam und Senegal im Jahre 2030 zwischen
90 und 100 Prozent. In vielen Landern erreicht der
Deckungsgrad aber selbst 2030 nur Werte in der
Bandbreite zwischen 20 und 50 Prozent (Beh-
rendt/Hagemejer 2009: 113f). Ohne die Hilfe durch
die internationale Gemeinschaft ldsst sich in diesen
Landern deshalb ein Basispaket an sozialer Sicher-
heit nicht realisieren.

Behrendt und Hagemejer resimieren, dass sozia-
le Sicherheit ein wichtiger Beitrag fir die ¢konomi-
sche Entwicklung der armen Lander sei und sich
deshalb die Frage nicht stelle, ob sich diese Lander
das Basispaket leisten kénnen, sondern ob sie es
sich leisten koénnen, es nicht zu haben. »Social
security is not a social cost, but an affordable in-
vestment in the prevention of poverty and vulnera-
bility, the quality of work and life, social cohesion
and peace, nation-building and global security. In
other words, social security is an investment in
people and states. Therefore, the main question is
not whether low-income countries can afford social
security, but whether they can afford not to have
social security. There is ample evidence that the
investment in health care, education and properly
designed cash transfers have positive economic and
social effects in countries at any stage of develop-
ment. Without social security one can hardly imag-
ine countries having sustainable economic and
social development and their populations getting
out of poverty traps« (Behrendt/Hagemejer 2009:
117f). Zur Realisierung des Basispaktes an sozialer
Sicherheit sei jedoch in vielen Staaten eine gemein-
same Anstrengung der internationalen Gemein-
schaft und Regierungen dieser Lander erforderlich.

Soziale Sicherungssysteme in den low income
countries sind jedoch nicht nur die sinnvollste Stra-
tegie zur Reduktion von Armut, sie sind auch eine
elementare Voraussetzung fir wirtschaftliche Ent-
wicklung. Nur durch eine Basisgesundheitsversor-
gung kann die Arbeitsfahigkeit der Bevolkerung der
Entwicklungslander erhalten bleiben. Nur durch
Cash-Tranfers fur Kinder und Altere haben die
Familien ausreichend Ressourcen, ihre Kinder zur
Schule statt zur Arbeit zu schicken, kann folglich die
Qualifikation der jungen Menschen entwickelt und
gefordert werden. Nur durch die Basispakete an
sozialer Sicherheit werden die Familien soweit ent-

lastet, dass Frauen verstarkt einer Erwerbstatigkeit
nachgehen konnen (Barrientos 2009; Lund 2009;
Samson 2009).

Mittlerweile haben viele unterentwickelte Lander
verschiedene Formen von Cash-Transfer-
Programmen flr Arme und von Basisgesundheits-
diensten eingefiihrt, wenn auch die meisten dieser
Programme keinen Deckungsgrad von 100 Prozent
erreichen. Um nur einige Beispiele zu nennen: 1995
hat Indien das National Social Assistance Program-
me auf den Weg gebracht, das Leistungen fir Alte-
re, Mutter und Familien umfasst. Der Umfang der
Programme ist noch bescheiden, aber ausbaufahig
(siehe die obigen Berechnungen von Behrendt und
Hagemejer). In Brasilien sind 2001 und 2003 die
Programme Bolsa Escola und Bolsa Familia einge-
fihrt worden. Diese Programme sind konditionierte
Cash-Transfers (CCT), deren Leistungen an Bedin-
gungen, wie dem Schulbesuch der Kinder oder die
Teilnahme an Impfprogrammen, geknipft sind.
Prasident Lula da Silva hat diese Programme durch
ein »Zero Hunger Programme« erganzt, das zahlrei-
che MaBnahmen zur Bekdmpfung der Unterernah-
rung in Brasilien enthalt.

In Afrika haben Mauritius und die Seychellen u-
niverselle Leistungsprogramme realisiert und ver-
zeichnen mittlerweile sehr hohe 6ffentliche Sozial-
leistungsquoten (siehe Tabelle 1). lhre Armutsraten
sind dadurch stark gesunken (Townsend 2009b:
246ff). Nach dem Fall des Apartheidregimes hat
auch Sudafrika viele Sozialleistungsprogramme in
Angriff genommen, die vor allem Leistungen flr
Kinder und Familien umfassen (Lund 2009).

In China schlieBlich sind die Armutsraten auf-
grund des Uberdurchschnittlich hohen Wirtschafts-
wachstums gesunken. Das Land unternimmt aber
auch zunehmend Anstrengungen zur Einflhrung
offentlicher  Sozialleistungsprogramme, und die
relativen Ausgaben flr diese MaBnahmen sind von
1995 bis 2005/2006 deutlich angestiegen (Tabelle
1). Fir die Bekampfung von Armut in Stadten gibt
es ein Minimum Standard Living Scheme, das Ende
der 1990er Jahre drei Millionen der 460 Millionen
chinesische Stadter erreichte. Ferner existiert eine
Arbeitslosenversicherung, aus der zu diesem Zeit-
punkt ca. 55 Prozent der registrierten Arbeitslosen
des Landes Leistungen empfangen haben (Town-
send 2009b: 249f). China hat ganz offensichtlich
das Wirtschaftspotenzial, diese