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POLITISCHE ENTWICKLUNG

Seit dem griechischen Putsch und der darauf folgenden tdrki-
schen Besetzung im Jahr 1974 ist die Insel Zypern geteilt. Die
griechisch-zypriotische Volksgruppe lebt stdlich der Tren-
nungslinie in der international anerkannten Republik Zypern.
Die tdrkischen Zypriot_innen leben im Nordteil der Insel, der
Turkischen Republik Nordzypern (TRNZ), die jedoch internati-
onal nicht anerkannt ist.!

Neue Entwicklungen im Friedensprozess Zyperns hat es im
Jahr 2020 nicht gegeben. Dennoch war das Jahr von einer
dramatischen Eskalation der Spannungen zwischen griechi-
schen Zypriot_innen auf der einen und der Trkei und den
turkischen Zypriot_innen auf der anderen Seite gekennzeich-
net. Gegenstand des Konflikts, in dem auch Griechenland
verwickelt wurde, waren die Ol- und Gasvorkommen vor der
Kiste Zyperns.

Der Nordteil Zyperns litt in diesem turbulenten Jahr weiterhin
unter chronischer politischer und wirtschaftlicher Instabilitat.
Denn das Jahr war nicht nur von der Corona-Pandemie Uber-
schattet, sondern stand auch im Zeichen einer der umstrit-
tensten Prasidentschaftswahlen seit Jahrzehnten. Der Wahl-
prozess zog sich wegen der Pandemie von Februar bis Okto-
ber hin und fihrte kurz vor der ersten Wahlrunde im Oktober
zum Zerfall der regierenden Koalition aus UBP (Nationale Ein-
heitspartei) und HP (Volkspartei). Dadurch wurde die Regie-

1 Die Turkische Republik Nordzypern (TRNZ) wird nur von der
Republik Turkei als Staat anerkannt. Fur die Turkei und die
tlrkischen Zypriot_innen ist Ersin Tatar rechtmaBiger Prasident
der TRNZ. Die internationale Staatengemeinschaft betrachtet ihn
dagegen als Vertreter der turkisch-zypriotischen Volksgruppe. Da
die Regierung der Republik Zypern auf internationaler Ebene als
Regierung der gesamten Insel angesehen wird, ist die gesamte
Insel Teil der Europaischen Union. Der Acquis Communautaire
der EU ist im Norden jedoch bis zur Lésung der Zypernfrage
ausgesetzt (siehe Protokoll Nr. 10 des Beitrittsvertrages).
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rung praktisch handlungsunfahig, bis im Dezember schlieB-
lich eine Minderheitsregierung zustande kam.

Aufgrund von Covid-19 hatte das Parlament der TRNZ eine
Verschiebung der Prasidentschaftswahl vom 26. April auf den
11. Oktober beschlossen. Der Amtsinhaber, Mustafa Akinci,
blieb daher bis zum neuen Wahltermin im Amt. Der Premier-
minister, Ersin Tatar (UBP), setzte sich in einer Stichwahl am
18. Oktober mit 51,7 Prozent der Stimmen gegen Akinci
durch. Akinci protestierte 6ffentlich gegen die massive Ein-
flussnahme Ankaras zugunsten von Tatar. Er ging jedoch
nicht so weit, das Wahlergebnis anzufechten. Auch andere
Prasidentschaftskandidaten brachten ihre Unzufriedenheit
mit Ankaras Einflussnahme mehr oder weniger stark zum
Ausdruck. Zu diesen gehorten unter anderem Tufan Erhir-
man, Parteifuhrer der groBten Oppositionspartei — der Repu-
blikanisch-Turkischen Partei (CTP) — sowie der unabhangige
Kandidat, Serdar Denktas, und der stellvertretende Premier-
minister und Prasidentschaftskandidat, Kudret Ozersay (HP).

Vor allem die Uberraschende Entscheidung, die als militari-
sches Sperrgebiet unzugdngliche Vorstadt Varosha teilweise
wieder zu 6ffnen, die Ersin Tatar auf einer gemeinsamen
Pressekonferenz mit dem turkischen Prasidenten Erdogan am
6. Oktober bekannt gab, wurde als klares Zeichen der Unter-
stltzung Tatars durch Ankara gedeutet. Omer Celik, Sprecher
der turkischen Regierungspartei AKP (Partei fur Gerechtigkeit
und Aufschwung), machte nach Tatars Wahlsieg keinen Hehl
daraus, wie sehr seine Partei den Abgang von Akinci als Pra-
sident begriBt, und erklarte, mit der Wahl vonTatar sei eine
neue Ara positiver Beziehungen zu Ankara angebrochen.

Die tberraschende »Offnung von Varosha« fuhrte auch zum
Ende der Koalition von UBP und HP. Kudret Ozersay (HP),
stellvertretender Premierminister und AuBenminister, erklarte,
er sei nicht Uber diesen Schritt informiert worden, und ent-
zog der Regierung die Unterstlitzung seiner Partei als Koaliti-
onspartner. Dabei beschuldigte er Tatar, die »staatlichen Or-
gane nicht anzuerkennen« und »seiner Verantwortung ge-
genuber seinem Koalitionspartner nicht gerecht zu werden«.
Zu einer Kabinettsumbildung kam es jedoch erst nach der
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zweiten Wahlrunde, da Tatar den Regierungsrucktritt nicht
beim Prasidenten eingereicht hatte. In der dadurch ausgelos-
ten Regierungskrise gab es in der TRNZ im Monat November
keinen Premierminister. Tatar hat sich geweigert, einen ge-
schaftsfihrenden Ministerprasidenten zu benennen, und da-
durch ein politisches Vakuum geschaffen. Erschwert wurde
die Regierungsbildung zudem dadurch, dass die UBP keinen
neuen Parteifthrer als Nachfolger fur Tatar wahlte, der das
Amt nach seiner Wahl zum Présidenten wie in der Verfassung
vorgesehen niedergelegt hatte. Grund dafir war angeblich,
dass Ankara mit keinem der beiden fur die Stichwahl vorgese-
henen Kandidaten zusammenarbeiten wollte. SchlieBlich
wurde der Generalsekretdr der UBP ohne Wahl zum neuen
Parteichef ernannt und am 4. Dezember gaben die Vorsitzen-
den der UBP, der DP (Demokratische Partei) und der YDP (Par-
tei der Wiedergeburt) die Bildung einer Minderheitsregierung
aus ihren Parteien mit jeweils 19, 3 und 2 Abgeordneten be-
kannt. Drei weitere Abgeordnete, die am Tag zuvor aus der
HP ausgetreten waren, unterstitzten ebenfalls die neue Koa-
litionsregierung. Die Koalitionspartner einigten sich auch auf
die Durchfuhrung einer vorgezogenen Wahl im Oktober
2021.

Die teilweise Offnung des abgesperrten Vorstadtbezirks Va-
rosha wurde sowohl von den Vereinten Nationen als auch
von der EU stark kritisiert. Dennoch rickte die Zustimmung
der Konfliktparteien zu einer informellen Konferenz, auf der
untersucht werden sollte, ob es eine ausreichende gemeinsa-
me Basis fur die Wiederaufnahme zielfuhrender Verhandlun-
gen zur Losung des Zypernkonflikts gabe, gegen Jahresende
in greifbare Néhe — obwohl bei der Prasidentschaftswahl im
Norden Zyperns im Oktober der Hardliner Ersin Tartar an die
Stelle des moderaten Mustafa Akinci getreten war.

Im Marz 2020 wurde Zypern von der Corona-Pandemie er-
fasst, die man zunéchst auf beiden Seiten der Insel relativ gut
im Griff hatte. Eine Folge dieser Krise war die SchlieBung der
Ubergange zwischen den beiden Inselteilen. Auch nachdem
sich die Lage im Sommer etwas entspannte, blieb die Uber-
querung dieser Ubergange fir den Rest des Jahres schwierig
und Kontakte zwischen den beiden Volksgruppen waren
weiterhin stark eingeschrankt. Im Herbst kam es zu einem ra-
piden Anstieg der Infektionsraten sowohl im Nord- als auch
im Stdteil der Insel. Zum Jahresende waren im Suden 22 651
Falle von Covid-19-Erkrankungen diagnostiziert und 125 To-
desfdlle gemeldet worden — 76 davon allein im Monat De-
zember. Die ersten Impfungen im Stden Zyperns fanden am
27. Dezember statt. Der Norden befand sich aufgrund der Ab-
kapselung der tarkischen Zypriot_innen in einer vergleichs-
weise besseren Situation. Dort waren zum Jahresende nur 7
Menschen aufgrund einer Covid-19-Infektion verstorben und
nur 1 532 waren erkrankt. Impfstoffe waren allerdings im Jahr
2020 noch nicht verfugbar.

WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LAGE

Die Wirtschaft der Republik Zypern basiert groBtenteils auf
dem Dienstleistungssektor. Dazu gehéren Tourismus, Finanz-
dienstleistungen und die Immobilienbranche, die zusammen

fast 80 Prozent des BIPs erwirtschaften. Die Beitrage der In-
dustrie und der Landwirtschaft zum BIP liegen hingegen bei
nur zehn bzw. zwei Prozent. Nach finf Jahren stetigen
Wachstums seit der Finanzkrise im Jahr 2013 befindet sich die
Wirtschaft im Sudteil der Insel aufgrund der Auswirkungen
der Corona-Pandemie erneut in der Rezession. Allein im Tou-
rismussektor, dem wichtigsten Wirtschaftssektor der Repub-
lik, war im gesamten Jahr 2020 ein Ruckgang von 84,1 Pro-
zent zu verzeichnen. Schatzungen zufolge schrumpfte die
Wirtschaft im gleichen Jahr um 5,1 Prozent. Die Zahl gemel-
deter Arbeitsloser stieg im ersten Quartal 2021 im Vergleich
zum ersten Quartal des Vorjahres von 26 062 auf insgesamt
32 685. Die jahrliche Arbeitslosenquote war im Jahr 2020 um
0,5 Prozent hoher als im Vorjahr und lag bei 7,6 Prozent ge-
genuber 7,1 Prozent in 2019.

Die Regierung der Republik Zypern reagierte auf die Coro-
na-Krise mit einem massivem Investitionsprogramm. In einer
Landeranalyse des Beratungsunternehmens Sapienta Econo-
mics wird geschéatzt, dass sich das finanzpolitische Unterstat-
zungspaket zum Ende des Jahres 2020 auf insgesamt 1,8 Mrd.
EUR bzw. ca. 8,5 Prozent des BIP belief. Dadurch war am Jah-
resende 2020 ein Anstieg der Gesamtverschuldung auf 25,0
Mrd. EUR bzw. 119,6 Prozent des BIP gegenlber 94 Prozent
des BIP im Jahr 2019 zu verzeichnen. Die hohen Investitions-
ausgaben in 2020 durften auch zum Absinken der Armuts-
quote wahrend der Pandemie beigetragen haben. So ging
der Bevolkerungsanteil derjenigen, die von »erheblicher ma-
terieller Entbehrung« betroffen waren, von 9,1 Prozent im
Jahr 2019 auf 8,4 Prozent im Jahr 2020 zurtick.

Wie Uberall in der Welt war das Jahr 2020 auch fur die tur-
kisch-zypriotische Wirtschaft kein gutes Jahr. Obwohl zum
Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts keine offiziellen
Wachstumszahlen vorlagen, schrumpfte das BIP im Jahr 2020
nach Schatzungen der turkisch-zypriotischen Handelskam-
mer um 11,04 Prozent. Nach Angaben des Handelsministeri-
ums verzeichnete die TRNZ einen Anstieg der Exporttatigkeit
um 23 Prozent von 82,5 Millionen US-Dollar im Vorjahr auf
101,1 Millionen US-Dollar im Jahr 2020. Bei den Importen war
dagegen im gleichen Zeitraum ein Ruckgang um 23 Prozent
von 1,59 Mrd. US-Dollar auf 1,22 Mrd. US-Dollar zu verzeich-
nen — ein weiteres Anzeichen fur eine starke Konjunkturab-
schwachung. Die Inflationsrate in der TRNZ betrug 15 Pro-
zent. Zwischen dem vierten Quartal 2019 und dem vierten
Quartal 2020 verlor die turkische Lira der tdrkisch-zyprioti-
schen Zentralbank zufolge fast 40 Prozent ihres Wertes ge-
gentber anderen Wahrungen. Die Kaufkraft der Birger_in-
nen wurde dadurch drastisch gemindert.

Die beiden Hauptantriebskrafte der Wirtschaft — Tourismus
und der Hochschulsektor — waren besonders schwer von der
Coronakrise betroffen. Die Zahl der Einreisenden sank im
Jahr 2020 gegentber dem Vorjahr um 77,8 Prozent und der
Auslastungsgrad touristischer Einrichtungen, der 2019 noch
50,4 Prozent betrug, lag 2020 bei nur 16,9 Prozent. Zudem
blieb ein GroBteil der auslandischen Studierenden den Uni-
versitdten der TRNZ fern, da sie, nachdem diese auf On-
line-Unterricht umgestellt hatten, von zu Hause aus studie-
ren konnten.
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Der im Oktober 2020 durchgefthrten jahrlichen Arbeitskraf-
teerhebung in Haushalten zufolge verzeichnete die TRNZ eine
Arbeitslosenguote von 10,1 Prozent, wobei die Jugendarbeits-
losigkeit 29,3 Prozent betrug. Auch an diesen beiden Zahlen
zeigt sich eine Verschlechterung der Konjunkturentwicklung
gegeniber dem Vorjahr, als diese Quoten noch bei 6,3 Pro-
zent bzw. 19,4 Prozent lagen. Dabei waren Frauen sehr viel
haufiger als Manner von Arbeitslosigkeit betroffen. So lag die
Arbeitslosenquote fur Frauen bei 12,2 Prozent und fir weibli-
che Jugendliche bei 34,8 Prozent, wohingegen die Quoten fur
Manner und mannliche Jugendliche nur 9 bzw. 25,6 Prozent
betrugen. Auch der Anteil der Frauen an der erwerbstatigen
Bevolkerung blieb mit 37,9 Prozent weiterhin eher niedrig.

Nach offiziellen Angaben beliefen sich ihre Ausgaben fur
WirtschaftsforderungsmaBnahmen im Zusammenhang mit
der Pandemie auf insgesamt 1 153 Millionen TL. Ein GroBteil
der bereitgestellten Mittel beruhte auf Darlehen und Zu-
schussen der Turkei und auf Einsparungen bei Ausgaben im
eigenen Land. Die TRNZ kann auf internationale Kredit- und
Kapitalmarkte nicht zugreifen, was die sozialen Auswirkun-
gen der Krise auf die tlrkisch-zypriotische Bevélkerung noch
verschlimmert.

GEWERKSCHAFTSPOLITISCHER KONTEXT
Republik Zypern

In den ersten Monaten des Jahres 2020, im Kontext einer all-
maéhlichen wirtschaftlichen Erholung, arbeiteten die Gewerk-
schaften weiterhin auf ihr Ziel hin, einen Ausgleich der Verlus-
te zu erreichen, die Arbeitnehmer_innen aufgrund der Fi-
nanzkrise von 2013 entstanden waren. Durch die Co-
vid-19-Pandemie wurde aber eine neue Krise ausgel®st, von
der die meisten Arbeitnehmer_innen und insbesondere Be-
schaftigte in den Sektoren mit zentraler Bedeutung fur die
Wirtschaft betroffen waren. Das Jahr 2020 hatte in vieler Hin-
sicht beispiellose Folgen flur das politische, soziale und ge-
schaftliche Leben, die Uberall auf der Welt zu spiren waren
Dies gilt auch fur die Gewerkschaften in Zypern. Zu Beginn
der Pandemie war die Gewerkschaftsarbeit fur einige Mona-
te mehr oder weniger zum Stillstand gekommen. Doch da-
nach passten sich die Gewerkschaften schnell den neuen Ge-
gebenheiten an. Sie stellten Forderungen nach Arbeitsbedin-
gungen, die den besonderen Umstdnden der Pandemie an-
gemessen sind, und kampften vor allem gegen die enormen
Auswirkungen der Pandemie auf viele Branchen der Wirt-
schaft. Am schwersten waren dabei das Hotel- und Gastge-
werbe sowie die Tourismusindustrie betroffen. Da die meis-
ten Einzelhandelsunternehmen und Hotels aufgrund der an-
haltenden Pandemie schlieBen mussten und der Tourismus
den starksten Ruckgang seit 1983 verzeichnete, befanden
sich auch die zustandigen Gewerkschaften nahezu perma-
nent im Konflikt mit Arbeitgebern in diesem Sektor. Ein
Grund fur die Auseinandersetzungen war, dass es weder auf
Arbeitsgeberseite noch in der Regierung eine Strategie zur
Bewaltigung der sozialen Krise gab. Auf der einen Seite han-
delten Arbeitgeber in vielen Féllen im Alleingang mit willkar-
lichen Gehaltskirzungen und Entlassungen. Auf der anderen

Seite waren die MaBnahmen der Regierung zur Unterstit-
zung von Beschaftigten und Unternehmen problematisch
und unzureichend. Bestimmte Berufsgruppen blieben bei den
MaBnahmen oft ganz auBen vor, wie zum Beispiel Kunstler_
innen, Saisonarbeiter_innen und ahnliche Gruppen. Auch in
Bezug auf die rechtlichen Aspekte von Sonderleistungen
stellten Gewerkschaften im Verlauf des Jahres immer wieder
Forderungen, denn hier gab es Probleme hinsichtlich der An-
spruchsberechtigung und der Einbeziehung bzw. Ausgren-
zung bestimmter Arbeitnehmergruppen.

Um nur ein Beispiel zu nennen, gab es Proteste der Gewerk-
schaften im Juli 2020, nachdem die Regierung Hotelange-
stellten keinen Anspruch auf Arbeitslosen-Sonderleistungen
zuerkannte, die 60 Prozent ihrer Vergltung gedeckt hatten.
Eine von der Regierung geforderte Voraussetzung fur die An-
spruchsberechtigung war die Fortzahlung von 2,8 Prozent der
Lohne der Hotelangestellten durch ihre Arbeitgeber auBer-
halb der Saison. Dies wurde von den Hotelbesitzern jedoch
abgelehnt.

Generell betonten die Gewerkschaften, dass sie VerstoBe ge-
gen wesentliche arbeitsrechtliche Bestimmungen, wie zum
Beispiel Vergutung, Uberstunden oder vereinbarte Vertrage,
nicht hinnehmen wdrden. Vielfach ermunterten sie Arbeit-
nehmer_innen dazu, bei inren Gewerkschaften oder dem Ar-
beitsministerium Beschwerden einzureichen. Besonders
schwere VerstoBe gab es im Hotel- und Gastgewerbe und im
Offentlichen Personenverkehr.

So waren im letztgenannten Sektor grundlegende Bestim-
mungen der Kollektivvereinbarungen, die erst kurz zuvor zu-
stande gekommen waren, mehrfach verletzt worden, und im
Hotel- und Gastgewerben hatten sich viele Arbeitgeber ge-
weigert, ein 13. Monatsgehalt auszuzahlen. In beiden Fallen
kamen die Gewerkschaften bei ihren Verhandlungen mit der
Arbeitgeberseite jedoch zu keinem Ergebnis und wandten
sich daher mit der Bitte um Schlichtung oder Unterstiitzung
an das Arbeitsministerium.

Zudem warf die anhaltende, pandemiebedingte Krise neue
Fragen in Bezug auf Arbeitskampfe auf. Zum ersten Mal wa-
ren Gewerkschaften mit einer vollig neuen Situation und neu-
en Arbeitsbedingungen konfrontiert, wie zum Beispiel Ho-
meoffice und flexiblere Arbeitsformen. Durch die Verlage-
rung der Arbeit in die Privatwohnung der Beschaftigten wer-
den auch die Arbeitszeiten immer flieBender. Das macht die
Aufgabe der Gewerkschaften schwieriger, da Beschaftigte
zunehmend isoliert sind und keinen gemeinsamen Bezugs-
punkt oder Arbeitsort mehr haben.

Tdrkische Republik Nordzypern — TRNZ

Besonders erwahnenswert in Bezug auf die Arbeit der Ge-
werkschaften in der TRNZ im Jahr 2020 ist ihre klare Positio-
nierung bei den Prasidentschaftswahlen. Kurz vor der Stich-
wahl hatten sie ihre uneingeschrankte Unterstitzung des am-
tierenden Prasidenten verkindet und dabei auch sein Lo-
sungsmodell fur den Zypernkonflikt, das mit den Kriterien der
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Vereinten Nationen Ubereinstimmte, beftrwortet. Acht der 15
Mitglieder der Gewerkschaftsplattform, der 15 Gewerkschaf-
ten aus dem linken Spektrum angehéren, haben sich in der
zweiten Runde der Prasidentschaftswahlen fir den amtieren-
den Prasidenten, Mustafa Akinci, ausgesprochen. Die Platt-
form gab dazu folgende Erkldrung ab: »Wir stehen vor einem
Referendum in der zweiten Wahlrunde« und »die Plattform
entscheidet sich fur eine foderale Losung, Sékularitat und Frei-
heit und gegen Diskriminierung, Sezession und Unterwer-
fung«. Des Weiteren wurde betont, dass eine »foderale Lo-
sung das gemeinsame Ziel aller Gewerkschaften ist, die der
Plattform angehdren«. Nach der Wahl erklarte die Plattform,
sie wirde das Wahlergebnis aus dem Grund nicht anerkennen,
dass eine direkte und offene Einmischung Ankaras und der
Partei des tirkischen Prasidenten Recep Tayyip Erdogan, AKP,
stattgefunden habe. Nach dieser Stellungnahme verfolgte die
Plattform diese Position jedoch nicht weiter. Die Plattform be-
zeichnete die Wahl Tatars als den ersten Schritt im Prozess der
Annexion des Nordens durch die Turkei und betonte abschlie-
Bend, dass sie den Kampf zum Schutz der Rechte der torki-
schen Zypriot_innen und ihre Bemiihungen um die Wieder-
vereinigung der Insel nicht aufgeben wirde. Folgende Ge-
werkschaften unterzeichneten die Erklarung der Plattform: die
Turkisch-zypriotische Lehrergewerkschaft (KTOS), die Tur-
kisch-zypriotische Gewerkschaft der Sekundarschullehrer_in-
nen (KTOEQS), die Turkisch-zypriotische Gewerkschaft des 6f-
fentlichen Dienstes (KTAMS), der Turkisch-zypriotische Ge-
werkschaftsbund revolutiondrer Arbeiter (Dev-is), die Tur-
kisch-zypriotische Gewerkschaft fur Beschaftigte im Presse-
wesen (Basin-Sen), die Turkisch-zypriotische Gewerkschaft der
Staatsangestellten (Cag-Sen), die Turkisch-zypriotische Ge-
werkschaft genossenschaftlicher Arbeiter_innen (Koop-Sen)
und der Turkisch-zypriotische Gewerkschaftsbund (Turk-Sen).

Bemerkenswert war auch eine politische Aktion im Septem-
ber des Jahres, als die Turkisch-zypriotische Gewerkschaft
des offentlichen Dienstes (KTAMS) Klage beim obersten Ver-
waltungsgericht auf Streichung von befristeten Stellen im 6f-
fentlichen Sektor erhob, die von der UBP/HP-Koalitionsregie-
rung im Vorfeld der Prasidentschaftswahl geschaffen worden
waren. Begrindet wurde die Klage damit, dass diese Stellen
klientelistisch seien und dem Gleichstellungsgrundsatz der
Verfassung widersprachen. Guven Bengihan, der Prasident
von KTAMS, fuhrte dazu aus, dass die Regierung nur wenige
Tage vor den vor Wahlen Ublichen Einstellungsverboten »ihre
Parteimitglieder und -anhanger und deren Angehorige ohne
vorherige Eignungsprifung oder [objektive] Kriterien in staat-
lichen Einrichtungen und Organisationen« eingestellt habe.

Wie bereits im Jahr 2019, drehte El-Sen, die Gewerkschaft fur
Beschaftigte der Elektrizitatsbehorde (Kib-Tek), auch in 2020
wieder in verschiedenen Ministerien, Stadtverwaltungen, Uni-
versitaten, Hotels und Unternehmen den Strom ab, um sie da-
mit zur Zahlung Uberfalliger Schulden zu zwingen. EI-Sen er-
klarte, dass Kib-Tek auf einem Berg unbezahlter Rechnungen
in Hohe von ca. 900 Millionen TL (95,7 Millionen Euro) sitze
und die Gewerkschaft mit ihrer einseitigen Aktion diese Schul-
den eintreiben wolle. Diesen drastischen Schritt ergriff El-Sen,
nachdem Unternehmen, Organisationen und auch Einzelper-
sonen mit hohen unbezahlten Rechnungen in einer am Mo-

natsanfang veroffentlichten Liste namentlich genannt und an-
geprangert worden waren. Den Hintergrund dieser Aktion bil-
deten weiter reichende Spannungen zwischen der Gewerk-
schaft und der Regierung: Wahrend die Regierung auf eine
Verbindung des Stromnetzes mit der Turkei drangt, ist die Ge-
werkschaft besorgt, dass damit die gesamte Kontrolle Uber
die Stromversorgung in die Turkei verlagert wirde. Dies wr-
de der Elektrizitatsbehdrde Kib-Tek ihre Befugnisse entziehen
und konnte deren schrittweise Auflésung zur Folge haben.

Im Dezember tagte die Kommission zur Festlegung des Min-
destlohns, um zum zweiten Mal einen Mindestlohn fur das
Jahr 2020 festzulegen. Es handelte sich dabei jedoch nur um
erste Sondierungsgesprache, in denen die Verhandlungspar-
teien ihre Positionen darlegten. Der Arbeitgebervertreter be-
merkte dazu, dass »Arbeitgeber wegen der Pandemie eben-
falls in einer schwierigen Situation« seien und die Zahlung des
derzeitigen Mindestlohns sich bereits als schwierig erweise.
Der Arbeitnehmer_innenvertreter erklarte, dass die Regie-
rung »Beschaftigte im Privatsektor im Stich gelassen« habe.
Bei der ersten Mindestlohnfestlegung des Jahres im Februar
2020 lag dieser bei ca. 545 Euro. Zum Zeitpunkt der zweiten
Tagung war er jedoch aufgrund des rapiden Kursverlustes der
tdrkischen Lira auf nur 355 Euro gesunken. Wahrend der Ta-
gung fand vor dem Arbeitsministerium eine Protestveranstal-
tung der Plattform fur Arbeit (Emek) statt. Die Forderung die-
ser Plattform, der neun Gewerkschaften (Hak-Sen, KTOS,
GugSen, El-Sen, Vergi-Sen, Hazine-Sen, Basin-Sen, KTOEQS,
Koop-Sen) angehoren, lautete, dass der Mindestlohn von der
niedrigsten Gehaltstufe im 6ffentlichen Dienst abhangig ge-
macht werden sollte. Da bei Stellen im 6ffentlichen Dienst die
Gehadlter den Lebenshaltungskosten gemaB angepasst wer-
den, sind diese vor hohen Inflationsraten geschutzt.

GEWERKSCHAFTEN IN ZYPERN -
FAKTEN UND DATEN

HISTORISCHE ASPEKTE
Republik Zypern

Seit der spaten Kolonialzeit gab es in der Republik Zypern be-
reits Ansatze eines tripartiten Systems, das in den ersten Jah-
ren der Republik ausgebaut und weiter gefestigt wurde. Da-
bei handelte es sich um ein System institutionalisierter Mitbe-
stimmung und Beratung zwischen Arbeitnehmer_innen- und
Arbeitgebervertreter_innen unter staatlicher Regie. In der Kri-
sensituation, die nach dem Krieg von 1974 in der grie-
chisch-zypriotischen Volksgruppe herrschte, wurde dieses
System weiter vorangetrieben, verstarkt und formalisiert,
doch wurde ihm keine verbindliche Rechtswirkung beigemes-
sen. Vor dem Hintergrund weiterreichender Bemihungen um
den Wiederaufbau des Landes, akzeptierten die Gewerk-
schaften Lohn- und Gehaltskirzungen sowie das voruberge-
hende Einfrieren von Zusatzleistungen. Das 1977 eingefthrte
Gesetzbuch fur industrielle Beziehungen (Industrial Relations
Code), welches von den wichtigsten Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbanden unter staatlicher Aufsicht ausgehandelt
und beschlossen worden war, diente in Wort und Geist als
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Grundlage fur die Gestaltung der Arbeitsbeziehungen fur
mehr als drei Jahrzehnte. lhre Mitwirkung an einer Reihe von
gemeinsamen Ausschissen in den 1980er- und 1990er-Jah-
ren ermoglichte den Gewerkschaften einerseits, politischen
Einfluss zu nehmen, zwang sie aber andererseits auch dazu,
eine weniger auf Konfrontation ausgerichtete Haltung einzu-
nehmen. Der Einfluss der Gewerkschaften auf politische Ent-
scheidungen erstreckte sich allerdings nie auf Belange staatli-
cher Wirtschaftspolitik.

Nachdem sich die politische Landschaft in den 1980er-Jahren
in Form eines Vier-Parteien-Systems stabilisiert hatte, ver-
zeichneten die Gewerkschaften eine erhebliche Zunahme ih-
rer Mitgliederzahlen und finanziellen Mittel und konnten ih-
ren Gewerkschaftsapparat vergroBern. Politisch standen sie
allerdings weiterhin stark unter dem Einfluss ihrer jeweiligen
Partei, fur die sie als eine Art »Ubertragungsorgan« fungier-
ten. Neben dem Panzypriotischen Gewerkschaftsbund PEO,
der sich direkt an der linken Partei AKEL ausrichtet, und dem
Zypriotischen Arbeitnehmer_innenverband SEK, der indirekt
den konservativen Parteien DISY und DIKO zuzuordnen ist,
entstand mit dem Demokratischen Gewerkschaftsbund Zy-
perns, DEOK, ein weiterer kleinerer Gewerkschaftsdachver-
band, der sich vom SEK abspaltete und direkt an der sozialde-
mokratischen Partei EDEK ausgerichtet ist.

Die zunehmende Offnung Zyperns im AuBenwirtschaftsbe-
reich in den 1990er-Jahren flhrte infolge des globalen Wett-
bewerbs zu einer weiteren Abschwachung der verarbeitenden
Industrie, die noch nie eine sehr bedeutende Rolle fur die zyp-
riotische Wirtschaft gespielt hatte. Der Dienstleistungssektor
hingegen expandierte und mit ihm wuchs der Anteil ausléandi-
scher Arbeitskrafte — nach dem EU-Beitritt Zyperns im Jahre
2004 auch der Arbeitskrafte aus EU-Mitgliedstaaten — an der
erwerbstatigen Bevélkerung und gewann zunehmend an Be-
deutung. Wenngleich die Mitgliederzahlen der Gewerkschaf-
ten in den 1990er Jahren und im ersten Jahrzehnt des neuen
Jahrtausends weiter zunahmen, blieb diese Entwicklung deut-
lich hinter dem Anstieg der Zahl der Erwerbstatigen zurtck.
Dies fuhrte zu einer erheblichen Abnahme des Organisations-
grades insgesamt von ca. 80 Prozent in den 1980er Jahren auf
etwa 50 Prozent in den 2010er Jahren. Besonders schwer zu
organisieren waren Angestellte im Dienstleistungsbereich,
nicht-zypriotische Arbeitskrafte und junge Menschen im All-
gemeinen. Obwohl die Gewerkschaften im letzten Jahrzehnt
einige Fortschritte erzielen konnten, wurden diese durch die
wirtschaftliche Krise behindert. In den 2010er-Jahren trug
auch die immer schneller steigende Zahl atypischer Beschafti-
gungsverhaltnisse zu einem Rickgang der Organisationsbe-
muhungen bei, da es erheblich schwieriger ist, Arbeitskrafte
in prekdren Beschaftigungsverhdltnissen zu organisieren.

Tirkische Republik Nordzypern — TRNZ

Obwohl die Wurzeln der tirkisch-zypriotischen Gewerkschaf-
ten bis in die 1940er-Jahre zuriickreichen, spielte die Gewerk-
schaftsbewegung bis 1974 nur eine untergeordnete Rolle in
der turkisch-zypriotischen Volksgruppe. Grund dafur war,
dass die wirtschaftspolitische Szene von Rechtsnationalisten

dominiert wurde. Die ethnischen Spannungen und auch der
Konflikt zwischen den beiden Volksgruppen, der in den
1950er Jahren begann, hemmten die wirtschaftliche Moder-
nisierung und Entwicklung moderner Institutionen und auch
Gewerkschaften. Die de facto Teilung der Insel im Jahr 1974
und die Grindung eines separaten turkisch-zypriotischen po-
litischen Gemeinwesens im Jahr 1975 sind in dieser Hinsicht
ein bedeutender Meilenstein. Wenngleich einige der groBen
Gewerkschaften, wie die Turkisch-zypriotische Gewerkschaft
des offentlichen Dienstes (KTAMS), die Turkisch-zypriotische
Gewerkschaft der Grundschullehrer_innen (KTOS) und die
Turkisch-zypriotische Gewerkschaft der Sekundarschullehrer_
innen (KTOEQS) sowie einer der Dachverbande, der Tur-
kisch-zypriotische Gewerkschaftsbund (Ttrk-Sen) bereits vor
1974 gegrundet wurden, waren die politischen Gegebenhei-
ten, d.h. das Leben in kleinen, von einer paramilitarischen
Struktur gepragten Enklaven, unglnstig fur die Entstehung
einer klassenzentrierten Gewerkschaftsbewegung. Daher ge-
wann diese auch erst in der vergleichsweise demokratische-
ren Zeit nach 1974 an Dynamik.

In der ersten Zeit nach dem Konflikt gab es nur kleine Produk-
tionsbetriebe im Privatsektor. Der Staat hingegen war der
groBte Arbeitgeber im Tourismus und in der Fertigungsindus-
trie, wo die GroBe der Betriebe bzw. das AusmaR ihrer wirt-
schaftlichen Tétigkeit die gewerkschaftliche Organisierung
begunstigte. Dank der positiven Grundstimmung der ersten
Jahre nach 1974 und inspiriert vom Aufschwung der Linken in
der Turkei verabschiedete das Parlament zahlreiche arbeit-
nehmer_innenfreundliche Gesetze, die die Gewerkschaften
(oder zumindest jene des 6ffentlichen Sektors) starkten. Infol-
gedessen gab es 1981 bei einer Gesamtzahl der Beschaftig-
ten von ca. 54 000 ungefahr 20 000 Gewerkschaftsmitglie-
der. Danach blieb die Mitgliederzahl jedoch lange unveran-
dert und lag im Jahr 2001 noch immer auf dem gleichen Ni-
veau, obwohl die Gesamtbeschaftigungszahl inzwischen auf
ca. 90 000 gestiegen war. Im Jahr 2019 waren 25 000 Arbeit-
nehmer bei einer Gesamtzahl von rund 138 000 Beschaftig-
ten gewerkschaftlich organisiert.

GEWERKSCHAFTSLANDSCHAFT
Republik Zypern

Die allméhliche, aber doch erhebliche Ausweitung des 6ffent-
lichen Sektors im weiteren Sinne ermdglichte es dem politisch
mitte-rechts angesiedelten SEK, den PEO in Bezug auf Mit-
gliederzahlen einzuholen, da er einen GroBteil der Angestell-
ten des offentlichen Dienstes und der Verwaltungsbezirke or-
ganisieren konnte. Gleichzeitig wurde auch die Panzyprioti-
sche Beamtengewerkschaft (PASYDY), die die Interessen von
Beamt_innen vertritt, durch steigende Mitgliederzahlen und
ihre Erfolge bei der Aushandlung einer Reihe von Gehaltser-
hohungen und Leistungen fur ihre Mitglieder gestarkt. PASY-
DY ist zwar formell neutral, d.h. sie wird keiner bestimmten
politischen Partei zugeordnet, die Mehrheit ihrer Mitglieder
unterstitzt jedoch die Parteien DIKO und DISY, wodurch ihre
politische Haltung in der Regel nach rechts tendiert. Zwar gibt
es Parteimitglieder und Parteifunktionare, die im 6ffentlichen
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Tabelle 1

Dachverband

Maykumpta Epyatikr) Opootovdia, MEO

Die wichtigsten gewerkschaftlichen Dachverbéande in der Republik Zypern

Vorsitz / stv. Vorsitz

Vorsitz: Pampis Kyritsis

Internationale
Mitgliedschaften

Mitglieder

(Panzypriotische Beamtengewerkschaft, PASYDY)

o } 61529 (2016) WGB
(Panzypriotischer Gewerkschaftsbund, PEO) Stv. Vorsitz: Soteroulla Charalambous
Yuvopoomovoia Epyalopévwy Kimpou, ZEK Vorsitz: Andreas Matsas
. . . . L 55813 (2016) IGB, EGB

(Zypriotischer Arbeiterbund, SEK) Stv. Vorsitz: Michalis Michael
MaykUTPLa CLVOIKAALOTIKY) OpYAvWon ) . i

) ) Vorsitz: Stratis Mathaiou
Snuoaciwv utaAAnAwy, MAZYAY 22513 (2016) EGB, EPSU, PSI

Stv. Vorsitz: Antonis Koutsoullis

Dienst und in PASYDY aktiv sind, doch haben sich hier keine
formellen internen Fraktionen gebildet, wie es etwa bei den
Gewerkschaften der Lehrkrafte an offentlichen Schulen (PO-
ED, OELMEK und OLTEK), die respektive den Primar-, Sekun-
dar- und Berufsfachschulbereich reprasentieren, der Fall ist.
Die Gewerkschaft der Bankangestellten, ETYK ist PASYDY in
zweierlei Hinsicht dhnlich. Erstens ist sie offiziell keiner be-
stimmten politischen Partei zuzuordnen und zweitens konnte
sie von der umfangreichen Expansion des Bankensektors und
seiner starken Position auf dem Arbeitsmarkt profitieren und
fur ihre Mitglieder in den 1980er, 1990er- und 2000er Jahren
erhebliche Gehaltserhbhungen, Zusatzleistungen und Ver-
gunstigungen aushandeln.

Die Entstehung weiterer unabhangiger Kleingewerkschaften
lag zum einen an der Zunahme irreguldrer Beschaftigungsver-
haltnisse im 6ffentlichen Sektor im weiteren Sinne, die im ers-
ten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends zu verzeichnen war.
Zum anderen gelang es weder PASYDY noch SEK, diesen irre-
gularen Arbeitskraften umfangreichen Schutz zu bieten, auch
wenn sie einige Verbesserungen erzielen konnten. Die groBten
dieser neuen Gewerkschaften — wie zum Beispiel ASDYK, die
sich in den 2010er Jahren als zweite allgemeine Gewerkschaft
fur den offentlichen Bereich bildete, PASIKY, eine Gewerk-
schaft fur Arzt_innen in 6ffentlichen Krankenhdusern, und PA-
SYNO, eine Gewerkschaft fur Krankenpflegepersonal in &ffent-
lichen Krankenhausern — traten alle in Konkurrenz zu PASYDY.
Erst in jungerer Zeit entstand die Gewerkschaft ISOTITA (dt.:
Gleichheit), die alle irregulér beschaftigten Arbeitnehmer_in-
nen des offentlichen und des halb&ffentlichen Sektors vertritt.

In den 2010er Jahren verzeichneten die groBen Gewerkschaf-
ten einen Ruckgang ihrer Mitgliederzahlen, blieben jedoch
weiterhin die dominanten Akteure, da sich die Gewerk-
schaftslandschaft insgesamt nicht erheblich verdndert hatte.

Die gewerkschaftliche Reprasentation kann je nach Wirt-
schaftssektor und UnternehmensgroBe sehr unterschiedlich
sein. Zwar ist der Organisationsgrad im &ffentlichen, staatli-
chen und kommunalen Sektor sowie im Bankensektor immer
noch sehr hoch, doch ist er keineswegs vergleichbar mit friihe-
ren Zeiten, als die Mitgliedschaft der reguldr beschaftigten Ar-
beitskrafte in einer Gewerkschaft quasi zum Arbeitsplatz dazu

gehorte. Ausgenommen hiervon sind allerdings Beschaftigte in
Spitzenpositionen in der Verwaltung und im Management,
Fachkrafte und auch regular oder projektweise eingesetzte Ar-
beitskrafte mit befristeten Arbeitsvertragen. Weitere Faktoren,
die zu Veranderungen bei den Mitgliederzahlen beigetragen
haben, sind die Zunahme irregularer Arbeitsverhaltnisse, die
auf Zeitvertragen bzw. aufeinander folgenden befristeten Ver-
tragen beruhen und zumeist junge Menschen betreffen, sowie
der Austritt einiger Arbeitnehmer_innen und Berufsgruppen
aus PASYDY und in geringerem Mal3e aus dem SEK.

Im privaten Sektor sind die Gewerkschaften vorrangig in
GroBunternehmen vertreten, wahrend kleinere Unternehmen
zumeist keine Gewerkschaftsprasenz haben. Dies gilt sowohl
fur Hotels und Restaurants als auch fur Bauunternehmen, wo
Gewerkschaften relativ stark vertreten sind und branchen-
weite Tarifvertrage aushandeln. Allerdings gibt es in diesen
beiden Sektoren auch groBe Arbeitgeber_innen, denen es
gelingt, die Gewerkschaften von ihren Unternehmen fernzu-
halten. In den vergangenen zehn Jahren haben es Gewerk-
schaften auch in diesen beiden relativ umfangreichen und au-
Berst dynamischen Branchen, die gemeinsam mit dem Ban-
kensektor die wichtigsten Treiber der gesamten Wirtschaft
sind, nicht leicht gehabt. Der von der Finanzkrise besonders
schwer getroffene Bausektor schrumpfte erheblich wahrend
der Krisenjahre und hat sich erst jetzt wieder etwas erholt.
Der Tourismus war die einzige Branche, die selbst in der Krise
noch Wachstum verzeichnete. Aber aufgrund der herrschen-
den Wirtschaftslage gelang es den Gewerkschaften auch hier
nicht, die Beschaftigungsbedingungen aus der Zeit vor der
Krise beizubehalten, geschweige denn diese zu verbessern.
Allerdings wurden in den letzten Jahren Schritte unternom-
men, um sowohl Arbeitsbedingungen als auch die gewerk-
schaftliche Reprasentation zu verbessern.

Im Transportsektor und in der verarbeitenden Industrie ist die
Gewerkschaftsprasenz mittelmaBig und es gibt eine Mi-
schung aus Tarifvertrdgen auf Branchen- und auf Unterneh-
mensebene. Diese gelten zwar nur fur einen kleinen Teil der
Beschaftigten, werden jedoch auch von einigen nicht ge-
werkschaftlich organisierten Unternehmen als Referenz her-
angezogen. Im Einzelhandels- und Dienstleistungssektor wa-
ren Gewerkschaften schon immer schlecht vertreten, was
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Tabelle 2
Die wichtigsten Branchenverbande bzw. Einzelgewerkschaften in der Republik Zypern
. . o Internationale
Branchenverband / Gewerkschaft Dachverband Vorsitz / stv. Vorsitz Mitglieder L
Mitgliedschaften
Juvtexvia OtkoSOpuWY, ZUAOUPYWY, LETAAAWPUXWY Vorsitz:
KAl YEVIKWVY epyatwy, Okodopol (Gewerkschaft der - Michalis Papanikolaou 11154 LT
Bauarbeiter, Zimmerleute, Bergleute und Stv. Vorsitz: (2016)
allgemeinen Arbeiterschaft, Bauleute) Eftihios Papamichael
. N X i Vorsitz:
Yuvtexvia ZevodoxoimaAAnAwy kat Kévtpwy . o
, _ Lefteris Georgiadis 11621
Avapuxng, LY=KA (Gewerkschaft der Angestellten PEO .
. . Stv. Vorsitz: (2016) TUI-HOTOUR
in Hotels und Freizeitzentren SYXKA)
Andreas Kombos
Oupoomovdia Zwpateiwv Hukpatikwyv Opyaviopwy, Vorsitz: Andreas Elia
OHO (Gewerkschaftsverband SEK Stv. Vorsitz: ca. 7500 EPSU, PSI
der halbstaatlichen Organisationen OIO) llias Demetriou
Opoomovdia YmaAAnAwy Zevodoyelwv. Vorsitz:
Emiottiopou kat Kévtpwv Avaguyng, OY=ZEKA Militiadis Miltiadous
. SEK . ca. 10000 EFFAT, IUF
(Verband der Angestellten im Hotel- und Stv. Vorsitz:
Gastgewerbe und in Freizeitzentren, OIXEKA) Georgios Karas
Vorsitz:
‘Evwon Tpamedikwy YaAAnAwv Kumpou, ETYK Unabhangi Andreas Panagiotou 9341 UNI Europa,
nabhangi
(Gewerkschaft der Bankangestellten Zyperns, ETYK) = Stv. Vorsitz: (2015) UNI Global
Christos Panagides

sich bis heute nicht gedndert hat. Tarifvertrage sind hier sehr
selten zu finden und, falls vorhanden, haben sie tiber den Be-
trieb hinaus keine Gultigkeit. Ohne Tarifvertrage bleibt Ge-
werkschaften nur das Arbeitsrecht als Mittel zur Durchset-
zung von Arbeitnehmerinteressen und gegebenenfalls ihr
Einsatz als Verfechter eines Mindestlohns. Transnationale Un-
ternehmen sind in der Regel seltener gewerkschaftlich orga-
nisiert, und zwar aus zwei Grinden: Zum einen wird in be-
stimmten Sektoren (z. B. in der Fastfood-Branche) eine ge-
werkschaftsfeindliche Politik betrieben. Zum anderen herr-
schen hier oft individualistische Ideologien vor, wie beispiels-
weise in multinationalen Professional-Services-Unternehmen.

Die formelle Definition der EU fir »kleine und mittlere Unter-
nehmen” ist fur kleine Staaten wie Zypern analytisch betrach-
tet wenig nitzlich, denn die Gberwiegende Mehrheit aller Un-
ternehmen auf Zypern ist dieser Kategorie zuzuordnen. Den-
noch lasst sich folgender Trend erkennen: Die gewerkschaftli-
che Organisation in kleineren Unternehmen, bei denen es sich
oft um Familienbetriebe im weiteren Sinne handelt, ist im Ver-
gleich zu mittelgroBen Unternehmen schwieriger.

Tirkische Republik Nordzypern — TRNZ

Historische und strukturbedingte Faktoren, wie beispielsweise
das duBerst geringe MaB an industrieller Produktion und die
geringe GroBe privater Unternehmen, erschwerten die ge-
werkschaftliche Organisation des privaten Sektors erheblich.
Infolgedessen ist der Organisationsgrad im privaten Sektor &u-

Berst niedrig. Einer 2014 durchgefuhrten Untersuchung zufol-
ge gab es in 95 Prozent der Betriebe in Privatbesitz keine Ge-
werkschaftsmitglieder. Daher ist die Gberwaltigende Mehrheit
der Gewerkschaftsmitglieder im &ffentlichen bzw. halb&ffent-
lichen Sektor zu finden. Im GroBen und Ganzen ist der Orga-
nisationsgrad rucklaufig: Wahrend er im Jahr 2004 noch bei
33,7 Prozent lag, betrug er 2019 nur noch 22 Prozent. Eine
groBe Veranderung, die stattgefunden zu haben scheint, de-
ren Folgen jedoch noch abzuwarten bleiben, ist der zu erwar-
tende Rickgang der gewerkschaftlichen Durchdringung am
Arbeitsplatz. Das Homeoffice als »neuer Arbeitsplatz« bedeu-
tet mehr Flexibilitat und Vereinzelung der Mitarbeiter. Dieser
Trend wird voraussichtlich negative Folgen fur Gewerkschaf-
ten haben — und das nicht nur in Zypern.

Die Gewerkschaftslandschaft im nérdlichen Teil Zyperns ist
ziemlich fragmentiert. Im Jahr 2019 gab es dem Gewerk-
schaftsregister zufolge 48 aktive Gewerkschaften. Nach gel-
tendem Recht kdnnen sich bereits 20 Personen zur Grindung
einer Gewerkschaft zusammenschlieBen. Gewerkschafter_in-
nen sehen darin eine gezielte Strategie der Politik, mit der die
Entwicklung groBerer und einflussreicherer Gewerkschaften
untergraben werden soll. Arbeitnehmer_innen ziehen es nam-
lich in der Praxis vor, eine eigene Gewerkschaft zu griinden
und zu fuhren, anstatt sich den gréBeren, bereits bestehen-
den Branchengewerkschaften anzuschlieBen und Ressourcen
zu bandeln.

Die Gewerkschaftsszene wird von drei groBen Gewerkschafts-
verbanden, die sich im 6ffentlichen und halboffentlichen Sektor
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Tabelle 3
Die wichtigsten gewerkschaftlichen Dachverb&nde in der TRNZ

Dachverband

Hur isci Sendikalari Federasyonu, Hiir-s

Vorsitz / stv. Vorsitz

Vorsitz: Ahmet Serdaroglu (amtierend)

Internationale
Mitgliedschaften

Mitglieder

(Revolutionarer Gewerkschaftsbund)

- . ) ) 4752 Keine
(Bund der Freien Gewerkschaften) Generalsekretar: Ali Yeltekin
Kibris Tiirk Isci Sendikalari Federasyonu, Tirk-Sen Vorsitz: Arslan Bigakli 1 B e
(Turkisch-zypriotischer Gewerkschaftsbund) Generalsekretar: Tamay Soysan '
WGB, RETUN-SEE
Devrimci Isci Sendikalari Federasyonu, Dev-is Vorsitz: Koral Asam - (Regionales Netzwerk der

Generalsekretar: Omer Nasit

Energie-Gewerkschaften in
Stdosteuropa)

Tabelle 4

Branchenverband / Gewerkschaft

Kibris Turk Ogretmenler Sendikasi, KTOS

Die wichtigsten Branchen- bzw. Einzelgewerkschaften in der TRNZ

Dachverband

Internationale
Mitgliedschaften

Vorsitz /

Mitglieder

stv. Vorsitz

Vorsitz: Emel Tel

(Gewerkschaft der Gemeindebediensteten)

(Turkisch-zypriotische Gewerkschaft der Unabhangig Generalsekretar: 2261 El, ETUCE
Grundschullehrer_innen) Sener Elcil
Kibris Turk Orta Egitim Ogretmenler Sendikasi, Vorsitz: Tahir Gokcebel
KTOEQS (Tirkisch-zypriotische Gewerkschaft Unabhéngig Generalsekretar: 2516 El, ETUCE
der Sekundarschullehrer_innen) Selma Eylem
Kibris Tark Amme Memurlari Sendikasi, KTAMS Vorsitz: Glven Bengihan
(Turkisch-zypriotische Gewerkschaft des Unabhangig Generalsekretar: 3593 EPSU, PSI
offentlichen Dienstes) Serman Yigit
. e ' Vorsitz: Metin Atan
Kibris Tark Kamu Gorevlileri Sendikas, Kamu-Sen o . .
o o Unabhéngig Generalsekretar: 2107 keine
(Turkisch-zypriotische Beamtengewerkschaft) . .
Ozgur Kidrislioglu
S i : . . International
Kamulscileri Sendikasi, Kamu-Is Vorsitz: Ahmet Serdaroglu .
L o . L R Eurasian Metal
(Turkisch-zypriotische Arbeitergewerkschaft Har-Is Generalsekretar: 2750 orTer
orkers
des offentlichen Dienstes) Devrim Gunduz i
Federation (IEMF)
. o . Vorsitz: Mustafa Yalinkaya
Belediye Emekgileri Sendikasi .
BES Generalsekretar: 1541

Ulus Arpalikli

etabliert haben, sowie von mehreren unabhangigen Gewerk-
schaften in der 6ffentlichen Verwaltung, im Primar- und Sekun-
darschulbereich und im Bereich Stadtverwaltungen dominiert.

ARBEITSBEDINGUNGEN DER GEWERKSCHAFTEN
Republik Zypern

Es gibt keine besonderen unmittelbaren Rechtshindernisse,
welche die Handlungsfahigkeit der Gewerkschaften ein-

schranken. Das Recht auf gewerkschaftliche Organisation
und das Streikrecht werden durch die Verfassung und die Ge-

werkschaftsgesetzgebung geschitzt. DarUber hinaus hat das
relativ neue Gewerkschaftsgesetz aus dem Jahr 2012 »Uber
die Anerkennung von Gewerkschaftsorganisationen und das
Recht auf Erleichterungen zu Gunsten der Gewerkschaften
zum Zweck der Anerkennung als Tarifpartei« die Situation fur
die Gewerkschaften verbessert. Diesbezuglich wurde ein Ver-
fahren eingefthrt, um durch die Verordnung des Gewerk-
schaftsregisters die Verweigerung der Anerkennung seitens
der Arbeitgeber zu Uberwinden. Friher bestand die einzige
Option darin, umfassende ArbeitskampfmaBnahmen zu er-
greifen, um den Arbeitgeber zum Nachgeben zu zwingen.
Nicht selten hielten dabei die hohen Kosten und Risiken die-
ser Aktionen die Gewerkschaften davon ab, derartige Schrit-
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te einzuleiten. Nach MaBgabe eines Gesetzes aus dem Jahre
2012 kann mittels des Gewerkschaftsregisters auf Antrag der
Gewerkschaft direkt eine Verfugung zur verpflichtenden An-
erkennung erlassen werden. Voraussetzung dafur ist, dass in
einem Unternehmen mit mehr als 30 Beschaftigten mindes-
tens 50 Prozent der Belegschaft gewerkschaftlich vertreten
wird. Reprasentieren die Gewerkschaften mindestens 25 Pro-
zent der Beschaftigten, so kann das Gewerkschaftsregister ei-
ne geheime Abstimmung auf dem Betriebsgeldnde, ohne die
Anwesenheit des Arbeitgebers, durchfiihren. Dabei ist das Er-
gebnis (ob fur oder gegen gewerkschaftliche Vertretung) bei
einfacher Stimmenmehrheit gultig, sofern die Wahlbeteili-
gung mindestens 40 Prozent betragt. AuBerdem erleichtert
das Gesetz Gewerkschafter_innen den Zugang zu Arbeits-
platzen und gibt Betriebsrat_innen mehr Zeit zur Erfullung ih-
rer gewerkschaftlichen Pflichten. Die neuen Befugnisse des
Registers wurden bislang nur selten — genau gesagt, erst vier-
mal seit 2012 — genutzt. Doch allein das Bestehen des Geset-
zes unterstitzt die Organisationsbemihungen sowohl vor-
handener als auch neuer Gewerkschaften, da Aktivist_innen
bereits im Vorfeld wissen, dass die Anerkennung gewahrleis-
tet ist, sofern die festgelegten Quoten erreicht werden.

Alle acht grundlegenden Ubereinkommen der internationa-
len Arbeitsorganisation (IAO bzw. engl. ILO) sowie drei der
vier Ubereinkommen im Bereich der Steuerung (Governance
Conventions) wurden von der Republik Zypern ratifiziert und
sind zurzeit in Kraft. Das Ubereinkommen tber die Arbeitsin-
spektion (Landwirtschaft) Nr. 129 wurde bislang noch nicht
ratifiziert. Von den insgesamt 178 technischen Ubereinkom-
men wurden 46 ratifiziert (abgerufen am 10.03.2021). Zypern
hat alles in allem 57 Ubereinkommen und vier Protokolle rati-
fiziert. Davon sind 50 derzeit in Kraft, aber acht Ubereinkom-
men und zwei Protokolle wurden gekiindigt. Eines der Instru-
mente wurde abgeschafft und in den letzten zwélf Monaten
sind keine neuen hinzugekommen.

Tirkische Republik Nordzypern — TRNZ

Sowohl das Recht auf die Griindung von Gewerkschaften als
auch das Recht auf Abschluss von Kollektivvertragen und das
Streikrecht sind in der turkisch-zypriotischen Verfassung aus
dem Jahr 1985 verankert (Artikel 53 und Artikel 54).

Das Gewerkschaftsgesetz wurde 1971 verabschiedet und seit
1974 erfolgten diesbeziiglich keine Anderungen. Obwohl es
der Aktualisierung bedarf, zeigen sich die Gewerkschaften
zogerlich, daftr zu pladieren, denn sie beflrchten mogliche
negative Auswirkungen einer Anderung. Zu ihren vorrangi-
gen Bedenken zahlt dabei die wahrscheinliche Abschaffung
des »Check-off Systems”, im Rahmen dessen der Arbeitgeber
den Gewerkschaftsbeitrag vom Lohn der Beschaftigten ein-
behélt und direkt an die Gewerkschaft zahlt. Eine solche Ab-
schaffung wird von rechten Politiker_innen immer wieder ein-
mal thematisiert, da sie darin ein Mittel zur Schwachung der
Gewerkschaften sehen.

Im offentlichen Sektor haben Gewerkschaften kaum Proble-
me, sich zu organisieren. Daher ist es nicht verwunderlich,

dass der GroBteil gewerkschaftlich vertretener Arbeitskrafte
im offentlichen bzw. halboffentlichen Sektor zu finden sind.
Es sind jedoch in der Regel die Beschaftigen im privaten Sek-
tor, die unter prekaren Arbeitsbedingungen zu leiden haben.
Dies ist besonders bei zugewanderten Arbeitnehmer_innen
der Fall. Wenngleich nur eine begrenzte Zahl der Uberein-
kommen der internationalen Arbeitsorganisation vom tur-
kisch-zypriotischen Parlament ratifiziert wurde, wird das Ar-
beitsgesetz aus dem Jahre 1992, welches die Arbeitsbezie-
hungen im privaten Sektor regelt, von Gewerkschaften als
angemessen erachtet. Allerdings ist die Durchsetzung dieser
Rechtsvorschriften duBerst problematisch. So wurden bei-
spielsweise aus unterschiedlichen Anldssen zahlreiche Arbeit-
nehmer_innen im privaten Sektor nach ihrem Beitritt zu einer
Gewerkschaft entlassen, obwohl dies einen eindeutigen Ge-
setzesversto darstellt. Auch was die Durchsetzung der
Rechtsvorschriften bezlglich der Sicherheit am Arbeitsplatz
betrifft, bestehen gravierende Mangel. Insbesondere im Be-
reich des Bausektors kommt es haufig zu tédlichen Unfallen
am Arbeitsplatz.

GEWERKSCHAFTEN UND IHRE KERNAUFGABEN
Republik Zypern

Im Sudteil Zyperns gibt es faktisch nur zwei Verhandlungsebe-
nen: die Branchenebene und die Betriebs- bzw. Unterneh-
mensebene. Zwischen diesen beiden Ebenen gibt es weder ei-
ne inhaltliche Abstimmung noch eine systematische Koordina-
tion der Verhandlungen. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass einige Manteltarifvertrage informell die
Weichen fir kleinere Tarifvereinbarungen in verschiedenen
Branchen stellen und dass der 6ffentliche Sektor die Richtwer-
te und MaBstabe fur den privaten Sektor vorgibt. Es gibt keine
Verhandlungsstandards auf nationaler Ebene und ebenso we-
nig auf branchenubergreifender oder regionaler Ebene. Gele-
gentlich liegen bestimmte Rahmenvereinbarungen vor, die
praktisch eine Reihe von Verhandlungszielen fur die darauffol-
genden Tarifvereinbarungen vorgeben. Diese werden nie im
Detail aufgefuhrt und legen zumeist keine tatséchlichen Be-
schaftigungsbedingungen fest. Sie kénnen daher nicht als
dritte, branchentbergreifende Verhandlungsebene betrachtet
werden. Diese auf nationaler Ebene geschlossenen Rahmen-
vereinbarungen sind nicht als Kollektivverhandlungen zu ver-
stehen, sondern vielmehr als eine Art von Grundsatzerklarung
und sozialem Dialog.

Auch wenn keine prazisen, umfassenden und aktuellen Daten
vorliegen, steht die Tarifbindung in engem Zusammenhang
mit dem Organisationsgrad, da praktisch keine anderen For-
men von Kollektivvereinbarungen bestehen und keine sonsti-
gen Vertreter_innen bzw. Akteure beteiligt sind. Gelegentlich
kénnen jedoch die grundlegenden Bedingungen einer bereits
bestehenden Tarifvereinbarung die Gestaltung einzelner Ver-
trage beeinflussen. Das Fehlen von Erweiterungsmechanis-
men auf Branchenebene sowie einer Erga-Omnes-Wirkung
auf Unternehmensebene fuhrt zur Konvergenz von Organisa-
tionsgrad und Tarifbindung. So geht der insgesamt ricklaufi-
ge Trend bei der Tarifbindung Hand in Hand mit einem rdick-
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laufigen Trend des Organisationsgrades. Folglich kann davon
ausgegangen werden, dass der Rickgang des Organisations-
grades von 63,4 Prozent im Jahr 2001 auf 45,2 Prozent im
Jahr 2013 im Nachhinein auch zu einer entsprechenden Ab-
nahme des tariflichen Deckungsgrads geftihrt hat. Der Orga-
nisationsgrad liegt in der Republik Zypern tber dem EU-Durch-
schnitt, wohingegen der tarifliche Deckungsgrad darunter
liegt.

Insgesamt kann auch auf Zypern der internationale Trend der
Dezentralisierung von Kollektivverhandlungen beobachtet
werden, der auf Arbeitgeberpraferenzen zurtickzufthren ist
und die Schwache der Gewerkschaften im neoliberalen Zeital-
ter widerspiegelt. Einige Wirtschaftszweige, in denen Kollektiv-
verhandlungen auf Branchenebene gefuhrt wurden, wie bei-
spielsweise Lederverarbeitung, Bekleidung und Schuhe, sind
geschrumpft. Andere Branchen des tertidren Sektors, in denen
Verhandlungen vorwiegend auf Unternehmensebene stattfin-
den, haben sich hingegen ausgeweitet. Wenngleich uns keine
verlasslichen Daten Uber einen langeren Zeitraum vorliegen, le-
gen die fragmentierten Hinweise doch nahe, dass die Zahl von
Kollektivvertragen und deren Deckungsgrad ricklaufig sind.
Die Verhandlungen auf Unternehmensebene haben auf Kosten
der Branchenebene jedoch zugenommen, was wiederum ein
Zeichen fur die verstarkte Dezentralisierung ist. In Wirtschafts-
zweigen, in denen Verhandlungen sowohl auf Branchen- als
auch auf Unternehmensebene gefuhrt werden, wie beispiels-
weise in der Metallindustrie, haben die volatilen Bedingungen
der Wirtschaftskrise die Dezentralisierungstendenzen ver-
scharft. Im Bankensektor fand eine Schwerpunktverlagerung
der Verhandlungen von der Branchenebene auf die Unterneh-
mensebene statt. Grund daftr war die Auflésung des Arbeit-
geberverbands im Jahr 2015, nachdem seine Mitglieder inmit-
ten der Finanzkrise beschlossen hatten, Arbeitsangelegenhei-
ten auf eigene Faust abzuwickeln.

Angesichts einer fragmentierten Erwerbsbevélkerung mit
mannigfaltigen Beschaftigungssystemen ist die Macht der
Gewerkschaften oft nicht ausreichend, um sich gegen un-
nachgiebige Arbeitgeber durchzusetzen. Daher wird die Ab-
teilung fur Arbeitsbeziehungen (Labour Relations Depart-
ment) des Ministeriums fir Arbeit hdufig als Schlichtungsstel-
le im Zusammenhang mit der Einhaltung von Kollektivvertra-
gen kontaktiert und auch zur Auslegung einzelner Bestim-
mungen befragt. Die Tatsache, dass es sich bei vielen der be-
stehenden Kollektivvertrage um alte Schriftstticke handelt,
die beibehalten und Uberarbeitet werden, hat zu einem kom-
plexen Geflecht von Regeln gefuhrt, die oft falsch verstanden
oder ausgelegt werden. Infolgedessen entstehen haufig Ar-
beitskonflikte aufgrund derartiger Auslegungsfragen. Zusam-
menfassend kann festgestellt werden, dass die Gewerkschaf-
ten bei der Erfullung ihrer Kernaufgaben zwar einige Erfolge
verzeichnen kénnen, ihr Einfluss im letzten Jahrzehnt jedoch
abgenommen hat.

In den Jahren nach 2011 verlangsamte sich der soziale Dialog
infolge der Wirtschaftskrise. Die ©konomische Notsituation
und das nachfolgende Memorandum of Understanding (MoU)
zwischen der Republik Zypern und der Troika (EU-Kommission,
Europaische Zentralbank und Internationaler Wahrungsfonds)

lieBen nur wenig Spielraum fir Gesprache bezuglich der Sozi-
al- und Arbeitspolitik. Eine Beseitigung der dadurch entstan-
denen Schaden an den Strukturen und Prozessen des Sozialdi-
alogs war auch in den Jahren nach Ablauf des MoU bis zum
Jahr 2016 noch nicht ganz gelungen, da die DISY-Regierung
haufig einseitig MaBnahmen ergriff, ohne die Sozialpartner
einzubeziehen. Einige Fortschritte konnten jedoch 2019 mit
dem verhaltenen Wiederaufleben branchenweiter Tarifver-
handlungen und des Sozialdialogs erzielt werden. Obwohl die
Gewerkschaften im Jahr 2020 pandemiebedingt weniger ak-
tiv waren, gab es mehrere Situationen, in denen das Arbeits-
ministerium auf Grundlage des Arbeitsgesetzbuches als Ver-
mittler eingeschaltet wurde.

Tdrkische Republik Nordzypern — TRNZ

Wie bereits erwahnt, sind Gewerkschaften fast ausschlieBlich
im offentlichen und halb&ffentlichen Sektor organisiert, wo es
verschiedene Mechanismen fir den sozialen Dialog gibt. Eini-
ge davon funktionieren relativ gut, andere sind nur dann ef-
fektiv, wenn sich die Regierungsseite gewillt zeigt, und wieder
andere existieren nur auf dem Papier. In den letzten zehn Jah-
ren konnte eine allgemeine Verschlechterung der Wirksamkeit
dieser Mechanismen festgestellt werden. Dies liegt groBten-
teils an den Wirtschaftsprotokollen, die zwischen der TRNZ
und der Turkei vereinbart wurden, und an den darin vorgese-
henen SparmaBnahmen. Vor dem Hintergrund, dass die Re-
gierung nach wie vor die groBte Arbeitgeberin ist, werden die
Mechanismen des sozialen Dialogs stark durch den Einfluss
des Finanzministeriums tberschattet — besonders dann, wenn
es um die Verhandlung materieller Leistungen zugunsten der
Erwerbsbevélkerung geht. Zudem lasst sich sagen, dass die
Regierung wenig Bereitschaft zeigt, MaBnahmen zu ergreifen,
die ihren Spielraum gegenlber den anderen Sozialpartnern
einschranken kénnten. Sie neigt daher eher dazu, sich entwe-
der ihrer Verantwortung als wichtiger Akteur im Sozialdialog —
unter Verletzung der einschlagigen Rechtsvorschriften — ganz
zu entziehen oder die Schritte nicht zu ergreifen, die fir die
Wirksamkeit dieser Dialogmechanismen erforderlich sind.

Obwohl alle Beschaftigten im 6ffentlichen Sektor ein Recht
auf Kollektivverhandlungen haben, durfen nicht alle eine Kol-
lektivvereinbarung abschlieBen. Dies war bislang das Privileg
einer kleinen Gruppe, zu der hauptsachlich Arbeiter_innen
des offentlichen und halboffentlichen Sektors gehoren. Die
Verhandlungspartner der umfassendsten Kollektivvereinba-
rung sind das Finanzministerium und die Gewerkschaft Ka-
mu-is in Vertretung von Arbeiter_innen des 6ffentlichen Sek-
tors. In allen anderen Bereichen sind die Kollektivverhandlun-
gen sehr dezentralisiert und finden ausschlieBlich auf Be-
triebsebene statt. Fur Angestellte im 6ffentlichen Sektor gibt
es hingegen andere Verhandlungsmechanismen, die als »Pro-
tokollgesprache« bezeichnet werden. Diese finden zwischen
dem Finanzministerium auf der einen Seite und den zwei Ge-
werkschaften, die Angestellte im 6ffentlichen Verwaltungs-
wesen reprasentieren, sowie den Gewerkschaften fur Lehrer_
innen und fur Angestellte im Gesundheitssektor auf der an-
deren Seite statt. Dieser Mechanismus verliert jedoch zuneh-
mend an Bedeutung. Seit 2007 wurde kein Protokoll mehr
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unterzeichnet und seit einigen Jahren hat sich das Finanzmi-
nisterium nicht einmal die Mihe gemacht, ein Treffen einzu-
berufen, obwohl dies dem Gesetz nach mindestens einmal im
Jahr vorgesehen ist.

Im privaten Sektor sind Kollektivverhandlungen, wie bereits
erwahnt, sehr selten. Der einzige Mechanismus des sozialen
Dialogs, der flur Beschaftigte im Privatsektor bereitsteht, ist
die Kommission zur Festlegung des Mindestlohns. Diese setzt
sich aus funf Vertreter_innen des Arbeitgeberverbands, finf
Vertreter_innen des groBten Gewerkschaftsbundes und funf
Regierungsvertreter_innen zusammen. Die Kommission tagt
mindestens einmal im Jahr, um den gesetzlichen Mindestlohn
festzulegen.

GEWERKSCHAFTEN UND IHR (POLITISCHES) GEWICHT
Republik Zypern

Die positivste Entwicklung der letzten Jahre ist die Tatsache,
dass das Tarifverhandlungssystem die Wirtschaftskrise Uber-
standen hat und die Gewerkschaften trotz der Abnahme ih-
res Organisationsgrades und ihres Einflusses keine so groBen
EinbuBen verzeichnen mussten, wie es in anderen sudeuro-
pdischen Landern der Fall war. Griechenland stellt hierbei
zweifelsohne das negativste Beispiel dar. Dennoch geben der
wachsende Anteil von Beschaftigten mit prekdren Arbeitsbe-
dingungen, der allgemeine Rickgang des Lebensstandards
und die unfreiwillige Unterbeschaftigung weiterhin Grund zu
groBer Besorgnis.

Es wird immer schwieriger fir Gewerkschaften, das beste-
hende Niveau der Tarifbindung zu erhalten, ganz zu schwei-
gen von einer moglichen Ausweitung der Tarifbindung auf
die wachsende Zahl nicht gewerkschaftlich organisierter Ar-
beitnehmer_innen. Diese Situation veranlasste PEO und SEK
dazu, sich im Rahmen der Reform des Gewerkschaftsgeset-
zes im Jahr 2012 um die Durchsetzung einer Bestimmung zu
bemuhen, die einen Ausweitungsmechanismus fir Kollektiv-
verhandlungen vorsah. Dies wurde allerdings auf Arbeitge-
berseite blockiert. Die Gewerkschaften verfolgen weiterhin
dieses Ziel und setzen ihre Bestrebungen fort, Tarifvertrage in
ihrer Bedeutung als wichtigstes und rechtlichen Mitteln vor-
zuziehendes Regulierungsinstrument zu starken. Im Hotel-
und Tourismusgewerbe konnten die Gewerkschaften im Jahr
2020 die Branchentarifvereinbarung verlangern, obwohl von
Arbeitgeberseite nach Angaben der Gewerkschaft mehrfach
dagegen verstoBen worden war. Betont wird weiterhin von
den Gewerkschaften die Notwendigkeit der Einfihrung eines
nationalen Mindestlohns. Damit soll der vorhandene Min-
destlohn, der sich nur auf neun Berufsgruppen bezieht, aus-
geweitet werden, um so vor allem die Sektoren und Branchen
zu erfassen, in denen es keine Tarifverhandlungsverfahren
gibt und die daher besonders auf eine Mindestlohnregelung
angewiesen sind. Das Parlament stimmte im Jahr 2020 fur die
Einfuhrung eines Einheitlichen Arbeitsinspektionsdienstes im
Ministerium fur Arbeit, Wohlfahrt und soziale Absicherung.
Der Versuch einer Starkung der Arbeitsinspektion durch Ein-
richtung eines Unabhdngigen Arbeitsinspektionsdienstes mit
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einem breiteren Zustandigkeitsbereich sowie mehr und gro-
Beren Befugnissen war nach langen Bemuhungen im Jahr
2019 gescheitert, als das Parlament sich mehrheitlich dage-
gen aussprach.

Es gibt keine zuverlassigen Langsschnittstudien, die das Anse-
hen verschiedener Parteien, Gewerkschaften und sonstiger
sozialer oder beruflicher Gruppen vergleichen. Der Zusam-
menbruch des Bankensektors und die offensichtliche Prava-
lenz der Wirtschaftskriminalitat, fur die bislang noch nie-
mand zur Rechnung gezogen wurde, brachten in Verbindung
mit der wirtschaftlichen Rezession und den SparmafBnahmen
des letzten Jahrzehnts alle Institutionen Zyperns in Verruf. Die
Hauptlast hatten dabei offensichtlich die Banken und die po-
litischen Parteien zu tragen, doch auch die Gewerkschaften
erlitten dadurch in mehrfacher Hinsicht Schaden. Nachdem
zahlreiche Mitglieder arbeitslos wurden und damit Beitrags-
zahlungen ausblieben, sahen sie sich gezwungen, die GroBe
und Kosten ihrer Gewerkschaftsapparate zu reduzieren. Au-
Berdem nahm das Vertrauen in die Gewerkschaften ab, da sie
nicht in der Lage waren, ihre Mitglieder angemessen zu
schitzen, und weiterhin stark an die politischen Parteien ge-
bunden waren, die ausnahmslos Gesetze in Ubereinstim-
mung mit dem Sparkurs der Troika beschlossen. Doch eine
ernst zu nehmende Konkurrenz gibt es fur die Gewerkschaf-
ten bis heute nicht, denn es sind weder nennenswerte alter-
native Akteure in Erscheinung getreten, die sich fur Arbeit-
nehmerrechte einsetzen, noch gibt es andere Reprasentanten
von Arbeitnehmerinteressen.

Abgesehen von der aggressiven Vorgehensweise auf Arbeit-
geberseite ist die groBte politische Herausforderung, der die
Gewerkschaften heute gegentberstehen, ihr eigener schwin-
dender politischer Einfluss auf Parteien- und Staatsebene. In
gesellschaftlicher Hinsicht stellt sich fur die Gewerkschaften
vor allem das Problem, dass sich ihre Schwachen gezeigt ha-
ben und es ihnen daher zunehmend an Uberzeugungskraft
mangelt, um gegentber der Offentlichkeit glaubhaft zu ma-
chen, dass sie allgemeine Arbeitnehmerinteressen wahren
und insbesondere ihre am meisten gefdhrdeten Mitglieder
schitzen kénnen und wollen. Dabei haben sich die Priorita-
ten der Gewerkschaften nicht gedndert. Ihr wichtigstes Ziel
ist nach wie vor der Schutz des vorhandenen Arbeitsbezie-
hungssystems insgesamt sowie der Institution der Kollektiv-
verhandlungen und -vertrdge als wichtigster Regulierungs-
mechanismus des Arbeitsmarktes. Jedoch sind sich PEO und
SEK ihres schwindenden Einflusses auf dem Arbeitsmarkt
wohl bewusst und setzen sich daher auch fur die Institutiona-
lisierung einer Reihe von Mindestlshnen und Rechten fur alle
auBertariflichen Arbeitnehmer_innen ein.

Auf der Ebene der Arbeitsbeziehungen liegt die gréBte Her-
ausforderung der kommenden Jahre darin, die Zukunft der Ta-
rifvertrage zu sichern. Wie bereits erwédhnt, deuten die rtick-
laufige Tarifgebundenheit, die Zunahme von Vertragsversto-
Ben, Verzdgerungen bei Vertragsverlangerungen sowie ver-
einbarte oder auch einseitig vom Arbeitgeber durchgesetzte
negative Veranderungen waéhrend der Laufzeit der Vertrage
bereits heute auf eine Verschlechterung der Situation hin. Im
internationalen Vergleich und unter Berticksichtigung der ag-
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gressiven Vorgehensweise auf Arbeitgeberseite wéhrend der
Krisenjahre sind die EinbuBen, die die Gewerkschaften hin-
nehmen mussten, gar nicht so groB, wie man meinen kénnte,
und die Lage insgesamt ist weniger dramatisch, als zu be-
furchten stand. Gleiches gilt auch fur den Organisationsgrad,
der zwar ricklaufig ist, aber nur langsam abnimmt und im in-
ternationalen Vergleich immer noch deutlich tber dem
EU-Durchschnitt liegt. Dies weist darauf hin, dass die Gewerk-
schaftsbewegung insgesamt in Zypern trotz des Mitglieder-
schwundes weiterhin von Bedeutung ist.

Sowohl der politische Einfluss als auch die gesellschaftliche
Akzeptanz der Gewerkschaften sind im letzten Jahrzehnt
zweifelsohne zurickgegangen. Dennoch wurden in den letz-
ten beiden Jahren zunehmend Initiativen gestartet, mit deren
Hilfe endlich doch legislative MaBnahmen zur Regulierung des
Arbeitsmarktes ergriffen werden kénnen. Die drei Hauptziele
sind die Umsetzung der »wichtigsten Bestimmungen« der Ta-
rifvertrage in Gesetzesform, die Einfihrung eines nationalen
Mindestlohns, der fur alle Arbeitnehmer_innen gilt, auf die
die bestehenden Vereinbarungen nicht anwendbar sind, bei
gleichzeitiger gesetzlicher Verankerung des in den Tarifvertra-
gen festgelegten Mindestlohns fur die entsprechenden Bran-
chen sowie die Einfihrung von Ausweitungsmechanismen fur
Tarifvertrage. Die Gewerkschaften zeigen sich heute zuver-
sichtlich, dass unter den »Nachkrisen«-Bedingungen hier Er-
folge erzielt werden kénnen, und drangen darauf, dass diese
MaBnahmen im Rahmen des sozialen Dialogs beschlossen
werden.

Auf europdischer und internationaler Ebene sind die zyprioti-
schen Gewerkschaften zwar gut vernetzt, ihr Mitwirken ist
jedoch aufgrund der GréBe des Landes weder zentral noch
von vorrangigem Interesse. Alle drei Hauptgewerkschaften
haben internationale Sekretar_innen. Sie nehmen an gemein-
samen Aktionstagen und Kampagnen teil, die auf europdi-
scher bzw. internationaler Ebene organisiert werden, und sie
berichten in ihren Medien Uber internationale Entwicklungen.
Dabei ist der PEO wahrscheinlich am starksten engagiert und
orientiert sich am ehesten international. Dies ist in erster Linie
auf die Geschichte des Gewerkschaftsverbandes zurtickzu-
fUhren. Seit den 1990er-Jahren und besonders nach dem Zu-
sammenbruch des Ostblocks befand er sich, als einer der we-
nigen wichtigen Gewerkschaftsdachverbande der EU und
Mitglied des WGB, in einer strukturell bedeutenden Position.
Der SEK wiederum ist auf europaischer Ebene am besten ver-
netzt und regelmaBig an den Verfahren des EGB beteiligt.

Tirkische Republik Nordzypern — TRNZ

Allgemein betrachtet unterhalten die linken Gewerkschaften
gute Beziehungen zu den Parteien des linken politischen Flu-
gels, wenngleich keine natdrlichen Verbindungen zwischen
ihnen bestehen. Gleiches gilt zum GroBteil fur die rechten
Gewerkschaften und die Parteien des rechten politischen
Flugels. Die Gewerkschaften verstehen sich gut darauf, Mas-
senproteste zu organisieren, welche durchaus Auswirkungen
auf gesellschaftliche und politische Belange im weitesten
Sinne haben kénnen. So spielten sie beispielsweise eine tra-
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gende Rolle bei der Mobilisierung der Bevolkerung zwischen
2002 und 2004, um fur die Wiedervereinigung der Insel und
den EU-Beitritt zu demonstrieren. Dies stellte eine herausra-
gende Leistung dar, die dauerhafte Auswirkungen auf die
politische Szene haben sollte, auch wenn die Wiedervereini-
gung und die EU-Mitgliedschaft letztendlich aufgrund des
Neins der griechisch-zypriotischen Volksgruppe im Rahmen
der Volksabstimmung von 2004 nicht verwirklicht werden
konnten. SchlieBlich wurde die Insel doch als Ganzes Teil der
EU und die Parteien, die sich fur die Wiedervereinigung aus-
sprachen, gelangten erstmals als starke Koalitionspartner an
die Macht. Infolgedessen konnten die Kandidat_innen der
Parteien der Wiedervereinigungsbewegung in der Zeit zwi-
schen 2005 und 2020 zweimal die Prasidentschaftswahlen
gewinnen.

Dennoch hat die Fahigkeit der Gewerkschaften, eine nach-
haltige Wirkung auf die Wirtschaftspolitik zu erzielen, einen
historischen Tiefpunkt erreicht. AuBerdem lasst sich festhal-
ten, dass diese Fahigkeit aufgrund von Ankaras zunehmender
Einflussnahme auf wirtschaftspolitische Entscheidungen im
letzten Jahrzehnt noch weiter gelitten hat. Ein deutliches Zei-
chen dieser Einflussnahme sind die Wirtschaftsprotokolle
zwischen der turkischen Regierung und der Regierung der
TRNZ. Anfangs gelang es der Gewerkschaftsplattform, wel-
che Gewerkschaften aller politischen Richtungen vereinte,
die Offentlichkeit in den Jahren 2010 und 2011 gegen diese
wirtschaftspolitischen Programme zu mobilisieren. Allerdings
war sie nicht in der Lage, die Umsetzung der wichtigsten
SparmaBnahmen zu stoppen.

Positiv zu werten ist, dass das Arbeitsministerium, wie bereits
in friheren Berichten erwahnt, im Juli 2018 ein System ein-
fihrte, das Kollektivverhandlungen und die gewerkschaftli-
che Organisation in privaten Medieneinrichtungen férdert.
Im Prinzip gewahrt dieses System jenen Medienunternehmen,
von denen ein Kollektivvertrag unterzeichnet wird, befristete
finanzielle Anreize. So werden Uber einen Zeitraum von 36
Monaten die Sozialversicherungs- und Vorsorgebeitrage der
tarifgebundenen Mitarbeiter_innen vom Staat gezahlt. Die Fi-
nanzierung dieses Systems erfolgt aus einem anderen Pro-
gramm, welches darauf ausgerichtet ist, die Beschaftigung
tlrkisch-zypriotischer Staatsburger_innen im privaten Sektor
zu fordern. Es umfasst daher keine Arbeitnehmer_innen, die
nicht Uber die Staatsburgerschaft der TRNZ verfiigen. Dank
dieses Systems wurden Kollektivvertrage mit mehreren gro-
Ben Medienunternehmen unterzeichnet, darunter auch
Kibris, der gréBten privaten Medienanstalt im Nordteil Zy-
perns. Im Februar 2019 wurden Vorbereitungen zur Auswei-
tung des Systems auf andere Sektoren abgeschlossen und ein
entsprechender Gesetzentwurf wurde 6ffentlich bekanntge-
geben. Doch nach dem Zusammenbruch der Vier-Partei-
en-Koalition, in der zwei linksgerichtete Parteien — die Repu-
blikanisch-Turkische Partei (CTP) und die Sozialdemokratische
Partei (TDP) — das Amt des Premierministers und das Arbeits-
ministerium kontrollierten, wurde der Entwurf schlieBlich zu
den Akten gelegt. Das relative politische Gewicht der Ge-
werkschaften wurde nach der Machttbernahme durch die
derzeitige Minderheitsregierung, die aus drei Parteien des
rechten Spektrums besteht, weiter geschwacht.
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Um das offentliche Ansehen von Gewerkschafter_innen ist es
nicht sehr gut bestellt. So gaben in einer Untersuchung aus
jungster Zeit ca. 36 Prozent der Befragten an, dass sie Ge-
werkschaftsfunktionare fur korrupt hielten. Damit liegen die-
se zwar etwas unter den Berufsgruppen mit den schlechtes-
ten Ergebnissen — hochrangige Staatsbedienstete (43 Pro-
zent) sowie Fuhrungskrafte und gewahlte Amtstrager_innen
(40 Prozent) —, aber doch deutlich Gber den Berufsgruppen
mit den besten Ergebnissen, namlich Richter_innen (26 Pro-
zent) und Polizist_innen (29 Prozent).
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Sertac Sonan, Associate Professor an der Cyprus Internatio-
nal University
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