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B Die Entlassung des Moskauer Burgermeisters Jurij Luschkow durch Staatsprasident
Dmitrij Medwedew Ende September war zu erwarten: Der Prasident verfolgt einen
stetigen Kurs der Erneuerung des regionalen Fihrungspersonals. Die Generation der
seit der friihen Jelzin-Zeit regierenden Gouverneure verabschiedet sich langsam aus
der russischen Politik.

B Bemerkenswert ist hingegen die Art der Ablésung: Der Konflikt zwischen dem
74-Jahrigen Stadtoberhaupt und dem Prasidenten zeigt, mit welchen Schwierigkeiten
Machtwechsel in Russland verbunden sind — sowohl auf regionaler wie auf foderaler
Ebene. In stark personalisierten Herrschaftsordnungen bedroht ein Austausch des
Fuhrungspersonals auch immer die Stabilitat des Gesamtsystems.

B Prasident Medwedew hat in dem Konflikt vorerst Starke bewiesen. Fir einen von
vielen Beobachtern erwarteten Dissens mit Premierminister Wladimir Putin gibt es
bislang wenig Anzeichen. Das Tandem an der Staatsspitze demonstriert weiterhin
Einigkeit. Die Kandidatenfrage fur die Prasidentschaftswahlen 2012 bleibt derweil
unbeantwortet.

B Die Austragung der Luschkow-Affare Uber die Medien bringt nur bedingt groBere
Transparenz mit sich: Zentrale Entscheidungsprozesse bleiben dem Blick der Offent-
lichkeit weiterhin entzogen. Das politische Ende des autoritar regierenden Blrger-
meisters bedeutet daher kein »Mehr« an Demokratie. Im Gegenteil wirft die Art und
Weise des Machtkampfs einen Schatten auf das liberale und demokratische Image
des Prasidenten.



Der unterschatzte Prasident

Am 28.9.2010 erschien um acht Uhr morgens eine kurze
Notiz auf der Internetseite des russischen Prasidenten.
Sie informierte die Offentlichkeit dariiber, dass Dmitrij
Medwedew — zur gleichen Zeit auf Staatsbesuch in
China — den Birgermeister Moskaus mit sofortiger
Wirkung entlassen hatte. Grund: Jurij Michajlowtisch
Luschkow, seit 1992 Regent Uber die gréBte und
reichste Stadt des Landes, Mitbegriinder der Kreml-
Partei Einiges Russland, ausgezeichnet mit diversen va-
terlandischen Verdienstorden, habe das Vertrauen des
Prasidenten verloren.

Damit fand eine mehrere Wochen anhaltende Konfron-
tation zwischen Stadtoberhaupt und Staatsprasident
ihren Hohepunkt. Noch am Vortag hatte Luschkow ge-
gendber Journalisten erklart, er habe nicht vor, seinen
Posten zu raumen —sein erster Arbeitstag im Rathaus auf
der Twerskaja-StraBe nach einwdchigem Urlaub wurde
daher auch aufmerksam von den Medien verfolgt. Un-
beirrt wurde das Arbeitsprogramm des Birgermeisters
fur die nachsten Wochen bekannt gegeben, darunter
Reisen nach Deutschland, Vietnam und Kasachstan.

Anscheinend hatte Luschkow die Entschlossenheit Med-
wedews unterschatzt, ihn tatsachlich in den Ruhestand
zu versetzen. Die Begriindung der Entlassung im prasidia-
len Ukas Nr. 1183 — »Verlust des Vertrauens des Prasiden-
ten der Russischen Fdderation« — stellt in der russischen
Politik eine Raritat dar. Medwedew unterschrieb zum
ersten Mal einen derartigen Erlass, sein Amtsvorganger
Wladimir Putin insgesamt nur drei Mal.

In der Regel vollzieht sich die Stabstbergabe in den 83
Regionen des Landes eleganter: Gouverneure werden
entweder vom Prasidenten nicht zur Wiederwahl no-
miniert, auf andere Posten versetzt oder durch einen
Hinweis aus Moskau davon Uberzeugt, ihren Rucktritt
einzureichen. Auch Luschkow hatte mehrere, deutliche
Fingerzeige erhalten. Nachdem der Burgermeister sich
in die Tiroler Alpen begeben hatte, um im Familienkreis
seinen 74. Geburtstag zu feiern, hieB es zuletzt aus
dem Umfeld des Kremls, Luschkow erlebe gerade eine
schwierige Phase seines Lebens und brauchte Zeit zum
Nachdenken. Doch das erwartete Rucktritts-Fax aus
Osterreich traf nicht ein, Luschkow blieb unbeugsam.
Prasident Medwedew sah sich offenbar gezwungen,
seine Autoritat unter Beweis zu stellen.

FELIX HETT | MACHTWECHSEL IN MOSKAU

Generationenwechsel

Dabei kam die Ablésung Luschkows nicht unerwar-
tet. Grinde lieBen sich viele finden — vom eklatanten
Missmanagement in der Stadtverwaltung, ablesbar am
alltaglichen Moskauer Verkehrsinfarkt, Gber die mut-
willige Zerstérung historischer Bausubstanz bis hin zur
offenkundigen Vetternwirtschaft, fir die nicht zuletzt
Luschkows Ehefrau steht: Das Vermégen der Bauunter-
nehmerin Jelena Baturina wird vom Magazin Forbes
auf 2,9 Milliarden US-Dollar geschatzt. Damit ware die
Gattin des Hauptstadt-Birgermeisters mit Abstand die
reichste Frau des Landes.

Die Anzeichen dafir, dass man an der Staatsspitze un-
zufrieden mit Luschkow war, hatten sich in den vergan-
genen Monaten gehauft. Der Rechtspopulist Wladimir
Schirinowski, dem gemeinhin unterstellt wird, als
Sprachrohr fiir die Ubermittlung diverser Botschaften
aus Prasidialadministration und Regierung zu dienen,
war mehrfach gegentber Luschkow ausféllig gewor-
den. Als Schirinowski im April 2010 Luschkow in ei-
ner Dumadebatte vorwarf, die »saftigsten Stlicke«
(gemeint waren Moskauer Immobilien) an Auslander
abzutreten, erwiderte Ministerprasident Putin malizios:
»Konnen Sie sich so etwas vorstellen, dass Luschkow
irgendjemandem im Ausland die saftigsten Stlicke ab-
geben wirde?« Das Plenum verstand die Anspielung
auf die erfolgreichen Moskauer Bauprojekte Baturinas
und reagierte mit Gelachter.

Auch die anderen in der Staatsduma vertretenen Op-
positionsparteien — neben Schirinowskijs Liberaldemo-
kratischer Partei sind dies die Kommunisten sowie die
Partei Gerechtes Russland — duBerten vermehrt Kritik
an Luschkow. Anlass dazu gaben auch die ungeschickt
manipulierten Wahlen zur Moskauer Stadtduma im
Oktober 2009. Die Partei Einiges Russland, aus der
Luschkow nach seiner Entlassung nun austrat, errang
darin 32 von 35 Mandaten. Die oppositionelle Jabloko-
Partei hingegen gewann in dem Moskauer Wahlbezirk,
in dem ihr Vorsitzender zur Abstimmung geschritten
war, keine einzige Stimme. Das Wahlergebnis verur-
sachte einen Eklat. Der internationale Ansehensverlust,
der damit einherging, fiel in der Folge vor allem zu Las-
ten Dmitrij Medwedews aus, Luschkow hingegen kam in
den Genuss einer komfortablen Mehrheit in seinem Par-
lament. Das Magazin Expert charakterisierte Luschkow
folgerichtig als einen politischen Trittbrettfahrer, der



seine Eigeninteressen rlcksichtslos auf Kosten der in-
ternationalen Reputation des Landes durchsetzte.

Dartiber hinaus hat der 2008 gewahlte Medwedew in der
ersten Halfte seiner Amtszeit eine erstaunliche Aktivitat bei
der Auswechslung regionaler Fihrungskader gezeigt: 34
von 83 Gebietschefs tauschte der Prasident in den vergan-
genen zwei Jahren auf die eine oder andere Weise aus. Die
Instrumente dazu hatte ihm Wladimir Putin mit der Erfin-
dung der »Vertikale der Macht« in die Hand gegeben. Putin
schaffte 2004 die Direktwahl der Gouverneure ab. Seither
werden die regionalen Regierungschefs vom Prasidenten
ernannt. Abgeldst werden nunmehr zahlreiche seit den
frihen 1990er Jahren regierende Gouverneure, die noch
Uber ein Minimum an demokratischer Restlegitimation ver-
flgten, weil sie zumindest einmal in ihrer Karriere Wahlen
ausgesetzt waren. Die neu eingesetzten Verwaltungschefs
konnen sich dagegen nur schwerlich auf die Zustimmung
ihrer Burger berufen. Inwiefern diese neuen Krafte loyal zu
Medwedew stehen, womdglich eine Unterstitzer-Basis fur
ihn formen, ist noch nicht abzusehen.

Vor diesem Hintergrund wird jedoch deutlich, dass Jurij
Luschkow nur ein Glied in einer langen Kette ist, die in den
letzten zehn Monaten unter anderem Tatarstans Prasident
Mintimier Schaimiew (73), das Oberhaupt Baschkortostans
Murtasa Rachimow (76) sowie den Swerdlowsker Gouver-
neur Eduard Rossel (73) mit einschloss. Diese hatten sich
wie Luschkow bereits in der Regierungszeit Boris Jelzins
zu politischen Schwergewichten mit féderalem Anspruch
entwickelt und wurden spéter von Putin in ihren Amtern
bestatigt. Zum Ende ihrer Amtszeit wurden Nachfolgerege-
lungen gefunden, die ihnen Sicherheit vor Strafverfolgung
garantierten. Fur den Politik-Pensionér Schaimiew wurde
eigens der Posten eines »Staatsrats der Republik Tatars-
tan« geschaffen, Rachimow lieB sich per Sondergesetz
eine lebenslange Extrapension zusichern. Rossel bekam
Immunitat durch einen Sitz im Foderationsrat, der zwei-
ten Kammer des russischen Parlamentes. Luschkow, des-
sen fortgeschrittenes Alter allein genug Anlass gegeben
hatte, ein entsprechendes Arrangement zu suchen, trat
hingegen in den offenen Konflikt mit dem Prasidenten.
Die Beweggriinde dafur blieben zunachst im Dunkeln.

Provokationen per Zeitung

Unmittelbaren Anlass fir die einmonatige Konfrontation
hatten zwei Zeitungsartikel gegeben: Der erste erschien

FELIX HETT | MACHTWECHSEL IN MOSKAU

am 1. September unter einem Pseudonym im auflagen-
starken Boulevardblatt Moskowskij Komsomelez. Der
Autor, vermutlich ein Berater des Blrgermeisters, ver-
teidigte das Stadtoberhaupt und seine Frau dahin vehe-
ment gegen jede Kritik: Der Reichtum Jelena Baturinas
werde vor allem aus Neid angezweifelt. Luschkow
habe sich auch wahrend der sommerlichen Rekord-
hitze und des durch Waldbrénde verursachten Smogs
in der Hauptstadt tadellos verhalten — damals war er
aus dem Kreml kritisiert worden, weil er seinen Urlaub
im Ausland zunachst nicht abbrach. Den Ursprung der
Attacken auf Luschkow vermutete der Autor in der
Umgebung des Prasidenten. Sie seien der Auftakt zum
Kampf zwischen Medwedew und Putin um das Prasi-
dentenamt. Luschkow, angeblich treuer Gefolgsmann
Putins, solle nun von den Unterstitzern Medwedews
zu Fall gebracht werden. Doch damit geriete das Land
in Gefahr — schlieBlich sei der Moskauer Blurgermeis-
ter immer ein Garant fir Stabilitat gewesen. Wirde er
stlrzen, drohte Russland eine »farbige Revolutiong,
omindse »Dritte« konnten bei einer Konfrontation zwi-
schen Premier und Président die Macht Gbernehmen.
Nach seiner Entlassung erklarte Luschkow, den Artikel
zwar nicht geschrieben zu haben, aber mit seinem In-
halt einverstanden zu sein.

Wenige Tage spater meldete sich das Stadtoberhaupt
selbst mit einem Beitrag in der staatlichen Rossijskaja
Gazeta zu Wort. Luschkow kritisierte darin indirekt
Medwedews Entscheidung, den Bau der Autobahn
Moskau - St. Petersburg zu unterbrechen. Diese soll
18-spurig durch einen Wald am Stadtrand fuhren.
Nachdem 3000 Burger, fur russische Verhaltnisse eine
beachtliche Zahl, gegen diese Streckenfiihrung de-
monstriert hatten, bat die Partei Einiges Russland den
Prasidenten um einen Baustopp. Dass die Kundgebung
zuvor von der Moskauer Stadtverwaltung genehmigt
worden war — bei oppositionellen Protesten eine Ra-
ritdt — gab Spekulationen Auftrieb, Luschkow wirde
das Ansinnen der Autobahngegner unterstitzen. Sein
kritischer Artikel hingegen sprach eine andere Spra-
che. Hatte der Blrgermeister ein doppeltes Spiel ge-
spielt, gar dem Prasidenten eine Falle gestellt? Denn
der Baustopp, so Luschkow sinngemdB, wadre reine
Zeitverschwendung. Zu der geplanten Trasse gebe es
keine Alternative. Mit seinem Artikel stellte Luschkow
Medwedew indirekt nun als Zauderer dar, der vor dem
Protest »professioneller Schwatzer« eingeknickt sei.
Uberhaupt behinderte ein UbermaB an Diskussionen



nach Meinung des Burgermeisters die Modernisierung
des Landes. Vielmehr sollte die Gesellschaft der Weis-
heit und Entschlusskraft der Staatsdiener vertrauen, die
Autoritat des Staates musse wiederhergestellt werden.
Luschkow zeigte sich damit als Anhadnger einer staats-
zentrierten Entwicklungspolitik. Medwedew tritt hin-
gegen zumindest rhetorisch fur ein liberales Modell
der Modernisierung ein, das eine politische Offnung
mit einschlieBt. Nach dem Versuch, einem Machtkampf
zwischen Putin und Medwedew das Wort zu reden,
hatte Luschkow mit dieser von Paternalismus durchdrun-
genen Abrechnung mit der medwedewschen Moderni-
sierungsagenda offensichtlich alle Aussichten verwirkt,
weiter Blrgermeister der Hauptstadt zu bleiben.

Medienkampagne

Die Folge war eine Medienkampagne, die einige Beob-
achter an eine Ruckkehr der 1990er Jahre glauben lief.
Damals waren die groBen Fernsehsender und Zeitungen
allerdings in den Handen unterschiedlicher, miteinander
konkurrierender Oligarchen und die Ausstrahlung von
»kompromittierendem Material«, dem sogenannten
»Kompromat«, Uber den jeweiligen politischen oder
wirtschaftlichen Gegner gehérte zum tdglichen Ge-
schaft. Diesmal begann der zu Gazprom gehoérende
Kanal NTW die Attacke mit der Ausstrahlung einer Do-
kumentation Uber Luschkow. Die staatlichen Fernseh-
sender folgten an den nachsten Tagen. In einem Anfall
von scheinbarer Pressefreiheit wurden Korruption und
Vetternwirtschaft in der Stadtverwaltung angeprangert
und die Geschaftspraktiken Jelena Baturinas beleuchtet.
Fur informierte Zeitungsleser brachten die — zum Teil
wohl hastig zusammengestrickten — Berichte nicht viel
Neues. Der Oppositionelle Boris Nemzow, der ein langes
Anti-Luschkow-Traktat verdffentlicht hatte, rihmte sich
dann auch, die Staatsmedien hatten hauptsachlich bei
ihm abgeschrieben.

Luschkow reagierte so, wie er gewdhnlich immer in ahnli-
chen Féllen reagierte — mit Klagen: Umgerechnet 75 000
Euro Schadensersatz forderte er von den Medien, die
seinen Ruf in den Schmutz gezogen hatten. Gleichzeitig
mobilisierte er seine Anhdnger: Die Moskauer Stadtduma
wandte sich ebenso gegen die »Verleumdungskampag-
ne« wie die hauptstadtische Sektion der Regierungs-
partei Einiges Russland. Doch im Ergebnis blieben diese
Versuche der Gegenwehr vergebens.
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Machtwechsel

Der unrihmliche Abgang Jurij Luschkows ist die poli-
tische Sensation des Herbstes. Der nunmehr vakante
Stuhl des Moskauer Blrgermeisters ist einer der wich-
tigsten, die in Russland zu vergeben sind: Moskau hat
offiziell 10,5 Millionen, nach Schatzungen 12 Millionen
Einwohner. Der stadtische Haushalt sieht fur 2011
Ausgaben von Uber 30 Milliarden Euro vor. Damit ist
das Moskauer Budget gréBer als der gesamte Staats-
haushalt der Ukraine. Die Stadt ist das unumstrittene
administrative, finanzielle und wirtschaftliche Zentrum
des Landes, Wohnsitz und Arbeitsplatz eines GrofBteils
der Elite. Politische Stabilitat, von Medwedew wie Putin
immer wieder als vorrangiges Ziel ihrer Politik ausge-
wiesen, hat hier allerh6chste Prioritat. Eben diese Sta-
bilitat wusste Luschkow in den letzten 18 Jahren zu
garantieren, dazu konstant gute Wahlergebnisse fur
die 2001 gegrindete Partei Einiges Russland. Dabei
bediente er sich autoritdarer Methoden und konstru-
ierte seine eigene »Machtvertikale«: Die Prafekten der
zehn Stadtbezirke waren einzig an Luschkow gebun-
den, kommunale Selbstverwaltung wurde kaum ver-
wirklicht. Politische Kommentatoren wiesen dann auch
mehrfach darauf hin, die Entlassung Luschkows sei
noch relativ einfach. Weitaus problematischer sei es,
einen geeigneten Nachfolger zu finden, der Luschkows
Platz einnehmen kénne, ohne das ganzlich auf den
alten BUrgermeister ausgerichtete Herrschaftssystem
zum Einsturz zu bringen.

Dabei zeigt sich im Fall Luschkow exemplarisch, dass ein
Machtwechsel auf regionaler Ebene nach ahnlichen Me-
chanismen ablauft wie im féderalen Zentrum: Der Re-
gierungschef sorgt fur den Ausgleich zwischen den teils
konkurrierenden, teils kooperierenden Elitegruppen.
Diese vertreten dabei anders als in demokratischeren
Systemen kaum mehr als ihre personlichen Eigeninteres-
sen, wobei politische und wirtschaftliche Gesichtspunk-
te untrennbar miteinander verwoben sind. Als Gegen-
leistung fur die gewahrte Protektion durch die politische
Fuhrung stabilisieren die Eliten das System nach unten.
Auf diese Weise entsteht eine symbiotische Beziehung
mit wechselseitigen Abhangigkeiten, die nur schwer
aufzubrechen ist.

Die Kontrolle Uber Finanzstrome, stadtische Unterneh-
men und administrative Hebel wie Baugenehmigungen
oder Gerichtsentscheidungen ist das Instrument, mit



dem der Burgermeister die gewaltigen Ressourcen un-
ter den ihm loyalen Gruppen verteilen kann. Luschkow,
so wird kolportiert, schottete dabei die Stadt in der
Vergangenheit zu sehr ab und lieB neuen Akteuren,
insbesondere von der foderalen Ebene, wenig Zugriff
auf die Moskauer Geldstrome. Hierin konnte ein weite-
rer Grund fUr seinen Sturz liegen. Das Wirtschaftsma-
gazin Expert berichtete aufschlussreich von der Panik,
die angesichts der Medienkampagne gegen Luschkow
in den groBen Moskauer Bauunternehmen herrschte:
Die dort vertretenen Geschaftsleute wissten gar nicht,
was ein »Petersburger« sei, wurde ein Insider zitiert.
Gemeint waren die Gefolgsleute Putins und Medwedews,
die wie diese zu groBen Teilen aus St. Petersburg stam-
men. Luschkow habe bislang den Schutz vor auswar-
tiger Konkurrenz garantiert. Nun wuirden alle Lobby-
Anstrengungen darauf gerichtet, ihn in seinem Amt zu
halten. Die Loyalitat der Moskauer Bauindustrie wurde
demnach auch durch die bewusste Duldung von all-
gegenwartigen VerstdBen gegen die Bauvorschriften
gesichert: Gezielte Untersuchungen der zusténdigen
Behorden nach einem Machtwechsel kénnten daher
das Ende vieler Karrieren bedeuten — nicht zuletzt von
Luschkows Ehefrau selbst.

Ahnliche Prozesse lieBen sich bereits bei der umstandli-
chen, mit langen Aushandlungsprozessen verbundenen
Nachfolgesuche fur Wladimir Putin beobachten. Auch
damals wadre es bedeutenden Teilen der politischen
Klasse offenbar lieber gewesen, Putin ware fur eine drit-
te Periode im Amt geblieben. Zu unsicher erschienen die
Perspektiven, zu groB3 war die Angst vor einem Ausei-
nanderbrechen des fragilen Machtegleichgewichts. Die
Erfindung des Regierungs-Tandems durch die Ernennung
von Putin zum Ministerprasidenten war die Antwort auf
diese Bedenken.

Soll ein Machtwechsel auf regionaler Ebene sich unter
diesen Vorzeichen zumindest nach auBen hin konflikt-
frei vollziehen, muss er gut organisiert und mit den regi-
onalen Eliten abgestimmt werden. Die institutionalisierte
Beteiligung des Prasidenten an diesem Aushandlungs-
prozess im Rahmen der »Machtvertikale« andert nichts
an seinem grundsatzlichen Charakter. Im Fall Luschkow
ist die Moskauer Fiihrungsschicht im Zusammenspiel mit
dem Kreml ganz offenbar an dieser Aufgabe geschei-
tert. Das Unvermdgen, sich auf eine Nachfolgeregelung
fir den 74-Jahrigen Amtsinhaber zu einigen, fihrte zum
offenen Ausbruch des Konfliktes.
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Die Nachfolge

Im Regelfall steht bei der Neubesetzung eines Gou-
verneurspostens der Nachfolger schon bereit, wenn
der alte Regierungschef aus dem Amt scheidet. Auch
dies ist im Falle Luschkows nicht gelungen. Medwedew
setzte daher den Vizeburgermeister Wladimir Resin als
kommissarischen Verwaltungschef ein. Resin, ebenfalls
74 Jahre alt und seit Beginn der 1990er Jahre auf ho-
hen Posten im Moskauer Rathaus, ist wahrlich nicht das
Symbol eines Neuanfangs, soll aber nach den Worten
des Prasidenten die Aufrechterhaltung der Ordnung ga-
rantieren, bis ein Nachfolger gefunden ist. Dennoch ent-
wickeln sich die Fliehkrafte innerhalb der Stadtregierung
seit Resins Amtsibernahme scheinbar unaufhaltsam:
Mehrere hohe Beamte haben bereits ihren Rucktritt
eingereicht oder wurden entlassen, erste Strafverfahren
wurden eréffnet. Das Ende der Ara Luschkow zeigt sich
auch auf symbolischer Ebene: Gegenwartig wird erwo-
gen, das bei den Moskauern unbeliebte, 98 Meter hohe
Standbild Peters des GroBen an einen anderen Ort zu
verlegen. Dieses Produkt des Bildhauers und Luschkow-
Protegées Surab Zereteli dominiert seit 1997 von einer
Insel in der Moskwa aus das Stadtbild.

Rein formal hat die starkste Partei im Regionalparlament
—in der Moskauer Stadtduma ist dies Einiges Russland —
das Recht, dem Préasidenten mehrere Kandidaten fiir die
Nachfolge des Birgermeisters vorzuschlagen. Dieser
wiederum wahlt aus der Liste einen Kandidaten, den das
Stadtparlament dann entweder bestatigen oder ableh-
nen kann. Im Falle einer Ablehnung kann der Prasident
noch zweimal einen Kandidaten vorschlagen. Sollte die
Bestatigung weiterhin verweigert werden, hatte Med-
wedew die Moglichkeit, das Parlament aufzulésen und
Neuwahlen anzusetzen. Um dies zu verhindern, werden
allerdings derzeit intensive Verhandlungen gefuhrt, in
die neben der Prasidialadministration auch Ministerpra-
sident Wladimir Putin personlich eingebunden ist.

Interpretationen: Spannungen im Tandem?

Gerade weil es nicht gelang, innerhalb der Eliten einen
Konsens Uber die Nachfolge Luschkows zu erzielen, ge-
langten viele Details des Konfliktes an die Offentlichkeit.
Transparenz wurde dadurch jedoch nicht hergestellt. Die
in den Medien und in den zahlreichen Blogs im Internet
zu findenden Informationen berufen sich oft auf anonyme



Quellen; gezielte Desinformationen sind darunter ebenso
vertreten wie Uberbewertungen einzelner Ereignisse. In-
terpretationen von Analytikern des russischen Politikbe-
triebes beruhen zu einem groBen Teil auf Spekulationen,
werden aber oft mit groBer Uberzeugung vorgetragen.
Dabei wird hinter jeder Handlung ein groBer Plan, zumin-
dest aber Absicht vermutet. Unkalkulierbare Faktoren wie
Zufall, Irrationalitdt oder Emotionalitédt der handelnden
Akteure erfahren tendenziell eine Unterbewertung. Ent-
sprechend sind die aus den vielfaltigen Analysen resultie-
renden Prognosen vorsichtig zu bewerten.

Insgesamt bestatigt die Luschkow-Affare erneut den
Eisberg-Charakter der russischen Politik — auch hier wird
der Beobachter das Gefiihl nicht los, dass das Wesentliche
unter der Oberflache, unter der Schwelle der 6ffentlichen
Wahrnehmbarkeit liegt. Dabei mangelt es nicht etwa an
Informationen — vielmehr scheinen diese oft mehr zur
Vernebelung als zur Aufklarung der tatsachlichen Ereig-
nisse beizutragen. Die Medien, insbesondere das Fern-
sehen, haben erneut ihre instrumentellen Eigenschaften
unter Beweis gestellt: Eine Schein-Transparenz wird her-
gestellt, wenn es opportun ist. Die Erregung der groBen
TV-Kandle Uber die seit Jahren bekannte, von ihnen
aber scheinbar gerade erst entdeckte Vetternwirtschaft
in Moskau ist ebenso zynisch wie die aktuelle Klage des
einstmals autoritaren Burgermeisters Uber mangelnde
Demokratie im Land. Dabei hatte die Medienkampag-
ne gegen Luschkow vor allem eine erklarende Funktion:
Der Bevolkerung sollten die Grinde fir die Absetzung
erlautert werden. Denn das Stadtoberhaupt erfreute sich
in bestimmten Schichten einer hohen Popularitat. Insbe-
sondere in Teilen der &lteren Generation war Luschkow
beliebt, unter anderem weil die Moskauer Stadtregierung
einen Zuschlag zur staatlichen Rente gewahrte.

Die Frage, warum Luschkow gerade jetzt gehen musste,
wird von vielen Kommentatoren mit dem Hinweis auf
die im Herbst 2011 anstehenden Parlamentswahlen be-
antwortet. Ein neuer Burgermeister soll demnach genug
Zeit haben, die Stadt unter seine Kontrolle zu bringen,
um ein aus Sicht des Kremls angemessenes Wahlergebnis
zu garantieren. Vielleicht sah sich der Kreml daher un-
ter Zeitdruck, die sich ohnehin stellende Nachfolgefra-
ge jetzt zu l6sen. Luschkows Amtszeit ware regular im
Sommer 2011 ausgelaufen, also knapp vor den Wahlen.
Sollte diese Erklarung zutreffen, ware der Zeitdruck aber
selbst verursacht: Das Thema héatte wesentlich friher
auf die Tagesordnung gesetzt werden konnen, vielleicht
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wadre dann auch eine weniger skandaltrachtige Losung
maoglich gewesen.

Fur die von Luschkow und seinem Umfeld selbst gezielt
gestreute Interpretation der Affdre als Beginn eines
Konfliktes zwischen Ministerprasident Putin und Prési-
dent Medwedew spricht hingegen wenig. Das auffallige
Schweigen Putins wahrend des gesamten Monats kann
unterschiedlich ausgelegt werden. Nach der Absetzung
auBerte sich Putin nur knapp, bescheinigte dem Staats-
oberhaupt Medwedew aber, vollstdndig im Rahmen der
Verfassung gehandelt zu haben. Seither demonstriert
das Tandem groBe Einigkeit.

Vorerst hat Medwedew Stdrke bewiesen. Dabei vertragt
sich die gesamte Handhabung der Luschkow-Affare wenig
mit den &ffentlichen Bekenntnissen des Prasidenten zu libe-
ralen Reformen und Demokratie. Luschkow, der nach seiner
Entlassung dem russischen Magazin The New Times ein lan-
ges Interview gab, bringt einen berechtigten Einwand vor,
wenn er beklagt, dass das Schicksal des Oberhauptes einer
Millionenstadt nicht von ihren Bewohnern, sondern for-
mal einzig vom Vertrauen des Prasidenten abhangt. Doch
Medwedew macht bislang keine Anstalten, die Direktwahl
der Gouverneure wieder einzufihren — auch wenn der
ihm nahestehende Moskauer Think Tank »Institut fir mo-
derne Entwicklung« genau dies im Fruhjahr forderte. Im
Gegenteil diktierte der Prasident auf einer Pressekonferenz
in Shanghai den Journalisten eine Warnung in die Blocke:
Zum erstem Mal in seiner Amtszeit habe er einem Gouver-
neur das Vertrauen entzogen: »Aber ich schlieBe nicht aus,
dass sich dieser Fall wiederholt«. Die Botschaft war ein-
deutig — der Prasident erwartet von seinen Untergebenen
Gefolgschaft. Das Schicksal Luschkows zeigt damit eine
weitere Besonderheit der russischen Politik: Auch ein hoch-
rangiger Politiker kann tief fallen, niemand soll sich absolut
sicher fUhlen. Eine Ruckkehr Luschkows auf einflussreiche
Posten scheint ausgeschlossen. Der Ex-Blrgermeister, der
nun eine gesellschaftliche Bewegung fur mehr Demokratie
anfuhren will, gab in diesem Zusammenhang zu Protokoll,
das Schicksal des Oligarchen Michail Chodorkowskijs sei
ihm bekannt. Diese Botschaft der Affare ist kaum dazu ge-
eignet, eigenstandiges Handeln in den Regionen zu befor-
dern. Ob mit der so fortgesetzten Strategie der Zentralisie-
rung eine erfolgreiche Modernisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft wahrscheinlicher wird, bleibt hochst fraglich.
Medwedew zeigt jedenfalls zumindest den Willen, die Po-
sition einzunehmen, die ihm sein Vorganger an der Spitze
der »Vertikale der Macht« Uberlassen hat.
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