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A Kiadok elészava

Jelen tanulmany a Friedrich Ebert Alapitvany, az Euro-
pai Szakszervezeti Szovetség, az Otto Brenner Alapit-
vany és a Hans Bockler Alapitvany k6z6s gondozasa-
ban jelenik meg. A k6z6s munka egyrészt kifejezi a
német, az eurdpai és a nemzetk6zi munkasmozgalom
iranti kotédésinket, masrészrél a szakszervezeti mun-
ka megerésitése érdekében végzett, bizalmon alapulo,
sok éves egytttmikodésiinket. Jelenleg és a jovében is
legfontosabb célunk a munkavallaloi érdekek eurdpai
és nemzetkdzi szintli tdmogatdasa és erdsitése.

Ebben a tanulményban a szerzé 6sszefoglalja a szakszer-
vezetek és a szakszervezeti tagok jogi helyzetét vizsgald
felméréseknek és orszagjelentéseknek az egyestlési és
munkavallaléi jogok megvaldsuldsara vonatkozé legfon-
tosabb eredményeit, és ezeket elemzé modon dsszekap-
csolja sajat széles korl kelet-eurépai regionalis tapasz-
talataival. Az dsszehasonlité tanulmany tizenhat kelet-
europai volt szocialista orszag helyzetével foglalkozik,
ezek: a tiz Ujonnan csatlakozott kozép-kelet-eurdpai és
kelet-balkani EU-tagallam, valamint a kovetkezé bdvi-
tési forduld jeldlt orszagai a Nyugat-Balkan régiobol. Ez
az Eurdpai Unid keleti és déli szomszédsagaban lévé és
az elmult tizendt év valsagai altal sulyosan érintett,
fesziltségektdl terhes régid a Balkan szivében — minden
ellentmondasossaga ellenére is — viszonylag kedvez6
fejlédési kilatasokkal rendelkezik a gyakorlatban megva-
[6sulé szocidlis parbeszéd terén.

Ez az 4tfogo tanulmany az egyesilési jog és a szakszer-
vezeti jogok valddi helyzetérél Kelet-Eurépaban nem
jOhetett volna létre azon hozzaérté szakszervezeti kép-
visel6k, szakjogaszok és az adott orszagok munkaigyi
kapcsolataiban jartas szakértéinek munkaja nélkul, akik
részletesen megvalaszoltdk a tizenhat kelet-eurdpai
orszagra kidolgozott kérdéssort. EzUton fejezzik ki
kdszonetliinket munkajukért, amely altal kdlcséndsen
megismerhettik az egyes orszagokban kialakult hely-
zetet és szamos eddig ismeretlen helyi jellegl problé-
mat.
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Kalon koszonet illeti meg a hat nyugat-balkani allam,
azaz a volt Jugoszlavia és Albania helyzetét feltard
orszagjelentések szerzéit, akik az egyes helyszineken a
korméanyzati képvisel6k és a szocidlis partnerek képvi-
sel6inek bevonasaval megtartott workshopokrol is
tudositottak.

A koz6s erbfeszitések nyoman Iétrejott kutatasi munka
eredményei teljes terjedelemben lengyelll, angolul és
németdl allnak rendelkezésre. Roviditett valtozatban a
német és angol valtozatok mellett lengyelll, csehdl,
magyarul, romanul, bolgarul, albanul és bosnyak-
horvat-szerb nyelven is hozzaférhetéek. A tanulmany
kiadojaként ezuton is hozza kivanunk jarulni a
reform-eréfeszitésekrdl szold vitdhoz Kelet-, Kozép- és
Dél-Eurdpéban.

Orémmel vessziik, hogy az Olvasé érdekl6dik ez irant a
nemzetkdzi tapasztalatcsere irant.

A Kiadok nevében

Constantin Grund
Friedrich Ebert Alapitvany

Philip Pochet
Eurdpai Szakszervezeti Intézet

Wolf Jirgen Réder
Otto Brenner Alapitvany

Nikolaus Simon
Hans Bockler Alapitvany
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John Monks (Europai Szakszervezeti Szovetség) el6szava

Kedves Kollégak!

A globalis pénzlgyi és gazdasagi valsag kulondsen
keményen sujtja Kelet-Eurdpat. Husz évvel a Berlini Fal
leomlasat valamint a politikai és gazdasagi atalakulasi
folyamat kezdetét kovetéen mara nyilvanvaléva valt,
hogy a kelet-eurépai gazdasagok — a privatizacio és a
globalis versenygazdasagba valé beilleszkedés rendki-
vil gyors Uteme altal — kikényszeritett atalakitasat
nem kisérte kell6 mértékben a szocidlis feltételek
biztositasa. Ennek el6feltétele — a korlatozasmentes
egyesUlési jog és a munkalgyi kapcsolatok kétoldalu
szabalyozasa alapjan — a m(ikodd szocialis parbeszéd.

Az Eurdpai Szocialis Modell, amelynek megvaldsitasa
valamennyi eurdpai szakszervezet allandé feladata, az
érintettektdl megkoveteli, hogy folyamatosan téreked-
jenek a gazdasagi dinamika és a szocialis kiegyenlités
Osszekapcsoldsara. Az utébbi féként a kozosen elért
gazdasagi sikerekbdl vald megfeleld részesedést, vala-
mint a k6zo6sségi munkajog altaldanosan kotelezd érvé-
ny( normainak figyelembevételét jelenti. Az alapvetd
ILO-konvenciok altal megfogalmazott elvek figyelmen
kivil hagyasa a gyakorlati gazdasagi életben, valamint
az Eurdpai Birdsag legujabb joggyakorlataban tapasz-
talhatd bizonyos trendek tovabb ersitették a telephe-
lyek kozotti vad konkurrenciat (Standortkonkurrenz),
ami minden eurépai munkavallalét hatranyosan érint.
Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség harcol azért, hogy
az EU-reformszerzédéshez kapcsolédjon egy kiegészité
jegyz6kdnyv a szocidlis fejlédésrél, amely egyértelmien
rogziti a munkavallaléi jogoknak a belsd piaci szabad-
sagjogokkal szembeni els6bbségét.

Mivel a szocialis Eurépa megvaldsulasat illetéen nincse-
nek szemmel lathatd sikerek, igy szlkségszer(ien
kudarcot vall az a torekvés, hogy a tagallamok polgarai
elfogadjak a jelenlegi EU-integracios folyamatot és az
EU jov6beni bévitését.

Ez a kérdés szamunkra rendkivil fontos, hiszen az
Eurdpai Unid jelenlegi tagallamai, valamint Kelet-
Kdzép-Eurdpa és a Nyugat-Balkan atalakuld tarsadal-
mai Brisszelt az eurdpai gondolat és az ehhez kapcso-
l6d6 transznacionalis szolidaritas, az Eurdpai Szocialis
Modell letéteményesének tekintik. Az ebbdl adddo
dtalakulasi folyamatokat és reményeket nem szabad
kénnyelmden kockara tenndink.

Ezekben a folyamatokban lényeges szereplk van az
eurdépai szakszervezeteknek. Egyrészt azon munkaval-
lalok érdekeinek kdzvetlen képviseletével, akiket legin-
kabb sujtanak a munkahely, illetve status elvesztésé-
nek, a szocialis igazsagtalansagnak a kovetkezményei.
Masrészt a szakszervezetek a garancidi és tamaszai a
valsag dltal fenyegett szocidlis igazsdgossagnak és a
szocidlis piacgazdasag igényének. A jél miikodd szak-
szervezetek, amelyek fliggetlen szervezetekként haté-
konyan képviselik tagjaik érdekeit, épplgy elengedhe-
tetlen el6feltételei a tarsadalom és a gazdasag jovébe-
ni fejlédésének, mint a szocialis partnerek kozott kiépi-
tendé parbeszéd.

A gyakorlatban azonban a szakszervezetek érvényesu-
lése tulsagosan gyakran sz(k korlatok k6zé van szorit-
va, amint ezt a kelet-eurdpai volt szocialista orszagok-
nak és a kovetkezd bdvitési forduld varomanyosainak,
a nyugat-balkan régié jelolt orszagainak a helyzetérdl
sz616 tanulmany bemutatja. Az érintettek informacioi
alapjan 6sszeallitott jelentés ravilagit azokra az akada-
lyokra, amelyek felmerilnek a tagszervezés, az egyesu-
lési jog gyakorlati megvalésulasa, a szocialis partnerek
kozotti parbeszéd és a munkavallaléi jogok érvénye-
sitése terén Kelet-Kozép- és Dél-Kelet-Eurdpdban. Az
Osszehasonlitd perspektiva, amely a Nyugat-Balkant is
eurdépai régiénak tekinti, ezzel a publikacioval eddig
ismeretlen terleteket tar fel. KOvetkeztetéseit igencsak
komolyan kell venni, mind a helyi szervezetekben,
mind eurépai vonatkozasban.



Tekintettel a vallalatok szerkezetében végbement gyors
atalakulasra és a kis- és kozepes méret(i vallalkozasok-
nak a régiéban kiléndsen megnodvekedett szamara, a
tanulmanyban emlitett jogi és szervezetpolitikai akada-
lyokat slrg@sen le kell épiteni. Mindez — az érintett
orszagokban és eurdpai szinten egyarant — a politika
és a szakszervezetek feladata. A munkavallalokat
megilletd tajékoztatasi és konzultaciés jogrél szold
EU-iranyelv érvényesitése tovabbi komoly eréfeszitése-
ket kovetel meg valamennyi érintettél. A munkajogi
normak megsértésének jogi ellenérzése pedig, amely
Nyugat-Eurépdban a munkalgyi birésagok bevalt gya-
korlatan keresztul valésul meg, az Uj tagallamokban a
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legsiirgetébb feladatok kozé tartozik az egyesulési
szabadsag és a stabil munkalgyi kapcsolatok hatékony
garantdlasa érdekében.

Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség tovabbra is elkote-
lezetten munkalkodik a tanulmanyban felvetett problé-
mak megoldasan.

Brlsszel, 2009 juliusa

John Monks,
az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség fotitkara
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A tizenhat kelet-eurépai orszag bevonasaval késziilt felmérés eredményeirdl

sz6l6 tanulmany roviditett valtozata

Az Eurdpai Unié tiz Uj kelet-eurdpai tagallamaban és a
nyugat-balkani régio jelenlegi illetve jovébeni jeldlt orsza-
gaiban immaron csaknem két évtizede mélyrehatd
kovetkezményekkel jard 4talakulasi  folyamat  zajlik.
Néhany orszag esetében ez a folyamat az eurdévezethez
vald csatlakozassal lezarult, vagy a kdzeljovében lezarul.
Az atalakulasi folyamat hosszu tavon komoly eréfeszi-
téseket igényel az érintett orszagok gazdasagi és tarsa-
dalmi szerepl6itél, hiszen szocidlis valaszokat kell talalni a
piacragazdasagra vald atallas, a privatizacio, a munka-
helyek megsz(inése, a munkanélkiliség valamint a
folyamatban 1évé eurdpai uniods integraciod teremtette
kihivasokra. Nem is szélva a vildggazdasagi valsag
okozta jelenlegi sulyos tehertételekrél.

Ezzel egyidejlleg nem hagyhatjuk figyelmen kivil a
kelet-eurdpai  szakszervezetek térvesztését, ami a
tagsaguk és jelentéségik fokozatos csdkkenésének
kdvetkezménye. A korabbi kotelezd tagsag megszin-
tével elapadtak a tagdijbevételek, és ezzel egyltt a
szikséges eréforrasok, amelyekbdl finanszirozhato len-
ne a szakszervezeti vezet6ktdl fokozottan elvart pro-
fesszionalitds és tanadcsadads. Eppen az &talakulés
okozta szocialis kihivasok kévetelnék a munkavallalok
er6teljes kollektiv ellenallasat az er6s szakszerveze-
teken keresztll. Az a tény, hogy a dolgozodk bizalmat-
lanok a szakszervezeti tagsdggal szemben és hogy
gyakran nem tudnak élni az Uj munkatorvénykonyvek
altal kib&vitett munkavallaléi jogokkal, nyilvanvaléan
mélyebb okokra vezethetd vissza.

A Friedrich Ebert Alapitvany képvisel8i, akik az érintett
orszagokban immar tobb éve aktivan dolgoznak a
kelet-eurépai szakszervezeti egytttmdkodés teriletén,
kotelességiknek érezték, hogy feltarjagk a kialakult
helyzet okait és egy specialis elemzés segitségével
kozelebbrdl megvizsgaljak azok hatterét. A tanulmany
kiinduldsi pontjaként a Friedrich Ebert Alapitvany
Pozsonyban dolgozd regiondlis  koordinatoranak,
Clemens Rodenak a kovetkezé megallapitasa szolgalt:
,Nemcsak a menedzserek és a vallalatok szakszervezet-
ellenessége magyardzza az alacsony szervezettségi

szintet, hanem jogi korlatok is akadalyozzak a szakszer-
vezeti tagsagot. Példaul Lengyelorszagban egy lzem
legalabb tiz munkavallaléjanak tamogatasa szikséges
ahhoz, hogy birésagon is bejegyzett szakszervezet
johessen létre. Agazati szakszervezetekbe kdzvetlendl
belépni... nem lehetséges.”

A szakszervezetek jelenlegi helyzetére az EU (j tagal-
lamaiban tovabbi magyarazatok voltak szikségesek.
Ebbdl az igénybdl szlletett meg az egyestilési szabad-
sag jelenlegi gyakorlatat feltard felmérés otlete. A
felmérés szakszervezeteket és jogi szakértket kivant
bevonni a 2004-ben csatlakozott kozép-kelet-eurdpai
volt szocialista orszagokban, valamint a Kelet-Balkan
régivhoz tartozé, 2007-ben EU-tagga valt Romanidban
és Bulgaridban. Azt akarta feltdrni, hogy a szakszerve-
zeti tagsagot és a torvényben garantalt egyesulési
szabadsagot milyen |étez6 jogszabalyi vagy egyéb aka-
dalyok korlatozzak, valamint a jogsértésekkel szemben
milyen mértékben lehet fellépni ellenérz6 és szankcio-
nalasi mechanizmusok segitségével.

A felmérésben részt vevd valamennyi orszaghdl részle-
tes valaszok érkeztek a kérdésekre. Ezek alkotjak az
alabbi elemzés egyik alapjat. Ezzel egy id6ében Frank
Hantke, a belgradi FES-Iroda regionalis koordinatora az
eddigiektd| kissé eltéré6 médon csatlakozott a projekt-
hez. A nyugat-balkani régi6 — Jugoszlavia utodallamai
és Albania — hat orszagabdl szakérték megbizast kap-
tak arra, hogy részletes beszamoldt készitsenek sajat
orszagukban az egyesullési szabadsag és a szocidlis
parbeszéd valds helyzetérdl. Ezeket a beszamoldkat a
hat févarosban szakszervezetek, munkaltatok és a
munkalgyi minisztériumok képvisel&inek részvételével
workshopokon vitattdk meg. A régidbol Horvatorszag-
nak és Maceddnianak mar hivatalos EU-tagjeldlt statu-
sa van.

Az ¢sszehasonlitd tanulmanyhoz tovabbi forrasokként
a dublini székhely( Eurdpai Alapitvany az Elet- és Mun-
kakorllmények Javitasaért altal készitett orszagje-
lentések szolgaltak, amelyek az Uj tagallamokban és a



jelolt orszagokban m(ikédd szocidlis partnerek kapa-
citasépitését vizsgaltdk; valamint azok a jelentések,
amelyek az EU 27 tagdllaméaban az ipari-dgazati
kapcsolatok nemzeti profiljait irjak le (Van Gyes et al.
2007). Kiegészité informacidként szolgaltak még a
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Nemzetkdzi Szakszervezeti Szovetségnek (ITUC) az
egyes orszagokban tapasztalt, a szakszervezeti jogok
megsértésével foglalkozo id6szakos jelentései (legfris-
sebb jelentés ITUC 2008).

Az egyesiilési szabadsag és a munkaiigyi kapcsolatok valos feltételei Kelet-Europaban

Az EU-integracids folyamat kezdete, az 1980-as évek
vége Ota a ,szocialis dimenzié” jelenti a kialakuldban
lévd Eurdpai Szocialis Modell egyik l1ényeges pillérét. Az
egyre tobb eurdpai orszagon ativeld integraciés projekt
a gazdasagi fejl6dés és a szocialis kiegyenlités struktu-
ralis 0sszekapcsolasan alapul, amely a ,,szocialis parbe-
széd” klonbozd terlletein eurdpai, nemzeti, dgazati
és vallalati szinten valésul meg.

Az egyesulési szabadsag valamint a munkavallalék és a
munkaltaték ezzel kapcsolatos alapvetd jogai jelentik a
szikséges alapot arra, hogy ezeken a terlleteken a
munkadigyi kapcsolatok m(ikod6képes rendszere jojjon
létre. Az Europai Szocialis Charta és az Ujonnan csatla-
kozott EU-tagorszagok alkotmanyai is garantaljak
ezeket a jogokat. Valamennyi Uj tagallam ratifikalta az
egyesUlési szabadsag és a targyalasi jog érvényesitésére
vonatkozd lényeges ILO-konvencidkat. Mas kérdés
persze az alapjogok korlatozasmentes gyakorlasa. Az
alabbi elemzés célja éppen ezért az EU 27 tiz volt
szocialista tagallamaban, valamint a nyugat-balkani
régio orszagaiban megvalosuld munkadgyi kapcsolatok
tényleges allapotanak és hidnyossagainak feltarasa.

1. A kozép-kelet-europai helyzet

Joforman valamennyi eurépai szakszervezet nagymér-
tékd és eddig megallithatatlannak tiné tagvesztéssel
kGzd. A nyugat-eurépai munkavallaléi szervezetek az
1970-es évek kozepétdl szembeslltek ezzel a problé-
maval, mig a korabban a kotelezé tagsag révén allami-
lag tamogatott kelet-eurdpai szakszervezeti szovetsé-
gek a rendszervaltast kisérd atalakulasi folyamatok
soran tapasztaltdk meg jelent6ségik megvaltozasat:
teljes kor( szocidlis gondoskodast nyujtd szervezetek-
bél a béreket és a foglalkoztatast garantalé szerveze-
tekké valtak. Az atalakulas ara nagyaranyu tagvesztés

volt: 1995 6ta szervezettséglk atlagosan a korabbinak
a felére csokkent (lasd az 1. abrat).

Az Eurbpai Bizottsdag az (j tagallamok felvételét
megel6z6en az Un. screening eljaras soran kiemelt
figyelmet forditott arra, hogy valamennyi jelolt orszag
atlltesse jogrendszerébe az egyesllési szabadsag
garantalasahoz szlkséges fontosabb jogi normakat.
Ezzel a szocidlis parbeszéd formadlis jogi el6feltételei
csaknem teljeskodrien megvalosultak. Gyakorlati meg-
valésitasuk azonban a néhol tulzott szabalyozas ellené-
re mégis problematikus bizonyos szakszervezeti torvé-
nyek, a reprezentativitasi kritériumok és a bejegyzési
kotelezettségek miatt. Kifogasolhatd az a tény is, hogy
bizonyos foglalkoztatéasi csoportok ki vannak zarva a
szakszervezeti tagsagbodl vagy a szakszervezeti tisztsé-
gek betoltésébdl. Tovabbi nehézséget jelentenek és
felerGsitik az el6bbieket az altaldban véve korlatozd
jellegl sztrajktorvények, amelyek a sztrajkot gyakran
joforman lehetetlenné teszik.

A torvényi korlatozasok mar a szakszervezetek alapsza-
balyaival kapcsolatban, a szakszervezeti alapszervezet
|étrehozasahoz szlkséges minimalis 1étszam meghata-
rozasaban tetten érhetdk, amelyek kizarjak tGzemi szin-
tl érdekképviselet Iétrehozasat az egyre nagyobb
szamban létrejové kis- és kozépvallalkozasoknal (KKV)
(lasd a Lengyelorszagban, Romanidban és Horvatorszag-
ban érvényes elGirdsokat a 2. dbran).

A kisebb vallalatok elterjedése miatt a kizard rendelke-
zések szamos munkavallaléi csoportot érintenek. Ez
azért lényeges, mert a kollektiv szerz6dések targyalasa
tdinyomo részben vallalati szinten zajlik, ami minden
esetben feltételezi egy megfelel6 alapszervezet létezését.

Ehhez jonnek még hozza azok a problémak, amelyek a
rendkivdl szertedgazd szervezeti pluralizmusbél szar-
maznak — éspedig mindkét szocialis partner esetében
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1.abra: Tagvesztések a kelet- és nyugat-eurépai szakszervezeteknél (1995-2007)"

90 1995 W 2007

%

EE | LT | PL | LV | HU | CZ | SK | S

RO | BG | HR DE | AU | DK | SE

1995 | 32 | 20 | 33 | 28 | 63 | 46 | 57 | 63

60 | 35 | 65 | 31 | 29 | 41 | 85 | 84

2007 | 12 | 13 | 13 | 17 | 17 | 20 | 22 | 40

35120 | 35 | 26 | 20 | 33 | 75 | 72

Forras: EU, EU-Foundation, BwP 2009

* Az orszagroviditéseket lasd a tanulmany végén

2. dbra: Magas kiiszobértékek lizemi szakszervezeti képviselet létesitésénél

50
50 —
Alapitashoz szlikséges minimalis létszam
40 —
30 I Uzemi alapszervezet lehetséges ... taglétszam felett
30 —
§e]
>
i
20 — TS
0 10 10 10
y 5 5
3 3 2 5 3 3 '
o m 'm - |
Lv* LT* RO HU PL HR BG EE SK z SLO
* vagy legalabb a dolgozok 1/4-e Lettorszagban, ill. 1/5-e Litvanidban (azonban legalabb harom munkavallalé)

(3. dbra). A kiloénlegesen nagy szervezeti széttagoltsa-
got mutatd orszagokban az allam a szakszervezetek
Un. reprezentativitasat meghatarozé jogszabalyok ré-
vén avatkozik be: minimalis taglétszdmhoz kotik a kol-
lektiv szerzédések kotésére vald jogosultsagukat vala-
mint részvétellket az orszagos gazdasagi és szocialis
tanacsok tripartit testlleteiben. Mindez érinti az egye-

sllési szabadsagra vonatkozd szabalyozasokat, ame-
lyeknek komoly kévetkezményei lehetnek.

Ezen tulmenden torvények vagy szervezeti alapszabaly-
ok jogilag vagy a gyakorlatban tdbbszordsen kizarjak
bizonyos csoportok szakszervezeti tagsagat. Fontos
.szUréként” mikodik a szervezeti alapszabaly azon




el6irdsa, amely szerint tagsadg csak meglévé Gzemi
szakszervezeti képviseleten keresztil létesithetd, ami
viszont mar feltételez egy minimalis taglétszamot. To-
vabbi gyakori feltétel egy érvényes munkaszerzédés
megléte, ami kizarja a szakszervezeti tagsagbol a mun-
kanélkulieket, a szakképzésben részt vevéket és a

EGYESULESI SZABADSAG, MUNKAVALLALOI JOGOK ES SZOCIALIS PARBESZED

nyugdijasokat, valamint a megbizasi szerzédéssel és
hatarozott idejd munkaszerzédéssel foglalkoztatottakat.
A torvény ezen kivll tiltja az egyesulési jog gyakorlasat
bizonyos szakmai csoportok részére, féként a kdzszol-
galati agazatban (lasd az 1. tablazatot).

3.4bra: A szocidlis partnerek reprezentativ orszagos csucsszervezeteinek magas szama

14 Szakszervezetek

12 B Munkaltatok

Szakszervezetek 1 1 2 2 2

Munkaltatok 1 2 2 1 6

* 2008-ban két konfoderacioban egyesiltek + UNPR (Romén Orszégos Munkaaddi Szovetség)
** A munkaltatdk szervezetei két gazdasagi kamarat is magukba foglalnak

1. tdbldzat: A szakszervezeti tagsagot akadalyozé és kizaré tényezok

szag dolgoz6 személyek, megbizasi szerzédéssel
foglalkoztatottak, felsGoktatasi hallgatok,
kényszervallalkozok esetében.

Allami hivatalnokok nem tdlthetnek be aktiv
szakszervezeti tisztséget

Litvania Csak aktiv foglalkoztatottak lehetnek tagok, azaz: A csatlakozas éltaldban lizemi alapszervezeten keresztl
fels6oktatasi hallgatok, munkanélkiliek, nyugdijasok, | torténik, kivételes esetben az dgazati szakszervezeten
szabadfoglalkozastak nem keresztdl

Lettorszag | Csak aktiv foglalkoztatottak lehetnek tagok. A csatlakozas dltaldban az Gzemi alapszervezeten keresztil
Az allami biztonsagi szervek alkalmazottainak torténik (magas klszobértékek a kis- és kdzépvallalkozasok
(hatarérség stb.) tagsaga kizart esetében)

Lengyelor- | Tagsag kizarva: nem allandé munkaviszonyban Szakszervezeti alapszabaly szerint a csatlakozas csak

Gzemi alapszervezeten keresztll lehetséges, ami pl. legaldbb
tiz szakszervezeti tag meglétét feltételezi. Ez a korlat a
munkavallalok mintegy 30%-at kizarja, akik tiznél kevesebb
munkavallalot foglalkoztatd KKV-ban dolgoznak.

honvédség és a tavkozlési cégek alkalmazottai
szamara

Szlovékia Jogszabalyi korlatok csak a honvédségi dolgozok ese- | Vannak rendes (aktiv foglalkoztatott) és rendkivili
tében szakszervezeti tagok (keres6képtelen személyek, nyugdijasok,
gyermekgondozasi szabadsagon lévék stb.)
Romania Tagsag kizarva: kormanyhivatalnokok, rendérség, A szakszervezeti képviselet |étesitésének feltétele a meglévé

lzemi munkaviszony
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Ha figyelembe vesziink minden korlatozd tényezét, Kelet-Eurépaban, akkor ezekbdl a kizard okokbdl egy
amely megneheziti a szakszervezeti tagsagot és ezzel harmas ,sz(r6" rajzolodik ki.
az egyesllési szabadsadg csorbitatlan érvényestlését

1. sz(r8: A csatlakozas altalaban csak lizemi alapszervezeten keresztiil lehetséges
e Litvania
e Lettorszag
e Lengyelorszag

2. sz(ir6: Uzemi alapszervezet létesitése minimalis taglétszamhoz van kétve

e Lengyelorszag: 10
e Horvatorszag: 10

e Litvania: 3
e Lettorszag: 3
e Szlovakia. 3

3. sz(ir6: Csak aktiv foglalkoztatott személyek lehetnek tagok

e Litvania: munkanélkdliek, felsGoktatasi hallgaték, nyugdijasok tagsaga kizart

e lettorszag: allami biztonsagi szolgalatok alkalmazottai nem lehetnek tagok
(a szakképzésben részt vevdkre viszont nem érvényes a korlatozas)

¢ Lengyelorszag: hatarozott idejli munkaszerz&déssel vagy megbizasi szerzédéssel
rendelkezé munkavallalok, nyugdijasok, felsGoktatasi hallgaték tagsaga kizart

e Szlovakia: Nem aktiv foglalkoztatottak csak rendkivili tagsaggal rendelkezhetnek

e Romania: A munkaviszony feltétel, de nyugdijasok is lehetnek tagok.
A tagsag kizart: rendérség, honvédség és tavkozlési cégek alkalmazottai korében

e Horvatorszag: jogilag csak aktiv foglalkoztatottak lehetnek szakszervezeti tagok, de a
gyakorlatban ezt gyakran figyelmen kivil hagyjak

Osszegzés: A legmagasabb korlat a sziir6k halmozédasaval jén létre

1. szdré: 2. szUr6: 3. szUr6:
alapszervezet minimalis [étszam hagyomanyos
munkaszerz6dés
Lengyelorszag X X X
Litvania X X X
Lettorszag X X -
Szlovakia - X X
Romania - - X
Horvatorszag - - X
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A csatlakozasi korlatok harom tipusanak halmozédasa
a KKV-k munkavallaldinak rendkivil magas szamat
tényszer(ien kizérja a szakszervezeti tagsaghdl, féként
a kistizemi strukturaval rendelkezd agazatokban (mint
példaul a szolgaltatd agazatban vagy a kisiparban
létrejové szamos Uj vallalkozas esetében).

A korlatozasok az érintett agazatok munkavallaléinak
és ezzel lehetséges szakszervezeti tagjainak igen nagy
hanyadat érintik, becslések 40%-os és ezt meghaladd
aranyokat emlitenek. A csatlakozasi hajlandésagot egyéb
akadalyok is csokkentik: Bizonyos munkavallaléi csopor-
tok ki vannak zarva munkakérilményeik kollektiv szerzé-
déssel vald szablyozasabol (lasd a 6. abrat). gy szélsé-
séges esetben az elébb emlitett kedvezbtlen tényez&k
halmozodasa folytan a bérbdl és fizetésbdél él6 munka-
vallaloknak csak egy kisebbségi hanyada érdekelt
ténylegesen a szakszervezeti tagsagban. Tovabb rontja
a helyzetet, hogy a szakszervezetekrdl a nyilvanossag-
ban kedvezdtlen kép él, és a munkaltaték is mindent
elkdvetnek, hogy a munkavallalok tavol maradjanak
t6luk.

A szakszervezetek akadalytalan bejarasa az Gzemekbe
tagtoborzas és a tagokkal valé kapcsolattartas céljiabdl
szintén nincs mindendtt biztositva. Magyarorszagon ez
példaul csak akkor engedélyezett, ha a szakszervezet
igazolni tudja, hogy mar rendelkezik tagokkal az érintett
Uzemben. Mindez megneheziti a jogszabalyok betarta-
sanak ellenérzését (ide értve az altaldnosan kotelezé-
nek elismert kollektiv szerz6désbeli el&irasokat).

A szakszervezeti tagokkal és
tisztségvisel6kkel szemben megnyilvanuld
diszkriminacio

A szakszervezeti tevékenység akadalyozasanak széles
palettajarol szamoltak be a megkérdezett orszagok
képviselGi, az egyéni megfélemlitéstdl kezdve a privatiza-
Cidt és a szerkezetatalakitast kiséré sulyos jogsérelme-
kig, mint példaul

o felmondassal vald fenyegetés és elbocsatas — lehet-
séges vagy hatékony jogvédelem nélkul (jogerés

birosagi itélet ellenére!);

o megfélemlités és mobbing az Uzemvezetés részérdl;

EGYESULESI SZABADSAG, MUNKAVALLALOI JOGOK ES SZOCIALIS PARBESZED

e (izemen bellli athelyezés, vagy az Uzemegység
kiszervezése és azt kdvets bezarasa;

e a munkaszerz6dés megbizasi szerz6déssé alakitasa
a szakszervezeti tagsagbol valo kizaras céljabdl;

¢ a hatdrozott idejli munkaszerzdések hatarozatlan
idej(ivé alakitasa, amennyiben az érintett munkaval-
lalé hajlando kilépni a szakszervezetbdl;

o rendkivili prémiumok fizetése nem szakszervezeti
tagok részére;

e a munkaltatd Ujra és Ujra megkoveteli a tagdijlevo-
nas egyedi igazolasat.

A szakszervezetek tagdijfizetési és
finanszirozasi strukturai

A pénzeket illeté szabalyozasok is dontéen befolyasol-
jak a szervezet egyestlési joganak tényleges gyakorla-
sat, pl. hogy:

o ki a felelés a tagdijak beszedéséért,
¢ hova folynak be a tagdijak, valamint

e az agazati szakszervezeti kdzpontok és a konfode-
racio kozotti forrdsmegosztas elegendd cselekvéké-
pességet biztosit-e.

A mult példajat kdvetve altaldban még mindig a mun-
kaltaté vonja le a szakszervezeti tagdijat kozvetlendl a
bérekbdl. Ez ugyan kényelmes megoldasnak tlnik, nagy
hatranya azonban, hogy igy a munkaltaté ellenérzésre
és rendszabdlyozasra alkalmas eszkozt kap a kezébe,
amelyet adott esetben ki is hasznal.

Miutan a tagdijak 60-90%-a rendszerint az Uzemi
szakszervezetnél marad, az agazati és konfoderaciods
kdzpontokba eljuté fennmarado 6sszeg alig teszi lehe-
tévé a feladatok ellatasat. Ezzel magyarazhaté a pénz-
Ugyi forrasok szlikossége, amely akadalyozza a kampa-
nyok szervezését, jogi vagy gazdasagi szakérték
alkalmazasat, illetve szakért6k bevonésat a kollektiv
szerz6déses targyaldsokba, a tagtoborzasba és a
PR-tevékenységbe.
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A munkavallalok Gzemi szint(
érdekképviseletének alapjai

Kelet-Eurépaban az Uzemi szintl érdekképviselet
hagyomanyosan a helyi szakszervezeti képviselet fela-
data. A szakszervezet ilyen médon azonban altalaban
a foglalkoztatottak kisebb részét éri csak el, kiilondsen
a kis- és kozépvallalkozasoknal, amelyek manapsag
tdlnyomorészt , szakszervezet-mentesek”. A helyi szak-
szervezeti képviselet altal lefedett munkavallalok
aranya csak ott né szamottevéen, ahol egy tovabbi, az
0sszes munkavallalé altal megvalasztott intézményes
képviselet johet létre Uzemi tanacsok formajaban.
(4. dbra, lasd a grafikon bal oldaldt: orszagok, ahol
nem mUkodnek Gzemi tanacsok).

A viszonylag alacsony szervezettségi szint ellenére ott
biztosithatd a magasabb képviseleti arany, ahol a szak-
szervezeti képviselet mellett — és optimalis esetben azzal
egylttm(kodve — létezik az Gzemi kollektiva altal megva-
lasztott munkavallaloi képviselet (Uzemi tandacs), amely
térvényben garantalt részvételi joggal rendelkezik (lasd
a grafikon jobb oldalat, kezdve Magyarorszaggal).

A két képviseleti testllet mikod&képességének és egy-
mast erésitd egytttmikodésének feltétele, hogy egyér-
telm{ legyen a munkamegoszas a szakszervezet (mint
a kollektiv szerz6dést targyald fél) és a torvényes

érdekképviselet (mint az Gzemi munkafeltételek szaba-
lyozésaban részt vevs fél) kdzott. A tagtoborzas és
tagmegtartas szempontjabol, ahogyan ezt nemzetkozi
tapasztalatok igazoljak, kedvezd hatasu, ha a szakszer-
vezetek tudatosan alkalmazzak ezt a kib&vitett érdek-
képviseleti eszkdzt.

A 2002. évi, a tajékoztatasrél és konzultaciorol széld
irdnyelv révén az EU kozosségi joga nagymértékben
elébbre mozditotta a munkavallaldk részvételére vonat-
kozd minimdlis keretfeltételek biztositasanak Ggyét. A
szakszervezetek és az lizemi tanacsok hatékony részvé-
telének dontd feltételei az idejében és atfogd maddon
rendelkezésre bocsatott informaciok. Az Uj tagallamok
kormanyai eltéré médon éltek ezzel az EU-t6l érkezett
impulzussal. Eddig Kelet- és Dél-Eurépaban csak Magya-
rorszagon, Szlovénidban és Horvatorszagban jottek
létre orszagosan Uzemi tanacsok.

Az egyesulési szabadsag érvényesulését donté mddon
befolydsold tovabbi probléma — az Uj tipusu kettds
képviseleti rendszer alkalmazasaval szemben megnyil-
vanulé szakszervezeti tartézkodas mellett —, hogy a
jogszabaly ismét csak minimalis munkavallaléi lészam-
hoz koti az Gzemi tanacsok megalakitasanak lehet&sé-
gét. Mindez egyértelm(ien hatranyosan érinti a KKV-k
munkavallaléit (Iasd az 5. abrat).

4. abra: A szakszervezetek és az lizemi tanacsok altal képviselt munkavallalék aranya a vallalatoknal
(a szakszervezeti szervezettségi szinthez viszonyitva)

70
Szervezettségi szint
60 :
B Uzemi érdekképviselet
50
40
40 3535 38 36 35
%
30 n 2P 2
20 20 20 20
20 H
13 13 12
10—
0
LT PL EE Lv BG Cz RO HU SK
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5. dbra: Uzemi tanacs megvalasztasahoz sziikséges minimalis munkavallaléi létszam Kelet-Eurépaban

50 50 50

51

50

40

30

30
21 21

20 20

20

10

I 5
1

PL BG* | SK** | EE** | RO SI**

[T** | HU*** | CZ** v HR BIH SRB

konzultacids jogok

*  Egy vallalathoz tartozd Gizemegységekben mar hisz f6 dolgozoi 1étszam felett valaszthatd Gzemi érdekképviselet.

**  Fenti nagysagrend alatt: egy munkavallaloi képvisels (Szlovékia: legaldbb 6t munkavallalé esetén; Csehorszag és Esztorszag:
ha a munkavallalok szama tiznél kevesebb, akkor nem biztositottak teljes korlien a tajékoztatasi és konzultaciés jogok).

**% Egy munkavallaloi képviseld; tobbtagu Gzemi tandcs csak akkor, akkor nem biztositottak teljes korlien a tajékoztatasi es

Kollektiv szerz8dési jog és elosztasi politika

Mivel Kelet-Eurdpaban — Szlovénia és bizonyos mérték-
ben Szlovédkia, Romania és Bulgaria kivételével — a
kollektiv szerz6déseket foként Uzemi szinten kotik, az
egyesUlési jog gyakorlasanak donté eléfeltétele a helyi
szint{ szakszervezeti jelenlét (annak az elosztasi politi-
ka anyagi eredményeire gyakorolt minden hatasaval

egyltt). Ami a szakszervezetek kollektiv szerzédés
kotésére valod jogosultsagat illeti, szamos orszagban ezt
jogszabalyok ahhoz kétik, hogy megvan-e a dolgozdk
korében a szakszervezeti tagsag eldirt minimalis aranya.

Azokban az orszagokban, ahol a magangazdasagban
a béralku kizarélag Uzemi szinten torténik (6. abra:
lasd a baloldalon bekeretezett orszagokat) alacsonyabb

6. dbra: A kollektiv szerz6dés hatalya ala tartozé munkavallalék aranya az egyes orszagokban

100
Szervezettségi szint
80
B Kollektiv szerzédés hatalya
60
%
40
R R e e e e e 1
| 1
| 1
20
I
I

) EE Lv PL z

BG HU SK HR RO SI | EU15 | EU 27

Szervezettségi szint | 13 12 17 13 20

20 19 22 35 35 40 26 25

Kollektiv szerz6dés hatélya 12 16 18 25 36

38 40 45 55 55 95 70 63

BWP 2009
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2.tablazat: Sztrajkjogbdl kizart munkavallaléi csoportok Jogszabalyok

Sztrajkjogbol kizart munkavallaléi csoportok

Jogszabalyok

és a honvédség alkalmazottai

LFontos” szolgaltatasi és ellatasi terlletek
(Ugyeleti szolgalat garantalasa sztkséges)

Esztorszag Kozalkalmazottak (allam/ dnkormanyzatok), El6zetes bejelentési hataridé: 7 nap
honvédség Az lizemi tanécs bizonyos esetekben rendelkezik
sztrajkjoggal
Litvania Villamosenergia-ipar, a honvédség alkalmazottai A sztrajk 2/3-0s ardnyl megszavazasa az érintett
e s : munkavallalok részérél (2008 ota elegendd 50%
F(ités- és gazszolgaltatok (2005-ig) ( 9 6)
; L Gl El6 jelentési hatarid6: 7 n
Agazati szint{ sztrajk jogilag lehetetlen 2B I ap
Tobb , fontos” ellatasi és szolgaltatasi tertileten
14 nap (és Ugyeleti szolgaltatas garantalasa)
Lettorszag Renddrtisztek és biztonsagi szolgalatok, hatarérség A sztrajk 3/4-es aranyl megszavazasa a munkavalla-

|6k részérdl

El6zetes bejelentési idé: 10 nap
Szerz8désszegés miatti sztrajk megengedett
Az allam megtilthatja a sztrajkot

Az izemi tanacs bizonyos esetekben rendelkezik
sztrajkjoggal

Lengyelorszag

Kézalkalmazottak (allam/ dnkormanyzatok): csak
tiltakozasok és tlintetések megengedettek; un.
fontos szolgaltatasok, honvédség, renddérség
alkalmazottai

A tlintetések el6zetes bejelentési ideje 30 nap, a
kozbiztonsag és a kozlekedés rendjének fenntartasa

lllegélis sztrajkok szigoru szankcionalasa

a posta, a tavkozlés és az egészségligy dolgozoira
vonatkozoéan

Csehorszag Az ellatas szempontjabol fontos teriletek (kéolaj-, A véllalat vagy az 4gazat munkavallaléinak
foldgazvezetékek stb.), biztonsagi szolgalatok, a kozvetlen szavazasa (2007 Ota: a szavazasra
honvédség alkalmazottai, egészségligyi szolgaltatas, | jogosultak legaldbb 50%-anak részvételével),

ill. tavkozlési létesitmények a résztvevok 2/3-anak egyetértd szavazata
Sztrajkot tdmogatd munkavallalék névjegyzékének
leadasa a munkaltaténak (2006-ig), ma csak a
sztrajkban részt vevék szamat kell megadni
Szerz6désszegés miatt nem hirdethet sztrajk

Slovakia Ellatas szempontjabol fontos tertletek A kollektiv szerz6dés elGirasainak megsértése miatti
(foldgaz, kéolajellatas stb.) sztrajk megengedett

Magyarorszag | Korlatozasok a kdzszolgaltatasok szamos teriletén Sztrajk a kollektiv szerz6dés hatalyanak meghosz-
(1994. évi szakszervezeti megallapodassal szabbitasa céljidbdl és néhany mas sztrajkforma
0sszhangban)* alkalmazasa nem megengedett; rendszabalyozé

intézkedések meghozatala lehetséges

Romania Korlatozasok az egészségiigyben, az oktatasban El6zetes bejelentési id6: 48 ora, a szakszervezeti
és a telekommunikacio teriletén dolgozé munka- tagok 50%-anak, vagy a dolgozék negyedének
vallalok esetében (radio és TV), a kozlekedésben, a egyetértd szavazata; a birésagok a sztrajkokat
gaz- és dramszolgaltatasban (az lgyeleti szolgalat gyakran formalis okokra hivatkozva illegalisnak
ellatasahoz a munkavallalok legalabb 1/3-a itélik és felfliggesztik

iksd )
A S Allami kotelez6 egyeztetés lehetséges

Bulgaria Kozszolgaltatasok (csak tiltakozas megengedett); A vasut koteles a szolgaltatasok 50%-at fenntartani;
posta, vasut (Iasd a jobb oldalon) az ILO kifogasolta, mint tulzott kdvetelményt
energiaellatas, tavkozlési dgazat és egészséguigy
(2006-ig)*

Horvatorszag Korldtozasok a kdzszolgalatok, a rendérség, a vasut, | Sztrajk csak a kollektiv szerzédés lejaratat kovetéen

megengedett

*Az Eurdpa Tandcs ezt kifogasolta az Eurdpai Szocidlis Charta megsértése miatt
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a kollektiv szerz8dés hatalya ald tartozd vallalatok
aranya, mint ahol féként agazati kollektiv szerz8dése-
ket kdtnek.

Kollektiv szerz6déses targyalasokon nem
képviselt munkavallaloi csoportok

Eltekintve attdl a kifogasolhatd helyzettdl, hogy szamos
KKV dolgozéja a vallalat méretébdl adddodan ki van
zarva a szakszervezeti képviselet és igy a kollektiv szer-
z68dés kotésének a lehet8ségébdl, tobb kelet-eurdpai
orszagban korlatozo jellegl jogszabalyok révén hatra-
nyos megkullonboztetés sujtja a kdzszolgalati szektor-
ban dolgozé munkavallalékat is. Kdzhivatalnokok és
kormanyzati alkalmazottak bizonyos csoportjai elél el
van zarva a kollektiv szerz6dés kotésének a lehetdsé-
ge. Horvatorszagban a kozszolgalati 4gazatban csak az
alapbért lehet figyelembe venni a kollektiv targyaldso-
kon, a bér egyéb részeit nem. Magyarorszagon allami
intézményekben csak akkor lehetséges kollektiv szerzé-
dést kotni, ha az érintett munkavallalok legalabb 25%-
a tagja a targyald szakszervezetnek.

A sztrajk lehet8ségének jogi korlatozasa

A kollektiv szerz8dés sikeres megkotéséhez a sztrajk —
mint a szakszervezetek végsé kényszerit§ eszkoze —,
elengedhetetlenll fontos. Ez a nyomasgyakorld eszkoz,
amelyet az atalakulasi folyamatok kezdetén gyakran
alkalmaztak, az elmult években elvesztette hatasat,
ahogyan ezt a kelet-eurdpai orszagok sztrajkmérlege
mutatja. A csokkend szervezettség mellett ennek masik
nyomos oka a részben rendkivili mértékben korla-
tozott sztrajkjog, amelyet az ILO kiilénbdz6 testiletei
tébbszor is kifogasoltak.

Attdl tartva, hogy a sztrajkgyakorlat tullépi a ,normalis”
kereteket, szamos orszagban széles kor(i adminisztrativ
korlatokat és tilalmakat vezettek be (lasd a 2. tablaza-
tot).

EGYESULESI SZABADSAG, MUNKAVALLALOI JOGOK ES SZOCIALIS PARBESZED

A minimalbér mint a kollektiv szerz6dése-
ket helyettesit6 eszkdz

Amennyiben nincs érvényes kollektiv szerz6dés vagy a
munkalgyi minisztérium nem terjeszti ki az 4gazati
megallapodas érvényét az agazat valamennyi munkal-
tatéjara (altalanos kotelezettségrél szold nyilatkozat),
a munkavallalok szamara csak az egyéni munkaszerzé-
désben rogzitett szabalyozasi lehetéségek és igy altala-
ban csak a toérvényben rogzitett minimalbér jelentenek
garanciat.

Az EU-atlagot tekintve a minimalbér legfeljebb 50%-a
az egy tagallamban szokasos dtlagbérnek, Kelet-Euro-
paban a minimalbér altaldban messze elmarad még
ettél az aranytdl is (a minimalbérek szerkezetéhez
Nyugat- és Kelet-Eurdpaban lasd: Schulten 2006).

2. A nyugat-balkani régié helyzete

A nyugat-balkani régid6 mind a hat érintett allamanak
— az Eurdpai Unid kovetkezé bdvitési terlletének —
esetében viszonylag kis orszagokrél van szé, a 630 000
lakost Montenegrotol kezdve a 4,4 millids lélekszamu
Horvatorszagon at a korulbeldl 7 milliés Szerbiaig.
Kozép-Kelet-Europaval ellentétben ezekben az orszagok-
ban a szakszervezetek kevésbé jatszottak meghatarozd
szerepet a tdrsadalmi atalakulas szempontjabdl. Ez
nem utolsésorban azzal magyarazhatd, hogy az atala-
kulds menetében nem az altaldban meghatarozo jelen-
t6ségl szocidlis kérdések, hanem a ,nemzeti kérdés”
szerepelt az érdekl6dés kdzéppontjaban. Ezen kivl
Horvatorszagban és Boszniaban az allami szuverenitas
kérdését nagyban meghataroztak az 1990-es évek ele-
jén lezajlott véres polgarhaboruk.

Mindezek szikségszerlen késleltették az ipari agazati
kapcsolatok és a munkajog egyébként sziikséges meg-

3. tablazat: A minimalbér és az orszagos atlagbér aranya (2008)

30-35% 35-40% 41 -46%
Romania Lengyelorszag Bulgaria
Lettorszag Magyarorszag Esztorszag
Litvania Csehorszag Szlovékia

Horvatorszag Szlovénia
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Ujitdsat. Ugyanakkor nagyon koran elindult a régiéban
az ellenérzés nélkuli privatizacios folyamat, annak a
munkavallalokat érint6 minden negativ hatasaval
egyltt. A tobbi atalakuldé orszaghoz hasonldéan a kez-
deti id6szakban itt is hidnyoztak a munkaltatéi szovet-
ségek, igy csak némi késéssel jottek létre a folyamato-
kat gazdasagi és szocidlis tanacsok formajaban a szoci-
alis partnerek részvételével iranyitd tripartit nemzeti
testlletek, és a mai napig sem voltak képesek komo-
lyabb politikai befolyasra szert tenni.

Ezaltal viszont a nyugat-balkani régiéban sokkal keve-
sebb kdvetkezménnyel jart a munkaltatoi és munkaval-
lal6i oldalon tapasztalhat6 szovetségi pluralizmus, mint
Kelet-Eurépa északi orszagaiban. Egyedil Horvator-
szagban jott Iétre a munkavallaléi oldalon tébb Uj és
egymassal versengé nemzeti szakszervezeti konfodera-
ci6, mikdzben a régié mas orszagaiban — Albania kivé-
telével — a hagyomanyos szakszervezeti szdvetségek
mellett legfeljebb egy alternativ Uj szovetség jott létre
(lasd a 7. abrat).

Bosznia és Hercegovina esetében megjegyzendd, hogy
az 1995. évi Daytoni Egyezmény nyoman az allami
strukturat két 6nallé adminisztrativ egység (,,entitas”)
|étezése hatarozza meg: a Bosnyak-Horvat Foderacio
és a Szerb (Rész-)Koztarsasag (Republika Srpska, féva-
rosa Banja Luka). Mindkét entitas rendelkezik sajat tor-
vényalkotdssal, ideértve a munkalgyi torvényeket és a
kdzigazgatasi strukturat. Ennek kovetkeztében mind-
két entitasban létezik 6nalld munkaltatdi és munkaval-
lal6i szOvetség, de a szocidlis partnerek nem rendelkez-
nek egységes képviselettel.

Egyuttal valamennyi érintett orszagban nagymértékben
csokkent a szakszervezeti szervezettségi szint — 1990-
hez képest tobb mint 50%-kal —, bar nem olyan dra-
mai mértékben, mint tobb mas kozép-kelet-eurdpai
volt szocialista orszagban (4. tablazat).

A fenti szdmok értékelésekor mindenképp figyelembe
kell venni, hogy ezek az egyes szervezetek altal meg-
adott vagy becsilt adatok. Ezen kivil Bosznia-Herce-

7. 4bra: A szakszervezetek és a munkaltaték reprezentativ szovetségei

Szakszervezetek

B Munkaltatok

Szakszervezetek 5 2 2

Munkaltatok 1 1 1

*

incl. Republika Srpska

4. tablazat: A szakszervezeti konfoderaciok szervezettségi szintje

(az 6sszes munkavallalo szazalékos aranyaban)

Szervezettségi szint (%) 35 30

35 33 30 23
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5. tablazat: Szakszervezeti képviselet létrehozasahoz sziikséges minimalis dolgozoi létszam

HR MK MNE SRB BiH AL
Uzemi szakszervezeti képviselet 10 5(10)** 5 3 3 *
Mlnlma||§ Ifetszam szakszervezet . 5 3 3 20
|étrehozasahoz

* A szakszervezet alapszabalyatol fliggéen

govindban, Macedonidban és Albanidban a munkanél-
kiliség meghaladja a 30%-ot, valamint magas a szlr-
kegazdasagban foglalkoztatottak aranya, ami neheziti
a helyzet atlatasat.

Szakszervezet létrehozatalat és a
szakszervezeti tagsagot szabalyozé
jogszabalyok

Uzemi szakszervezeti képviselet létrehozasa és agazati
szintl egyesllés megalapitasa viszonylag probléma-
mentes a régié valamennyi orszagaban: egy Uzemi
szakszervezeti képviselet létesitéséhez 3-10 tagra van
szUkség — a munkadgyi torvény el&irasaitdl és a szerve-
zet alapszabalyatol fliggben (lasd az 5. tablazatot).

Ugyanakkor ennél bonyolultabb a szervezet bejegy-
zéséhez szlikséges eljaras, amelyhez minden esetben
szilkséges az allam hozzajaruldsa. gy példaul a
Bosnyak-Horvat Foderacidban az SSSBiH konfoderécio
jogilag még mindig nincsen elismerve, ami 6sszefligg
az orszag bonyolult nemzetkdzi jogi helyzetével.

Bosznia-Hercegovinaban az egyéni szakszervezeti tag-
sagnak, amely meghatarozé kritériuma az egyestlési
szabadsag megvalosulasanak, 6sszességében kevesebb
jogi akadalya van, mint K6zép-Kelet-Eurdpaban. Ennek
ellenére itt is érvényben vannak jogi és gyakorlati jelleg(i
korlatozasok:

e Af6 ,sz(ir6" ismételten az az 4ltaldnosan elterjedt
szabalyozas, amely szerint a belépés szinte kizardlag
egy Uzemi alapszervezeten keresztll lehetséges. Ez
a szabalyozas van elviekben érvényben Boszniaban,
Montenegréban, Szerbidban és Albanidban is.

e Macedonidban és a szakszervezet alapszabalyzata-
tol figgéen Horvatorszagban elfogadott az dgazati
szakszervezeten keresztll torténd belépés.

** A kormany az emelését tervezi. (ITUC 2009)

A szakszervezeti tagsagbdl jogilag kizart csoportok:

e Horvatorszagban és Szerbidban jogszabaly irja el6,
hogy csak az lehet szakszervezeti tag, akinek érvé-
nyes munkaviszonya van. A horvatorszagi gyakorlat
sok esetben eltér ettél az el6irastol. Sokkal sulyo-
sabb kdévetkezményei vannak azonban annak, hogy
az Ujonnan megkotott munkaszerz&dések csaknem
90%-a meghatarozott idére szol, amely a palyakezd6
és munkahelyet valtoé dolgozok tulnyomo tobbségét
tavol tartja a szakszervezeti tagsagtol.

e Macedonidban nyugdijasok szamara ugyandgy nem
engedélyezett a tagsag, mint a kdzszolgalati agazat
és a rend6rség dolgozdi szamara.

e Montenegréban allami kulturdlis és oktatasi intéz-
mények fels6 vezetdi esetében a szakszervezeti tag-
sag nem kivanatos, és igy egyeldre ritka.

e Szerbidban 2008-ig a rendérségi dolgozdk mellett a
hadsereg alkalmazottai szdmara sem volt megen-
gedve a szakszervezeti tagsdg. Az utdbbi szabalyo-
zas Boszniaban még mindig hatalyos.

Osszességében véve a szakszervezeti tagsagot kizard
jogszabalyok Dél-Kelet-Eurdpaban kevésbé jellemzdek,
mint Kelet-Europa északi részének orszagaiban. Minda-
zonaltal itt is szamos akadaly neheziti az egyesilési jog
szabad gyakorlasat.

Altalanossagban erre a régiéra is érvényes, hogy a
gyakorlatban rendkivil nehéz bizonyitani, ha egy mun-
kaltaté diszkrimindlja a szakszervezeti tagokat vagy
azok vélasztott képvisel6it. Hiszen a munkaltato altala-
ban szolgalati mulasztassal vagy fegyelmi okokkal
indokolja a kényszerathelyezéseket és az elbocsataso-
kat. A Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség a nyugat-
balkani régié orszagairdl szold éves jelentéseiben rendre
a szakszervezeti jogok megsértésérél szamol be, azon
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8. abra: Kollektiv szerz6dés hatalya ala es6 munkavallalék aranya

[ Szervezettségi szint

B Kollektiv szerz6dés hatalya érvényes
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munkavallalok zaklatasarol és elnyomasardl, akik torvé-
nyes képviseleti és egyesulési jogaikkal kivantak élni
(Iasd a legutdbbi jelentést, ITUC 2008). Nehéz kivédeni
az ilyen jogsérelmeket, ha — mint példaul Szerbidban —
a munkajog nem blinteti a szakszervezetellenes diszkri-
minaciot. Bosznia-Hercegovinaban is gyakran szankcio
nélkdl maradnak az ilyen jellegl jogsértések. Horvator-
szagban indirekt diszkriminacié esetében a bizonyitas
terhe az érintett munkaltatot terheli: A munkaltatonak
kell bizonyitania, hogy egy aktiv szakszervezeti tag
ellen meghozott intézkedés kizarélag szolgalati okbol
tortént.

A nyugat-balkani régié orszagaira is altalaban a vallala-
ti szint( kollektiv szerz8dések a jellemz&ek. Ennek elle-
nére néhany orszagban a szakszervezetek a kdzelmult-
ban nagyobb szamban kotottek dgazati kollektiv szer-
z8déseket az alabbiak szerint:

e Szerbidban és Bosznia-Hercegovina két tagkoztarsa-
sagaban féként a kozszolgélati szektorra, mig Mace-
doniaban és Albaniaban a kozszolgalati dgazat, az
allami tulajdonu kozizemek és szolgaltatasi teriiletek
nagy részére,

6. tablazat: A minimalbér (€) és szazalékos aranya (%) az atlagbérhez viszonyitva (2008)

Minimalbér 381 (75-218)' (55) 159 159/142* 138
Atlagbér 1.000 250 630 400 514/452% 350
Minimalbér aranya az atlagbérhez képest (%) 38 (30) ? 39 31 41
Brutto hazai termék novekedése (%) 24 50 8,1 54 55 1,2
Munkanélkdliség (%) 13,4 33,8 10,8 18,8 40,6 ca. 33?

* Republika Srpska

' Alegalacsonyabb bércsoportok a 2008. évi textilipari, illetve egészségligyi kollektiv szerz6dés adatai szerint.

2 A hivatalos 13%-o0s munkanélkiliségi szinttel szemben a tényleges (nem teljeskorlen regisztralt) munkanélkiliségi szint a becslések

szerint eléri a 30-35%-ot.
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e A magangazdasagban is kotottek nagyobb szam-
ban agazati kollektiv szerz6déseket: Horvatorszag-
ban 17-et, Montenegréban 17-et és Macedoniadban
16-ot. Ezzel szemben Bosznia-Hercegovinaban kevés
az agazati kollektiv szerz6dés.

A fentieken tul arra is van lehet6ség, hogy az dgaza-
tért felel6s minisztérium egy — a kollektiv szerzédések
altalanos kotelezettségérdl sz6l6 — nyilatkozattal kibé-
vitse a kollektiv szerz&dések hatalyat. Horvatorszagban
ez az eljaras jelenleg hat dgazati megallapodast érint
(idegenforgalom, vendéglatas, kereskedelem, épit&ipar,
faipar kézmdipar, kis- és kozépvallalkozasok). A kollek-
tiv szerz6dések elbirdsai ennek megfelel6en az érintett
agazatok valamennyi munkaltatéjara érvényesek, attol
flggetlenul, hogy azok tagok-e egy munkaltatéi szo-
vetségben. Szerbidban az allami szektor hat dgazata-
ban megkdtott kollektiv szerzédéseket nyilvanitottak
altalanosan kotelezé érvénylinek, és igy ezek az egész
orszagban érvényesek. Macedodniaban azonban jelen-
leg nincs jogi lehetdség hasonlé [épésre.

Ebben a régiéban a kollektiv szerz&dések kotelezé ha-
talya viszonylag csekély anyagi kovetkezménnyel jar,
annak ellenére, hogy a keret (kollektiv) szerz8dések elter-
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jedtebbek — mint ahogyan ezt Montenegro és Bosznia
esetében megfigyelhetjik, és amit a 8. dbra értékei is
tukroznek. Ennek oka, hogy az altalanos keretszerz6-
dések nem tartalmaznak bértdblazatokat. Tobb informa-
cidval szolgalnak a Horvatorszagra megadott értékek a
kollektiv szerz6dések kotelezd hatalyara vonatkozdan,
ahol magas a vallalati és agazati kollektiv szerz8dések
szama. Horvatorszagban — a régiéban elséként, 2008-
ban — bevezették a torvényben rogzitett minimalbért is.

Ugyanitt az allami szektorban korldtozzak a sztrajkjo-
got, bar kevésbé széleskorlien, mint az EU néhany (j
tagallamaban.

A szocidlis parbeszéd anyagi hatasai jél kiolvashatdk a
fenti tablazatbdl: a minimalbér az orszagban érvényes
atlagbérnek csak mintegy 30-40%-a, azaz az EU-ban
érvényes szegénységi kliszob alatt van. Horvatorszag-
ban viszont az atlagbér joval meghaladja a régio atla-
gat. A helyzet megitélése szempontjabol meghatarozé
még a munkanélkiliség valés mértéke. Ez jelenleg — a
szlirkegazdasag rendkivili elterjedtségének kovetkez-
ményeként — az aktiv lakossadg néhol tobb mint egy-
harmadat érinti (lasd ezzel kapcsolatban a 9. dbrat).

Az egyesiilési jog és a munkavallaléi jogok alkalmazasanak ellenérzése

Kelet-Eurépaban

A bérek és munkakorilmények eurépai szintl konver-
gencidjanak folyamata, mely a régi EU-tagallamokban
(EU 15) uralkod6 szocidlis domping elleni kiizdelem
lényeges el6feltétele, még évtizedekig el fog hdzddni.
E folyamat Gteme elsésorban az egyes orszagok gazda-
sagi  keretfeltételeitél fliigg. Az elmult id6szakban
Kelet-Eurépaban részben rendkivili moédon felgyorsult
a gazdasagi novekedés és a termelékenység Uteme.
Azt azonban, hogy a szereplék milyen mértékben tudjak
hasznositani a gazdasagilag biztositott cselekvési és
elosztasi mozgasteret, minden esetben a szocialis part-
nereken, valamint az aktualis bér- és elosztasi politikan
mulik. Mindez ismételten felveti az egyestlési szabad-
sag és a szakszervezeti jogok gyakorlasanak kérdését.

A munkavallalék és a szakszervezetek alapvetd jogait
nemzetkdzi minimumstandardok hatdrozzék meg. Ezek
ellendrzése, illetve az ellen6rzés hatékonysaga mindig
attol fligg, hogy léteznek illetve mikodnek-e ellendr-
zésre alkalmas szerepl6k és intézmények:

e garantalt jogokkal rendelkez6 munkahelyi érdek-
képviseletek,

¢ intézmények az egyéni és kollektiv konfliktusok
rendezésére (paritasos egyeztetd bizottsagok sem-
leges elnokok vezetésével, mediacio, konziliacio,
egyeztet§ és békitd eljarasok),

e megfelel§ és hatékony ellendrzési és szankcionalasi
jogosultsagokkal ellatott munkaltigyi ellenérzé
szervezetek, és véqll

¢ specializalt munkaligyi igazsagszolgaltatas, amely
a munkajogi eléirasok sériilése esetén rovid idén bell
dontést tud hozni (amennyiben lehetséges, a szocialis
partnerek képvisel6inek bevonasaval), valamint
teljeskorlien végrehajthatja a jogerds itéleteket.

Az érintett kormanyok — Szlovénia és Magyarorszag
kivételével — fiskalis okokra hivatkozva mindig megta-
gadtdk a munka vildgara érvényes normak betartasa-
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nak ellen6rzését és ezzel a munkakorilmények javita-
sat lehet6vé tevd stratégiai jogi eszkdzok megteremté-
sét. Sulyos kovetkezményekkel jaré akadalyokat gordi-
tettek ezzel a szabalyozott munkalgyi kapcsolatok
kibontakozasa elé. Annak ellenére tortént mindez,
hogy ezek a kdvetelések mar régota a szakszervezetek
napirendjén szerepelnek. Mindaddig nincs lehetéség a
hianyossagok kikUszobdlésére, amig nem mikodnek
tdbbszintl specializalt munkalgyi birésagok, a birésagi
eljarast megel6z8 egyeztetési lehetéségekkel, vagy
legaldbb a hagyomanyos birésagok keretein beldl
munkajogi eljarasokkal foglalkozo testiiletek.

e A harom évig és ennél hosszabban elhtzodé eljara-
soknak nincs elrettenté hatdsa és nem jelentenek
elfogadhaté megoldast folyamatban 1évé munkajogi
eljarasokra; ,az Ugyek rendkivili mérték( feltorlo-
dasa” figyelheté meg (az Eurdpai Birdsag megallapi-
tasa).

e A kihirdetett itéletet az alperes nem tartja tisztelet-
ben, és a végrehajtds elmarad — utobbi éppen a
felmondassal szemben meginditott eljarasoknal fon-
tos a jogtalanul elbocsatott szakszervezeti tag vagy
tisztségvisel§ szempontjabol. A munkaviszony hely-

9. dbra: Robbanasszeriien névekvé munkanélkiiliség Kelet-Eurépaban
(szezonalis hatasoktdl megtisztitott adatok, 2008. szeptember és 2009. szeptember)

O Osszes: 08/09 Osszes: 09/09 B 16-25:08/09 B 16-25:09/09
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SI EE (4 LT BG RO PL Lv HU SK EZ 15 DE
Osszes: 08/09 4,1 4,2 4,3 4,6 5,6 59 6,5 6,8 79 10,0 7,5 7,1
Osszes: 09/09 59 13,3 7,0 13,8 7,6 6,4 8,2 19,7 9,7 12,0 9,7 7,6
16-25: 08/09 9,0 9,3 9,0 12,5 12,5 18,9 15,9 12,1 20,0 20,4 15,3 9,3
16-25:09/09 | 11,7 24,1 16,5 31,2 16,8 19,8 20,5 33,6 25,2 27,0 20,1 10,4
Forrés: Eurostat, Euro-Indikators 152/08 és 153/2009

7. tablazat: A munkanélkiiliek szazalékos aranya valamennyi és a 25 évesnél fiatalabb munkavallal6k

korében Dél-Kelet-Eurépaban (2008)

HR MK MNE SRB BiH* AL*
Osszes
munkanélkili 13,4 33,8 10,8 18,8 40,6 13,0
15-24 év 27,0 57,7 26,2 43,7 58,5 26,0

* A hivatalos munkanélkiliségi adatokkal szemben a szakszervezetek és a kritikus munkaerépiaci elemzék Bosznia-Hercegovinaban tébb
mint 70-75%-ra becsulik a fiatal munkanélkiliek ardnyat. Albaniaban hasonld becslések szerint a munkanélkiliség tényleges mértéke
30-35%-0s, a fiatal munkavallalok korében eléri akar 40%-ot is. (Forras: Eurostat; Orszagjelentések. Dél-Kelet-Eurdpa.)
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redllitasanak kotelességét a munkaltatd ignordlja,
vagy végkielégitéssel kivanja kivaltani.

e A rendes birdsagok gyakran , kedveznek” a munkal-
tatéknak (,a gazdasagi indokok és érdekek elsébb-
séget élveznek”), a panaszokat ,csekély tarsadalmi
jelentéségre” hivatkozva elutasitjak, vagy tul enyhe
itéleteket hoznak.

EGYESULESI SZABADSAG, MUNKAVALLALOI JOGOK ES SZOCIALIS PARBESZED

A szakszervezetek ezen kivil nehezményezik a képvise-
leti és kereseti jog hidnyat a munkajogi el&irdsok
megsértése miatt inditott egyedi eljarasok esetében.

Ezeket a korllményeket tovabb sulyosbitja a jelenlegi
gazdasagi valsdg mind a gazdasagi visszaesés, mind a
munkanélkiliség drasztikus novekedése altal. Minde-
nekel6tt Kozép- és Dél-Kelet-Eurdpa bizonyos régiodit
sUjtjak e valsagjelenségek, a munkanélkiliség pedig
kdlondsen a fiatalabb munkavallalokat.

A kelet-europai régidoban végzett 6sszehasonlito elemzés fontosabb megallapitasai

A tizenhat kelet-eurdpai volt szocialista orszagot érinté
Osszehasonlitd elemzés megallapitasai a kovetkezd
pontokban foglalhatok 6ssze:

e Szamos esetben torvények és alapszabalyok tiltjak
bizonyos munkavallaléi csoportok szakszervezeti
tagsagat és ezzel akadalyozzdk szakszervezetek
megalakitasat, a tagtoborzast és az egyesilési jog
gyakorlasat. Az alacsony szervezettség egyik oka a
kisvallalati struktura terjedése.

e Az egyesulési jog szabad gyakorlasat lényegesen
korldtozzak azok a jogszabalyok, amelyek a szakszer-
vezeti alapszervezetek és az Uzemi tanacsok |étreho-
zasat minimalis létszamhoz kétik. Ennek kovetkezté-
ben a jogszabalyok a KKV-k egyre tobb dolgozdjat
zarjak ki a részvételi jogok gyakorldsébol valamint
fosztjdk meg attdl a lehetéségtél, hogy munkafel-
tételeiket kollektiv szerz8désben szabalyozzak.

¢ Nagyobb létszamu munkavallaléi csoportok — féként
a kozszolgalati agazatban és a kdzmU szolgaltatok
esetében — ki vannak zarva a kollektiv szerzédések
kotésének lehetdségébdl. Az dgazati szintl egyesi-
lési szabadsag megvaldsulasat tovabb nehezitik a
szervezetek reprezentativitasat meghatarozé magas
kiszobértékek, valamint az elsédlegesen a vallalati
kollektiv szerzédések igényeire szabott elSirdsok.

e A sztrajkjog részben rendkivil korlatozd6 modon van
szabalyozva. Nemzetkozi szervezetek, mint az ILO és
az Eurdpa Tanacs, erésen kifogasoljdk azt a gyakor-
latot, hogy munkavallaloi csoportok széles kore ki
van zarva a sztrajkjogbol. Kifogasoljdk tovabba a
sztrajk eszkozének alkalmazasardl vald kozvetlen

szavazas tul magas kvérumat, valamint a munkalta-
toi oldalt egyoldaltan elényben részesité burokrati-
kus akadalyokat. A felsoroltak azt is jelentik, hogy
egy a magangazdasagot és az allami szektort érinté
szélesebb kord munkabesziintetés konnyen atcsusz-
hat az illegalitds kategoridjaba. A kollektiv szerzé-
désrél folyod targyaldsok ilyen kortlmények koézott a
kollektiv koldulassa” degradalddnak (ahogy a Német
Szovetségi  Munkalgyi Birésag a németorszagi
sztrajkjoggal kapcsolatos hatarozataban fogalmaz).

Az egyesUlési szabadsagot érint§ jogsértések az U
tagallamokban mindaddig buntetlenil maradhatnak,
amig csak kivételes esetekben kerdl sor sikeres admi-
nisztrativ és jogi ellendrzésre és korrekciéra. A kollektiv
szerz6dések megsértése és a szakszervezeti tagok
gyenge védelme hosszu tavon tovabb csokkenti a szak-
szervezetek és a szakszervezeti tagsag vonzerejét.

A Kozép-Kelet-Eurdpa és a nyugat-balkani régio kozotti
regionalis 6sszehasonlitasbol az alabbi kdvetkeztetése-
ket vonhatjuk le:

o A felsorolt jellemz6k alapjan a horvétorszagi helyzet
inkdbb hasonlit a fejlett Uj EU-tagdallamokban
tapasztaltakra, és j6forman teljeskorlien megfelel az
EU-ban szokasos munkatgyi kapcsolatokra vonat-
koz6 normaknak. igy Szlovénia mellett Horvatorszag
az egyetlen jugoszlav utédallam, ahol a korabbi
munkasonkormanyzat hagyomanyai fennmaradtak,
lehet&séget teremtve az lizemi tandcsok bevezetésére
(1995) és a vallalatok felligyel6 tanacsaiba munkaval-
laloi képvisel6k delegalasara (200 6 foglalkoztatott
felett).
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o A dél-kelet-eurdpai térség tobbi orszagaban a struk-
tirdk szinvonala még messze elmarad az Uj EU-
tagallamokétdl. Az érintett orszagok altalanos
gazdasagi helyzete és jovedelemszinvonala sokkal
inkdbb a két Uj kelet-balkani tagallam, Bulgaria és
Romania szintjéhez hasonlithatd. Mivel az atalakula-
si folyamat ezekben az orszagokban jokora késéssel
indult, tobb idére van szlkséglk a szocialis parbe-

széd fejlesztéséhez, ami tobbek kdzott az orszagos
haromoldall gazdasagi és szocidlis tanacsok szocialis
(lasd Progress Report, EU 2008). Ennek soran arrél
sem feledkezhetink meg, hogy a nyugat-balkani
régié hat orszaga kozil négy csak az 1991. évi
atalakulasi folyamatot kovetéen érte el az allami
onallésagot.

Szakszervezeti végkovetkeztetések

A tanulmany eredményei ramutatnak arra, hogy a
szakszervezeteknek slrgésen moédositaniuk kell azokat
az alapszabalyokat, amelyek tagsagi viszony létesitését
csak meglévd Gzemi alapszervezetnél engedik meg. Ez
kualénésen fontos olyan jogi kornyezetben, ahol a
torvényalkotd vagy az érvényes alapszabdly magas
minimalis dolgozdi Iétszamot ir el§ az Gzemi alapszer-
vezet létrehozatala feltételeként, hiszen széamos KKV
képtelen ilyen feltételeket teljesiteni.

A szakszervezeti tagsagot akadalyozd masodik fontos
tényez§ az a kortlmény, hogy a tagdijat még mindig a
munkaltaté vonja le a bérbdl. Ez elrettentd hatasu
lehet olyan vallalatoknal, ahol a munkaltatd és a szak-
szervezet viszonya nem kiegyensulyozott. Tobb lehetd-
séget ad a munkaltaténak a munkavallalék megfélem-
litésére és ellendrzésére. llyen korilmények kozott ez a
kordbban kényelmes és egyszer(i tagdijbeszedési
maodszer tobb hatrannyal, mint elénnyel jar. A szakszer-
vezeteknek at kell allniuk a tagdijbeszedés modern,
elektronikus modszereire vagy hasonld alternativak
alkalmazasara.

A munkaltatéktdl is elvarhatd azonban egy tisztességes
piaci rend érdekében, hogy az eddigieknél nagyobb
mértékben tamogassak a munkakorilmények vallalati
szint feletti szabalyozasat.

A tanulmany konklUzidja a kormanyok és az illetékes
minisztériumok szempontjabél a munkajog sirgds
meguijitasanak szikségessége: az Uzemi szakszervezeti
alapszervezet létrehozatalahoz sziikséges minimalis
taglétszamot annyira kell csdkkenteni, hogy az megen-
gedje kis Uzemekben is érdekképviseletek létrehozata-
lat. Az a széles korben elterjedt gyakorlat, hogy bizo-
nyos foglalkoztatotti csoportokat térvények zarnak ki a
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szakszervezeti tagsagbdl, tovabb mar nem egyeztetheté
Ossze az egyesUlési szabadsag elveivel. Ugyanigy a nem-
zetkdzi normak alapjan slrgbsen meg kell vizsgalni
azokat a jogszabalyokat, amelyek korlatozzak a vala-
mennyi munkavallalét érinté kollektiv targyalasok
lefolytatasat, valamint a sztrajk alkalmazasanak lehet6-
ségét.

Kelet-Eurépaban és féleg a Nyugat-Balkan aktualis és
potencialis EU-tagjeldlt orszagaiban a szocidlis parbe-
széd és a foglalkoztatasi képesséqg fejlédését elésegitd
konkrét intézkedések szlikségesek. Ezek a nagymérték-
ben kibd&vitett Eurdpai Szocialis Alap (ESF) projektjein
keresztll elindithaték, de el6feltételezik az adott orszag
szocidlis partnereinek és kormanyanak konkrét kdzos
kezdeményezését. Ugyanez érvényes az Eurdpai Unid
altal finanszirozott IPA- (Instruments of Preaccession
Activities) programok projektjeire is.

Meg kell allitani Eurépaban azt a kartékony hatasu
versenyt, amelynek a mottéja “ki ajanl rosszabb munka-
kordlményeket”, illetve annak a nemzetkézi szolidaritast
alddsd hatasat. Ennek elérésében a szakszervezetek
eurdpai szint(i 6sszefogasanak kiemelt feladata, hogy
koordinalja az egyesllési szabadsag megsértése elleni
fellépést. Jelestl: kdzds akciok szervezése az Eurdpai
Birosag legutdbbi dontései ellen, amelyek beleavatkoz-
tak az egyes orszagok munka- és sztrajkjogaba (Laval-,
Viking-, Ruffert-, Luxemburg-perek). Ezek a dontések
ramutattak: feltétlen jogi tisztazasra var, és elérendd,
hogy a kozosségi jogban az alapveté szocidlis jogok
el6bbrevaldak legyenek a szabad gazdasagi tevékeny-
ségre vald jognal (szolgaltatasi szabadsag).

A tanulmany a kovetkezéképpen foglalja 0ssze az egyes
szereplékre vonatkozd szlikséges kdvetkeztetéseket:
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Kovetkeztetés: A munkaeré-piaci politika szerepléinek siirgésen cselekedniiik kell

e Alapszabalybeli modositasok: Valamennyi szervezeti szinten
lehet&vé kell tenni a csatlakozast; a tagdijbefizetés ezentul
ne kizarélag a munkaltatén keresztil torténhessen

e A szocidlis parbeszédnek és a kollektiv szerzédéseknek
nagyobb jelentdséget kell biztositani az dsszes szinten — és
ezt nem csupdn a bérezés tekintetében, hanem a névekvé
munkanélkdliség ellensulyozasara a csokkentett munkaidé-
re vonatkozoan is

e Célcsoportokhoz igazitott programok, kildnos tekintettel a
fiatalok és mas csoportok igényeire

e Nyitds az lzemi szint( , kett&s érdekképviselet” gondolata
felé a tobbi eurdpai orszag UT és EUT- tapasztalatainak
figyelembevételével

e Fellépés a kollektiv szerz6déses- és sztrajkjogi korlatozasok-
kal szemben

e Specialis munkalgyi birésagok létrehozataldnak nyoma-
tékos kdvetelése, amelynek munkajaban a munkavallaloi
oldal is aktivan részt vehet

e Eurdpai szintl elkotelez6dés a |, szocidlis dimenzié”
megvaldsitasa mellett: az egyesilési szabadsagrél sz616
irdnyelveknek és a kibdvitett Gzemi szint( érdekképvisele-
teknek a tovabbfejlesztése

e Megerdsitett gazdasagpolitikai koordinacio kovetelése az
EU keretén bellil (, eurdpai gazdasagi kormany” létrehoza-
tala)

e Eurépa-politikai témak és a hatarokon atnydlé egyittma-
kddés kérdéseinek hatékonyabb megvitatasa

A korlatozé jogszabalyok modositasa az alabbi terileteken:

o (Jzemi szakszervezeti képviselet létrehozasahoz szikséges
minimalis taglétszam

e Egyes munkavallaldi csoportok szakszervezeti tagsagat
kizaré jogszabdalyok médositasa

e Tagdijbeszedés a munkaltatd altal

o UT-térvények modositasa: alacsonyabb kiszobértékek
meghatdrozasa az alapitashoz, lehetévé tenni valasztott
személy altali képviseletet kis Gzemekben is; az EU-s szintre
emelni az UT-k jogositvanyait; az (izemi tanacs és a szak-
szervezeti képviselet komptenciaterileteinek egyértelm(
szétvélasztasa

o A kollektiv szerz6déses jog liberalizélasa, f6ként a kozszol-
galati dgazat munkavallaléi szamara

e Sztrajkjog hozzaigazitasa a nemzetkdzi és EU-normakhoz

e Munkalgyi birésagok létrehozatala a szociélis partnerek
bevonasdval, adott esetben kisérleti projektek megvaldsi-
tasaval

e A nemzeti és regionalis szint{ tripartit egyeztetés erésitése,
a szocialis partnerek bevonasa fontos dontésekbe (munka-
jog, minimalbér stb.)

e Az EU iranti elkotelezettség erésitése, amelynek révén javul-
nak a konvergencia és az integracio esélyei

e Hatarokon ativel§ egytttm(kodés tdmogatasa a megléved,
illetve megujitandé EU-régiéban

e EgylttmUkodés és kezdeményezd szerep ESF- és IPA-
projektek elinditasa soran

e ESF- és IPA-programok ismertségének erésitése és
egylttm(ikddés a megvalositas sorén

e Nyugat-balkani szakszervezetek tagsaganak bévitése
(megfigyeldi status biztositasa valamennyi orszagos
konfoderacio részére)

e A kolcsonos informécidcsere, a Kelet és a Nyugat kozotti
kapcsolatok és tdamogatd egylttmiikddések elbsegitése

e Az EU-irdnyelvek felllvizsgalata tekintettel a KKV-kra
(pl. 2002. évi irdnyelv a munkavallalok tajékoztatasarol)

e Munkalgyi birésagok kotelez6 létrehozatalanak megvitata-
sa és adott esetben beemelése a kdzdsségi jogba

e Az integraciés programok folytatasa és népszer(sitése
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Az orszagokrol és a régiokrol szold részletes elemzés
az alabbi két dologban latja az egyesiilési szabadsag
f6 problémait Kelet-Europaban:

e Egyrészrél a kelet-eurépai torvények és szakszerve-
zeti alapszabalyok jogilag korlatozzak az egyesulési
szabadsagot, ami a gyakorlatban a szakszervezetek
létrehozatalanak és a szakszervezeti tagsagnak a
korlatozasat jelenti. Ennek kovetkeztében bizonyos
agazatokban jelentés munkavallaldi csoportok nem
vehetnek részt a szocidlis parbeszédben és nem
részesednek annak eredményeibdl, amely sulyosan
befolyasolja helyzetiiket. Neheziti a helyzetet a
munkaltatéi oldal altal amugy is hatékonyan alkal-
mazott nyomasgyakorlas, illetve az az 6rokség, hogy
a multbeli kollektiv kényszertagsag miatt a szakszer-
vezetek el6l elzarkozik a kozvélemény. Ez oda vezet,
hogy kollektiv akciok, mint példaul a kollektiv szer-
z6désrél folyd targyaldsok, vagy akar a sztrajkok
hamar negativ megitélést kapnak.

o Masrészt a fent ismertetett strukturdlis akadalyok
igencsak megnehezitik a munkavallalék kapacitas-
épitését (amely az atalakuldsok sordn kilonosen
fontos volna), és indirekt mdédon a munkéltatoi
szervezetekét is. Még hosszU id6 kell ahhoz, hogy
lényegesen javuljon a szakszervezetekrdl kialakult
kép, illetve ahhoz, hogy megitélésiikre ne vessen
arnyékot az, hogy a multban az allami hatalom
részeként mikodtek. A folyamatokat tovabb sulyos-
bitja a részben szokatlanul nagymérték( szovetségi

pluralizmus. Mindez a szakszervezetek szervezeti,
anyagi és személyi er6forrasainak hasonléan nagy-
mérték(d szétaprozodasat eredményezi. Kdzponti
jelentéségl marad tehat az a kérdés, hogy a haté-
kony szocidlis parbeszéd szempontjabél megenged-
het6-e a munkavallaléi és munkaltatoi oldal jelenlegi
pluralizmusa, vagy az esetleg éppen a szocialis par-
beszéd kibontakozasat akadalyozza.

A szakszervezetek szervezettségi szintje és aktudlis
szervezeti strukturaja donté mddon befolyasolja az
Uzemi érdekképviseletekben, a kollektiv szerz8déses
politika terén és a nemzeti gazdasagi és szocidlis tana-
csok tripartit testlleteiben végzett érdekképviseleti
munka hatékonysagat.

A munkavallaloi szervezetek jelentéségének csokkené-
se csak akkor allithatd meg, ha sikerll a tanulmanyban
feltart hianyossagokat kovetkezetes médon megszin-
tetni és ha a szakszervezeteknek sikerll a reformokat
tdmogatd és korunk kihivasaira valaszt add szerveze-
tekként fellépnitk. Néhany orszagban a strukturalis
kiigazitdsokhoz kapcsolodd imazs- és tagszervezési
kampanyokat (mint példaul a 2008. juniusi dél-kelet-
eurépai ,Nemzetkozi Akcidonap” vagy néhany éve a
Litvanidban kezdeményezett szakszervezeti imazskam-
pany) komoly siker kisérte és hozzdjarultak a szakszer-
vezetek érdekérvényesitési képességének megerdsité-
séhez.

Dr. Heribert Kohl, BwP*

* A szerz§ szabadlszo publicista és szaktanacsadd. Erkrath székhely( tudoméanyos publicisztikaval és tanacsadassal foglalkozo irodaja
(BwP-Buro fir wissenschaftliche Publizistik) szamos oktatasi projektet valésitott meg Kelet-Eurdpaban, valamint tanulmanyokat készitett
a régioban m(ikodé szakszervezetekrdl és munkatigyi kapcsolatokrol.
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Az orszagmegnevezések nemzetkozileg elfogadott roviditései

AL Albania
AU Ausztria
BiH Bosznia-Hercegovina
BG Bulgaria
cz Csehorszag
DE Németorszag
DK Dania
EE Esztorszag
HR Horvatorszag
HU Magyarorszag
Lv Lettorszag
LT Litvania
MK Macedonia (FYROM)
MNE Montenegrd
PL Lengyelorszag
RO Romania
SE Svédorszag
Sl Szlovénia
SK Szlovakia
SRB Szerbia
EU 15 A EU 15 tagallama 2004-ig
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