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Predgovor izdavaca

Studiju koja se nalazi pred Vama zajednicki su izdali
Fondacija Fridrih Ebert (Friedrich-Ebert-Stiftung),
Evropski sindikalni institut, Fondacija Oto Brener
(Otto Brenner Stiftung) i Fondacija Hans Bekler
(Hans-Bockler-Stiftung). Ova saradnja predstavlja
rezultat povezanosti nemackog, evropskog i medu-
narodnog radnickog pokreta, kao i dugogodiSnje sa-
radnje u pravcu jacanja sindikalnih aktivnosti, koja
je prozeta dubokim poverenjem. Nasa centralna te-
znja je bila i ostala Zelja za unapredivanjem interesa
zaposlenih u Evropi i $irom sveta.

Autor u ovoj studiji rezimira najvaznije rezultate
proistekle iz anketa i izveStaja iz raznih zemalja o
pravnom polozaju sindikata i ¢lanova sindikata to-
kom prakti¢ne realizacije postoje¢ih prava na udru-
zivanje 1 prava zaposlenih, a zatim ih analiti¢ki do-
vodi u vezu sa svojom opseznom isto¢noevropskom
regionalnom ekspertizom. Uporedna studija se od-
nosi na 16 bivsih socijalistickih zemalja isto¢ne
Evrope, pri ¢emu su osim 10 novih zemalja ¢lanica
Evropske Unije iz regiona srednjeistocne Evrope i
istocnog Balkana, obradivane i zemlje zapadnog
Balkana, koje na red dolaze u okviru slede¢e runde
Sirenja Evropske Unije. Ovaj region bremenit nape-
tostima 1 potresan krizama u proteklih 15 godina, lo-
ciran u srcu Balkana, kojeg na istoku i jugu veé
okruzuje Evropska Unija, raspolaze prilicno dobrim
razvojnim potencijalima za prakticno vodenje soci-
jalnog dijaloga, uprkos svim protivre¢nostima.

Ovaj opsezni pregled realnog stanja u regionu istoc-
ne Evrope, kada se radi o slobodi udruzivanja i pra-
vima sindikata u praksi, ne bi bilo moguce izraditi
bez vrlo preciznog sakupljanja odgovora od uzorka
ispitanika u 16 isto¢noevropskih zemalja, Sto je re-
zultat rada kompetentnih predstavnika sindikata,
pravnika i eksperata iz doti¢nih nacionalnih kancela-
rija koje se bave radnim odnosima.

Njima upuéujemo re¢i zahvalnosti, jer zahvaljujuci
njihovom angazmanu imamo priliku da jedni od dru-
gih saznajemo kako izgleda trenutna situacija i upo-
znajemo mnos§tvo do sada nepoznatih lokalnih pro-
blema.

Posebno bismo zeleli da se zahvalimo autorima op-
seznih nacionalnih izvesStaja iz Sest zemalja zapad-
nog Balkana, tj. zemalja koje su proistekle iz bivse
Jugoslavije, 1 Albanije, koji su bili aktivni kao izve-
stioci na tamos$njim radionicama na kojima su uce-
stvovali 1 predstavnici vlada 1 predstavnici socijal-
nih partnera.

Rezultati istrazivacke delatnosti koja je omogucena
zahvaljuju¢i navedenim zalaganjima nalaze se pred
Vama u obliku duge verzije na poljskom, engleskom
i nemackom jeziku. Skracene verzije ove studije ¢e
osim na nemackom i engleskom jeziku istovremeno
biti objavljene i na poljskom, ¢eSkom, madarskom,
bosansko-hrvatsko-srpskom, rumunskom, bugarskom
i albanskom jeziku. Kao izdavac Zeleli bismo ovim
putem da damo svoj doprinos neophodnoj diskusiji o
perspektivi reformskih teznji u isto¢noj, srednjoj i
jugoistocnoj Evropi. Raduje nas Sto ste zainteresova-
ni za ovu razmenu iskustava izmedu zemalja u prosi-
renoj Evropi.

U ime izdavaca

Konstantin Grund
(Constantin Grund)
Friedrich-Ebert-Stiftung

Filip Pose
(Philippe Pochet)
Evropski sindikalni institut

Volf Jirgen Reder
(Wolf Jiirgen Roder)
Otto Brenner Stiftung

Nikolaus Zimon
(Nikolaus Simon)
Hans-Bockler-Stiftung
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Predgovor DZzona Monksa (John Monks) iz Evropske konfederacije sindikata

Drage koleginice i kolege,

Svetska finansijska kriza posebno snazno pogada
istocnu Evropu. 20 godina nakon pada berlinskog
zida 1 pocetka politicke 1 ekonomske tranzicije po-
staje jasno da forsirano prestrukturiranje isto¢no-
evropskih ekonomija kroz brzu privatizaciju i njihovo
uklapanje u svetsku privredu kojom vlada konkuren-
cija nije u dovoljnoj meri praceno obezbedivanjem i
socijalne dimenzije. Pretpostavka za tako neSto je
aktivan socijalni cijalog koji se razvija na osnovama
neograni¢ene slobode udruzivanja i time omoguce-
nog bilateralnog regulisanja radnih odnosa.

Evropski socijalni model, ¢ije ostvarivanje predstav-
lja permanentni zadatak svih evropskih sindikata, od
ucesnika zahteva da uvek iznova teze medusobnom
prozimanju privredne dinamike i socijalne ravnote-
ze. U socijalnu ravnotezu spada pre svega odgovara-
juce ucesce u zajednicki ostvarenom ekonomskom
uspehu, kao i postovanje obavezujuc¢ih standarda za-
jednickog radnog prava. Nepostovanje ovih principa
u praktiénom privrednom Zivotu, koji su zagaranto-
vani osnovnim konvencijama Medunarodne konfe-
deracije sindikata, kao i odredenim trendovima u
najnovijoj sudskoj praksi Evropskog suda pravde,
vodi do rastu¢e konkurencije odredenih lokaliteta,
Sto na kraju krajeva ide na Stetu svih zaposlenih u
Evropi. Evropska konfederacija sindikata se stoga
bori za nedvosmisleno utvrdivanje prvenstva prava
zaposlenih ispred sloboda koje sa sobom nosi zajed-
nicko trziste Evropske Unije, tako $to bi se u reform-
ski Ugovor Evropske Unije uvrstio dopunski proto-
kol o socijalnom napretku.

Ukoliko ne dode do vidljivog napretka nase vizije
socijalne Evrope, Stetu e trpeti proces integracije
unutar Evropske Unije, kao i buduce proSirenje
Evropske Unije, jer stanovni$tvo svih zemalja ¢lani-
ca nece biti raspoloZeno za prihvatanje tih procesa.

Ovo pitanje je za nas od posebnog znacaja, jer i ze-
mlje ¢lanice Evropske Unije i drustva u tranziciji iz
regiona srednjeisto¢ne Evrope i zapadnog Balkana
dozivljavaju Brisel kao steciSte evropske ideje o
transnacionalnoj solidarnosti 1 evropskom socijal-
nom modelu. Sa tim povezane procese promena i
nadanja ne smemo olako staviti na kocku.

Evropski sindikati moraju u reSavanju ovih proble-
ma da daju svoj sustinski doprinos. I to najpre tamo
gde se radi o neposrednom zastupanju interesa zapo-
slenih lica koja trpe posledice aktuelnih deSavanja
usled gubitka posla i satatusa, kao i postojanja soci-
jalne nejednakosti. A potom i imajuci u vidu njihovu
funkciju garanta i potpornog stuba u ostvarivanju so-
cijalne pravde koja je ugrozena krizom i u realizaciji
zahteva socijalne trziSne privrede. Sindikati koji su
sposobni da funkcioniSu i delotvorno zastupaju inte-
rese svojih ¢lanova su od istog neprocenjivog znaca-
ja za efikasan buduci razvoj drustva i privrede, kao i
dijalog socijalnih partnera, kojeg je potrebno jos vise
nadogradivati.

Uspesnom delovanju sindikata u praksi stoje na putu
jo§ mnoge prepreke, Sto pokazuje i ova studija pred
Vama, koja govori o situaciji u biv§im socijalisti¢-
kim zemljama isto¢ne Evrope i zapadnog Balkana,
zemljama kandidatima za pristupanje Evropskoj
Uniji u sledecoj rundi prosirenja. Izvestaj koji je sa-
stavljen od izjava koje potiu iz doticnih zemalja
upecatljivo opisuje prepreke koje su ocigledne prili-
kom vrbovanja novih ¢lanova, ostvarivanja slobode
udruzivanja u praksi, u dijalogu izmedu socijalnih
partnera i sprovodenju prava zaposlenih u srednje-
istocnoj 1 juznoj Evropi. Uporedna perspektiva koja
i zapadni Balkan dozivljava kao evropski region,
objavljena u ovom izdanju, predstavlja pionirski po-
duhvat. S obzirom na zakljucke koji proisticu iz nje-
ga, neophodno je imati ga u vidu kako na lokalnom,
tako 1 na evropskom nivou.



KRATKA STUDIJA: SLOBODA UDRUZIVANJA, PRAVA ZAPOSLENIH | SOCIJALNI DIJALOG

Pravne i organizaciono-politicke prepreke koje se u
ovom kontekstu mogu uociti, moraju hitno da se ot-
klone imajuci u vidu brzu promenu struktura u pre-
duzeé¢ima, a pogotovo s obzirom na enormno pove-
¢anje broja malih i srednjih preduzeca u ovom regio-
nu. Napred navedeno predstavlja zadatak koji se po-
stavlja pred politicku sferu i sindikate kako u dotic-
nim zemljama, tako i u evropskim okvirima.

Sprovodenje direktive Evropske Unije, koja se odno-
si na informisanje i konsultovanje zaposlenih, od
svih ucesnika i nadalje zahteva velike napore. Pri
tom treba kao vazan segment spomenuti i pravnu
kontrolu nad kr§enjem normi Zakona o radu, koja se
u Zapadnoj Evropi sprovodi kroz ve¢ dokazano de-

lovanje radnih sudova, §to je upravo u novim zem-
ljama clanicama Evropske Unije tema od prioritet-
nog znacaja za delotvornu garanciju slobode udruzi-
vanja i stabilnih radnih odnosa.

Evropska konfederacija sindikata ¢e 1 ubuduce dava-
ti svoj angazovani doprinos u cilju savladivanja na-
vedenih problema.

Brisel, jul 2009.

John Monks
Generalni sekretar
Evropske konfederacije sindikata
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Rezime rezultata

Sloboda udruzivanja, prava zaposlenih i socijalni dijalog u srednjeistocnoj Evropi i

na zapadnom Balkanu

U 10 isto¢noevropskih zemalja koje predstavljaju
nove Clanice Evropske Unije, bas kao i u aktuelnim i
budu¢im zemljama kantidatima za pristupanje
Evropskoj Uniji sa zapadnog Balkana ve¢ skoro dve
decenije traje proces tranzicije sa dalekoseznim po-
sledicama. Kod nekih se ¢ini da je taj proces skoro
zavrSen samim pristupanjem ili saznanjem o pred-
stoje¢em pristupanju evrozoni.

On za sobom stalno povlaci i velike zahteve koji se
postavljaju pred politicke i drustvene ¢inioce u ovim
zemljama, da reSe s njim povezano prestrojavanje na
trziSnu privredu i privatizaciju, probleme smanjiva-
nja broja zaposlenih i rastu¢e nezaposlenosti, kao i
tekucu integraciju u Evropsku Uniju, imajuci u vidu
socijalne potrebe. I sve to u kontekstu aktuelnog te-
reta sveteske ekonomske krize.

Istovremeno je agonija sindikata u istocnoj Evropi
usled osipanja broja ¢lanova i gubitka na znac¢aju ne-
saglediva. Ukidanje nekadaS$nje obaveze uclanjiva-
nja je za posledicu imalo ¢injenicu da su prihodi od
¢lanarina, a time i neophodni resursi za narasle po-
trebe sindikalnog rukovodstva za profesionalniscu i
konsultacijama presusili. A upravo su socijalni iza-
zovi tranzicije zahtevali snazan kolektivni otpor za-
poslenih uz pomo¢ jakih sindikata. Sama cinjenica
da realna spremnost za uclanjivanje u sindikat, kao
ni trenutno moguca primena prava zaposlenih, koja
su zahvaljuju¢i novim Zakonima o radu bez sumnje
narasla, nisu u stanju da drze korak sa ovim izazovi-
ma, svakako ima dublje uzroke.

Predstavnici Fondacije Fridrih Ebert, zaduzeni za sa-
radnju sa sindikatima u isto¢noj Evropi, su se zbog
svog visegodi$njeg angazmana u regionu osecali
obaveznim da razotkriju te uzroke i osvetle njihovu
pozadinu zu pomo¢ jedne posebne analize. Povod za
ovakvu projektnu studiju bio je zaklju¢ak Klemensa
Rodea (Clemens Rode), regionalnog koordinatora u

Varsavi, ,,da nije samo netrpeljivost koju menadzeri
1 preduzetnici osecaju prema sindikatima razlog ni-
skog stepena organizovanosti, ve¢ postoje 1 pravne
prepreke koje ometaju u ¢lanjivanje u sindikate. U
Poljskoj je npr. potrebno najmanje 10 zaposlenih u
jednom pogonu, da bi sindikat mogao da se organi-
zuje 1 registruje u sudu. Prastara ¢lanstva u granskim
sindikatima ... ne postoje.”

Tokom potrage za daljim objasnjenjima za postojece
stanje u sindikatima rodila se ideja o sprovodenju
ankete u svim novim zemljama ¢lanicama Evropske
Unije na temu aktuelne prakse slobode udruzivanja.
Ona je bila usmerena ka sindikatima i pravnim eks-
pertima iz nekada$njih socijalistickih zemalja koje
su pristupila Evropskoj Uniji 2004. godine, kao i ze-
malja istocnog Balkana, Rumuniji i Bugarskoj, koje
su pristupile Evropskoj Uniji 2007. godine. Na taj
nacin je trebalo utvrditi koje realne zakonske ili bilo
koje druge prepreke postoje za uclanjivanje u sindi-
kat i realizaciju datih sloboda udruzivanja, kao i u
kojoj meri postoje mehanizmi kontrole i sankcija u
sluc¢aju njihovog krsenja.

Pristigli su detaljni odgovori iz svih zemalja. Oni u
znacajnoj meri predstavljaju osnovu analize koja se
nalazi pred Vama. Paralelno s tim, regionalni koordi-
nator beogradske kancelarije Fondacije Fridrih
Ebert, Frank Hantke, prihvatjuci ovu ideju, pristupio
joj je na jedan nesto izmenjen nacin. Eksperti iz Sest
zemalja zapadnog Balkana — osim eksperata iz ze-
malja nastalih iz biv§e Jugoslavije i eksperti iz Alba-
nije — su zamoljeni da sastave detaljne izvestaje o re-
alnim situacijma iz oblasti slobode udruzivanja i so-
cijalnog dijaloga u svojim zemljama. O njima se dis-
kutovalo u svih Sest glavnih gradova u okviru radio-
nica, uz ucesc¢e sindikata, poslodavaca i predstavnika
ministarstava rada. Hrvatska i Makedonija su u
ovom regionu ve¢ zvani¢no zemlje kandidati za pri-
stupanje Evropskoj Uniji.
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Kao dodatni izvor za izradu uporedne studije bilo je
moguce koristiti nacionalne izveStaje sa temom iz-
gradnje kapacitata (capacity building) socijalnih par-
tnera u novim zemljama ¢lanicama Evropske Unije
1 zemljama koje imaju status kandidata za pristupa-
nje Evropskoj Uniji, koje je izradila dablinska EU-

fondacija za poboljSanje Zivotnih i radnih uslova,
kao 1 nacionalne profile industrijskih odnosa u EU
27 (Van Gyes et al. 2007). Dopunske informacije su
pruzali periodi¢ni izvestaji Medunarodne konfedera-
cije sindikata o krSenju sindikalnih prava u pojedi-
nim zemljama (poslednji izvestaj iz 2009.)

Realni uslovi za slobodu udruzivanja i radni odnosi u isto¢noj Evropi

Od pocetka integracije Evropske Unije krajem 80tih
godina, “socijalna dimenzija” predstavlja sustinski
stub evropskog socijalnog modela u nastajanju. Pro-
jekat integracije koji je obuhvatao sve veci broj ze-
malja Evrope zasniva se na strukturalnoj sprezi eko-
nomske dinamike i socijalne ravnoteze, koja se rea-
lizuje u razli¢itim oblastima “socijalnog dijaloga” na
evropskom, nacionalnom, granskom nivou i nivou
preduzeca.

Sloboda udruzivanja i sa njom povezana bazi¢na
osnovna prava zaposlenih kao i poslodavaca pred-
stavljaju neophodnu osnovu za funkcionisanje rad-
nih odnosa u ovim oblastima. Oni su zagarantovani
kako u evropskoj Socijalnoj povelji, tj. Povelji o
osnovnim socijalnim pravima usvojenoj na nivou
Evropske Unije, tako i u ustavima novih zemalja ¢la-
nica Evropske Unije. Sve ove zemlje su ratifikovale
najznacajnije konvencije Medunarodne konfederaci-
je sindikata o slobodi udruZivanja i pregovaranja.
Sasvim je druga stvar pitanje neogranicenog sprovo-
denja ovih osnovnih normi. Upravo je to predmet
analize realnog stanja i nedostataka u oblasti radnih
odnosa, vrsenoj u Evropskoj Uniji koja je proSirena
za 10 bivsih socijalistickih zemalja, kao i na zapad-
nom Balkanu.

1. O situaciji u srednjeistocnoj Evropi

Sindikati u Evropi beleze skoro bez izuzetaka zna-
¢ajno i trenutno nezaustavljivo opadanje broja ¢lano-
va: zapadnoevropska udruzenja zaposlenih od sredi-
ne 70tih godina, a udruZenja sindikata u istocnoj
Evropi, u kojima je ¢lanstvo bilo obavezno i koja su
uzivala finansijsku podrSku od drzave, su tokom
tranzicije osetila preobrazaj svoje sustine od agencije
koja pruza sveobuhvatnu socijalnu podrsku do sada

neophodnog garanta za zarade i zaposlenje, §to je
plac¢eno masivnim gubicima: od 1995. godine stepen
organizovanosti je spao skoro na polovinu (slika 1).

Evropska komisija je pre prijema novih zemalja u
Clanstvo Evropske Unije u svom skrining postupku
vrlo vodila racuna o tome da su sve zemlje kandidati
preuzele najznacajnije norme koje su obezbedivale
slobodu udruzivanja. Formalno su na taj nacin skoro
bez izuzetka bili ispunjeni pravni preduslovi za po-
stojanje socijalnog dijaloga. Uprkos postojanju ne-
kada i prekomerne regulative, problemati¢na je, me-
dutim, primena tih normi i to kada je re¢ o specijal-
nim sindikalnim zakonima, kriterijumima za repre-
zentativnost i obavezu registrovanja, ili ¢ak iskljuce-
nju mogucénosti da se odredena lica uclane u sindikat
ili dobiju sindikalne funkcije. Ovaj trend je pojacan
tendenciozno restriktivnim zakonima o Strajku, koji
radnic¢ku borbu ¢esto ¢ine gotovo nemogucom.

Zakonska ograni¢enja pocinju ve¢ od propisa o mi-
nimalnom broju ¢lanove osnovne sindikalne organi-
zacije, a sve to povezano sa propisima sindikalnih
statuta, koji iskljuCuju moguénost osnivanja intere-
sne organizacije na nivou preduzeéa, posebno u ma-
lim i srednjim preduzeéima, ¢iji je broj enormno po-
rastao (v. propise u Poljskoj, Rumuniji i Hrvatskoj
na slici 2).

Znacaj ovih propisa koji s obzirom na postojeéi
trend ka stvaranju manjih preduzeca iskljucuju ma-
nje ili vise velike grupe zaposlenih proizilazi iz do-
datne ¢injenice da se o kolektivnim ugovorima pre-
govara samo na nivou preduzeca, §to pretpostavlja
postojanje jedne osnovne organizacije.

Tome treba dodati probleme koji proisticu iz posto-
janja vrlo zivog pluralizma raznih organizacija — i to
kod oba socijalna partnera (slika 3).
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Slika 1: Gubitak ¢lanstva u sindikatima u istoénoj i zapadnoj Evropi (1995-2007.%)

90

1995

= 2007

%

EE | LT | PL | LV |HU |  CZ | SK | SI |RO|BG|HR Eg DE | AU | DK | SE
1995 | 32 | 20 | 33 | 28 | 63 | 46 | 57 | 63 | 60 | 35 | 65 | 31 | 29 | 41 | 85 | 84
2007 | 12 | 13 | 13 | 17 | 17 | 20 | 22 | 40 | 35 | 20 | 35 | 26 | 20 | 33 | /5 | 72

do 2004.; AU = Austrija; DE = Nemacka; DK = Danska;

Izvor: EU, EU-fondacija, BwP 2009

* Skracenice: BG = Bugarska; CZ = Ceska, EE = Estonija, HR = Hrvatska (uvri¢ena u tabelu, kao EU-kandidat koji uZiva prednost);
HU = Madarska; LV = Letonija; LT = Litvanija; PL = Poljska; RO = Rumunija; SI = Slovenija; SK = Slovacka; EU 15 = zemlje ¢lanice EU
SE = Svedska

Slika 2: Visoke prepreke za osnivanje sindikalne organizacije na nivou preduzeca
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U zemljama u kojima postoji mnostvo raznih orga-
nizacija, drzava utice pomocu propisa o statusu tzv.
reprezentativnosti sindikata, pri cemu se zadaju mi-
nimalne kvote broja ¢lanova, koje je potrebno ispu-
niti kako bi se dobila ovlas¢enja za vodenje kolek-
tivnih pregovora i ucesce u tripartidnim telima naci-
onalnih socijalno-ekonomskih veca.

8

S tim, medutim, stoje u vezi propisi koji reguliSu
slobodu udruzivanja i koji mogu da imaju znacajne
posledice.

Pritom su odredene grupacije veSestruko pravno ili
prakti¢no iskljucene bilo po osnovu Zakona, bilo po
osnovu statuta udruzenja: znacajan “filter” u ovom
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slucaju najpre predstavlja propis iz statuta, prema
kojem neko moze postati ¢lan sindikata samo preko
postojece sindikalne organizacije u preduzecu, koja
s druge strane, medutim, pretpostavlja odreden mini-
malni broj ¢lanova. Dodatna pretpostavka, koja je
vrlo Cesta, je postojanje ugovora o radu, $to znaci da

se nezaposleni, osobe na praksi ili studenti i penzio-
neri, ba$ kao ni lica koja rade po osnovu ugovora o
delu uopste ne uzimaju u obzir. Zakon na kraju za-
branjuje i udruzivanje citavih profesionalnih grupa-
cija, pogotovo u javnom sektoru (tabela 1).

Slika 3: Sarolikost reprezentativnih nacionalnih krovnih organizacija socijalnih partnera

14 sindikati

B poslodavci

sindikati 1 1 2 2 2

poslodavci 1 2 2 1 6

* 2008. ujedinjeni u dve krovne organizacije + UNPR

** kod poslodavaca: uklj. 2 privredne komore

tabela 1: Prepreke za ¢lanstvo u sindikatu i iskljuivanje mogucnosti za uclanjenja u sindikat

Litvanija Samo zaposlene osobe mogu da se uclane u sindikat, Uclanjenje obi¢no moZe da se vrsi samo preko osnovne orga-
tj. ne mogu: studenti, nezaposleni, penzioneri nizacije u preduzecu, u izuzetnim slucajevima i preko granske
“slobodnjaci” organizacije

Letonija Pristup samo za zaposlene Uclanjenje se obicno vrsi preko osnovne organizacije u
Iskljuceno za pripadnike drzavnih sluzbi bezbednosti preduzecu

(visoka prepreka za mala i srednja preduzeca — MSP)

Poljska Isklju¢eno za: osobe koje nisu u stalnom radnom Uclanjenije je ve¢ prema doti¢nom statutu sindikata moguce
odnosu, zaposlene prema ugovoru o delu, studente, samo preko osnovne oganizacije u preduzecu, koja npr.
prividno samozaposlene pretpostavlja postojanje minimalno 10 ¢lanova sindikata. Ova
. L ) ) N prepreka iskljucuje oko 30% zaposlenih koji rade u malim i
Cinovnici ne smeju da preuzmu aktivnu funkciju u - L } : )

o srednjim preduzec¢ima, koja broje do 10 zaposlenih.
sindikatu

Slovacka Pravne prepreke postoje samo za pripadnike oruzanih Postoje redovni (tj. zaposleni) i vanredni ¢lanovi (nesposobni za
snaga rad, penzioneri, osobe na porodiljskom polovaniju itd.)

Rumunija Iskljuceni su visoki vladini sluzbenici, Pretpostavka za osnivanje sindikalne organizacije
zaposleni u policiji, vojsci i oblasti telekomunikacija je postojanje radnog odnosa u doticnom preduzecu
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Ukoliko bismo sabrali sve barijere koje u istocnoj
Evropi stoje na putu ka otezanom pristupu sindikal-
nom Clanstvu, a s tim u vezi i ka realizovanju slobo-
de udruzivanja, stizemo do trostrukog ,.filtera® ra-
znih razloga koji isklju¢uju moguénost ¢lanstva u
sindikatu.

Kumulacijom tri tipa realnih smetnji za uc¢lanjivanje
u sindikat dolazimo do izuzetno velikog broja sluca-
jeva faktickog iskljucenja zaposlenih u malim i sred-
njim preduzecima, tj. pre svega u onim granama sa
strukturom pretezno malih preduzeca (kao u npr. u

novoosnovanim preduze¢ima u usluznom ili zanat-
skom sektoru).

Ove grupacije kriju u sebi znacajan broj zaposlenih,
a time 1 moguce potencijale ¢lanstva, koji se proce-
njuju na i do 40%, pa navise. Ovome treba dodati i
smetnje koje postoje kada se radi o motivaciji za pri-
stupanje sindikatima, imaju¢i u vidu dodatno isklju-
¢enje pojedinih grupacija, jer se na njih ne odnose
odredena pravila zbog stavki u kolektivnom ugovoru
(v.sliku 6 ), tako da ¢e u ekstremnom sluc¢aju kumu-
lacije ovih nepovoljnih faktora samo manji deo za-

® | etonija
e Poljska

Filter 1: Uclanjenje obi¢no moguce samo preko osnovne organizacije u preduzecu

e Litvanija

e Poljska: 10
e Hrvatska: 10

e Litvanija: 3
e | etonija: 3
e Slovacka. 3

Filter 3: Prihvatanje jedino zaposlenih lica

Litvanija: ne mogu nezaposleni, studenti, penzioneri

Letonija: iskljuceni pripadnici nacionalnih sluzbi bezbednosti

Filter 2: Osnovna oranizacija u preduzecu pretpostavlja postojanje minimalnog broja clanova

(nema, medutim, ogranicanja za one koji se nalaze na profesionalnoj obuci)

Poljska: ne mogu lica zaposlena na odredeno vreme, zaposleni prema ugovoru o delu,

penzioneri, studenti

Slovacka: nezaposleni mogu da budu samo vanredni ¢lanovi

Rumunija: pretpostavka je postojanje radnog odnosa, ali mogu i penzioneri.
Isklju¢eno za zaposlene u policiji, oruzanim snagama i oblasti telekomunikacija

Hrvatska: pravno gledano mogu samo zaposleni ali se to u praksi ¢esto ignorise

Zakljucak: Najvise prepreke nastaju kumulacijom filtera

Filter 1: Filter 2 Filter 3:
Osnovna organizacija Minimalni broj ¢lanova Normalni ugovor o radu
Poljska X X X
Litvanija X X
Letonija X X -
Slovacka - X X
Rumunija - - X
Hrvatrska - - X
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poslenih imati fakticko interesovanje za neki od sin-
dikata. Pogotovo ako se za njega u javnosti vezuje
negativna slika i ako poslodavci zaposlenima stvara-
ju nepovoljnu klimu.

Nesmetan pristup sindikata preduzecu radi vrbova-
nja i vodenja racuna o svojim ¢lanovima takode nije
svuda obezbeden. U Madarskoj npr. je to sluc¢aj smo
ukoliko je moguce dokazati nesto kao postojanje sin-
dikalnog ¢lanstva u doticnom preduzeéu. Kontrola
postovanja pravnih odredbi je time takode otezana
(uklju€ujuéi 1 propise kolektivnog ugovora koji su
proklamovani kao optevazeéi).

Diskriminacija ¢lanova sindikata i funkcionera

1z svih zemalja stizu dojave o raznim vidovima ome-
tanja sindikalnih aktivnosti, pocev od individualnog
zastraSivanja do znacajnih povreda zakona u proce-
sima privatizacije i prestrukturiranja, kao npr. u sle-
dec¢im slucajevima:

 pretnja otkazom i otpustanja — bez moguce ili de-
lotvorne pravne zastite (uprkos sudskim presuda-
mal);

* zastraSivanje i mobing od strane rukovodstva;

+ premestaji u okviru preduzeca ili u izmeStene rad-
ne jedinice, sve do kona¢nog zatvaranja pogona;

* izmena ugovora o zaposlenju u ugovor o delu sa
ciljem onemogucavanja uclanjenja u sindikat;

 pristanak na izmenu ugovora o radu na odredeno
vreme u slu€aju istupanja iz sindikalnog ¢lanstva;

* posebne premije za one zaposlene koji nisu ¢lano-
vi sindikata;

* poslodavac neprestano zahteva individualnu po-
tvrdu o odbijanju ¢lanarine od zarade.

Strukture finansiranja sindikata i prikupljanja ¢lanarine

Za odgovor na pitanje stvarne sposobnosti jednog
saveza da ulazi u dogovore o udruzivanju od znacaja
su na kraju krajeva i pravila o tome, preko koga se
ubira Clanarina, gde zavrSavaju sredstva od ¢lanari-
na, kao i da li su zahvaljujuéi nacinu raspodele sred-
stava centrale krovnih ili granskih centrala u dovolj-
noj meri sposobne za delovanje.

Clanarine po pravilu, kao §to je bio sluéaj i u prolo-
sti, poslodavac odbija od zarade, §to doduse deluje
kao najkomfornija metoda, ali sa sobom nosi nedo-
statak Sto se na taj nacin poslodavcu direktno u krilo

dostavlja dobrodoSao instrument za uvodenje kon-
trole i disciplinovanje, ve¢ prema potrebi.

Posto je najcesce slucaj da izmedu 60 i 90% vredno-
sti ¢lanarina ostane kod sindikalne organizacije na
nivou preduzec¢a, samo minimalni i po pravilu uglav-
nom nedovoljan procenat sredstava dospeva do cen-
trale odgovaraju¢e granske organizacije. Rezultat
toga je manjak finansijskih resursa potrebnih za
kampanje i za angazovanje pravnih ili ekonomskih
eksperata, stru¢njaka i savetnika za kolektivno pre-
govaranje ili vrbovanje novih ¢lanova i rad sa javno-
S¢u, na Sta se se svi zale.

Osnove za zastupanje interesa zaposlenih u
preduzecu

Zastupanje interesa zaposlenih u preduzecu u istoc-
noj Evropi tradicionalno predstavlja zadatak lokalnih
sindikalnih organizacija. Generalno je na taj nacin,
medutim, obuhvacen samo manji deo svih zaposle-
nih, posto u malim i srednjim preduzeé¢ima sindikata
danas uops$te nema. Procenat zaposlenih koje neko
zastupa na lokalnom nivou uvecava se u znatnijoj
meri samo tamo, gde je dodatno moguce izabrati in-
stitucionalno predstavnicko telo ¢ije ¢lanove svi bi-
raju, u vidu saveta zaposlenih (slika 4: leva polovina
grafikona: zemlje bez saveta zaposlenih).

Uprkos niskom stepenu organizovanosti veca stopa
zastupljenosti postoji tamo gde osim zastupanja za-
poslenih u vidu sindikata, postoji i zastupanje u vidu
tela ¢ije su Clanove izabrali svi zaposleni (savet za-
poslenih) — najbolja je naravno saradnja oba pred-
stavnicka tela - sa zakonski garantovanim pravima
na sudelovanje (v. desnu polovinu grafikona, pocev
od Madarske).

Pretpostavka za medusobno unapredujucu koegzi-
stenciju oba predstavnicka tela je jasno definisana
podela rada izmedu sindikata kao strane koja se bavi
kolektivnim pregovaranjem i saveta zaposlenih kao
zakonskog interesnog organa koji se bavi regulisan-
jem radne svakodnevice. Ukoliko sindikati svesno
iskoriste taj dodatni instrument za zastupanje intere-
sa zaposlenih, to, kako medunarodna iskustva govo-
re, moze u znatnoj meri da im pomogne prilikom
pridobijanja novih i zadrzavanja postojecih clanova.

Pravna regulativa Evropske Unije je dala jasan pod-
sticaj uobli¢avanju minimalnog okvira za sudelova-
nje zaposlenih smernicom 2002 o informisanju i
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Slika 4: Udeo zaposlenih koje zastupaju sindikati i veca zaposlenih u preduzecu
(u poredeniju na sindikalnim stepenom organizovanosti)
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konsultovanju zaposlenih. Pravovremena i sveobu-
hvatna informacija predstavlja odlucujuéu pretpo-
stavku za efikasno ucesée zaposlenih preko sindikata
1 saveta zaposlenih. Nacionalne vlade novih zemalja
¢lanica Evropske Unije su u razlicitoj formi realizo-
vale ovaj impuls koji je potekao od Evropske Unije.
Do sada su u isto¢noj i juznoj Evropi saveti zaposle-
nih osnovani $irom Madarske, Slovenije i Hrvatske.

Osim povlacenja sindikata pred ovim novim instru-
mentom dodatne mogucnosti zastupanja zaposlenih,
kao odlucuju¢i problem za uspostavljanje slobode

udruzivanja se i ovde pojavljuje zakonski zahtev za
odredenim brojem ¢lanova, koji je potreban da bi se
mogli formirati saveti zaposlenih, Sto zaposlene u
malim i srednjim preduzeéima iznova stavlja u po-
dreden polozaj (slika 5).

Zakon o kolektivnim ugovorima i politika raspodele

Posto se u isto¢noj Evropi kolektivni ugovori uglav-
nom zaklju¢uju na nivou preduzeca, sa izuzetkom
Slovenije i u manjoj meri i Slovacke, Rumunije i
Bugarske, prisustvo sindikata na lokalnom nivou je

Slika 5: Minimalni broj zaposlenih neophodan za osnivanje saveta zaposlenih u isto¢noj Evropi

50 50 50 50
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30
21 21

20 20

20
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o

PL BG* | SK** | EE** | RO SI**

T** | HU*** | CZ** Lv HR BIH SRB

* U pojedinim delovima preduzeca predstavnicko telo je moguce osnovati vec sa 20 zaposlenih.

**  Ispod ovog broja: 1 predstavnik zaposlenih (u SK: minimalni broj je 5 zaposlenih; u CZ , medutim, kao i u EE, ukoliko ima manje od
10 zaposlenih, pravno gledano bez potpunih prava na informisanje i konsultovanje).

*** 1 predstavnik zaposlenih, a tek od 51 zaposlenog osniva se savet zaposlenih koji se sastoji od vise ¢lanova

12



KRATKA STUDIJA: SLOBODA UDRUZIVANJA, PRAVA ZAPOSLENIH | SOCIJALNI DIJALOG

odlucujuca pretpostavka za realizovanje slobode
udruzivanja — sa svim posledicama po materijalne
rezultate politike raspodele. Kada se radi o sposob-
nosti sindikata da kolektivno pregovara, u velikom
broju zemalja na povrsinu isplivavaju drzavni propi-
si koji odreduju minimalni broj ¢lanova od ukupnog
broja zaposlenih.

Zemlje sa zaradama ustanovljenim isklju¢ivo na ni-
vou preduzeéa u privatnom sektoru (v. na slici 6 ze-
mlje uokvirene na levoj strani) manje su usmerene
ka kolektivnim ugovorima, nego $to je to slucaj u
zemljama u kojima se sklapaju i kolektivni ugovori
koji vaze Sire, za Citavu granu.

Grupe zaposlenih koje nisu obuhvacéene u pregovo-
rima

Bez obzira na problem isklju€enosti mnogih koji su
zaposleni u malim i srednjim preduzeéima, za koje
zbog njihove nedovoljne brojnosti ne postoje sindi-
kalna predstavnicka tela koja bi mogla da vode ko-
lektivne pregovore, i zaposleni u javnom sektoru
mnogih isto¢noevropskih zemalja su uskraceni usled
niza restriktivnih propisa.

Cinovnici 1 zaposleni u vladinim sluzbama delom
ostaju neobuhvaceni kolektivnim ugovorima. U Hr-

vatskoj su dogovori u javnom sektoru moguéi samo
preko osnovnih zarada, a ne preko dodatnih kompo-
nenti koji nadograduju zarade; u Madarskoj je mo-
guce zakljuciti kolektivne ugovore u javnim sluzba-
ma samo ukoliko je vise od 25% obuhvacenog broja
zaposlenih uclanjeno u sindikat koji vodi pregovo-
re.

Zakonski ograni¢ene mogucnosti za Strajk

Da bi se uopste doSlo do mogucnosti zakljuéivanja
kolektivnog ugovora, neophodno je postojanje mo-
guénosti radnicke borbe, kao krajnjeg oruzja sindi-
kata. Upravo je ovo sredstvo pritiska poslednjih go-
dina otupelo nakon §to je vrlo ¢esto koris¢eno na po-
¢etku preokreta, o ¢emu nam govori bilans Strajkova
u isto¢noj Evropi, pogotovo u sektoru privatne eko-
nomije.

Osnovni razlog za to su osim osipanja stepena orga-
nizovanosti i izuzetno restriktivni zakoni o Strajku,
§to je u viSe navrata podstaklo nadlezna tela Medu-
narodne konfederacije sindikata da stupe na scenu.

Kako bi sprecile praksu Strajkova, za koje se plase
da bi mogle da poprime prevelike razmere, pojedine
zemlje su propisale Sirok dijapazon administrativnih
prepreka i zabrana (v. tabelu 2).

Slika 6: Udeo zaposlenih po zemljama, koji su pokriveni kolektivnim ugovorima
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BWP 2009
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Tabela 2: Oganic€avajude zakonske odredbe u isto¢noj Evropi, koje se odnose na pravo na radnicku borbu

Iskljucene grupacije zaposlenih Zakonski propisi
Estonija Javne sluzbe (drzava/opstine), oruzane snage Rok za najavu: 7 dana
U odredenim slucajevima savet zaposlenih ima pravo
na Strajk
Litvanija Elektrodistribucija, pripadnici vojske 2/3-vecina ¢lanova koji ucestvuju
Toplane i sluzbe snabdevanja gasom (do 2005.) (od 2008. dovoljno je 50% clanova)
Strajk koji bi obuhvatao ¢itavu granu je zakonski Rok za najavu: 7 dana
prakticno nemoguc U mnogim , 0snovnim” oblastima snabdevanja i uslu-
ga 14 dana (neophodna garancija postojanja dezurne
sluzbe)
Letonija Oficiri policije i snage bezbednosti, grani¢ne sluzbe i 3/4 vetina zaposlenih
. i oruzanih
pripadnici oruzanih snaga Rok za najavu: 10 dana
M “ oblasti jaiusl
noge ,,osnovne” oblasti snabdevanja i usluga Dozvoljen $trajk zbog krsenja ugovora. Drzava moze
(neophodna garancija postojanja dezurne sluzbe) da zabrani Strajk.
U odredenim slucajevima savet zaposlenih ima pravo
na strajk
Poljska Javni sektor (drzavni i komunalni nivo): moguce Rok za najavu demonstracija iznosi 30 dana; mere
samo protestne akcije ili demonstracije; tzv. sluzbe bezbednosti
od ,sustinskog znacaja”, pripadnici oruzanih snaga, L : A . .
policija uz postovanje saobracajnih propisa, stroge sankcije
protiv ilegalnih Strajkova
Ceska Oblasti znacajne za snabdevanje (distribucija nafte, Prvobitan dogovor: >50% zaposlenih u preduzecu ili
gasa itd.), grani
sluZzbe bezbednosti, pripadnici oruzanih snaga (od 2007.: minimum 50% lica sa pravom glasa) kao i
Vazne zdravstvene sluzbe i sluzbe telekomunikacija pozitivan glas 2/3 vecine ucesnika
Lista spremnih na Strajk se dostavlja poslodavcu (do
2006.), danas samo njihov broj
Nije dozvoljen Strajk zbog krsenja ugovora
Slovacka Oblasti vazne za snabdevanije (distribucijeanafte, gasa Dozvoljen strajk zbog nepostovanja odredbi kolektiv-
itd.) nog ugovora
Madarska | Ogranicenja za Siroke oblasti javnih sluzbi Nije dozvoljena radnicka borba za nastavak vazenja
(prema sporazumu sa sindikatima iz 1994.) * kolektivnog ugovora, kao ni odredeni oblici Strajka;
moguce disciplinske mere
Slovenija nema formalnih ogranicenja, neophodno je samo Samo postupak zbog nepostovanja principa negativne
postojanje garancije za funkcionisanje sluzbi od slobode udruZivanja
Zivotnog znacaja
Rumunija | OgraniCenja za zaposlene iz oblasti zdravstva, prosvete | Najava 48 sati pre pocetka Strajka, dovoljno 50%
i telekomunikacija (radio i TV), saobradaja, iz sluzbi za glasova ¢lanova oder ¥4 der ukupnog broja zaposle-
snabdevanje gasom i strujom (neophodno postojan- nih; strajkovi sudova se cesto zbog formalnih razloga
je dezurne sluzbe od minimum 1/3 ukupnog broja proglasavaju nelegalnim i suspenduju se
lenih
zaposlenin) Moguce prinudno resavanje sukoba od strane drzave
Bugarska Javni sektor (dozvoljeni samo protesti); posta, zeleznica | Kod Zeleznice je potrebno obezbediti minimum od
(v. desno) 50%, $to je povod za kritiku od strane Medunarodne
. . S konfederacije sindikat
Snabdevanje energentima, oblast telekomunikacija i ontederacye sindikata
zdravstva (do 2006.)*
Hrvatska Ogranic¢enja u javnom sektoru, za policiju, zeleznicu, Strajk je moguce samo ukoliko istekne kolektivni
postu, telekomunikacije, zdravstvo ugovor ili ako place nisu isplacene 30 dana

* Evropski savet kritikovao zbog krsenja evropske socijalne povelje
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Tabela 3: Udeo minimalnih zarada u prosecnim zaradama pojedinacnih zemalja (2008.)

30 -35% 35-40% 41 -46%
Rumunija Poljska Bugarska
Letonija Madarska Estonija
Litvanija Slovacka

Hrvatska Slovenija

Minimalna zarada kao zamena za kolektivne
ugovore

Sve dok ne postoje kolektivni ugovori ili dok posto-
je¢i dogovori koji vaze za odredene sektore ne po-
stanu opStevazec¢i za sve poslodavce u jednoj grani
odlukom Ministarstva rada (izjava o proSirenom dej-
stvu), zaposlenima preostaje da se oslone samo na
odredbe iz individualnih ugovora o radu i po pravilu
na taj nacin izdejstvuju obezbedivanje zakonski defi-
nisane minimalne zarade.

Po svom nivou, minimalna zarada se u Evropskoj
Uniji u proseku kre¢e do najvise 50% prosecne zara-
de u zemlji, a u isto¢noj Evropi najcesc¢e daleko ma-
nje (o strukturama i minimalnim zaradama u zapad-
1n0j i isto¢noj Evropi v. Sulten (Schulten) 2006).

2. O situaciji na zapadnom Balkanu

U regionu zapadnog Balkana, koji ¢e biti obuhvacen
sledeom rundom proSirenja Evropske Unje, kod
svih Sest zemalja radi se o prilicno malim drzavama
koje broje od 630.000 (Crna Gora) pa sve do 4,4
(Hrvatska) i 7 miliona stanovnika u Srbiji. Sindikati
su za razliku od srednjeistocne Evrope ovde igrali
manje znacajnu ulogu kada je re¢ o drustvenom pre-
strukturiranju. To je izmedu ostalog povezano i s tim
$to se ovde tokom tranzicije na dnevnom redu u pr-
vom planu nije nalazilo socijalno pitanje, $to je inace
drugde bio slucaj, ve¢ “nacionalno pitanje”. Dosti-
zanje drzavne suverenosti nakon dugogodisnjih kr-
vavih sukoba tokom gradanskih ratova bilo je, povrh
toga, ono $to je obelezilo pocetak 90tih godina u Hr-
vatskoj 1 Bosni.

Usled toga je doslo do prolongiranja neophodnog
ponovnog konstituisanja kako industrijskih odnosa,
tako 1 radnog prava. Istovremeno je vrlo rano zapo-
¢eo proces nekontrolisane privatizacije sa svim ne-
gativnim posledicama po zaposlene. Nedostajale su

unije poslodavaca, $to je bio slu¢aj i u svim drugim
zemljama u tranziciji, tako da su i tripartidna nacio-
nalna tela u vidu socijalno-ekonomskih veéa, u koji-
ma ucéestvuju svi socijalni partneri, a koja su osnova-
na radi koordinacije tih procesa, nastala uz zakasnje-
nje, a ni do danas im nije uspelo da zadobiju znacaj-
niji politicki uticaj.

Pluralizam udruzenja na obema stranama imao je na-
suprot tome mnogo manje uticaja nego $to je to bio
slucaj na severu isto¢ne Evrope. U Hrvatskoj je tako
na kraju nastao veci broj novih medusobno konku-
rentnih nacionalnih udruzenja na strani zaposlenih,
pri ¢emu se uz izuzetak Albanije osim ve¢ tradicio-
nalnih sindikalnih udruZenja na sceni pojavilo najvi-
$e jos jedno novo alternativno udruzenje. (slika 7).

Kada je re¢ o Bosni i Hercegovini potrebno je pri-
metiti da je drzavna struktura definisana dejtonskim
sporazumom iz 1995. godine, utvrdivanjem dve pa-
ralelne samostalne administrativne jedinice (“entite-
ti”): bosansko-hrvatska federacija i srpska (parcijal-
na) republika (Republika Srpska sa Banja Lukom
kao glavnim gradom). Svaki entitet poseduje sop-
stveno zakonodavstvo, ukljucujuci i zakone o radu,
kao 1 sopstvenu administrativnu strukturu. Usled
toga u obe polovine drzave postoji samostalno udru-
zenje zaposlenih, i isto tako i samostalno udruzenje
poslodavaca, s tim $to ne postoji zajedni¢ko delova-
nje socijalnih partnera.

Istovremeno je stepen organizovanosti sindikata u
svim zemljama znatno opao — u poredenju sa 1990.
godinom za vise od pola — bez obzira §to nije opao u
onolikoj meri kao §to je slucaj u mnogim drugim
post-socijalnisti¢kim zemljama isto¢nosrednje Evro-
pe (tabela 4).

Kada se posmatraju ove cifre, potrebno je uvek imati
u vidu da se radi o podacima ili procenama doti¢nih
organizacija. Osim toga u Bosni 1 Hercegovini, Ma-
kedoniji i Albaniji postoji stopa nezaposlenih od pre-
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Slika 7: Reprezentativna krovna udruzenja sindikata i poslodavaca*

Sindikati

B poslodavci

Sindikati 5 2 2

poslodavci 1 1 1

Hercegovine)
** uklj. Republiku Srpsku

*  Skracenice za zemlje zapadnog Balkana: AL = Albanija BiH = Bosna i Hercegovina; HR = Hrvatska; MK = Makedonija (biv3a jugoslovens-
ka republika — BJRM); MNE = Crna Gora; SRB = Srbija; RS = Republika Srpska (srpska republika, poseban “entitet” u okviru Bosne i

ko 30% uz istovremeno visok udeo rada “na crno”,
Sto ¢itavu situaciju ¢ini nepreglednom.

Pravni propisi za organizovanje sindikata i
pristupanje sindikatu

Organizovanje sindikalnog predstavnickog tela u
preduzecu, kao i formiranje udruZenja iznad nivoa
preduzeca u svim zemljama regiona deluje kao nesto
neproblemati¢no: minimalni broj ¢lanova potreban
za formiranje sindikalnog poredstavnickog tela u

preduzecu kreée se izmedu 3 i 10 zaposlena, u zavi-
snosti od Zakona o radu i statuta doti¢ne organizaci-
je (v. tabelu 5).

Mnogo je komplikovanija neophodna procedura re-
gistrovanja, za §ta je uvek potreban i pristanak drza-
ve. Tako imamo situaciju da u bosansko-hrvatskoj
federaciji krovno udruzenje SSSBiH jo$ uvek nije
pravno priznato, §to je povezano sa slozenim drzav-
no-pravnim polozajem ove zemlje.

Tabela 4: Stepen organizovanosti sindikalnih udruzenja (izrazeno u % od svih zaposlenih)

Stepen organizovanosti (%) 35 30

35 33 30 23

Tabela 5: Minimalni broj zaposlenih neophodan za formiranje sindikalnog udruzenja

Sindikalno udruzenje u preduzecu 10 5(10)** 5 3 3 *
Min[malni broj za formiranje @ 5 3 3 20
sindikata

* U zavisnosti od statuta sindikata
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Kada je re¢ o indivudualnom pristupanju sindikatu,
postoji manji broj pravnih prepreka od navedenih u
srednjeisto¢noj Evropi, $to predstavlja znacajni po-
kazatelj postojanja slobode udruzivanja. Medutim, i
ovde postoje pravne i prakti¢no vazece restrikcije:

» Kao pretezan ,filtersvuda se pojavljuje raSireno
pravilo, da pristupanje sindikatu mora skoro is-
kljucivo da usledi preko osnovne organizacije u
preduzecu. To u principu vazi za Bosnu, Crnu
Goru, Srbiju i Albaniju.

* Obrnuto je takode uobicajen pristup preko granske
sindikalne organizacije, kao §to je slu¢aj u Make-
doniji, i u zavisnosti od statuta sindikata i na
svim nivoima u Hrvatskoj.

Odredenim grupacijama je zakonom onemoguceno
uclanjivanje i to:

» u Hrvatskoj i Srbiji na osnovu zakonskog propisa,
prema kojem je postojanje radnog odnosa predu-
slov za clanstvo. U Hrvatskoj se u praksi uglav-
nom odstupa od tog pravila. U toj zemlji je od
mnogo veceg znacaja Cinjenica, da se skoro 90%
svih novih zaposlenja sklapa na odredeno vreme,
Sto ve¢ na samom pocetku onemoguéava vecinu
pocetnika i onih koji menjaju zaposlenje da se
uclane u sindikat.

» U Makedoniji je penzionerima, ba$ kao i1 zaposle-
nima u javnom sektoru i policiji takode onemogu-
¢eno uclanjavanje.

» Uclanjavanje vodec¢ih lica iz drzavnih kulturnih i
obrazovnih institucija u Crnoj Gori u sindikat nije
pozeljno, pa stoga do danas nije ni uobicajeno.

* Osim policije u Srbiji do 2008. godine nije bilo
dozvoljeno ¢lanstvo pripadnicima armije i zapo-
slenim licima u njoj. Ovo poslednje danas jos
uvek vazi u Bosni.

Ukupno gledano su pravni preduslovi za iskljuciva-
nje mogucnosti uclanjavanja u jugoistocnoj Evropi
manje izrazeni nego Sto je opisano za severni deo
istocne Evrope. Ipak i ovde postoji veliki broj dodat-
nih prepreka za stvarnu realizaciju prava iz oblasti
slobode udruzivanja.

Generalno i za ovaj region vazi to da je po pravilu
izuzetno teSko u praksi dokazati da poslodavac dis-
kriminira ¢lanove sindikata ili njihoveizabrane pred-
stavnike. Jer u cilju obrazlaganja odredenih mera,
kao §to su prinudni premestaji ili otkazi, redovno se
navode disciplinski razlozi zbog gresaka na radu ili
sli¢no. Medunarodna konfederacija sindikata u svo-
jim godiSnjim publikacijama informise o prekrSaji-
ma sindikalnih prava u svim zemljama zapadnog
Balkana i o teSkim slucajevima Sikaniranja i represi-
je nad zaposlenima koji koriste svoje zakonsko pra-
vo na zastupanje i udruzivanje (v. izdanje 2008).
Tesko je boriti se protiv takve vrste krSenja propisa,
jer, kao sto je to slucaj u Srbiji, radno pravo ne pred-
vida kazne za diskriminaciju iz neprijateljskih pobu-
da prema sidikatu, Sto otezava borbu protiv takvog
ponasanja. I u Bosni i Hercegovini se krSenje prava
te vrste ne sankcioniSe. Nasuprot tome, u Hrvatskoj
teret dokazivanja u slucaju indirektne diskriminacije
lezi na doticnom poslodavcu: on mora da dokaze da
su mere protiv aktivnog sindikata preduzete iskljuci-
vo iz sluzbenih razloga.

Zakoni o kolektivnim pregovorima i obuhvatanje
zaposlenih odredbama kolektivnih ugovora

Zapadni Balkan takode karakteriSe pretezno postoja-
nje kolektivnih ugovora sklopljenih na nivou predu-
zeca. U nekim zeljama je medutim primetan sve veci
proj kolektivnih ugovora koji se sklapaju na noviu
grane. Oni se odnose:

« pre svega na javni sektor u Srbiji, u oba entiteta u
Bosni i Hercegovini, kao i na veliki deo javnog
sektora i1 javnih sluzbi iz oblasti snabdevanja i
usluznih delatnosti u Makedoniji i Albaniji;

+ ali i na privatni sektor, gde je primetan sve veci
broj kolektivnih ugovora koji se sklapaju na nivou
grane u Hrvatskoj (17), Crnoj Gori (17) i u Make-
doniji (16). U Bosni i Hercegovini ih ima vrlo
malo.

Svemu ovome treba dodati i mogucnost proSirenja
vaznosti kolektivnih ugovora na celu granu, po osno-
vu takozvanog prosirenog dejstva kolektivnih ugo-
vora, koje proglasavaju nadlezna ministarstva. U Hr-
vatskoj je to trenutno slucaj sa 6 granskih kolektiv-
nih ugovora (turizam, ugostiteljstvo, trgovina, grade-
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Slika 8: Udeo zaposlenih koji su obuhvaceni kolektivnim ugovorima
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vinarstvo, drvna industrija, kao i zanatska, mala 1
srednja preduzeca). Svi poslodavei u ovim granama
moraju stoga da se povinuju postoje¢im odredbama
granskog kolektivnog ugovora - nezavisno od toga
da 1i su ¢lanovi neke unije poslodavaca. U Srbiji je
takode proglaseno prosireno dejstvo kolektivnih
ugovora u 6 grana javnog sektora, zahvaljuju¢i cemu
je postignuto njihovo vaZenje Sirom zemlje. Takva
mogucnost je trenutno isklju¢ena samo u Makedoni-

ji.

Fakticko obavazivanje kolektivnih ugovora je u
ovom regionu po  pitanju materijalnog dejstva jos

prili¢no skromno, uprkos prilicno velikoj pokriveno-
sti koja je postignuta zahvaljuju¢i nacionalnim
okvirnim kolektivnim ugovorima, koji su uobicajeni
u Crnoj Gori i Bosni 1 Hercegovini, a §to se moze
sagledati iz slike 8. Ovi opsti okvirni ugovori ne sa-
drze lestvice zarade. Mnogo je delotvorniji nasuprot
tome primer Hrvatske, gde je na snazi obavezujuce
vazenje kolektivnog ugovora uz mnogobrojne kolek-

Tabela 6: Minimalna zarada (u €) i njen udeo (%) u prosecnoj zaradi (2008.)

Minimalna zarada 381 (75-218)' (55) 159 159/142* 138
Prosecna zarada 1.000 250 630 400 514/452* 350
Udeo minimalne zarad (%) 38 (30) ? 39 31 41
Rast BDPa (%) 2,4 5,0 8,1 54 5,5 7,2
Stopa nezaposlenosti (%) 13,4 33,8 10,8 18,8 40,6 ca. 33?

* Republika Srpska

1 najnize grupacije zarada prema kolektivnom ugovoru iz tekstilne industrije i zdravstva 2008.

2 pored zvanicne stope od 13% stvarna (neobuhvacena) stopa nezaposlenosti se procenjuje na 30-35% .
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tivne ugovore koji se sklapaju na nivou preduzeca i
grane. Ovde je 2008. prvi put uvedena i zakonski
propisana minimalna zarada.

Materijalni efekti socijalnog dijaloga mogu se sagle-
dati iz ovih tabela: minimalna zarada u odnosu na
prose¢nu zaradu neke zemlje pokriva skromnih 30
do 40 procenata; $to znaci da se jos nalazi ispod pra-
ga siromastva, kako ga je definisala Evropske Unija.

S druge strane prosecna zarada je u Hrvatskoj zna-
¢ajno visa nego Sto je to slucaj drugde u regionu.
Od odlucujuceg znacaja za celokupnu situacije je
uvek 1 realna stopa nezaposlenosti, koja trenutno
iznosi vise od trec¢ine radno aktivnog stanovnistva,
§to je izmedu ostalog i posledica izuzetnog prosire-
nja informatickog sektora (v. i sliku 9). U Crnoj Gori
i Makedoniji postoji zakonski propisana minimalna
zarada.

Kontrola sprovodenja prava na udruzivanje i prava zaposlenih u isto¢noj Evropi

Uravnotezavanje zarada i radnih uslova Sirom Evro-
pe kao neophodnog preduslova za odbranu od nepre-
stanog socijalnog dampinga u najstarijim zemljama
Evropske Unije je proces koji ¢e potrajati jo$ deceni-
jama. Njegov tempo u prvom redu zavisi od eko-
nomskog okruzenja svake pojedine zemlje. Privredni
rast 1 produktivnost su zadnjih godina u istocnoj
Evropi zabelezili izuzetan skok. Jo§ uvek je, medu-
tim, pitanje nacina na koji ¢e se socijalni partneri i
partneri koji ucestvuju u kolektivnom pregovaranju
postaviti, kao i pitanje vrste politike nagradivanja i
raspodele od odlucujuceg znacaja za to u kojoj meri
¢e biti moguce iskoristiti postoje¢i manevarski pro-
stor u zadatim ekonomskim okvirima. Ovo iznova
naglaSava znacaj pitanja sposobnosti udruzivanja i
sprovodenja sindikalnih prava.

Kontrola prava zaposlenih i sindikata, definisana
medunarodnim minimalnim standardima, bez obzira
na njenu pravnu definiciju, uvek zavisi od postojanja
i funkcionisanja aktera i institucija, koji poseduju
mo¢ odlucivanja:

* organizacije za zastupanje interesa, bliske za-
poslenima, sa garantovanim kompetencijama;

* delovanja institucija za regulisanje individualnih
i kolektivnih konflikata (paritetna mesta za spo-
razumevanje, sa neutralnim predsedavajuc¢im lici-
ma, medijatorima, postupcima za reSavanje sporo-
va i arbitrazu);

* u dovoljnoj meri opremljene inspekcije rada sa
efikasnim mogucnostima za sprovodenje kontrole
i izvrSenje sankcija, bas kao i

» specijalizovanog radnog sudstva koje je kod po-
vreda radno-pravnih normi u stanju da brzo dono-

si odluke uz uces¢e predstavnika socijalnih par-
tnera, ukoliko je to moguce, i obezbedi neograni-
¢eno izvrsenje pravosnaznih presuda.

Cinjenica da su odredene vlade, bez obzira §to su ih
sindikati neprestano podsticali da to ucine, iz budzet-
skih razloga do sada stalno odbacivale formiranje
upravo ove strateSki odlucujuce pravne poluge za
kontrolu, a time i podizanje standarda na radu — sa
izuzetkom u meduvremenu ve¢ potvrdene prakse u
Sloveniji i Madarskoj — predstavlja prepreku za ra-
zvoj regulisanih radnih sudova s dalekoseznim po-
sledicama. Dokle god se ne ustanove posebni radni
sudovi sa vise instanci, koji ¢e biti povezani sa pred-
sudskim moguénostima za reSavanje sporova, ili bar
posebne komore za radne sporove u okviru redovnih
sudova, i dalje ¢e postojati one manjkavosti, koje se
uvek navode u raznim anketama:

* Praksa trajanja postupka od tri godine pa navise
nastavlja da Zivi bez efekta zastraSivanja i ne
predstavlja zeljeno reSenje za radne sporove koji
su u toku; na sceni je ,,ekscesivni zastoj* (prema
navodima Evropskog suda pravde).

* Izrecene presude optuzena strana ne postuje i ne
dolazi do izvrsenja — ovo poslednje je slucaj i kod
tuzbi u okviru zastite poStovanja otkaznog roka,
kada je doslo do neopravdanog otpustanja ¢lanova
sindikata ili funkcionera. Obaveza ponovnog za-
posljavanja se ignoriSe ili se Cesto poravnava
samo isplatom otpremnine.

* Redovnim sudovima se ¢esto zamera da su prija-
teljski nastrojeni prema poslodavcima (,,ekonom-
ski argumenti 1 interesi uzivaju prednost®), da tuz-
bama prebacuju postojanje “nedovoljnog drustve-
nog znacaja” ili izriu previse blage kazne.
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Sindikati se osim toga Zale §to ne postoji pravo na
zastupanje i tuzbu u slucaju individualnih postupaka
zbog krSenja normi radnog prava.

Ovi okvirni uslovi se tokom sadasnje krize zaoStra-
vaju kako usled opadanja privrednog rasta, tako i
usled dramati¢nog povecanja nezaposlenosti, poseb-
no mladih osoba (16-25 god.) koje su bile zapos-
lene, i to pre svega u odredenim regionima srednje i
jugoisto¢ne Evrope.

Slika 9: Eksplozija nezaposlenosti u isto¢noj Evropi
(sezonski podaci za jesen 2008. i prolece 2009. od Eurostata)

[ svi: 9/08 svi: 9/09 M 16-25:9/08 W 16-25:9/09
35
30
25
20
% 15
10
5 =
0
Sl EE Z T BG RO PL Lv HU SK EZ 15 DE
svi: 9/08 4,1 4,2 4,3 4,6 5,6 5,9 6,5 6,8 79 10,0 7,5 7,1
svi: 9/09 59 13,3 7,0 13,8 7,6 6,4 8,2 19,7 9,7 12,0 9,7 7,6
16-25: 9/08 9,0 9,3 9,0 12,5 12,5 18,9 15,9 12,1 20,0 20,4 15,3 9,3
16-25:9/09 | 11,7 24,1 16,5 31,2 16,8 19,8 20,5 33,6 25,2 27,0 20,1 10,4
Izvor: Eurostat, Euro-Indikators 152/08 and 61/2009

Tabela 7: Stopa nezaposlenosti (%) od svih zaposlenih i onih ispod 25 godina starosti u jugoistocnoj
Evropi (2008.)

HR MK MNE SRB BiH* AL*
svi zaposleni 13,4 33,8 10,8 18,8 40,6 13,0
15-24 godina 27,0 57,7 26,2 43,7 58,5 26,0

* ored zvani¢no registrovane stope nezaposlenih sindikati i kriticki orijentisani istrazivaci trzista rada polaze od toga da realna stopa
nezaposlenih medu mladima in BiH iznosi ¢ak 70-75%. U Albaniji se realna ukupna stopa procenjuje na 30-35%, pri ¢emu biona za
mlade osobe mogla da iznosi oko 40%.

(Izvor: Eurostat; izvestaji iz zemalja jugosistocne Evrope)

20




KRATKA STUDIJA: SLOBODA UDRUZIVANJA, PRAVA ZAPOSLENIH | SOCIJALNI DIJALOG

Znacajni rezultati uporedne studije u istocnoj Evropi

Rezultat ove uporedne studije koja je sacinjena na
osnovu istrazivanja vr§enih u 16 bivsih socijalistic-
kih zemalja istocne Evrope mogao bi da se saZzme na
slede¢i nacin:

* Postoje brojni slucajevi gde odredene grupacije
zaposlenih nemaju nemoguénost da se uclane u
sindikat zbog zakonskih ili statutarnih razloga,
¢ime se sprecava osnivanje sindikata, vrbovanje
¢lanova 1 koris¢enje prava na okupljanje. Razlog
za nizak stepen organizovanosti treba traziti i u
sve vecem trendu ka vrSenju poslovne delatnosti u
okvirima malih preduzeca.

* Slobodno udruzivanje je znacajno ograniceno po-
stoje¢im propisima koji odreduju minimalan broj
¢lanova potreban za formiranje osnovne sindikal-
ne organizacije, kao i saveta zaposlenih. Time je
sve ve¢em broju zaposlenih u malim i srednjim
preduze¢ima uskracena kako moguénost korSce-
nja prava na sudelovanje, tako i mogucnost regu-
lisanja njihovih radnih uslova kroz kolektivne
ugovore.

» Pregovaranje o kolektivnim ugovorima i njihovo
zakljucivanje je osim toga sfera kojoj nema pri-
stup vec¢i broj grupacija zaposlenih, pogotovo
onih iz javnog sektora i sluzbi za snabdevanje.
Sloboda udruzivanja na nivou grane je dodatno
otezana postojanjem prepreka za priznavanje re-
prezentativnosti jedne organizacije, kao i ¢injani-
ce da su propisi u prvom redu prilagodeni kolek-
tivnim ugovorima na nivou preduzeca.

* Pravo na radnicku borbu je delom formulisano na
izriCito prohibitivan nacin. Medunarodne instuti-
cije kao $to je Medunarodna konfederacija sindi-
kata i Savet Evrope kritikuju izuzetno visok broj
gupacija koje nisu obuhvacene pravom na Strajk,
previsoke zakonski definisane glasacke kvorume,
kao 1 to da birokratske prepreke jednostrano favo-
rizuju stranu poslodavaca, sa rezultatom, da Straj-
kovi ve¢ih razmera u privatnom i javnom sektoru
vrlo brzo nailaze na granice ilegalnog. Kolektivni
pregovori se pod ovakvim okolnostima degeneri-

Su i jedva da predstavljaju nesto vise od “kolek-
tivnog prosjacenja” (prema rec¢ima Saveznog Rad-
nog suda koji se osvrnuo na jednu presudu u Ne-
mackoj u vezi prava na §trajk).

Krsenje slobode udruzivanja ¢e u novim zemljama
¢lanicama cesto pro¢i nekaznjeno, sve dok uspesna
administrativna i pravna kontrola, kao i korektivne
mere budu postojali samo kao izuzetak. Neispunje-
navanje kolektivnih ugovora i neefikasna zastita ¢la-
nova sindikata u krajnjoj instanci na duze staze
smanjuje atraktivnost sindikata i zainteresovanost za
uclanjenje u sindikat.

Rezultat regionalnog poredenja izmedu srednjeistoc-
ne Evrope i zapadnog Balkana:

* Hrvatska po svojim pokazateljima pre podseca na
okruZenje koje postoji u razvijenijim novim ze-
mljama ¢lanicama Evropske Unije i o¢igledno veé
u velikoj meri ispunjava standarde iz domena rad-
nih odnosa, koji su uobicajeni u Evropskoj Uniji.
Pored Slovenije ona je stoga jedina zemlja bivse
Jugoslavije, u kojoj je tradicija nekadasnjeg rad-
nickog samoupravljanja ostala da Zivi, §to potvr-
duje 1 opcija uvodenja veca saveta zaposlenih (veé
1995. godine), kao i prisustvo organizacije za za-
stupanje zaposlenih u nadzornim odborima predu-
zeca (sa vise od 200 zaposlenih).

* Kada je re¢ o strukturama koje u njima dominira-
ju, ni ostale zemlje jugoistocne Evrope ne zaosta-
ju znacajno za novim zemljama ¢lanicama Evrop-
ske Unije. Njihov opsti nivo ekonomije i zarada
se kre¢e u domenu pokazatelja koji vaze za Bu-
garsku i Rumuniju, dve zemlje ¢lanice Evropske
Unije koje se nalaze na istocnom Balkanu. Zbog
kasnjenja pocetka tranzicije potrebno im je vreme
za dalji razvoj socijalnog dijaloga, §to se izmedu
ostalog ogleda i1 u nedostatku socijalne dimenzije
u njihovim tripartidnim socijalno-ekonomskim
vec¢ima (up. Progress Reports EU 2008). Treba pri
tom takode imati u vidu i to da je Cetiri od Sest ze-
malja zapadnog Balkana svoju drzavnu samostal-
nost steklo tek tokom tranzicije posle 1991. godine.
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Sindikalni zakljuci

Zakljucak koji se moze izvuéi na osnovu ove studije
je da se od sindikata zahteva hitna promena svih
onih odredbi statuta, koje predvidaju mogucnost
uclanjivanja samo preko postojece osnovne organi-
zacije u preduzecu. I to pogotovo u onim slucajevi-
ma kada zakonodavac ili predmetni statut odreduje
minimalni broj ¢lanova potrebnih za formiranje ta-
kve osnovne organizacije, koji je veéini malih i sred-
njih preduzecéa nedostizan.

Slede¢i vazan aspekt po pitanju prepreka za pristu-
panje sindikatu je i dalje postojeci obicaj da se ¢la-
narina neposredno odbija od plate, tako $to je odbija
poslodavac. Takav nain ima efekat zastraSivanja u
svim onim slu¢ajevima kada vlasnik preduzeca nije
preterano naklonjen sindikatima. Time se otvaraju
vrata moguénostima za vrSenje represije 1 neomilje-
ne kontrole, $to za sobom povlaci posledice koje su
od mnogo veceg znacaja nego $to su to prednosti ne-
kadasnjih komotnih i jednostavnih metoda finansira-
nja. Neophodan je prelazak na moderne, elektronske
metode ubiranja ¢lanarina ili slicne alternative.

Poslodavci bi opet trebalo u interesu postojanja fer
trziSnog poretka ces¢e da pristaju na formulisanje
pravila iz domena radnih odnosa, koji ¢e vaziti iznad
nivoa preduzeca.

A vlade i nadlezna ministarstva bi trebalo pod hitno
da izvrSe izmene Zakona o radu: pragovi koji odre-
duju minimalni broj ¢lanova za osnivanje osnovne
sindikalne organizacije u preduzecu je potrebno sni-
ziti toliko, da 1 u malim preduze¢ima bude moguce
osnovati organizaciju koja ¢e zastupati interese za-
poslenih. Zakonski uslovljeno nepostojanje moguc-
nosti da odredene grupacije postanu ¢lanovi sindika-
ta, §to je Cesto slucaj, viSe ne moze postojati paralel-
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no sa principima slobode udruzivanja. Isto tako je
hitno potrebno revidovati postojece zakonske re-
strikcije koje se odnose na vodenje kolektivnih pre-
govora za sve zaposlene, kao i na koris¢enje prava
na sredstva za radni¢ku borbu u skladu sa meduna-
rodnim standardima.

U isto¢noj Evropi, a pogotovo u aktuelnim i potenci-
jalnim zemljama kandidatima za uclanjenje u Evrop-
sku Uniju, koje se nalaze na Zapadnom Balkanu,
moguce je ciljano primeniti mere za podsticanje so-
cijalnog dijaloga i sposobnosti za zaposljavanje uz
pomo¢ projekata sada znatno prosirenog Evropskog
socijalnog fonda. Potrebno je najpre postojanje kon-
kretnih zajednickih inicijativa doti¢nih nacionalnih
socijalnih partnera i vlada. Isto to vazi i za projekte
koji se bave privlacenjem novih zemalja u Evropsku
Uniju i to uz pomo¢ IPA- programa (Instruments of
Praeccesion Activities) koje finansira Evropsjka Unija.

Kako bi se zaustavila $tetna trka u snizavanju radnih
standarda u Evropi i sprecilo njeno Stetno dejstvo po
medunarodnu solidarnost, od prvorazrednog znacaja
je koordinacija kako sindikalnih zakljucaka tako i
otpora protiv krSenja slobode udruzivanja i to na
evropskom nivou. Ne treba u tom kontekstu zabora-
viti ni zajednicki otpor oli¢en u nedavnim zahvatima
Evropskog suda pravde u nacionalno zakonodavstvo
koje tretira radno pravo i Strajkove (slucajevi Laval,
Viking, Riiffert, Luxemburg) putem nedvosmislenog
davanja prednosti socijalnih osnovnih prava u odno-
su na pravo na slobodnu privrednu delatnost (liebe-
ralizacija usluga) u okviru pravne regulative Evrop-
ske Unije.

Nezaobilazne posledice po pojedinacne aktere ova
studija rezimira na slede¢i nacin:
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Rezime: Potreba za hitnim delovanjem svih aktera iz oblasti politike rada

e Promene statuta: potrebno je svim organizacionim nivoima
omoguciti u¢lanjivanje; ¢lanarinu ubuduce ne treba ubirati
samo preko poslodavca

e Aktivnosti: povecan akcenat na socijalni dijalog i
zakljucivanje kolektivnih ugovora na svim nivoima —i to ne
odnosedi se samo na pitanja zarada, vec i smanjenje rad-
nog vremena kao alternativu resavanju problema rastuce
nezaposlenosti

Sacinjavanje programa prilagodenih korisnicima, pogotovo
kada se radi o mladima i drugim grupacijama

e Otvoranost prema ideji “dvostrukog” zastupanja interesa
u preduzecu — uzimajuci u obzir iskustva koje sa savetima
zaposlenih imaju drugi delovi Evrope, kao i Savet zaposle-
nih Evropske Unije

Borba protiv ogranicenja prava kolektivnhog pregovaranja i
prava na radnicku borbu

e Neprestano iznosenje zahteva za osnivanja ustanove za
specijalna radna prava, kombinovano sa ponudom za aktiv-
nim uces¢em u njoj

e AngaZzman na evropskom nivou u cilju obezbedivanja
“socijalne dimenzije”: daljim razvojem smernica za zastitu
slobode udruzivanja, prosirenja zastupanja interesa zapos-
lenih u preduzec¢ima

e Zahtevanje vece ekonomsko-politicke koordinacije u
Evropskoj Uniji (stvaranje , evropske ekonomske vlade”)

e Snaznija debata o evropolitickim temama i prekograni¢noj
saradniji

e [zmena ulaznih propisa koji se odnose na:

* minimalni broj ¢lanova potreban za osnivanje sindikalne
organizacije u preduzecu

e isklju¢ivanje mogucnosti sindikalnog ¢lanstva za odredene
grupacije

e ubiranje ¢lanarine preko poslodavca

Obnoviti zakone o savetim zaposlenih: ustanoviti nize
pragove za njihovo osnivanje, omoguciti da i u ma-
lim preduzeéima zaposlene zastupa lice koje oni bi-
raju; povecati kompetentnost na nivou Evropske Uni-
je; nedvosmisleno razgranicenje kompetencija saveta
zaposlenih u odnosu na kompetencije sindikata

Liberalizovati zakone o kolektivim ugovorima, pre svega za
zaposlene u javnom sektoru

Prilagoditi zakon o Strajku medunarodnim i EU-standardi-
ma

Uvodenije radnih sudova uz ucesc¢e socijalnih poartnera, po
potrebi i putem pilot projekata

Ojacati tripartidno usaglasavanje na nacionalnom i regio-
nalnom nivou, pri ¢emu je neophodno ukljucivanje socijal-
nih partnera kada se radi o znacajnim odlukama (radno
pravo, minimalna zarada itd.)

Ojacati angazman u Evropskoj uniji kako bi se povecale
sanse za priblizavanje i integraciju

Podsticati prekograni¢nu saradnju u postoje¢im ili buducim
regionima Evropske Unije

e Pomoc i inicijativa prilikom uvodenja ESF i IPA projekata

e Propagiranje i pomo¢ prilikom iniciranja ESF i IPA programa

e Progsiriti ¢lanstvo sindikatima sa zapadnog Balkana
(status posmatraca za sve nacionalne saveze)

¢ Podsticati medusobnu razmenu, kontakte i specificna
partnerstva izmedu zapada i istoka

Preispitati potrebu za modernizovanjem direktiva Evropske
Unije imajuci u vidu mala i srednja preduzeca (kao npr.
direktiva 2002 o informisanju zaposlenih)

Diskutovati o obavezi formiranja radnih sudova i
eventualno je uvrstiti u zakonodavstvo Evropske Unije

e Nastaviti sa radom na programima za priblizavanje i
podsticati njihovo koris¢enje

23



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

Kao rezultat detaljno sprovedene analize koja sagle-
dava zemlje i regione proistice da se glavni problemi
koji u isto¢noj Evropi stoje na putu slobodi udruzi-
vanja mogu sagledati sa dva apekta:

* S jedne strane, kada se radi o osnivanju i vrlo Ce-
sto ograni¢enim moguénostima za uclanjenje u
neku sindikalnu organizaciju, u isto¢noj Evropi
nailazimo na postojeca pravna ogranicenja kada
se radi o slobodi udruzivanja, i to po osnovu za-
kona ili sindikalnih statuta. Na taj na¢in u pojedi-
nim slucajevima znacajne grupacije zaposlenih sa
dalekoseZnim posledicama po svoj Zivotni polozaj
bivaju iskljucene iz socijalnog dijaloga i nalaze se
van domasaja njegovih rezultata. Tome treba do-
dati nesumnjivo delotvorne pritiske poslodavaca
kao 1 javnosti koja nije otvorena za ovu problema-
tiku, $to predstavlja reakciju na kolektivne prisile
iz proslih vremena. Kolektivne aktivnosti kao §to
su kolektivno pregovaranje, pa i radni¢ka borba,
sa ovog aspekta vrlo brzo dobijaju negativnu ko-
notaciju.

 Imajuci u vidu ove strukturalne prepreke koje po-
stoje tokom procesa promene sistema u zemljama
u tranziciji najviSe trpi neophodan tzv. capacity
building udruzenja zaposlenih, a indirektno i
udruzenja poslodavaca. U pojedinim slucajevima
nekada drzavnim sindikatima predstoji dug put do
postizanja pozitivnog imidza. Delom u ovim kra-
jevima izraZen pluralizam organizacija deluje kao

otezavajuca okolnost. Time je naravno uslovljena
1 istovetna rascepkanost organizacionih, finansij-
skih i personalnih resursa sindikata. Kao central-
no ostaje pitanje, da li mnostvo raznih organizaci-
ja redovima zaposlenih i poslodavaca dozvoljava
saradnju u svislu efikasnog socijalnog dijaloga, ili
ga pre sputava.

Od stepena organizovanosti i na¢ina na koji ée se
sindikati postaviti zavisi 1 delotvornost organizacije
koja zastupa interese zaposlenih u preduzecu, u
oblasti kreiranju politike kolektivnog pregovaranja,
kao 1 u postoje¢im tripartidnim telima nacionalnih
socijalno-ekonomskih saveta.

Ukoliko se ciljano ukolone nedostaci koji su pred-
stavljeni u ovoj studiji, a sindikati steknu reformski
imidz, prilagoden savremenim problemima, bice
moguce stati na put gubitku uticaja organizacija koje
zastupaju interese zaposlenih. U kombinaciji sa ade-
kvatnim prilagodavanjem struktura bi¢e moguce
posti¢i izuzetan uspeh kampanjama koje su usmere-
ne ka poboljsanju imidza i boljem organizovanju
sindikata ($to je izmedu ostalog bio slucaj tokom
“Medunarodnih dana akcije”, koji su juna 2008. odr-
zani u jugoisticnoj Evropi ili kampanje organzovane
pre nekoliko godina u Litvaniji, koja je bila koncen-
trisana na kreiranje imidza sindikata) i na taj nacin
podpomoci ja¢anje prodornosti sindikata.

Dr. Heribert Kohl, BwP*

* Autor je slobodan publicista i struéni savetnik. U okviru delatnosti u svojoj kancelariji za nau¢nu publicistiku i konsalting (BwP) u Ekratu realizovao je mnoge

obrazovne projekte u isto¢noj Evropi i sproveo mnoge analize koje su se bavile sindikatima i radnim odnosima na tom podrucju.

24



KRATKA STUDIJA: SLOBODA UDRUZIVANJA, PRAVA ZAPOSLENIH | SOCIJALNI DIJALOG

Medunarodno koris¢ene skracenice zemalja

AL Albanija
AU Austrija
BiH Bosna i Hercegovina
BG Bugarska
CZ Cetka
DE Nemacka
DK Danska
EE Estonija
HR Hrvatska
HU Madarska
LV Letonija
LT Litvanija
MK Makedonija (BJRM)
MNE Crna Gora
PL Poljska
RO Rumunija
SE Svedska
SI Slowenien
SK Slovacka
SRB Srbija
EU 15 15 zemalja ¢lanica EU do 2004. godine
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