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Vorwort der Herausgeber

Die vorliegende Studie wird gemeinsam von der
Friedrich-Ebert-Stiftung, dem Europédischen Ge-
werkschaftsinstitut, der Otto Brenner Stiftung und
der Hans-Bockler-Stiftung herausgegeben. Dies ist
sowohl Ausdruck geteilter Verbundenheit mit der
deutschen, europdischen und internationalen Ar-
beiterbewegung als auch langjahriger, vertrauens-
voller Zusammenarbeit zur Stirkung gewerk-
schaftlicher Arbeit. Es ist und bleibt unser zen-
trales Anliegen, die Interessen von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern in Europa und
weltweit zu befordern.

Der Autor fasst in dieser Studie die wichtigsten
Ergebnisse aus Befragungen und Lénderreports
zur rechtlichen Situation von Gewerkschaften und
Gewerkschaftsmitgliedern bei der praktischen
Umsetzung der bestehenden Koalitions- und Ar-
beitnehmerrechte zusammen und verbindet diese
analytisch mit seiner umfangreichen osteuropa-
ischen Regionalexpertise. Die Vergleichsstudie
bezieht 16 ex-sozialistische Lander Osteuropas ein
- neben den 10 neuen EU-Mitgliedslandern Mit-
telosteuropas und des stlichen Balkans auch die
Kandidatenldnder der ndchsten Erweiterungsrun-
de im westlichen Balkan. Diese in den vergange-
nen 15 Jahren krisengeschiittelte und spannungs-
geladene Region im Herzen des von der EU be-
reits im Osten und Stiden umschlossenen Balkan
verfiigt trotz aller Widrigkeiten tiber vergleichs-
weise gute Entwicklungsaussichten fiir den prak-
tizierten sozialen Dialog.

Die vorgelegte umfassende Ubersicht iiber die
reale Situation der Koalitionsfreiheit und der
praktizierten Gewerkschaftsrechte in Osteuropa
wadre nicht moglich gewesen ohne die akribische
Beantwortung unseres Fragerasters in den 16 ost-
europdischen Ldndern durch kompetente Ge-
werkschaftsvertreter, Fachjuristen und Experten
der jeweiligen nationalen Arbeitsbeziehungen.

Ihnen gebiihrt unser Dank fiir das dadurch er-
moglichte wechselseitige Kennenlernen der Situa-
tion und einer Vielzahl bisher nicht bekannter
Probleme vor Ort.

Insbesondere diirfen wir uns auch bei den Verfas-
sern der umfangreichen Landesreports aus den
sechs Liandern des westlichen Balkan, d.h. den
Nachfolgestaaten des fritheren Jugoslawien und
Albanien bedanken, die als Berichterstatter auch
auf den dort durchgefithrten Workshops unter
Beteiligung von Regierungsvertretern sowie Ver-
tretern der Sozialpartner fungierten.

Die Resultate der dadurch ermoglichten verglei-
chenden Forschungsarbeit liegen als Langfassung
in den Sprachen polnisch, englisch und deutsch
vor. Kurzfassungen dieser Studie erscheinen ne-
ben deutsch und englisch zugleich in polnisch,
tschechisch, ungarisch, bosnisch-kroatisch-serbisch,
ruménisch, bulgarisch und albanisch. Als Heraus-
geber mochten wir damit einen Beitrag zur not-
wendigen Diskussion tiber perspektivische Re-
formanstrengungen in Ost- Mittel- und Stidost-
Europa leisten. Wir freuen uns iiber Ihr Interesse
an diesem ldnderiibergreifenden Erfahrungsaus-
tausch im erweiterten Europa.

Im Namen der Herausgeber

Constantin Grund
Friedrich-Ebert-Stiftung

Philippe Pochet
Europdisches Gewerkschaftsinstitut

Wolf Jiirgen Roder
Otto Brenner Stiftung

Nikolaus Simon
Hans-Bockler-Stiftung
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Vorwort von John Monks (EGB)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die globale Finanz- und Wirtschaftskrise trifft Ost-
europa besonders hart. 20 Jahre nach dem Fall der
Berliner Mauer und dem Start der politischen und
wirtschaftlichen Trans-formation wird offenbar,
dass der forcierte Umbau der osteuropdischen
Okonomien durch rasche Privatisierung und Ein-
bettung in die globale Konkurrenzwirtschaft nicht
ausreichend von einer Sicherung auch der sozia-
len Dimension begleitet worden ist. Vorausset-
zung daftiir ist ein funktionierender Sozialdialog
auf der Grundlage uneingeschrankter Koalitions-
freiheit und einer dadurch ermoglichten bilate-
ralen Regulierung der Arbeitsbeziehungen.

Das Europdische Sozialmodell, dessen Verwirkli-
chung standige Aufgabe aller europdischen Ge-
werkschaften ist, verlangt von den Beteiligten die
stets erneut anzustrebende Verkniipfung von wirt-
schaftlicher Dynamik und sozialem Ausgleich. Zu
letzterem gehort vor allem die angemessene Betei-
ligung am gemeinsam erzielten wirtschaftlichen
Erfolg wie auch die Beriicksichtigung allgemein
verbindlicher Standards des gemeinschaftlichen
Arbeitsrechts. Die Missachtung dieser durch fun-
damentale ILO-Konventionen gedeckten Prinzi-
pien im praktischen Wirtschaftsleben und ebenso
durch bestimmte Trends der jiingsten EuGH-
Rechtsprechung fiihrt zu verstarkter Standortkon-
kurrenz zu Lasten letztlich aller Beschéftigten in
Europa. Der Europdische Gewerkschaftsbund
kampft deshalb fiir eine eindeutige Festschrei-
bung des Vorrangs von Arbeitnehmerrechten vor
den Freiheiten des Binnenmarktes durch Veran-
kerung eines ergdnzenden sozialen Fortschritt-
sprotokolls im EU-Reformvertrag.

Ohne sichtbare Fortschritte unserer Vision eines
sozialen Europa bleibt die Akzeptanz der jetzt zu
leistenden EU-Integation ebenso wie auch der
kiinftigen EU-Erweiterung durch die Biirger aller
Mitgliedslénder zwangsweise auf der Strecke.

Diese Frage ist fiir uns von besonderer Bedeu-
tung, sehen doch sowohl die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union wie auch die Transforma-
tionsgesellschaften des 0stlichen Mitteleuropa
und des westlichen Balkan in Briissel einen Fix-
punkt des europdischen Gedankens, der damit
verbundenen transnationalen Solidaritdt und des
Europdischen Sozialmodells. Die damit verkniipf-
ten Verdnderungsprozesse und Hoffnungen diir-
fen wir nicht leichtfertig aufs Spiel setzen.

Die europdischen Gewerkschaften haben hier ei-
nen substanziellen Beitrag zu leisten. Dies zu-
néchst, wo es um die unmittelbare Vertretung der
Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer geht, die unter den Folgen der aktuellen
Entwicklung durch Job- und Statusverluste wie
auch sozialer Ungleichheit besonders zu leiden
haben. Des weiteren in ihrer Funktion als Garant
und Stiitzpfeiler der in der Krise bedrohten sozia-
len Gerechtigkeit und der Anspriiche einer sozia-
len Marktwirtschaft. Funktionsfihige Gewerk-
schaften, die als unabhidngige Organisationen die
Interessen ihrer Mitglieder wirksam vertreten,
sind fiir die zukunftsfihige Weiterentwicklung
von Gesellschaft und Wirtschaft ebenso unver-
zichtbar wie der noch weithin auszubauende Dia-
log der Sozialpartner.

Dem erforderlichen Wirken der Gewerkschaften
sind, wie die vorliegende Studie tiber die Situa-
tion der ex-sozialistischen Lénder Osteuropas und
des westlichen Balkan als Kandidaten der nich-
sten Erweiterungsrunde zeigt, in der Praxis noch
viel zu oft enge Grenzen gesetzt. Der aus den Mit-
teilungen der Betroffenen zusammengestellte Be-
richt verdeutlicht eindrucksvoll die Hindernisse,
die bei der Mitgliedergewinnung, der praktizier-
ten Koalitionsfreiheit, dem Dialog zwischen den
Sozialpartnern und bei der Durchsetzung der Ar-
beitnehmerrechte in Ostmittel- und Stidosteuropa
zu konstatieren sind. Die vergleichende Perspek-
tive, die auch den westlichen Balkan als europa-
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ische Region begreift, betritt mit dieser Veroffent-
lichung Neuland. Sie bedarf in ihren Konsequen-
zen der notwendigen Berticksichtigung sowohl in
den Organisationen vor Ort wie auch auf europa-
ischer Ebene.

Die hier erkennbaren rechtlichen wie auch organi-
sationspolitischen Hemmnisse miissen angesichts
des raschen Strukturwandels in den Unternehmen
und insbesondere der enormen Zunahme Kklei-
nerer und mittlerer Betriebe in dieser Region zii-
gig abgebaut werden. Dies ist eine Aufgabe fiir
Politik und Gewerkschaften - in den betreffenden
Landern ebenso wie im europdischen Rahmen.
Die Umsetzung der EU-Richtlinie zur Information
und Konsultation der Arbeitnehmer verlangt von
allen Beteiligten weiterhin energische Anstren-
gungen. Und nicht zuletzt ist die rechtliche Kon-

trolle von Verstofien gegen Normen des Arbeits-
rechts, wie sie in Westeuropa durch die bewihrte
Tatigkeit von Arbeitsgerichten erfolgt, gerade in
den neuen Mitgliedslindern ein Thema von
hochster Prioritit fiir eine wirkungsvolle Garantie
der Koalitionsfreiheit und stabiler Arbeitsbezie-
hungen.

Der Europdische Gewerkschaftsbund wird zur Be-
wiltigung der angesprochenen Fragen weiterhin
seinen engagierten Beitrag leisten.

Briissel, im Juli 2009
John Monks

Generalsekretidr des
Europdischen Gewerkschaftsbundes (EGB)



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

Kurzfassung der Ergebnisse

Koalitionsfreiheit, Arbeitnehmerrechte und sozialer Dialog in Mittelosteuropa und

im westlichen Balkan

In den 10 osteuropédischen neuen Mitgliedslan-
dern der EU ebenso wie in den aktuellen und
kiinftigen Kandidatenlindern des Westbalkan
vollzieht sich seit fast zwei Jahrzehnten ein Pro-
zess der Transformation mit tiefgreifenden Folgen.
Bei einigen scheint dieser Prozess mit dem vollzo-
genen oder bevorstehenden Beitritt zur Eurozone
nahezu abgeschlossen. Dies bedeutet stindig en-
orme Anforderungen an die politischen und ge-
sellschaftlichen Akteure in diesen Lindern, die
damit verbundene Umstellung auf Marktwirt-
schaft und Privatisierung, Personalabbau und Ar-
beitslosigkeit sowie die laufende EU-Integration
sozial bewiltigen zu konnen. Ganz zu schweigen
von den aktuellen Belastungen der Weltwirt-
schaftskrise.

Zugleich ist die Auszehrung der Gewerkschaften
in Osteuropa durch Mitglieder- und Bedeutungs-
verlust untibersehbar. Der Wegfall von fritheren
Beitrittszwéngen lieff auch die Beitragseingdnge
und damit die erforderlichen Ressourcen fiir die
gestiegenen Anspriiche an Professionalitit und
Beratung seitens der Gewerkschaftsfiihrungen
schwinden. Gerade die sozialen Herausforderun-
gen der Transformation verlangten aber starke
kollektive Gegenwehr der Arbeitnehmer durch
starke Gewerkschaften. Dass die tatsdchliche Be-
reitschaft zu einer gewerkschaftlichen Mitglied-
schaft wie auch die jetzt mogliche Wahrnehmung
der durch neue Arbeitsgesetzbiicher durchweg er-
weiterten Arbeitnehmerrechte mit diesen Heraus-
forderungen nicht Schritt hélt, hat offenbar tiefere
Ursachen.

Diesen Griinden auf die Spur zu kommen und
ihre Hintergriinde in einer speziellen Analyse na-
her zu beleuchten, fiihlten sich die Reprasentan-
ten der Friedrich-Ebert-Stiftung fiir die Gewerk-
schaftskooperation in Osteuropa auf Grund ihres
langjghrigen Wirkens vor Ort verpflichtet. Anlass
fiir diese Projektstudie war die Feststellung des
regionalen Koordinators in Warschau, Clemens
Rode, ,,dass nicht nur die Gewerkschaftsfeindlich-
keit von Managern und Unternehmern den nied-

rigen Organisationsgrad erklédrt, sondern andere,
auch rechtliche Hemmnisse den Beitritt zu Ge-
werkschaften verhindern. In Polen z.B. braucht
man mindestens 10 Arbeitnehmer in einer Be-
triebsstédtte, um eine dann bei Gericht zu registrie-
rende Gewerkschaft bilden zu konnen. Ur-Mit-
gliedschaften bei Branchengewerkschaften ... gibt
es nicht.”

Aus der Suche nach weiteren Erkldrungen fiir den
gegenwirtigen Zustand der Gewerkschaften ent-
stand die Idee einer Befragung in allen neuen
Mitgliedsldndern der EU zur aktuellen Praxis der
Koalitionsfreiheit. Sie richtete sich an Gewerk-
schaften und juristische Experten in den vormals
sozialistischen Erweiterungslindern des Jahres
2004 in Mittelosteuropa sowie den beiden des 6st-
lichen Balkan 2007, Ruménien und Bulgarien. Da-
mit sollte ermittelt werden, welche realen gesetz-
lichen oder sonstigen Hemmnisse fiir den Ge-
werkschaftsbeitritt und die Wahrnehmung gege-
bener Koalitionsrechte, und inwieweit Kontroll-
und Sanktionsmechanismen gegen deren Verlet-
zung vorzufinden sind.

Detaillierte Antworten dazu kamen aus allen Lan-
dern. Sie bilden eine wesentliche Grundlage der
vorliegenden Analyse. Parallel dazu griff der
Regionalkoordinator des Belgrader FES-Biiros,
Frank Hantke, diese Projektidee mit einer etwas
verdnderten Vorgehensweise auf. Experten aus
den sechs Liandern des Westbalkan - neben den
Nachfolgestaaten Jugoslawiens auch Albanien -
wurden beauftragt, detaillierte Reports tiber die
jeweilige reale Situation der Koalitionsfreiheit und
des sozialen Dialogs im Lande zu erstellen. Diese
wurden in allen sechs Hauptstddten auf Work-
shops unter Beteiligung von Gewerkschaften, Ar-
beitgebern und Vertretern der Arbeitsministerien
diskutiert. Kroatien und Mazedonien sind in die-
ser Region bereits offizielle EU-Kandidatenldnder.

Als weitere Quellen fiir eine Vergleichsstudie
konnten Resultate der von der Dubliner EU-Stif-
tung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
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bedingungen produzierten Landerreports zu
»Capacity building” der Sozialpartner in den neu-
en Mitglieds- und EU-Kandidatenldndern sowie
die nationalen Profile der industriellen Beziehun-
gen in der EU 27 herangezogen werden (Van Gyes

et al. 2007). Der ergdanzenden Information dienten
die periodischen Berichte des Internationalen Ge-
werkschaftsbunds (IGB) tiber die Verletzung von
Gewerkschaftsrechten in den einzelnen Ldndern
(zuletzt IGB 2009).

Reale Bedingungen der Koalitionsfreiheit und Arbeitsbeziehungen in Osteuropa

Seit Beginn der EU-Integration Ende der 80er Jah-
re bildet die ,soziale Dimension” einen wesent-
lichen Pfeiler des im Entstehen begriffenen Euro-
péischen Sozialmodells. Das immer weitere Lan-
der Europas umfassende Integrationsprojekt ba-
siert auf der strukturellen Koppelung von wirt-
schaftlicher Dynamik und sozialem Ausgleich, re-
alisiert auf den unterschiedlichen Bereichen des
»sozialen Dialogs” auf europdischer, nationaler,
auf Branchen- und Unternehmensebene.

Die Koalitionsfreiheit und die damit zusammen-
hingenden fundamentalen Grundrechte der Ar-
beitnehmer wie auch Arbeitgeber sind notwendi-
ge Grundlage funktionierender Arbeitsbeziehun-
gen in diesen Bereichen. Sie sind in der Europé-
ischen Sozialcharta ebenso wie in den Verfassun-
gen auch der neuen EU-Mitgliedslinder garan-
tiert. Diese haben samtlich die wesentlichen ILO-
Konventionen zur Vereinigungs- und Verhand-
lungsfreiheit ratifiziert. Eine andere Frage ist der
uneingeschrinkte Vollzug dieser Grundnormen.
Genau dies ist Gegenstand der Real- und Defizit-
analyse der Arbeitsbeziehungen in der um 10
vormals sozialistische Lander erweiterten EU 27
sowie des westlichen Balkan.

1. Zur Situation in Mittelosteuropa

Die Gewerkschaften in Europa weisen fast aus-
nahmslos einen eklatanten und bisher unaufhalt-
samen Mitgliederriickgang auf: die westeuropé-
ischen Arbeitnehmer-Organisationen seit Mitte
der 70er Jahre, die vormals durch Zwangsmit-
gliedschaft staatlich geforderten Gewerkschafts-
verbdande in Osteuropa erfuhren im Zuge der
Transformation einen Bedeutungswandel von ei-
ner Agentur sozialer Rundum-Betreuung zum
jetzt erforderlichen Garanten fiir Lohne und Be-
schiftigung, den sie mit massive Verlusten zu be-

zahlen hatten: seit 1995 im Schnitt um rd. die
Halfte ihres Organisationsgrads (Abb. 1).

Vor Aufnahme der neuen Mitgliedsldnder hat die
EU-Kommission in ihren Screening-Verfahren sehr
genau darauf geachtet, dass alle Kandidaten die
wesentlichen Normen zur Sicherung der Koali-
tionsfreiheit tibernahmen. Formal waren die recht-
lichen Voraussetzungen fiir den Sozialdialog da-
mit fast ausnahmslos gegeben. Als problematisch
erweist sich indessen ihre Umsetzung trotz einer
teilweise Uberregulierung, was spezielle Gewerk-
schaftsgesetze, Reprasentativitdtskriterien und
Registrierungspflichten, oder gar Ausschliisse be-
stimmter Personen von einer Mitgliedschaft oder
Gewerkschaftsfunktion betrifft. Dieser Trend ver-
starkt sich durch eine tendenziell restriktive
Streikgesetzgebung, die Arbeitskampfe oft nahezu
unmoglich machen.

Gesetzliche Einschriankungen beginnen bereits
mit den Bestimmungen zu den Mindestzahlen ei-
ner gewerkschaftlichen Basisorganisation in Ver-
bindung mit Satzungsvorschriften der Gewerk-
schaften, die eine betriebliche Interessenvertre-
tung vor allem in der rasant gewachsenen Zahl
der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
ausschliessen (s. die Vorschriften in Polen, Ruma-
nien und Kroatien in Abb. 2).

Die Bedeutung dieser durch den Trend zu klei-
neren Unternehmenseinheiten mehr oder weniger
grofse Arbeitnehmergruppen ausschlieflenden Be-
stimmungen ergibt sich aus der weiteren Tatsache,
dass Tarifabschliisse tiberwiegend nur auf Unter-
nehmensebene verhandelt werden, was immer
das Vorhandensein einer entsprechenden Grund-
organisation voraussetzt.

Hinzu treten die Probleme, die sich aus einem &u-
Berst regen Verbandspluralismus ergeben - dies
auf beiden Seiten der Sozialpartner (Abb. 3). In
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Abbildung 1: Mitgliederverluste der Gewerkschaften in Ost- und Westeuropa (1995-2007)*

90 = 2007

1995

%

EE | LT | PL | LV |HU |  CZ | SK | SI |RO|BG|HR Eg DE | AU | DK | SE
1995 | 32 | 20 | 33 | 28 | 63 | 46 | 57 | 63 | 60 | 35 | 65 | 31 | 29 | 41 | 85 | 84
2007 | 12 | 13 | 13 | 17 | 17 | 20 | 22 | 40 | 35 | 20 | 35 | 26 | 20 | 33 | /5 | 72

Quelle: EU, EU-Foundation, BwP 2009

* Landerabkiirzungen: BG = Bulgarien; CZ = Tschechien, EE = Estland; HR = Kroatien (als vorrangiges EU-Kandidatenland jeweils in die Vergleichsreihen
hier aufgenommen); HU = Ungarn; LV = Lettland; LT = Litauen; PL = Polen; RO = Rumanien; SI = Slowenien; SK = Slowakei; EU 15 = EU-Mitglieds-
Iander bis 2004; AU = Osterreich; DE = Deutschland; DK = Danemark; SE = Schweden

Abbildung 2: Hohe Hiirden fiir die Bildung einer betrieblichen Gewerkschaftsvertretung

50
50 —
Mindestzahl fiir Griindung
40 —
30 I Betriebliche Basisorganisation maglich ab. ..
T 30 —
2
2
= 20 — T5
0 10 10 10
T 5 5
3 3 2 3 3 3 1
om 'm - N
Lv* [T* RO HU PL HR BG EE SK CZ SLO
* oder mindestens 1/4 der Belegschaft in LV bzw. 1/5 in LT (mindestens aber 3 AN)

den Landern mit einer besonderen Verbandsviel-
falt greift der Staat hier mit Bestimmungen {iber
den Status der sog. Reprdsentativitdt einer Ge-
werkschaft ein, indem er Mindestquoten an Mit-
gliedern fiir ihre Tariffdhigkeit sowie ihre Beteili-
gung in den tripartiten Gremien nationaler Wirt-

schafts- und Sozialréte festlegt. Damit jedoch sind
Regulierungen der Koalitionsfreiheit verbunden,
die sich einschneidend auswirken kénnen.

Zudem sind bestimmte Personengruppen von
einem Gewerkschaftsbeitritt durch Gesetz oder
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Verbandssatzung gleich mehrfach rechtlich oder
praktisch ausgeschlossen: Wesentlicher , Filter” ist
hier zundchst die Satzungsvorschrift, dass man
die Mitgliedschaft nur {iiber eine bestehende
betriebliche Gewerkschaftsvertretung erlangen
kann, die aber wiederum bereits eine Mindestzahl
von Mitgliedern voraussetzt. Weitere Vorausset-

zung ist hadufig das Vorliegen eines Arbeitsver-
trags, wodurch Arbeitslose, Auszubildende, Stu-
denten oder Rentner ebenso wie Werkvertrags-
nehmer sowie befristet Beschiftigte nicht in Frage
kommen. Das Gesetz untersagt schliefillich die
Koalitionsbildung ganzer Berufsgruppen, so vor
allem im offentlichen Sektor (Tab. 1).

Abbildung 3: GroBe Vielfalt reprasentativer nationaler Dachverbande der Sozialpartner

Gewerkschaften

12 B Arbeitgeber

Gewerkschaften 1 1 2 2 2

Arbeitgeber 1 2 2 1 6

* 2008 vereinigt in 2 Umbrella-Verbanden + UNPR

** bei AG: incl. 2 Wirtschaftskammern

Tabelle 1: Hemmnisse und Ausschluss von einer Gewerkschaftsmitgliedschaft

Litauen Nur erwerbstatige Personen kénnen Mitglieder werden, | Beitritt erfolgt normalerweise nur Uber die betriebliche
d.h. nicht: Studenten, Arbeitslose, Rentner, Freiberufler Basisorganisation, im Ausnahmefall auch tiber Branche

Lettland Beitritt nur von Erwerbstatigen Beitritt erfolgt normalerweise Uber die betriebliche
nicht: Angehdrige staatlicher Sicherheitsdienste Basisorganisation (hohe Barriere fiir kleine und mittlere
(Grenzpolizei u.a.) Unternehmen — KMU)

Polen Ausgeschlossen sind: nicht in einem standigen Beitritt je nach Gewerkschaftssatzung nur Gber die betriebliche
Arbeitsverhéltnis stehende Personen, Werkvertrags- Basisorganisation, die z.B. eine Mindestzahl von 10 Gewerk-
nehmer, Studenten, Scheinselbstandige schaftsangehdrigen voraussetzt. Diese Barriere schlieBt rd. 30%
Beamte dirfen keine aktive Gewerkschafts- der Arbeitnehmer aus, die in KMU bis 10 Beschaftigte tatig sind.
funktion Gbernehmen

Slowakei rechtliche Hemmnisse nur fiir Angehdrige der Es gibt ordentliche (d.h. erwerbstatige) und auBerordentliche
Streitkrafte Mitglieder (Erwerbsunfahige, Rentner, in Mutterschutz Befind-

liche, etc.)

Rumdnien | Ausgeschlossen sind hohe Regierungsbeamte, Voraussetzung fiir die Griindung einer Gewerkschaftsvertretung

Angehdrige von Polizei, Militdr und Telekommunikation | ist ein bestehendes Arbeitsverhaltnis im Betrieb
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Nimmt man alle Barrieren eines erschwerten Zu-
gangs zur Gewerkschaftsmitgliedschaft und da-
mit zur ungeschmélerten Wahrnehmung der Koa-
litionsfreiheit in Osteuropa zusammen, so zeigt
sich hier ein dreifacher ,Filter” unterschiedlicher
Ausschlussgriinde.

Durch Kumulation der drei Typen realer Beitritts-
hemmnisse ergibt sich ein besonders hohes Aus-
maf$ des faktischen Ausschlusses von Beschiftigten
in KMU, d.h. vor allem in Branchen mit einer
kleinbetrieblichen Struktur (wie in den zahlreichen

Neugriindungen des Dienstleistungssektors oder
im Handwerk).

Dies kann erhebliche Anteile der Arbeitnehmer
und damit mogliche Mitgliederpotenziale ausma-
chen von schidtzungsweise bis zu 40% und mehr.
Hinzu kommen weitere Hemmnisse des Beitritts-
motivs durch den zusédtzlichen Ausschluss be-
stimmter Personengruppen von einer Regelung
ihrer Arbeitsbedingungen durch Tarifvertrag (s. u.
Abb. 6 ), so dass im Extremfall der Kumulation
dieser ungtinstigen Faktoren nur eine Minderheit

e Litauen
e Lettland
e Polen

e Polen:

e Kroatien:
e Litauen:
e Lettland:
e Slowakei.

Filter 1: Beitritt Giblicherweise nur via betriebliche Basisorganisation moglich

Filter 2: Betriebliche Basisorganisation erfordert Mindestzahl von Mitgliedern

Filter 3: Aufnahme nur von erwerbstatigen Personen

e Litauen: keine Arbeitslosen, Studenten, Rentner

e |ettland: Ausschluss nur von Angehorigen staatlicher Sicherheitsdienste
(aber keine Beschrankung fir in beruflicher Ausbildung Stehende)

e Polen: keine befristet Beschaftigte, Werkvertragsnehmer, Rentner, Studenten
e Slowakei: Nicht Erwerbstatige sind nur auBerordentliche Mitglieder

e Rumanien: Arbeitsverhaltnis Voraussetzung, aber auch Rentner,
nicht jedoch: Polizei, Streitkréfte, Mitarbeiter in Telekommunikation

e Kroatien: rechtlich nur Erwerbstatige, in der Praxis aber haufig ignoriert

10
10
3
3
3

Fazit: hochste Hiirden durch Kumulation der Filter

Filter 1: Filter 2 Filter 3:
Basisorganisation Mindestzahl Normalarbeitsvertrag
Polen X X X
Litauen X X
Lettland X X -
Slowakei - X X
Rumanien - - X
Kroatien - - X
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der abhingig Beschiftigten ein faktisches Interes-
se an einer Gewerkschaft besitzen wird. Zumal
wenn diese auch noch mit einem Negativimage in
der Offentlichkeit behaftet ist und den Betroffenen
seitens ihrer Arbeitgeber der Wind deutlich ins
Gesicht blést.

Ein ungehinderter Betriebszugang der Gewerk-
schaft zur Werbung und Betreuung von Mitglie-
dern ist ebenfalls nicht iiberall gewédhrleistet. In
Ungarn z.B. ist dies nur dann der Fall, wenn be-
reits eine bestimmte Gewerkschaftsmitgliedschaft
im betreffenden Betrieb nachzuweisen ist. Die Kon-
trolle der Einhaltung rechtlicher Bestimmungen ist
damit ebenfalls erschwert (einschlieSlich der allge-
meinverbindlich erklirten Tarifvorschriften).

Diskriminierung von Mitgliedern der Gewerkschaft
und Mandatstragern

Aus allen Landern wird eine breite Palette von Be-
hinderungen gewerkschaftlicher Aktivititen ge-
meldet, von individueller Einschiichterung bis hin
zu massiven Rechtsverletzungen im Gefolge von
Privatisierung und Umstrukturierung, wie u.a.

* Kiindigungsandrohung und Entlassung - ohne
moglichen oder wirksamen Rechtsschutz (trotz
Gerichtsurteilen!)

* Einschiichterung und Mobbing durch die Be-
triebsleitung

* Versetzungen innerhalb des Betriebs, oder auf
ausgegliederte Werksteile mit anschlieffender
WerksschliefSung

* Umwandlung eines Arbeitsvertrags in einen
Werkvertrag mit dem Ziel, eine Gewerkschafts-
mitgliedschaft nicht weiter zu ermoglichen

* Zusage der Umwandlung befristeter Vertrdge
im Falle eines Gewerkschaftsaustritts

* besondere Pramien fiir Nichtmitglieder einer
Gewerkschaft

* Arbeitgeber fordert stets neu die individuelle
Bestédtigung des Beitragsabzugs an

Beitrags- und Finanzierungsstrukturen der
Gewerkschaften

Fiir die Frage der tatsdachlichen Koalitionsfihig-
keit eines Verbandes sind letztlich auch die Rege-
lungen mafigeblich, durch wen die Mitgliedsbei-
tridge eingezogen werden, wohin die Beitragszah-
lungen der Mitglieder flieffen, und ob durch die Art
der Verteilung die Zentralen von Branchen- oder
Dachverband ausreichend handlungsféhig sind.

In aller Regel werden die Gewerkschaftsbeitrdge
wie in fritheren Zeiten vom Arbeitgeber direkt
vom Lohn einbehalten, was zwar als komfortable
Methode erscheint, aber mit dem Nachteil verbun-
den ist, dass diesem damit immer auch ein ggf. will-
kommenes Kontroll- und Disziplinierungsinstru-
ment frei Haus geliefert wird.

Da zwischen 60 bis zu 90% der Mitgliedsbeitrdge
tiblicherweise bei der betrieblichen Organisation
verbleiben, gelangt nur ein minimaler und in der
Regel kaum ausreichender Prozentsatz der Mittel
an die jeweilige Zentrale in der Branche und der
Konfoderationen. Daraus resultiert ein allgemein
beklagter Mangel an finanziellen Ressourcen fiir
Kampagnen sowie zur Ausstattung mit juristi-
schen oder Wirtschaftsexperten, Fachleuten und
Betreuern fiir Tarifverhandlungen oder fiir Mit-
gliederwerbung und Offentlichkeitsarbeit.

Grundlagen der betrieblichen Interessenvertretung
der Arbeitnehmer

Die betriebliche Interessenvertretung ist in Ost-
europa traditionell eine Doméne der lokalen Ge-
werkschaftsvertretung. Sie erfasst aber generell
nur eine Minderheit der Beschiftigten, zumal in
kleineren und mittleren Unternehmen (KMU), die
heute weitgehend , gewerkschaftsfrei” sind. Der
Prozentsatz der durch eine Représentation vor Ort
vertretenen Arbeitnehmer erhoht sich substanziell
nur dort, wo zusétzlich eine von allen gewihlte
institutionelle Vertretung in Form von Betriebs-
riaten eingerichtet werden kann (Abb. 4: linke
Halfte der Grafik: Lander ohne Betriebsrite).

Trotz relativ niedrigem Organisationsgrad ist eine
hohere Vertretungsrate dort gegeben, wo neben
einer Gewerkschaftsvertretung - und am besten
in Kooperation mit dieser - auch eine allgemeine,
von der Gesamtbelegschaft gewihlte Arbeit-
nehmervertretung (Betriebsrat) mit gesetzlich ga-
rantierten Mitwirkungsrechten besteht (s. rechte
Hiilfte der Grafik, beginnend mit Ungarn).

Voraussetzung fiir ein funktionierendes und sich
wechselseitig verstiarkendes Zusammenspiel bei-
der Vertretungsgremien ist, dass eine klare Ar-
beitsteilung zwischen Gewerkschaft als Tarifpartei
und gesetzlicher Interessenvertretung zur Rege-
lung des Betriebsalltags eindeutig definiert ist. Fiir
die Mitgliederwerbung und -bindung kann dies,
wie internationale Erfahrungen belegen, eine posi-
tive Hilfe sein, soweit sich die Gewerkschaften
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Abbildung 4: Anteil der durch Gewerkschaft und Betriebsrate vertretenen Arbeitnehmer im Unternehmen
(im Verhaltnis zum gewerkschaftlichen Organisationsgrad)
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dieses erweiterten Instruments einer Interessen-
vertretung bewusst bedienen.

Das EU-Gemeinschaftsrecht hat dem Aspekt eines
Mindestrahmens fiir die Mitwirkung der Arbeit-
nehmer durch die Richtlinie 2002 zur Information
und Konsultation deutlichen Auftrieb gegeben.
Rechtzeitige und umfassende Information ist ent-
scheidende Voraussetzung einer wirksamen Betei-
ligung durch Gewerkschaften sowie Betriebsriéte.
Die nationalen Regierungen der neuen Mitglieds-
lander haben diesen von der EU ausgehenden Im-
puls in unterschiedlicher Form umgesetzt. Bisher

konnten sich in Ost- und Stideuropa nur in Un-
garn, Slowenien und Kroatien Betriebsrite fla-
chendeckend etablieren.

Neben der Zuriickhaltung der Gewerkschaften
gegentiber dem neuen Instrument einer doppelten
Vertretungsschiene kommt als ein entscheidendes
Problem der Koalitionsfreiheit auch hier wieder
das rechtliche Erfordernis einer bestimmten Gro-
Benordnung fiir die Bildung von Betriebsrdten
hinzu, was Beschiftigte in KMU erneut benachtei-
ligt (Abb. 5).

Abbildung 5: MindestgroBe der Belegschaft fiir die Bildung eines Betriebsrats in Osteuropa

51
50 50 50
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40
30
30
21 21
20 20 20
15 15
10
10
I 5
. 1
PL BG* | SK** | EE** RO SP¥* | LT** | HU*** | CZ** Lv HR BIH SRB
* InWerksteilen eines Unternehmens kann eine Betriebsvertretung bereits ab 20 AN gewahlt werden.
**Unterhalb dieser GroBenordnung: 1 Vertreter der Beschaftigten (in SK: Mindestanzahl 5 AN; in CZ jedoch, falls weniger als 10 AN, sowie in EE
rechtlich ohne volle Informations- und Konsultationsrechte).
*** 1 Vertreter der Belegschaft, erst ab 51 Beschaftigte mehrkopfiger Betriebsrat
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Tarifvertragsrecht und Verteilungspolitik

Da die Tarifvertrdge in Osteuropa mit Ausnahme
von Slowenien und in geringerem Umfang auch
in der Slowakei, Rumé&nien und Bulgarien tiber-
wiegend nur auf Unternehmensebene abgeschlos-
sen werden, ist gewerkschaftliche Prdsenz vor Ort
entscheidende Voraussetzung der Wahrnehmung
der Koalitionsfreiheit - mit allen Konsequenzen
fir die materiellen Ergebnisse der Verteilungs-
politik. Bei der Frage der Tariffdhigkeit der Ge-
werkschaft treten in einer Reihe von Léndern
staatliche Vorschriften auf den Plan, die einen
Mindestanteil von Mitgliedern in der Belegschaft
voraussetzen.

Lander mit ausschliefilich betrieblicher Entgeltfin-
dung in der Privatwirtschaft (s. in Abb. 6 die auf
der linken Seite eingerahmten Staaten) weisen
eine geringere Tarifbindung auf als Lander, in de-
nen auch bzw. vorrangig Flachentarifvertriage ab-
geschlossen werden.

Nicht durch Verhandlungen erfasste
Arbeitnehmergruppen

Abgesehen von dem problematischen Ausschluss
vieler Beschiftigten in KMU, fiir die es auf Grund
ihrer Groflenordnung keine gewerkschaftliche
Vertretung zum Abschluss von Tarifvereinbarun-
gen gibt, entsteht fiir Arbeitnehmer im offent-

lichen Sektor in vielen osteuropdischen Landern
eine Benachteiligung durch eine Reihe restriktiver
Rechtsvorschriften. Von Tarifverhandlungen aus-
genommen bleiben teilweise Beamte wie auch
Regierungsangestellte. In Kroatien sind Verein-
barungen im offentlichen Sektor nur tber das
Grundgehalt moglich, nicht tiber weitere Lohn-
bestandteile; in Ungarn Tarifabschliisse in offent-
lichen Einrichtungen nur zuldssig, soweit mehr
als 25% der davon erfassten Arbeitnehmer auch
Mitglieder der verhandelnden Gewerkschaft sind.

Rechtlich begrenzte Streikmdglichkeiten

Um tiberhaupt zu einem Tarifabschluss zu kom-
men, ist der Arbeitskampf als ultima ratio einzu-
setzende Waffe der Gewerkschaften unerlésslich.
Genau dieses Druckmittel ist nach anfanglich hiu-
figerem Einsatz zu Beginn der Wende in den letz-
ten Jahren stumpf geworden, sieht man die Streik-
bilanz in Osteuropa zumal in der Privatwirtschaft.
Wesentlicher Grund dafiir ist neben nachlassender
Organisationsdichte ein teilweise extrem restrik-
tives Streikrecht, das verschiedentlich bereits die
einschldgigen Gremien der ILO auf den Plan ge-
rufen hat.

Zur Unterbindung einer als {iberbordend beftirch-
teten Streikpraxis gibt es in einzelnen Landern
eine breite Klaviatur administrativer Hemmnisse
und Verbote (s. Tab. 2).

Abbildung 6: Anteil der durch Tarifvertrage abgedeckten Arbeitnehmer eines Landes
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Tabelle 2: Einschrankende Bestimmungen des Arbeitskampfrechts in Osteuropa

Ausschluss von Arbeitnehmergruppen Rechtliche Vorschriften
Estland Offentlicher Dienst (Staat/Kommunen), Streitkrafte Ankiindigungsfrist 7 Tage
Betriebsrat hat ggf. Streikrecht
Litauen Elektrizitatswesen, Angehdrige des Militars 2/3-Votum der beteiligten Belegschaft (ab 2008 gentigen
0,
Waérme- und Gasversorgung (bis 2005) 50% der Belegschaft)
Flachenstreik in einer Branche rechtlich praktisch unmdglich AR HE TS
in vielen ,wesentlichen” Versorgungs- und Dienstleistungs-
bereichen 14 Tage (plus Garantie eines Notdienstes)
Lettland Polizeioffiziere und Sicherheitskrafte, Grenzschutz sowie 3/4-Votum der Belegschaft
Angehérige der Streitkrafte Ankiindigungsfrist: 10 Tage
,,wesen_thche Dmnst!emtungs» und Vgrsorgungsberelche Streik wegen Vertragsverletzung erlaubt Staat kann Streik
(Garantie eines Notdienstes erforderlich) .
unterbinden
Betriebsrat hat ggf. Streikrecht
Polen Offentlicher Dienst (Staat/Kommunen): nur Protestaktionen Ankiindigungsfrist fir Demos 30 Tage, ferner Sicherheitsvor-
oder Demos maglich; sog. ,wesentliche” Dienste, Angehori- | kehrungen unter Beachtung der StraBenverkehrsordnung
(P SR () strenge Sanktionierung illegaler Streiks
Tschechien | versorgungsrelevante Bereiche (Erddl-, Gaspipelines u.a.), Urabstimmung von >50% der AN in Unternehmen oder
Sicherheitsdienste, Angehérige der Streitkrafte Branche (ab 2007: mindestens 50% der Stimmberechtigten)
wesentliche Gesundheitsdienste bzw. Einrichtungen der sowe positives Votum von 2/3 der Beteiligten
Telekommunikation Liste der Streikwilligen an Arbeitgeber (bis 2006), jetzt nur
noch Anzahl
Streik wegen Vertragsverletzung nicht erlaubt
Slowakei versorgungsrelevante Bereiche (Distribution von Erddl, Gas Streik wegen MiBachtung von Bestimmungen des Tarifver-
u.a.) trags erlaubt
Ungarn Einschrankungen fiir weite Bereiche des Arbeitskampf fiir Fortgeltung eines Tarifvertrags wie auch
offentlichen Dienstes (gem. Abkommen mit Gewerkschaf- bestimmte Streikformen nicht erlaubt; MaBregelungen
ten1994)* mdglich
Slowenien | keine formalen Einschréankungen, nur Garantie lebenswich- lediglich Verfahren wegen MiBachtung des Prinzips der
tiger Dienste negativen Koalitionsfreiheit
Rumanien | Beschrankungen fiir AN der Gesundheits-, Erziehungs- und Ankiindigung 48 Stunden vor Streikbeginn, Votum von 50%
Kommunikationsbranche (Radio und TV), in Verkehrswesen, der Mitglieder oder Y der Belegschaft ausreichend; Streiks
Gas- und Stromversorgung (Notdienst von mindestens 1/3 von den Gerichten haufig aus formalen Griinden als illegal
der Belegschaft erforderlich) erklart und suspendiert
staatliche Zwangsschlichtung moglich
Bulgarien Offentlicher Dienst (nur Protest erlaubt); Post, Eisenbahn Bei Eisenbahnen ist ein Mindestangebot von 50% aufrecht
(s. rechts) zu erhalten; dies ist Anlass einer UbermaBkritik seitens der
Energieversorgung, Kommunikations- und Gesundheits- L0
wesen (bis 2006)*
Kroatien Beschrénkungen im offentlichen Dienst, fir Polizei, Bahn, Streik nur moglich, sofern ein Tarifvertrag abgelaufen ist.
Post, Telekommunikation, Gesundheitswesen

* von Europarat wegen VerstoB gegen die Europaische Sozialcharta kritisiert.
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Tabelle 3: Anteil der Mindestlohne am jeweiligen nationalen Durchschnittslohn (2008)

30 -35% 35-40% 41 - 46%
Rumanien Bulgarien
Lettland Ungarn Estland
Litauen Tschechien Slowakei

Kroatien Slowenien

Mindestlohn als Ersatz fur Kollektivvertrage

Soweit keine Kollektivvertrage bestehen oder be-
stehende sektorale Vereinbarungen nicht fiir alle
Arbeitgeber einer Branche durch Entscheid des
Arbeitsministeriums generelle Giiltigkeit erlangt
haben (Allgemeinverbindlicherkldrung), verblei-
ben den Beschiftigten nur die Regelungsmoglich-
keiten des individuellen Arbeitsvertrags und da-
mit in der Regel letztlich die Sicherungen des ge-
setzlich fixierten Mindestlohns.

In seinem Niveau liegt dieser im EU-Schnitt bei
maximal 50% der Durchschnittsentgelte in einem
Lande, in Osteuropa tiblicherweise jedoch weit
darunter (zu den Strukturen der Mindestlohne in
West- und Osteuropa s. Schulten u.a. 2006).

2. Zur Situation im westlichen Balkan

In der Region der nédchsten EU-Erweiterungsrun-
de im westlichen Balkan handelt es sich bei allen
sechs Landern um vergleichsweise kleinere
Staaten zwischen 630.000 (Montenegro) bis zu 4,4
(in Kroatien) und gut 7 Millionen Einwohnern in
Serbien. Die Gewerkschaften spielten im Gegen-
satz zu Mittelosteuropa hier weniger eine maf-
gebliche Rolle fiir die gesellschaftliche Umgestal-
tung. Dies hing nicht zuletzt damit zusammen,
dass hier im Zuge der Transformation nicht die
ansonsten bestimmende soziale Frage, sondern
die ,nationale Frage” vorrangig auf die Tagesord-
nung gesetzt wurde. Die Erlangung staatlicher
Souveréanitit war zudem in Kroatien und Bosnien
durch die langjahrigen blutigen Auseinander-
setzungen der Biirgerkriege zu Beginn der 90er
Jahre geprigt.

Dadurch verzogerte sich die notwendige Neuge-
staltung sowohl der industriellen Beziehungen
wie auch des Arbeitsrechts. Gleichwohl setzte sehr
frith der Prozess einer unkontrollierten Privatisie-

rung mit allen negativen Folgen fiir die Beschif-
tigten ein. Arbeitgeberverbdnde fehlten zundchst
wie anderswo in den Transitionsldndern, so dass
auch tripartite nationale Gremien zur Steuerung
dieser Prozesse in Form von Wirtschafts- und So-
zialrdten unter Beteiligung der Sozialpartner erst
mit einiger Verzogerung entstehen und bis heute
keinen besonderen politischen Einfluss gewinnen
konnten.

Umgekehrt wirkte sich dadurch der Verbandsplu-
ralismus auf beiden Seiten deutlich weniger aus
als im nordlichen Osteuropa. Lediglich in Kroa-
tien entstand eine grofiere Vielzahl neuer und
konkurrierender nationaler Konfoderationen auf
Arbeitnehmerseite, wihrend sonst mit Ausnahme
Albaniens hochstens eine weitere alternative Neu-
griindung neben die traditionellen Gewerkschafts-
bitinde trat (Abb. 7).

Fiir Bosnien und Herzegowina ist anzumerken,
dass die Staatsstruktur durch das Daytoner Ab-
kommen 1995 durch ein Nebeneinander zweier
selbstindiger administrativer Einheiten (,Entita-
ten”) definiert ist: der bosnisch-kroatischen Fode-
ration und der Serbischen (Teil-)Republik (Repu-
blika Srpska mit der Hauptstadt Banja Luka). Jede
Entitdt besitzt ihre eigene Gesetzgebung, ein-
schliefilich der Arbeitsgesetze, und Verwaltungs-
struktur. Infolge dessen gibt es in beiden Staats-
hilften auch jeweils einen eigenstdandigen Zusam-
menschluss sowohl der Arbeitnehmer wie auch
der Arbeitgeber, aber keine einheitlich wirkende
Représentanz der Sozialpartner.

Zugleich ist der gewerkschaftliche Organisations-
grad in allen Landern deutlich gesunken - gegen-
tiber 1990 um mehr als die Hilfte - wenn auch
nicht in dem drastischen Mafse wie in vielen ande-
ren post-sozialistischen Landern Mittelosteuropas
(Tab. 4)

Bei diesen Zahlen ist immer zu beachten, dass es
sich dabei um Angaben oder Schitzwerte der jewei-
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Abbildung 7: Reprasentative Dachverbande der Gewerkschaften und Arbeitgeber*

Gewerkschaften

B Arbeitgeber

Gewerkschaften 5 2 2

Arbeitgeber 1 1 1

*

LEntitdt” innerhalb von Bosnien-Herzegowina)
incl. Republika Srpska

* %k

Landerabkiirzungen des Westbalkan im Folgenden jeweils: AL = Albanien; BiH = Bosnien-Herzegowina; HR = Kroatien; MK = Mazedonien (frihere
Republik des Bundesstaats Jugoslawien — FYROM); MNE = Montenegro; SRB = Serbien; RS = Republika Srpska (Serbische Republik, gesonderte

ligen Organisationen handelt. Dartiber hinaus be-
steht in BiH, Mazedonien und in Albanien jeweils
eine Arbeitslosenrate von tiber 30% und gleichzei-
tig ein hoher Anteil an informeller Beschiftigung,
was die Situation untibersichtlicher macht.

Rechtsvorschriften zur Bildung einer Gewerkschaft
und des Gewerkschaftsbeitritts

Die Bildung einer Gewerkschaftsvertretung im
Betrieb wie auch die Griindung einer tiberbetrieb-
lichen Vereinigung erweist sich in allen Lindern

der Region als relativ unproblematisch: Die Min-
destzahl fiir eine betriebliche Gewerkschaftsver-
tretung bewegt sich in einer Gréfienordnung zwi-
schen 3 und 10 Arbeitnehmern als Mitglieder - je
nach Arbeitsgesetz und Satzung der Organisation
(s. Tab. 5)

Schwieriger gestaltet sich allenfalls die erforder-
liche Prozedur der Registrierung, fiir die immer
auch eine staatliche Zustimmung erforderlich ist.
So ist etwa in der bosnisch-kroatischen Foderation
der Dachverband SSSBiH noch immer nicht recht-

Tabelle 4: Organisationsgrad der Gewerkschaftsbiinde (in % aller Arbeitnehmer)

Organisationsgrad (%) 35 30

35 33 30 23

Tabelle 5: Mindestzahl von Beschéftigten fiir die Griindung einer Gewerkschaftsvertretung

Betriebliche Gew.-Vertretung (GV) 10

5(10)**

5 3 3 *

*

Mindestzahl fiir Gew.-griindung

5 3 3 20

* abhangig jeweils von der Gewerkschaftssatzung
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lich anerkannt, was mit der komplexen staats-
rechtlichen Lage dieses Landes zusammenhéngt.

Fiir den individuellen Gewerkschaftsbeitritt als
wesentliches Merkmal der Koalitionsfreiheit gibt
es zwar insgesamt weniger rechtliche Hiirden als
fiir Mittelosteuropa beschrieben. Dennoch beste-
hen auch hier rechtliche und praktisch wirksame
Restriktionen:

* Als hauptsdchlicher ,Filter” erweist sich wie-
derum die tiberall verbreitete Regelung, dass
der Beitritt nahezu ausschliefSlich tiber eine be-
triebliche Basisorganisation zu erfolgen hat.
Dies gilt im Prinzip fiir Bosnien, Montenegro,
Serbien und Albanien.

* Umgekehrt ist auch der Beitritt tiber eine Bran-
chengewerkschaft tiblich, so in Mazedonien
und je nach Gewerkschaftssatzung auf samt-
lichen Ebenen in Kroatien.

Rechtlich vom Beitritt ausgeschlossene Personen-
gruppen gibt es

* in Kroatien und Serbien durch die Rechtsvor-
schrift, wonach ein bestehendes Arbeitsverhilt-
nis Voraussetzung der Mitgliedschaft ist. Da-
von wird in Kroatien in der Praxis vielfach ab-
gewichen. Weit gravierender wirkt sich in die-
sem Land der Tatbestand aus, dass fast 90% aller
Neueinstellungen nur befristet erfolgen, was das
Gros der Berufsanfanger und Arbeitsplatzwechs-
ler zunéchst von einer Mitgliedschaft abhalt.

e Rentnern ist der Beitritt in Mazedonien ebenso
verwehrt wie bestimmten Angehorigen des 6f-
fentlichen Dienstes und der Polizei.

* Eine Mitgliedschaft des leitenden Personals in
staatlichen Kultur- und Erziehungseinrichtun-
gen ist in Montenegro nicht erwtiinscht und da-
her bisher untiblich.

* Neben der Polizei war in Serbien bis 2008 auch
Angehorigen und Beschiftigten der Armee eine
Mitgliedschaft nicht gestattet. Letzteres gilt
heute noch in Bosnien.

In der Summe sind die rechtlichen Tatbestande fiir
einen Ausschluss von der Mitgliedschaft in Sud-
osteuropa damit geringer ausgeprégt als fiir das
nordliche Osteuropa beschrieben. Dennoch gibt es
auch hier eine Vielzahl weiterer Hemmnisse der

tatsdchlichen Wahrnehmung der Rechte der Koali-
tionsfreiheit.

Generell gilt auch fiir diese Region, dass es in der
Regel dufserst schwer ist, praktizierte Diskriminie-
rung von Gewerkschaftern oder ihren gewéhlten
Vertretern durch einen Arbeitgeber nachzuweisen.
Denn regelmifliig werden zur Begriindung von
Mafiregelungen wie Zwangsversetzungen oder
Entlassungen disziplinarische Griinde auf Grund
dienstlicher Verfehlungen o.&. angegeben. Fiir alle
Lander des westlichen Balkan berichtet der IGB
in seinen jahrlichen Verdffentlichungen tiber Ver-
letzungen von Gewerkschaftsrechten tiber gravie-
rende Fille der Schikanierung und Repression
von Arbeitnehmern, die ihre gesetzlichen Vertre-
tungs- und Vereinigungsrechte in Anspruch neh-
men (s. zuletzt IGB 2008). Schwierig wird die Ge-
genwehr gegen solche Verstofse, wenn - wie in
Serbien - das Arbeitsrecht keine Strafen fiir ge-
werkschaftsfeindliche Diskriminierung vorsieht,
was deren Abwehr erschwert. Auch in BiH blei-
ben derartige Verletzungen ohne Sanktionierung.
In Kroatien fallt die Beweislast in Féllen einer in-
direkten Diskriminierung dagegen dem betref-
fenden Arbeitgeber zu: Er hat nachzuweisen, dass
Mafinahmen gegen aktive Gewerkschafter aus-
schliefslich aus dienstlichen Griinden erfolgt sind.

Tarifvertragsrecht und Abdeckung
der Arbeitnehmer durch Kollektivvertrage

Auch der westliche Balkan ist geprédgt durch das
Vorherrschen von Firmentarifvertragen. Dennoch
sind auf Branchenebene in einigen Lindern in
jungster Zeit eine zunehmende Zahl sektoraler
Abschliisse zu verzeichnen. Sie beziehen sich

¢ vor allem auf den 6ffentlichen Sektor in Serbien,
den beiden Teilrepubliken in BiH sowie weite
Teile des offentlichen Dienstes und offentlicher
Versorgungs- und Dienstleistungsbereiche in
Mazedonien und Albanien.

* Auch im Privatsektor sind eine grofiere Anzahl
von Branchentarifvertrédgen in Kroatien (17), in
Montenegro (17) und in Mazedonien (16) zu
verzeichnen. Vergleichsweise wenige bisher da-
gegen in Bosnien-Herzegowina.

Hinzu kommt die Moglichkeit der Ausweitung
der Tarifabdeckung durch die sog. Allgemeinver-
bindlicherklarung von Kollektivvertrdgen seitens
des zustdndigen Ministeriums. In Kroatien betrifft
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Abbildung 8: Anteil der durch Tarifvertrage insgesamt abgedeckten Arbeitnehmer
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dies derzeit 6 Branchenabkommen (Tourismus,
Gastgewerbe, Handel, Bau, Holzindustrie sowie
Handwerks- und Klein- und Mittelbetriebe).
Samtliche Arbeitgeber dieser Branchen sind somit
den bestehenden Tarifbestimmungen unterworfen
- unabhingig von ihrer Verbandsmitgliedschaft in
einer Arbeitgebervereinigung. In Serbien wurden
ebenfalls die Kollektivvertrdge von 6 Branchen
des offentlichen Sektors als allgemeinverbindlich
erkldrt und erlangten damit landesweite Giiltig-
keit. Rechtlich ausgeschlossen bleibt dies dagegen
bisher in Mazedonien.

Die faktische Tarifbindung und -abdeckung ist in
dieser Region in ihrer materiellen Auswirkung der-

zeit noch vergleichsweise gering, trotz einer z.T. ho-
heren Abdeckung durch nationale Rahmen-Tarif-
regelungen, wie sie in Montenegro und Bosnien
tiblich sind und sich in den Tabellenwerten in
Abb. 8 widerspiegeln. Denn diese allgemeinen Rah-
menvertrdge enthalten keine Lohnskalen. Aussage-
kréftiger ist dagegen die angegebene Tarifbindung
Kroatiens mit seinen zahlreichen Unternehmens und
Branchentarifvertragen. Hier wurde 2008 erstmals
auch ein gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt.

Beschrankungen des Streikrechts gibt es fiir Be-
schiftigte des offentlichen Sektors, sie sind aber
vergleichsweise weniger umfanglich als in einigen
neuen EU-Mitgliedstaaten.

Tabelle 6: Mindestlohn (in €) und dessen Anteil (%) am Durchschnittslohn (2008)

Mindestlohn 381 (75-218)! (55) 159 159/142* 138
Durchschnittslohn 1.000 250 630 400 514/452* 350
Anteil Mindestlohn (%) 38 (30) ? 39 31 41
BIP-Wachstum (%) 2,4 5,0 8,1 54 55 7,2
Arbeitslosigkeit (%) 13,4 33,8 10,8 18,8 40,6 ca. 332

* Republika Srpska

1 niedrigste Lohngruppen It. Tarifvertrag Textilindustrie bzw. Gesundheitswesen 2008
2 Neben dem offiziellen Wert von 13% wird die tatsachliche (nicht erfasste) Arbeitslosigkeit auf 30-35% geschétzt.
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Die materiellen Auswirkungen des Sozialdialogs
lassen sich an diesem Tableau ablesen: der Min-
destlohn betrédgt im Verhiltnis zum Durchschnitts-
lohn eines Landes relativ bescheidene 30 bis 40
Prozent, d.h. bewegt sich noch unterhalb der fiir
die EU geltenden Armutsschwelle. Der Durch-
schnittslohn ist andererseits in Kroatien deutlich

hoher als in der tibrigen Region. Bestimmend fiir
die Gesamtsituation ist immer auch die reale
Hohe der Arbeitslosigkeit, die z.T. tiber ein Drittel
der aktiven Bevolkerung - als Folge auch eines ex-
trem ausgeweiteten informellen Sektors - umfasst
(s. auch Abb. 9). In Montenegro und Mazedonien
fehlt bisher ein gesetzlicher Mindestlohn.

Kontrolle der Umsetzung der Koalitions- und Arbeitnehmerrechte in Osteuropa

Eine europaweite Konvergenz der Lohne und Ar-
beitsbedingungen als wesentliche Voraussetzung
der Abwehr eines stindigen Sozialdumpings in
den alten EU-Lindern ist ein Prozess, der noch
Jahrzehnte in Anspruch nehmen wird. Ihr Tempo
ist primdr von den wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen eines jeden Landes abhingig. Wachs-
tum und Produktivitdt entwickelten sich in Osteu-
ropa in den letzten Jahren in teils rasantem Aus-
maf. Es ist aber immer eine Frage der Aufstellung
der Sozial- und Tarifpartner und der jeweiligen
Art der Entgelt- und Verteilungspolitik, inwieweit
sich okonomisch gegebene Handlungs- und Ver-
teilungsspielriume nutzen lassen. Dies unter-
streicht erneut die Frage der Koalitionsfahigkeit
und Durchsetzbarkeit gewerkschaftlicher Rechte.

Die Kontrolle der durch internationale Mindest-
standards definierten Rechte von Arbeitnehmern
und Gewerkschaften hingt, abgesehen von ihrer
juristischen Definition, immer von der Existenz
und Funktion der bestimmenden Akteure und In-
stanzen ab:

* einer arbeitsplatznahen Interessenvertretung mit
garantierten Kompetenzen,

* dem Wirken von Institutionen zur Regelung in-
dividueller und kollektiver Konflikte (parita-
tische Einigungsstellen mit neutralen Vorsitzen-
den, Medjiation, Konziliation, Schlichtungs- und
Schiedsverfahren),

* einer ausreichend ausgestatteten Arbeitsinspek-
tion mit wirksamen Kontroll- und Sanktions-
moglichkeiten, und nicht zuletzt

einer spezialisierten Arbeitsgerichtsbarkeit mit
zeitnahen Entscheidungen bei Verletzungen ar-
beitsrechtlicher Normen - soweit moglich unter
Beteiligung von Vertretern der Sozialpartner -
und einem uneingeschrénkten Vollzug rechts-
kraftiger Urteile.

Dass die Schaffung gerade dieses strategisch ent-
scheidenden juristischen Hebels zur Kontrolle
und damit Anhebung der Arbeitsstandards, so
sehr sie auch allenthalben von den Gewerkschaf-
ten gefordert wird, bisher - mit Ausnahme der
inzwischen bewidhrten Praxis in Slowenien und
Ungarn - von den betreffenden Regierungen stets
aus fiskalischen Griinden abgelehnt wird, ist ein
folgenschweres Hemmnis fiir die Entfaltung ge-
regelter Arbeitsbeziehungen. Solange keine geson-
derten Arbeitsgerichte tiber mehrere Instanzen,
verbunden mit vorgerichtlichen Einigungsmog-
lichkeiten, oder zumindest besondere Kammern
fiir Arbeitsprozesse im Rahmen der ordentlichen
Gerichte eingerichtet sind, bleiben jene Mingel
bestehen, die in der Befragung immer wieder mo-
niert werden, d.h.

* Verfahrensdauern von bis zu drei und mehr
Jahren bleiben ohne abschreckende Wirkung
und sind keine zumutbare Losung schwe-
bender arbeitsrechtlicher Verfahren; es herrscht
hier , exzessiver Riickstau” (so der EuGH).

* Ausgesprochene Urteile werden von der be-
klagte Seite nicht respektiert und der Vollzug
nicht vollstreckt - letzteres u.a. auch bei Kiindi-
gungsschutzklagen zu Unrecht entlassener Ge-
werkschaftsmitglieder oder Mandatstrager. Die
Pflicht zur Wiedereinstellung wird ignoriert
oder vielfach nur durch Abfindungszahlungen
beglichen.
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* Ordentliche Gerichte gelten oft als arbeitgeber-
freundlich (,, wirtschaftliche Argumente und In-
teressen genieflen Vorrang”), sie bescheinigen
einer Klage ,mangelnde gesellschaftliche Rele-
vanz” oder sprechen zu niedrige Strafen aus.

Die Gewerkschaften beklagen dartiber hinaus ein
fehlendes Vertretungs- und Klagerecht bei indivi-
duellen Verfahren wegen Verstéflen gegen Ar-
beitsrechtsnormen.

Abbildung 9: Explodierende Arbeitslosigkeit in Osteuropa

Diese Rahmenbedingungen erfahren in der gegen-
wartigen Krise eine Zuspitzung sowohl durch den
Einbruch des Wirtschaftswachstums wie auch
eine dramatische Zunahme der Arbeitslosigkeit —
insbesondere jiingerer Arbeitnehmer - vor allem
in bestimmten Regionen Mittel- und Stidosteu-

ropas.

(saisonbereinigte Daten Herbst 2008 und Frihjahr 2009 von Eurostat)

OJ alle: 9/08 alle: 3/09 B 16-25:9/08 W 16-25:3/09
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alle: 9/08 4,1 4,2 4,3 4,6 5,6 5,9 6,5 6,8 79 10,0 7,5 7,1
alle: 3/09 5,0 1.1 55 15,5 59 6,2 7,7 16,1 9,2 10,5 8,9 7,6
16-25:9/08 9,0 9,3 9,0 12,5 12,5 18,9 15,9 12,1 20,0 20,4 15,3 9,3
16-25:3/09 | 10,1 26,8 13,0 27,7 16,1 19,6 20,7 29,3 23,0 22,1 18,1 10,7
Quelle: Eurostat, Euro-Indikatoren 152/08 und 61/2009

Tabelle 7: Arbeitslosenquote (%) aller Arbeitnehmer und der unter 25-Jahrigen in SOE (2008)

HR MK MNE SRB BiH* AL*
alle AN 13,4 33,8 10,8 18,8 40,6
15-24 Jahre 27,0 57,7 26,2 43,7 58,5 26,0

* Gegenlber der offiziell registrierten Arbeitslosigkeit gehen Schatzungen der Gewerkschaften und kritischer Arbeitsmarktforscher davon aus, dass die reale

Arbeitslosenquote der Jingeren in BiH mit 70-75% noch dariiber liegt. In Albanien wird die reale Gesamtquote auf 30-35% geschatzt, die jlingerer

Arbeitnehmer diirfte rd.40% betragen.

(Quelle: Eurostat; Landesreports SOE)

20




KURZSTUDIE: KOALITIONSFREIHEIT, ARBEITNEHMERRECHTE UND SOZIALER DIALOG

Wesentliche Ergebnisse der Vergleichsstudie im osteuropaischen Raum

Das Ergebnis der sich auf Osteuropa konzentrie-
renden Vergleichsbetrachtung in den 16 ehemals
sozialistischen Ladndern ldsst sich in folgenden
Punkten zusammenfassen:

* Es gibt zahlreiche Fille eines gesetzlich und sat-
zungsrechtlich ausgeschlossenen Gewerkschafts-
beitritts von Arbeitnehmergruppen und damit
verbundene Behinderungen der Gewerkschafts-
grindung, Mitgliedswerbung und Wahrneh-
mung des Koalitionsrechts. Wegen des allge-
meinen Trends zu kleinbetrieblichen Unterneh-
mensstrukturen ist auch hierin ein Grund fiir
den geringen Organisationsgrad zu sehen.

* Die freie Betdtigung von Koalitionen ist durch
zahlenmifsige Mindestvorschriften fiir die Bil-
dung einer gewerkschaftlichen Basisorganisa-
tion wie auch eines Betriebsrats deutlich ein-
geschrankt. Damit wird der wachsenden Zahl
von Arbeitnehmern in KMU sowohl die Wahr-
nehmung ihrer Beteiligungsrechte als auch die
Moglichkeit der Regulierung ihrer Arbeitsbe-
dingungen durch Kollektivvertrag vorenthal-
ten.

¢ Tarifverhandlungen und -abschliisse sind zu-
satzlich grofleren Kontingenten von Arbeitneh-
mergruppen - vor allem im Bereich offentlicher
Dienste und Versorgungseinrichtungen - ver-
wehrt. Die Koalitionsfreiheit auf Branchenebe-
ne ist zusétzlich erschwert durch hohe Hiirden
fiir die Anerkennung der Reprisentativitit ei-
ner Organisation sowie primar auf Unterneh-
menstarifvertrage zugeschnittene Vorschriften.

* Das Arbeitskampfrecht ist zum Teil duflerst
prohibitiv gestaltet. Internationale Instanzen
wie ILO und Europarat kritisieren ein Ubermaf3
vom Streikrecht ausgeschlossener Personen-
gruppen, zu hoch angesetzte rechtliche Quoren
fiir eine Urabstimmung sowie die Arbeitge-
berseite einseitig begtinstigende biirokratische
Hemmnisse mit dem Ergebnis, dass Arbeits-
niederlegungen grofleren Ausmafles im pri-
vaten wie offentlichen Sektor rasch an die Gren-
ze der lIllegalitdt riicken. Tarifverhandlungen
degenerieren unter diesen Umsténden zu kaum

mehr als ,kollektivem Betteln” (so das Bundes-
arbeitsgericht in einer auf Deutschland bezoge-
nen Entscheidung zum Streikrecht).

Verletzungen der Koalitionsfreiheit bleiben in den
neuen Mitgliedsldndern oft straffrei, solange eine
administrative sowie juristische Kontrolle und
Korrektur nur in Ausnahmefillen durchfiihrbar
und erfolgreich bleibt. Nicht eingehaltene Tarif-
vertrdge und ein unwirksamer Schutz von Ge-
werkschaftsmitgliedern vermindert im Endeffekt
wiederum nachhaltig die Attraktivitdit und das
Interesse eines Gewerkschaftsbeitritts.

Fazit des Regionenvergleichs zwischen Mittelost-
europa und westlichem Balkan:

* Kroatien dhnelt mit seinen Indikatoren eher der
in den entwickelteren neuen EU-Mitgliedslan-
dern vorfindbaren Situation und entspricht
offenbar bereits weitgehend den in der EU
tiblichen Standards der Arbeitsbeziehungen. Es
ist somit - neben Slowenien - das einzige ex-
jugoslawische Land, in dem die Tradition der
fritheren Arbeiterselbstverwaltung virulent blieb,
was die Option fiir die Einfithrung von Be-
triebsrédten (bereits 1995) wie auch die Prasenz
einer Arbeitnehmervertretung in den Aufsichts-
rdten von Unternehmen (ab 200 Beschiftigten)
beweist.

* Die tibrigen Lander in Stidosteuropa stehen in
ihren Strukturen den neuen EU-Mitgliedslan-
dern dennoch kaum wesentlich nach. Thr allge-
meines 6konomisches wie auch ihr Einkom-
mensniveau bewegt sich vielmehr im Bereich
etwa der beiden Mitgliedstaaten des Ostbalkan
Bulgarien und Ruménien. Durch den grofien-
teils zundchst verzogerten Start der Transfor-
mation brauchen sie Zeit fiir die Weiterentwick-
lung des Sozialdialogs, sichtbar u.a. in den
Defiziten der sozialen Konzertation in ihren
tripartiten nationalen Wirtschafts- und Sozial-
rdten (vgl. Progress Reports der EU 2008). Zu
bedenken ist dabei auch, dass vier der sechs
Lénder des Westbalkan ihre staatliche Selbstéan-
digkeit erst im Zuge der Transformation nach
1991 erlangen konnten.
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Gewerkschaftliche Schlussfolgerungen

Von den Gewerkschaften verlangt der aus der Stu-
die ableitbare Befund dringend eine Anderung all
jener Satzungsbestimmungen, die einen Beitritt
nur iiber eine bestehende betriebliche Grundorga-
nisation vorsehen. Dies insbesondere dann, wenn
der Gesetzgeber oder die jeweilige Satzung eine
hohe Mindestzahl fiir die Bildung dieser Basisor-
ganisation festgelegt hat, die in der Vielzahl der
KMU unerreichbar ist.

Der zweite wichtige Aspekt der Hemmnisse eines
Gewerkschaftsbeitritts ist der nach wie vor {ib-
liche Beitragsabzug vom Lohn unmittelbar durch
den jeweiligen Arbeitgeber. Dies wirkt abschre-
ckend in allen Féllen eines den Gewerkschaften
nicht unbedingt gewogenen Betriebsinhabers. Es
schafft mehr Moglichkeiten einer Repression und
unliebsamen Kontrolle, als es die Vorteile der frii-
her bequemen und einfachen Finanzierungsme-
thode aufwiegen konnen. Notwendige Folge ist
eine Umstellung auf moderne, elektronische Me-
thoden der Beitragseinzugs oder dhnliche Alter-
nativen.

Die Arbeitgeber wiederum sollten sich im Interes-
se einer fairen Marktordnung bereit zeigen, tiber-
betrieblichen Regelungen der Arbeitsbedingungen
vermehrt zuzustimmen.

Fiir die Regierung und ihre zustindigen Minis-
terien ergibt sich die dringende Notwendigkeit ei-
ner Novellierung des Arbeitsrechts: Die Schwellen
der Mindestmitglieder einer gewerkschaftlichen
Basisorganisation im Betrieb sind so abzusenken,
dass eine Interessenvertretung auch in Kleinbe-
trieben moglich wird. Der gesetzliche Ausschluss
bestimmter Personengruppen von einer Gewerk-
schaftsmitgliedschaft, wie in ihrer erheblichen
Dimension herausgestellt, ist nicht langer mit den
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Prinzipien der Koalitionsfreiheit vereinbar. Des-
gleichen sind die vorhandenen rechtlichen Re-
striktionen der Durchfithrung von Tarifverhand-
lungen fiir alle Arbeitnehmer ebenso wie auch der
Inanspruchnahme von Mitteln des Arbeitskamp-
fes gemif internationalen Standards dringend zu
revidieren.

In Osteuropa und insbesondere in den aktuellen
und potenziellen Kandidatenldndern des Westbal-
kan sind unterstiitzende Mafsnahmen zur Forde-
rung des Sozialdialogs und der Beschiftigungsfa-
higkeit durch Angebote von Projekten des jetzt
deutlich erweiterten Europdischen Sozialfonds
(ESF) gezielt einsetzbar. Sie bediirfen konkreter
gemeinsamer Initiativen der jeweiligen nationalen
Sozialpartner und Regierungen. Das gleiche gilt
fiir Projekte der EU-Heranfiihrung durch von der
Union finanzierte IPA-Programme (Instruments of
Preaccession Activities).

Um den schddlichen Unterbietungswettlauf der
Arbeitsstandards in Europa aufhalten und in sei-
ner die internationale Solidaritit strapazierenden
Wirkung aufheben zu konnen, ist es eine vorran-
gige Aufgabe der gewerkschaftlichen Zusammen-
schliisse auf europdischer Ebene, den Widerstand
gegen Verletzungen der Koalitionsfreiheit zu ko-
ordinieren. Dazu z&hlt nicht zuletzt die gemein-
same Abwehr der jiingsten Eingriffe des EuGH in
nationales Streik- und Arbeitsrecht (Fille Laval,
Viking, Riiffert, Luxemburg) durch eine eindeu-
tige rechtliche Klarstellung des Vorrangs sozialer
Grundrechte gegentiber dem Recht auf freie wirt-
schaftliche Betidtigung (Dienstleistungsfreiheit) im
Gemeinschaftsrecht.

Die notwendigen Konsequenzen fiir die einzelnen
Akteure fasst die Studie so zusammen:
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Fazit: Dringlicher Handlungsbedarf seitens aller Akteure der Arbeitspolitik

e Satzungsanderungen: Beitritt ermdglichen auf allen Organisati-
onsebenen; Beitragseinzug nicht ldnger allein diber Arbeitgeber
organisieren

o Aktivitaten: verstarkter Akzent auf Sozialdialog und Tarifabschliis-
se auf allen Ebenen — dies nicht nur bezogen auf Fragen des
Entgelts, sondern auch reduzierter Arbeitszeit als Alternative zu
wachsender Arbeitslosigkeit

e Adressatenspezifische Programme insbesondere im Interesse
Jugendlicher und weiterer Personengruppen

* Offnung gegeniiber dem Gedanken einer , doppelten” Interessen-
vertretung im Betrieb — Erfahrungen mit Betriebsraten sowie EBR
im (ibrigen Europa beriicksichtigen

e Kampf gegen Einschrankungen des Tarifvertrags- und Arbeits-
kampfrechts

e Nachdriickliche Forderung einer Einrichtung spezieller Arbeitsge-
richte, verbunden mit dem Angebot, sich an deren Wirken aktiv zu
beteiligen

e Engagement auf européischer Ebene zur Sicherung der ,sozialen
Dimension”: durch Fortentwicklung von Richtlinien zum Schutz
der Koalitionsfreiheit, erweiterter Interessenvertretung im Betrieb

e Forderung mehr wirtschaftspolitischer Koordination in der EU
(Schaffung einer , europdischen Wirtschaftsregierung”)

e Stdrkere Debatte europapolitischer Themen und grenziiberschrei-
tende Kooperation

o Anderung einengender Vorschriften zu

» Mindestzahl fiir die Griindung einer Gewerkschaftsvertretung
im Betrieb

* Personengruppenbezogenen Ausschliissen des Gewerkschafts-
beitritts

* Beitragseinzug via Arbeitgeber

o Betriebsrdtegesetze novellieren: geringere Schwellen fiir ihre
Bildung, Vertretung durch eine gewahlte Person auch in Klein-
betrieben ermdglichen; Kompetenzen auf EU-Niveau anheben;
eindeutigeTrennung der Kompetenzen gegeniiber Gewerkschafts-
vertretung

o Tarifvertragsrecht liberalisieren, vor allem fir AN im 6ffentlichen
Sektor

o Streikrecht an internationale und EU-Standards anpassen

e Einflihrung von Arbeitsgerichten unter Beteiligung der Sozialpart-
ner, ggf. durch ausgewahlte Pilotprojekte

o Tripartite Abstimmung auf nationaler und regionaler Ebene
starken, die Sozialpartner in wesentliche Entscheidungen (iiber
Arbeitsrecht, Mindestlohn etc.,) unbedingt einbeziehen

e EU-Engagement verstarken, um Chancen der Konvergenz und
Integration zu erweitern

e Grenziiberschreitende Kooperation in bestehenden oder neu zu
schaffenden EU-Regio férdern

e Mithilfe und Initiative bei der Einleitung von ESF- sowie IPA-
Projekten

e Propagierung und Mithilfe bei der Initiierung von ESF- und IPA-
Programmen

o Mitgliedschaft fir Gewerkschaften des Westbalkan erweitern
(Beobachterstatus fiir alle nationalen Biinde)

o Wechselseitigen Austausch, Kontakte sowie spezielle Patenschaf-
ten zwischen West und Ost fordern

e Novellierungshedarf von EU-Richtlinien im Blick auf KMU priifen
(wie z.B. RI. 2002 zur Information der Arbeitnehmer)

e Verpflichtung zur Einrichtung von Arbeitsgerichten debattieren
und ggf. in Gemeinschaftsrecht aufnehmen

e Heranfiihrungsprogramme fortsetzen und fir ihre Inanspruchnah-
me werben
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Als Hauptprobleme der Koalitionsfreiheit in Ost-
europa zeigen sich als Ergebnis der durchgefiihr-
ten lander- und regionenbezogen Detailanalyse
insbesondere zwei Aspekte:

e Zum einen die bestehenden rechtlichen Re-
striktionen der Koalitionsfreiheit durch Gesetz
sowie Gewerkschaftssatzung in Osteuropa -
was die Griindung und den oft eingeschrankten
Beitritt zu einer Gewerkschaft betrifft. Dadurch
bleiben im Einzelfall bedeutende Arbeitneh-
mergruppen mit weit reichenden Folgen fiir
ihre Lebenslage von einer Beteiligung am So-
zialdialog und dessen Ergebnissen ausgeschlos-
sen. Hinzu kommen die ohnehin wirksame
Pressionen von Arbeitgeberseite wie auch einer
fiir diese Fragestellungen nicht aufgeschlos-
senen Offentlichkeit als Reaktion auf die kollek-
tiven Zwidnge der Vergangenheit. Kollektive
Aktivititen wie Tarifverhandlungen oder gar
Arbeitskampfe fallen in dieser Sichtweise rasch
unter ein negatives Licht.

e Unter diesen strukturellen Hemmnissen leidet
ganz wesentlich die gerade im Systemwandel
notwendige capacity building der Arbeitneh-
mer- wie indirekt auch der Arbeitgeber-Organi-
sationen in den Transformationsléndern. Bis zu
einem positiven Image der vormals staatstra-
genden Gewerkschaften ist im Einzelfall ein
weiter Weg. Erschwerend wirkt hier ein teilwei-
se aufiergewohnlich ausgeprégter Verbandsplu-
ralismus. Dieser bedingt naturgemafs eine eben-

*

so ausgeprdgte Zersplitterung der organisato-
rischen, finanziellen und personellen Ressour-
cen der Gewerkschaften. Zentral bleibt als Fra-
ge, ob die Verbidndevielfalt eine Kooperation
innerhalb der jeweiligen Bénke der Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber im Sinne eines effizienten
sozialen Dialogs erlaubt, oder aber diesen eher
verhindert.

Vom Organisationsgrad und der jeweiligen Auf-
stellung der Gewerkschaften hingt die Wirksam-
keit der Interessenvertretung im Betrieb, in der
Tarifpolitik sowie in den vorhandenen tripartiten
Gremien der nationalen Wirtschafts- und Sozial-
rédte entscheidend ab.

Soweit es gelingt, die in dieser Studie herausge-
stellten Defizite gezielt zu beseitigen und den Ge-
werkschaften ein reformerisches und auf die jet-
zigen Zeitfragen zugeschnittenes Image zu ver-
leihen, kann der eingangs beklagte Bedeutungs-
verlust der Arbeitnehmerorganisationen gestoppt
werden. Verbunden mit einer solchen Struktur-
anpassung konnen darauf abgestellte Image- und
Organizing-Kampagnen nach den positiven Er-
fahrungen einiger Lander (wie u.a. der ,Interna-
tionalen Aktionstage” in SOE Juni 2008 oder die
in Litauen vor einigen Jahren initiierte gewerk-
schaftliche Image-Kampagne) sehr wohl erfolg-
reich sein und zu einer verstirkten Durchset-
zungsfahigkeit verhelfen.

Dr. Heribert Kohl, BwP"

Der Autor ist freiberuflicher Publizist und Fachberater und hat mit seinem Biiro fiir wissenschaftliche Publizistik und Beratung in Erkrath (BwP)

zahlreiche Trainingsprojekte in Osteuropa durchgefiihrt sowie Analysen zu Gewerkschaften und Arbeitsbeziehungen in diesem Raum erstellt.
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International gebrauchliche Landerabkiirzungen

AL Albanien
AU Osterreich
BiH Bosnien-Herzegowina
BG Bulgarien
Ccz Tschechische Republik
DE Deutschland
DK Dénemark
EE Estland
HR Kroatien
HU Ungarn
LV Lettland
LT Litauen
MK Mazedonien (FYROM)
MNE Montenegro
PL Polen
RO Ruménien
SE Schweden
SI Slowenien
SK Slowakei
SRB Serbien
EU 15 die 15 EU-Mitgliedsldander bis 2004
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