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m Herbst 2003 erhob der turkische Premierminister
Erdogan das Projekt , EU-Beitritt” zum nationalen
Ziel. Um die tirkischen Gesetze mit der EU zu harmo-
nisieren, setzte die Regierung seit Frilhjahr 2002 zwei
umfangreiche Verfassungsanderungen und acht Har-
monisierungspakete durch, die einen grundlegenden
innenpolitischen und gesellschaftlichen Wandel impli-
zieren. Die Reformen betreffen SchlUsselbereiche wie

Menschen- und Burgerrechte, Minderheitenschutz, die

Justiz und die Rolle des Militars.

Der EU-Beitritt wird von zwei Drittel der Bevolkerung

befirwortet.' Die traditionelle Orientierung von Re-

formvorhaben in der Turkei an der europaischen Ent-
wicklung und die seit der Griindung der modernen

Turkei 1923 noch akzentuiertere Europa-Orientierung

kann diese Zustimmungsrate nur unzureichend erkla-

ren. Das Tempo und der Umfang des Reformprozesses
verwundern angesichts einer wirtschaftlich und poli-
tisch krisengeschdittelten jingsten Vergangenheit der

Turkei. Und es verwundert noch mehr, dass ausge-

rechnet eine Regierung wie die der islamisch geprag-

ten AKP (Partei fur Gerechtigkeit und Entwicklung) die

Europadisierung der Turkei vollenden mdchte.
Zusatzlich mussen die Beweggriinde der tirkischen

Akteure vor dem Hintergrund dreier wichtiger Ereignis-

se in den vergangenen Jahren gesehen werden:

e Als die Staats- und Regierungschefs der EU auf ih-
rem Gipfeltreffen 1999 in Helsinki der Turkei offi-
ziell den Status eines Beitrittskandidaten verliehen,
stieg in den Augen der turkischen politischen Elite
und Offentlichkeit die Glaubwiirdigkeit der EU im
Hinblick auf die Bereitschaft, die Turkei als Mitglied
aufzunehmen.

e Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2000/2001, die ei-
ne Welle von Unternehmenskonkursen und Mas-
senentlassungen ausloste, traf alle gesellschaftlichen
Schichten und erhohte die Attraktivitat der mogli-
chen materiellen Vorteile einer EU-Mitgliedschaft.
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1 In Umfragen des tlrkischen Pollmark Unternehmens stimmten
im Januar diesen Jahres noch 70,6% der Befragten fiir einen
EU-Beitritt, im Mérz 63,5% (Pollmark, 2005).
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e Der Irak-Krieg, der die traditionell enge Beziehung
zu den USA abkuhlte, lieB schlieBlich eine engere
Bindung an die EU in einem anderen Licht erschei-
nen (Onis, 2004, 5-7).

Die Anpassung an die EU beruht insbesondere auf

wirtschaftlichen und politischen Beitrittskriterien und

wird tief greifende Umwalzungen fur die gesamte tiir-
kische Bevdlkerung mit sich bringen. Daher soll zu-
nachst eine gesamtgesellschaftliche Bilanz Uber die

»Gewinner” und die ,Verlierer” eines mdglichen EU-

Beitritts der Turkei aufgestellt werden. AnschlieBend

werden Kernkonflikte im Zusammenhang mit einem

EU-Beitritt behandelt.

Drei Bereiche, Wirtschaft, Gesellschaft und Politik,
werden naher untersucht; zudem soll eine detaillierte
Analyse der mdglichen Kosten und Nutzen im Hinblick
auf einen EU-Beitritt zusammengestellt werden. Wel-
che Bevolkerungsgruppen erwarten - zu Recht oder zu
Unrecht - welche Veranderungen ihrer Situation in Fol-
ge eines Beitritts?

Wirtschaftliche und politische Auswirkun-
gen des EU-Beitritts

Bevor auf die politischen und wirtschaftlichen Auswir-
kungen des Beitritts auf ausgewahlte Bevolkerungs-
gruppen eingegangen wird, werden kurz die wichtigs-
ten Bedingungen des Beitritts, die Kopenhagener Krite-
rien, erlautert und in ihrem Wirken umrissen.

Die Kopenhagener Kriterien als Grundlage des
Beitritts

Die erste Beitrittspartnerschaft mit der Turkei wurde
2001 angenommen und 2003 Uberarbeitet. In seinem
Beschluss vom 19. Mai 2003 hat der Europaische Rat
die Grundsatze, Prioritaten, Zwischenziele und Bedin-
gungen der Beitrittspartnerschaft mit der Turkei festge-
legt. Sie beruhen auf den so genannten Kopenhage-
ner Beitrittskriterien. Diese fordern:

. - institutionelle Stabilitdt des Beitrittskandidaten als
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Garantie fir demokratische und rechtsstaatliche Ord-
nung, fur die Wahrung der Menschenrechte sowie die
Achtung und den Schutz von Minderheiten (politische
Beitrittskriterien);

- funktionsféhige Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit,
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften inner-
halb der Union standzuhalten (wirtschaftliche Bei-
trittskriterien),

- die Fahigkeit, die aus der Mitgliedschaft erwachsen-
den Verpflichtungen zu Gibernehmen und sich auch die
Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und
Wahrungsunion zu eigen zu machen (Ubernahme
des acquis communautaire)” (Europaischer Rat,
2003).

- die Fahigkeit der Union, neue Mitglieder aufzuneh-
men, dabei jedoch die StoBkraft der europaischen In-
tegration zu erhalten (OEIES, 2004: 2).

Auf der Grundlage dieser Kriterien hat die ttrkische
Regierung ein umfangreiches "Nationales Programm"
zur Ubernahme des europaischen Rechtsbestands
("acquis communautaire") entwickelt, aus dem sich
folgende Auswirkungen ergeben:

Wirtschaftliche Auswirkungen im Verlauf der Har-
monisierung mit der EU basieren in erster Linie auf den
wirtschaftlichen Kopenhagener Kriterien und der
Ubernahme des Gemeinschaftlichen Besitzstandes (ac-
quis communautaire), fir deren Umsetzung die Bei-
trittskandidatin Turkei bedeutende finanzielle sowie
andere Formen der Unterstltzung von der EU erhalt.
Positive 6konomische Effekte in der trkischen Wirt-
schaft machten sich bereits innerhalb eines kurzen
Zeitraums bemerkbar, beispielsweise in Form von radi-
kal reduzierten Inflationsraten oder einem deutlich ho-
heren Zustrom von auslandischen Investitionen. Diese
Entwicklungen spiegeln auch bereits erfolgte instituti-
onelle Veranderungen in der tirkischen Okonomie wi-
der.

Die erwarteten positiven Auswirkungen in Folge der
Umsetzung der politischen Kopenhagener Kriterien
umfassen die Bereiche Rechtsstaatlichkeit, Demokratie,
Minderheitenschutz, Menschen- und Blrgerrechte,
insbesondere die rechtliche Gleichstellung der Ge-
schlechter und die Beendigung von Diskriminierung
auf der Grundlage von Geschlecht, Religion, Ethnie,
Weltanschauung, etc. sowie die Gewahrleistung von
Diversitat. Ein GroBteil der hierfir notwendigen An-
gleichung der nationalen Gesetzgebung der Tirkei ist
bereits erfolgt.

Die turkische Regierung erhofft sich von einem Bei-
tritt darUber hinaus weitere positive Auswirkungen wie
Budgeteffekte, politisches Gewicht innerhalb der EU
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oder die Beweisflihrung der Vereinbarkeit von Demo-
kratie und Islam. Dabei ist sie sich der groBen Unsi-
cherheiten bewusst, die im Beitrittsprozess beispiels-
weise auf der Grundlage des vierten Beitrittskriteri-
ums - der Aufnahmefahigkeit der Union - entste-
hen kénnen.

Der legislative Reformprozess in der Turkei wurde
innerhalb von wenigen Jahren vollzogen. Die Umset-
zung der Reformen in die Praxis hingegen wird ein
Vielfaches an Zeit erfordern, da sie nicht nur eine tech-
nische Mammutaufgabe ist, sondern zudem noch ei-
nen Wandel in den Einstellungen und Verhaltenswei-
sen voraussetzt. Die gesamtgesellschaftliche Verinnerli-
chung der neuen Rechte kdnnte (oder musste) auch
ein neues Verstandnis von Identitat im Sinne von mul-
tikultureller, multireligiéser und multikonfessioneller
Identitat implizieren. Bei der Verwirklichung der politi-
schen Beitrittskriterien wird der Druck von auBen, also
das Wissen um die im Verhandlungsrahmen mit der
Tarkei eingebaute ,,Notbremse” ebenfalls eine Rolle
spielen. Von dieser kann die EU-Kommission Gebrauch
machen, wenn ihrem Ermessen nach die Turkei im Bei-
trittsprozess die politischen Kriterien nicht , ernsthaft
und nachhaltig” erfullt. Letztlich wiirde der Europai-
sche Rat Uber den Fortgang oder den Abbruch der Bei-
trittsverhandlungen bestimmen.

Uberzogene Hoffnungen

Die turkische Bevélkerung verbindet mit dem magli-
chen EU-Beitritt ihres Landes vielfaltige Hoffnungen.
Nicht alle Bevélkerungsgruppen werden jedoch profi-
tieren kdnnen:

Der Beschaftigungsabbau im Agrarsektor und das
damit verbundene zunehmende Ausscheiden von
Frauen aus dem Arbeitsmarkt sind bereits im Gange.
Dies liegt weniger an einer méglichen EU-Mitglied-
schaft der Tirkei als vielmehr an der ohnehin notwen-
digen Strukturveranderung. Jedoch dirfte der Bei-
trittsprozess den Strukturwandel in der tirkischen
Landwirtschaft beschleunigen und intensivieren und
somit auch seine unerwiinschten Folgeerscheinungen.
Fur den (unabhangig von einem EU-Beitritt) notwendi-
gen Strukturwandel in der Landwirtschaft und zur
Uberwindung der dualen Wirtschaftsstruktur wiirde
die Turkei unter den derzeitigen Regelungen und For-
derstrukturen der EU massive Hilfe erhalten, vorausge-
setzt dass die EU-Kommission und der Europdische Rat
die im Verhandlungsrahmen eingebauten Schutzklau-
seln nicht zur Anwendung kommen lassen. Jedoch ist
unklar, welcher Anteil der von den Umwalzungen be-
troffenen Bevoélkerung von den FérdermaBBnahmen



profitieren kann. Diejenigen Bevolkerungsteile, die
heute ohne soziale Absicherung und Bildung unbezahl-
te Arbeit leisten, werden voraussichtlich am wenigsten
fur (Weiter-) BildungsmaBnahmen in Frage kommen,
die beispielsweise fur produktivere Arbeitsplatze quali-
fizieren. Derartige MaBnahmen setzen in der Regel ein
MindestmaB an Bildung voraus. Ferner sind sie als un-
bezahlte Beschaftigte in offiziellen Statistiken nicht
namentlich erfasst. Dies erschwert ebenfalls ihre Teil-
habe am Nutzen des Harmonisierungsprozesses. Sollte
die politische Fiihrung der Tirkei den betroffenen Be-
volkerungsgruppen nicht besondere Aufmerksamkeit
widmen und sie explizit zur Zielgruppe entsprechend
angepasster MaBnahmen und Projekte machen, wer-
den diese Arbeitskrafte am ehesten ins Hintertreffen
geraten. Vor diesem Hintergrund ist die mehrheitliche
Zustimmungsrate zu einem EU-Beitritt von Frauen und
Kurden insbesondere in den agrarisch gepragten, un-
terentwickelten Regionen, schwer nachzuvollziehen.
Die Mehrheit der Kurden lebt in diesen landlichen Ge-
bieten. Das bedeutet, sie sowie weibliche Arbeitskrafte
kdnnten moglicherweise von den agrarischen Struktur-
reformen enorme Nachteile erfahren. Zwei mégliche
Erklarungen gibt es fur ihre mehrheitliche Zustimmung
zu einem EU-Beitritt: Entweder sie ahnen nicht, welche
wirtschaftlichen Nachteile auf sie zukommen, oder sie
schatzen die politischen und rechtlichen Vorteile aus
einem EU-Beitritt héher ein als den Verlust ihrer Ein-
kommensquellen.

Auch die Textil- und Bekleidungsindustrie in der
Turkei gehort méglicherweise zu den Akteuren, deren
Erwartungen an einen EU-Beitritt Gberzogen sind. Ihr
Appell an die eigene Regierung und an die EU, sie wei-
terhin zu férdern und handelsrechtliche SchutzmaB-
nahmen gegen die auslandische Konkurrenz zu ergrei-
fen, wird im weiteren Integrationsprozess mit der EU
kein Gehor finden. Von nun an kommt es auf die ei-
genen Ressourcen und auf die eigene Fahigkeit der
turkischen Textil- und Bekleidungsindustrie an, auf den
neuen hohen Wettbewerbsdruck zu reagieren.

Befiirworter und Gegner eines EU-Beitritts

Unter den Beflirwortern eines EU-Beitritts finden sich
die Akteure, die folgende Auswirkungen (vor und nach
einem Beitritt) erwarten und erhoffen: Wachstum und
Wohlstandssteigerung auf der Grundlage von makro-
okonomischer Stabilitat, Zufluss von Auslandsinvestiti-
onen, Korruptionsbekdmpfung, finanzielle und sonsti-
ge Anpassungshilfen sowie einen hohen Anteil am EU-
Haushalt, Wettbewerbsfahigkeit der kleinen und mit-
telstandischen Unternehmen und neue Absatzmarkte.
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Zu diesen Akteuren zdhlen die wirtschaftlichen Ak-
teure (groBe und mittelstandische Unternehmen), der
Tourismus, die Regierung, Kommunalverwaltungen,
Gewerkschaften sowie das Wahlerpotenzial, das sich
als stark religiés und politisch rechts einordnet. Nach
einem EU-Beitritt wiirde insbesondere der Dienstleis-
tungssektor zu den NutznieBern zahlen. Diese Gewin-
ner missen aber hinsichtlich der Freiztigigkeit des Fak-
tors Arbeit Abstriche machen. Freier Personenverkehr
wird vermutlich erst nach 2025 realisierbar sein.

Turkische Unternehmen sowie zivilgesellschaftliche
Akteure (z. B. TUSIAD), griindeten zusammen mit an-
deren Nichtregierungsorganisationen schon sehr frih
die erste pro-EU-Koalition (MUftloglu, 2004c). Nach
dem EU-Gipfel in Helsinki kamen eine starke zivilgesell-
schaftliche Koalition und wichtige Teile der staatlichen
BUrokratie hinzu. Von der Wirtschaft finanzierte Privat-
Universitaten sind ebenfalls aktive EU-Lobbyisten
(Zaptcioglu, 2004). Parteien zogen spat nach (Onis,
2004: 6). Auffallig ist, dass Kurden und Aleviten in der
europdischen Diaspora den Beitrittsprozess forcieren -
vermutlich weil sie die in der EU gelebte Freiheit auch
in der Turkei verwirklichen wollen; dies trifft teilweise
auch auf EU-freundliche Islamisten zu. Eine weitere Al-
lianz fur den EU-Beitritt bilden pro-europaische Intel-
lektuelle und gemaBigte Islamisten.

Aufgrund der Umsetzung der Kriterien kdnnen sich
religiése und ethnische Minderheiten, ein groBBer Anteil
der sunnitischen Bevolkerung, zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen einschlieBlich der Frauenbewegung, Me-
dien, Gewerkschaften, Mitte-Rechts und pro-kurdische
Parteien und ihre Wahlerschaften sowie das Wahler-
potenzial der CHP ebenfalls zu den Gewinnern des Bei-
trittsprozesses zahlen.

Den starksten Beitrittsbeflrwortern, den Aleviten
und Kurden, garantiert die Beitrittsperspektive die Er-
fullung ihrer Kernforderungen - namlich die offizielle
Anerkennung ihrer muslimischen bzw. nationalen
Identitat - nicht. So kénnten sie als Verlierer eines EU-
Beitritts erscheinen. In einer langfristigen Perspektive
konnte sich fur sie aus dem Beitrittsprozess dennoch
der erwartete Nutzen ergeben.

Die Gegner des EU-Beitritts sind nicht eindeutig kate-
gorisierbar. Mehrheitlich gegen einen EU-Beitritt du-
Bern sich die Wahler der (radikal-)islamistischen SP mit
57% ,Nein”-Stimmen, die einen Gottesstaat vor einer
demokratischen Staatsordnung vorziehen (Yilmaz,
2005b).

Die Mehrheit der tirkischen Nationalisten halt daran
fest, dass die EU die Turkei niemals aufnehmen werde.
Trotzdem stimmten in einer Umfrage 60% der Wahler
der rechts-nationalistischen MHP fir einen EU-Beitritt.
Die Unbeugsamen unter den Nationalisten hingegen
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kdnnten durch einem EU-Beitritt in vielerlei Hinsicht
verlieren, daher nehmen sie in Hinblick auf die mégli-
chen Kernkonflikte mit der EU turkische Identitat, Zy-
pernfrage oder Zollunion eine kompromisslose Haltung
ein. In Bezug auf die Zollunion fordern sie beispielswei-
se, ob mit oder ohne EU-Beitritt, eine Revision und
pladieren fur eine selbstbewusste Beziehung zur EU,
die den nationalen Interessen der Tirkei gerechter wird
(Zaptcioglu, 2004). Sie befurchten als Folgen eines EU-
Beitritts die Aufgabe der nationalen Einheit, der natio-
nalen Identitat (Stichwort , Enttdrkifizierung”) und
Souveranitat, den , Ausverkauf” der Turkei an Auslan-
der und im Extremfall sogar die Spaltung der Tirkei.
Deshalb wehren sie sich gegen die ,, asymmetrischen
Machtverhaltnisse” in der Zollunion mit der EU, gegen
die Aufgabe von Zypern und der Agais zu einem Zeit-
punkt, der vor einem EU-Beitritt liegt und gegen die
Annahme von Rechten, die Diversitat fordern.

Umfrageergebnisse fur die kemalistisch-laizistischen
Kreise in der Turkei liegen nicht vor. Jedoch kann da-
von ausgegangen werden, dass von ihnen zumindest
eine knappe Mehrheit einem EU-Beitritt zustimmen
wiurde. Das Militar hat seine formale politische Macht
bereits abgegeben, d.h. seiner eigenen Entmachtung
zugestimmt. Dennoch halt unter den Militérs gerade
im Zuge einer EU-Anpassung die Angst vor einer Spal-
tung der Turkei oder einer Reislamisierung an.

Die Kommunisten in der Turkei und teilweise auch
Globalisierungsgegner sind ebenfalls gegen eine EU-
Mitgliedschaft der Turkei, weil sie einen , Kapitalismus
ala EU” in der Turkei verhindern wollen. Sie verlangen
ebenfalls eine Revision der Zollunion.

Die Anti-EU-Bewegung setzt sich zusammen aus
den Hardlinern des Militars, der rechts-nationa-
listischen MHP, Marxisten sowie radikalen Islamisten.
Diese Opposition zum EU-Beitritt lehnt jede Anpassung
an die EU ab, weil sie davon ein , schlechteres Leben”
erwartet (Cremer et al.., 2004: 32).

Die turkische Opposition gegen den EU-Beitritt ist
zahlenmaBig vernachlassigbar. Aber sie verfugt Uber
ein groBes Einflusspotenzial, da sie vom ,,Staat im Un-
tergrund” (derin devlet) und von Teilen des Militars un-
terstltzt wird, die immer noch Uber bedeutende in-
formelle politische und auch wirtschaftliche Macht ver-
fugen. Die so genannte ,Roter Apfel-Koalition” ist das
aktive BUndnis der EU-Gegner (Cremer et al.., 2004:
31-32).

Nach Ansicht des Islamwissenschaftlers Agai bietet
die EU fur fast jede(n) etwas, vor allem die Erfillung
vom Traum von Freiheit, Humanitat, Modernisierung
und Fortschritt aller, die sich unterdriickt und misshan-
delt fihlen - und das sind viele in der Turkei. Die Turkei
ist ein , echter Nationalstaat”, der mit seinem Erbe un-
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kritisch umgegangen ist und nun innenpolitisch viele

Konzessionen machen muss.

Wie wird sich das Verhaltnis zwischen Beitrittsgeg-
nern und -beflrwortern in der Turkei zuktnftig entwi-
ckeln? Die Uberwaltigende Zustimmung zu einem EU-
Beitritt hangt im Wesentlichen von drei Faktoren ab:
¢ Sie wird fortbestehen, solange die AKP-Regierung

ihre Glaubwdrdigkeit in der Frage des EU-Beitritts

bewahrt.

¢ Die Haltung der Bevélkerung in der Beitrittsfrage ist
stark davon abhdngig, wie glaubwirdig die EU in
ihren Augen erscheint. Die Angst vor einer Ableh-
nung durch die EU ist weit verbreitet. In einer Um-
frage kamen fur 60% ,Angst, von der EU abge-
lehnt zu werden” an erster Stelle, lange vor der
Angst aus historischer Erinnerung heraus, religidser
Angst, Angst vor Separatismus oder Verlust von mo-
ralischen Werten; Yilmaz, 2005a und 2005b: 18).
Nach dem doppelten ,Nein” zur EU-Verfassung
kamen selbst unter den starksten EU-Beflrwortern
erste Zweifel auf, ob es sich lohne, Beitrittsverhand-
lungen zu beginnen, die viele Jahre andauern wer-
den.

e Das Militar genieBt in der Zivilbevolkerung traditio-
nell ein hoheres Ansehen und gréBere Glaubwiir-
digkeit als die politische Klasse. Dies ist besonders
kritisch, denn je zogerlicher oder ablehnender die
EU in der Tirkei wahrgenommen wird, umso
schwacher wird auch die Legitimation der Regie-
rung (EU Commission, 2004). Daran haben die eher
positiven Erfahrungen der wenigen vergangenen
Jahre mit der AKP-Regierung grundsatzlich nichts
geandert. Das doppelte ,Nein” zur EU-Verfassung
nutzen die turkischen Beitrittsgegner als Bestati-
gung ihrer eigenen Argumentation.

Ab wann kénnte die Stimmung in der Beitrittsfrage

kippen? Diesbezlglich scheinen externe Faktoren, in

der Hauptsache die Haltung der EU zum Turkei-Beitritt,
eine gewichtigere, ja entscheidendere Rolle zu spielen
als die eigenen Beweggrinde fur eine EU-Mitglied-
schaft. Unterstitzt wird diese Schlussfolgerung auch
von der Tatsache, dass Kosten-Nutzen-Abwagungen
eines EU-Beitritts in der breiten Gesellschaft nur selten
auf ausreichendem Wissen Uber die EU beruhen. Weit

Uber zwei Drittel gaben in einer Eurobarometer-

Umfrage an, nicht Gber die EU informiert zu sein (EU

Commission, 2005c¢). Erwdhnenswert ist auch, dass

sich in tUrkischen Medien, aber auch in Internetporta-

len haufiger Stellungnahmen finden, die die Vorteile
einer EU-Mitgliedschaft der Turkei fiir die EU heraus-
stellen. Im Vergleich dazu sind nlchterne und sachliche

Diskussionen Uber die Auswirkungen eines EU-Beitritts

auf das eigene Land kaum bis gar nicht zu finden. Aus



der Eurobarometer-Umfrage geht auch hervor, dass
vorhandenes Wissen Uber die EU hauptsachlich auf der
Berichterstattung des turkischen Fernsehens und tarki-
scher Tageszeitungen beruht. Diese Berichterstattung
wird von der tirkischen Offentlichkeit als , umfang-
reich” bewertet (EU Commission, 2005¢).

Laut Aydin & Keyman spielte die EU eine immer
wichtigere Rolle im Wandel der Beziehungen zwischen
Staat und Bevolkerung in der Turkei. Die Annahme
liegt nahe, dass die Betonung von kulturellen, Men-
schen- und Burgerrechten oder individuellen Freiheiten
und demokratischen Prinzipien in den Forderungen der
EU an die TUrkei in der Berichterstattung der turki-
schen Medien wiedergegeben wird. Vermutlich ent-
stand in den letzten Jahren auf diese Weise in der tur-
kischen Bevdlkerung ein Gefuhl, woflr die EU allge-
mein steht, und daraus schlussfolgernd die positiven
Erwartungen an einen EU-Beitritt, ohne zu wissen,
welche konkreten neuen Rechte sich im Einzelnen fur
sie im Falle eines EU-Beitritts der Turkei tatsachlich er-
geben wiirden.

Die vier Kernkonflikte: Landwirtschaft,
Zollunion, Zypern und nationale Identitat

Viele Themen in der Beitrittsfrage flihren zwischen tr-
kischen Beitrittsbeflirwortern und Beitrittsgegnern zu
kontroversen Diskussionen. Nachfolgend werden hier
die wichtigsten Kernkonflikte eingehender behandelt.

Die Auseinandersetzung Uber soziale Sicherheit, Ar-
beitnehmerrechte und Bildung im Kontext von Land-
wirtschaft und ldndlicher Entwicklung ist besonders
wichtig, da die Auswirkungen eines EU-Beitritts einen
groBen Teil der tlrkischen Bevélkerung betrifft: die
armeren Schichten mit niedrigem Bildungsniveau und
ohne sozialen Schutz in den landlichen Regionen der
Turkei.

Ein 6konomisches Streitthema ist die Zollunion der
Turkei mit der EU. Der Konflikt um Zypern wird eben-
falls (aufgrund seiner Aktualitat und der moéglicherwei-
se entscheidenden Bedeutung fur den Fortgang des
Beitrittsprozesses) ausfuhrlicher beleuchtet. SchlieBlich
haben die politischen Beitrittskriterien zu Menschen-
rechten und Minderheitenschutz die Frage nach der
Identitat der tiirkischen Bevélkerung in den Vorder-
grund geriickt. Diese Debatte wird von allen Seiten
sehr emotional gefuhrt und rittelt an den Grundfesten
der Republik.
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Landwirtschaft & landliche Entwicklung

Die Auswirkungen des EU-Beitritts auf die soziale Lage
besonders der ldndlichen Bevélkerung sind umstritten.
Im Gegensatz zu manchen Vertretern aus Gewerk-
schaften und der Industrie oder auch anderen Interes-
sengruppen haben Kapitalismuskritiker wie beispiels-
weise Ozgiir Miftioglu und Feministinnen wie Filiz
Kogali groBe Zweifel daran, dass der Zugewinn an Ar-
beitnehmer- und sozialen Rechten und die der Tirkei
zustehenden EU-Mittel den massiven Wegfall von Ein-
kommensquellen tarkischer Bauern ausgleichen und
darUber hinaus noch die mangelhaften Perspektiven
fur die landliche Bevolkerung verbessern kénnten.
Miiftloglu erhebt gegen Gewerkschaftsvertreter und
Experten den Vorwurf, die Anpassung an die EU den
Arbeitnehmern als , Rettungsanker” zu verkaufen, an-
statt ihnen die , Erosion” von Arbeitnehmerrechten
klarzumachen, die der Beitrittsprozess mit sich bringen
waurde. Die Beweggrtnde dieser Experten, vermutet
Muftloglu, sind in ihren Beziehungen zu bestimmten
zivilgesellschaftlichen Institutionen in der EU zu finden
und in den Mitteln, die ihnen aus verschiedenen EU-
Quellen starker zuflieBen wirden (Muftlioglu, 2004).
Kocali gibt zu Bedenken, dass in Mitgliedslandern der
EU seit etwa zehn Jahren ein Abbau des Sozialstaates
zu beobachten ist, und deshalb die Realisierbarkeit der
neuen Rechte in der Turkei in diesem Lichte zu be-
trachten sei (Gozke, 7.10.2004). Ihrer Meinung nach
sind die positiven Erwartungen vieler Frauenorganisati-
onen, wie umfassende Bildungsmaglichkeiten und so-
ziale Absicherung, gerade in Bezug auf Frauen aus
landlichen Gebieten nicht realistisch, da letztere Anal-
phabetinnen und unbezahlte Arbeitskrafte der famili-
eneigenen Kleinbauernhofe sind (Kéylt, 7.1.2005).

Im Falle des tirkischen Landwirtschaftssektors kann
die Betrachtung der mdéglichen Auswirkungen eines
EU-Beitritts auf aggregierter Ebene hinsichtlich be-
stimmter Teile der Bevélkerung unzutreffend sein. Dif-
ferenzierungen nach Stadt-Land, Regionen oder den
Geschlechtern sind erforderlich.

Das potenzielle AusmaB der Unterstltzung fur die
Landwirtschaft und die landliche Entwicklung in der
Tarkei durch mogliche EU-Anpassungshilfen ist beacht-
lich. Insbesondere die Umstellung auf direkte Einkom-
menszahlungen fur Landwirte im Rahmen der agrarpo-
litischen Reformen sorgt zumindest teilweise fir einen
Ausgleich der Anpassungskosten (Cakmak, 2004: 32).
Jedoch muss berUcksichtigt werden, dass die EU unter
Umstanden gerade in den Bereichen Landwirtschaft
und Strukturpolitik Ausnahmeregelungen oder gar
dauerhafte Schutzklausel einfuhren kann (Euractiv,
30.6.2005).
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Eine Erweiterung der Zollunion auf Agrarguter wird
tlrkischen Produzenten vermutlich mehr Wohlfahrts-
verluste als -gewinne einbringen, und zwar aus zwei
Grunden. Zum einen weist die trkische Volkswirt-
schaft generell einen relativ hohen Offenheitsgrad auf,
unverarbeitete Agrarprodukte bilden jedoch eine Aus-
nahme, auf die die Tirkei hohe Importzolle und
-quoten erhebt. Im Falle der Handelsliberalisierung fur
Agrarprodukte musste die Turkei den AuBenzolltarif
der EU fur diese Guiterkategorie Gibernehmen, was im
Wesentlichen eine Senkung der derzeit héheren Zoll-
satze der Turkei bedeuten wirde (Oskam et al.., 2004:
248-249). Zum anderen liegen die tlrkischen Produ-
zentenpreise bis auf einige Produktgruppen héher als
in der EU (Oskam et al.., 2004: 245). Zu den kosten-
gunstigeren Produkten, deren Herstellung in der Regel
gleichzeitig arbeitsintensiv ist, zdhlen Obst und Gemd-
se, Baumwolle, Lammfleisch, Milch, Zucker und Tabak.
Diese bilden die wettbewerbsfahigen landwirtschaftli-
chen ExportgUter der Turkei (Cakmak, 2004: 1,32).

Die Umstrukturierung des turkischen Agrarsektors
erfordert zudem umfassende Privatisierungen. Nicht
zuletzt deshalb wird mit héheren auslandischen Investi-
tionen in die arbeitsintensive 6kologische Landwirt-
schaft gerechnet, wo der Kapitalmangel das groBte
Expansionshindernis darstellt. AuBerdem kann davon
ausgegangen werden, dass auslandische Direktinvesti-
tionen tlrkischen Produzenten den Zugang zu den zu-
nehmend integrierten Angebotsketten der Nahrungs-
mittelmarkte in der EU erleichtern werden (Cakmak,
2004: 32). Umfangreiche positive Zusatzeffekte von
Direktinvestitionen setzen voraus, dass das Investiti-
onsumfeld fortgeschrittene Technologien auch dank
gut ausgebildetem Humankapital nutzen kann (Airau-
do et al.., 2004: 19). Beide Bedingungen sind teilweise
im tUrkischen Industriesektor und groBtenteils im
Dienstleistungssektor zu finden. Jedoch ist fir die Ar-
beitskrafte in der tlrkischen Landwirtschaft das gerin-
ge Bildungs- und Ausbildungsniveau kennzeichnend.
Dies dampft die hohen Erwartungen an auslandische
Direktinvestitionen und den damit verbundenen Ar-
beitskraftetransfer in hoch produktive Beschaftigungs-
felder.

Man schétzt, dass aufgrund des Strukturwandels in
der Landwirtschaft langfristig 3 Millionen Arbeitsplat-
zen wegfallen werden (Oztiirk, 2005: 97). Okonomi-
schen Berechnungen zufolge, kénnte in den nachsten
zehn Jahren der Transfer eines Drittels der unterbe-
schaftigten Arbeitskrafte aus den landlichen Gebieten
sowie eines Teils der weiblichen Arbeitskrafte in die
produktiven Sektoren Industrie und Dienstleistungen
gelingen (Gros, 2005: 7).
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Sowohl die absolute Anzahl der Beschaftigten in der
tdrkischen Landwirtschaft als auch der Anteil der
Landwirtschaft an der Gesamtbeschaftigung sind ruick-
laufig. Innerhalb eines Jahrzehnts ist die Zahl der Ar-
beitskrafte im turkischen Agrarsektor von 9 auf 7,2
Millionen (2003) gesunken (Cakmak, 2004: 5). Den-
noch entspricht dies immer noch ungefahr der Anzahl
der landwirtschaftlich Beschaftigten in der EU-15
(Oskam et al.., 2004: 244). 93% der insgesamt 7,2
Millionen landwirtschaftlichen Arbeitsplatze in der Tur-
kei befinden sich in den landlichen Gebieten von Zent-
ral- und Ostanatolien. Fast 90% aller weiblichen Ar-
beitskrafte in den landlichen Gebieten finden Beschaf-
tigung in der Landwirtschaft (ca. 3,2 Millionen). 2,7
Millionen Frauen und 0,9 Millionen Manner leisten un-
bezahlte Arbeit auf den familieneigenen Bauernhéfen
(Cakmak, 2004: 5). 28% der in der Landwirtschaft ta-
tigen Frauen (und 18% der Manner) kénnen nicht le-
sen und schreiben (Oskam et al.., 2004: 246).

Oskam et al. kommen in ihrer Studie Uber die Kon-
sequenzen eines EU-Beitritts fir die Landwirtschaft und
die landlichen Gebiete zu dem Schluss, dass diese bei-
den Bereiche wahrscheinlich die Hauptlast der Anpas-
sung (zumindest nach einem Beitritt) tragen werden
(2005: 149). Die Auswirkungen betreffen einen groBen
Bevolkerungsteil, dessen wirtschaftliche Existenzsiche-
rung informeller Natur ist und keinen sozialen Schutz
bietet (Oskam et al., 2004: 246). Unter den gegenwar-
tigen soziobkonomischen Bedingungen widirde ein ra-
pider Beschaftigungsabbau in den landlichen Gebieten
eher zu ernsthaften Problemen fihren, statt die Ent-
wicklungsbemihungen zu stitzen (Cakmak, 2004: 6).
Daher bedarf es in den betreffenden Gebieten einer
Lausreichenden” Vorbereitung der Bevoélkerung auf
den Anpassungsdruck (Oskam et al., 2005: 149).°

Dervis et al. (2004a) legen in ihrem optimistischen
Konvergenzszenario fur die Turkei ebenfalls besonde-
res Augenmerk auf die landliche Entwicklung und das
Bildungsniveau der turkischen Bevolkerung. Diese
Punkte bilden zwei der gréBten strukturellen Schwa-
chen der Tirkei und sind kritische Hindernisse im An-
passungsprozess an die EU.* Verbesserungen auf die-

2 Andernfalls wirden sich die ohnehin schon vorhandenen
Probleme wie Arbeitslosigkeit, groBe Einkommensunterschie-
de und Landflucht noch verscharfen und damit landesweit
wirtschaftlichen und sozialen Unmut forcieren. Was die Land-
flucht betrifft, lebten bei der letzten Volkszahlung im Jahr
2000 bereits zwei Drittel der turkischen Bevolkerung in den
Stadten (Tunali, 2003: 30).

3 Die Bildungspolitik der Turkei war bislang eher darauf ausge-
richtet, eine international wettbewerbsfahige Elite heranzubil-
den, wobei die Masse unterversorgt blieb (Dervi et al., 2004:
9). Sowohl die Hohe der nationalen Bildungsinvestitionen als
auch die Qualitat der Schulabschlusse liegen weit hinter de-



sen Gebieten erfordern ,konzertierte Anstrengungen”.
Diese mussen verbunden werden mit der Schaffung
von Arbeitsplatzen insbesondere fur die junge Bevolke-
rung auBerhalb der Landwirtschaft, Arbeitsmarktlibera-
lisierung sowie eine Ausweitung des sozialen Siche-
rungssystem (Oskam et al., 2004: 246).* Jedoch zielt
der acquis communautaire nicht vorrangig auf Bil-
dungsmaBnahmen, sondern auf die Regulierungen
zum Gemeinsamen Markt und die Annahme von EU-
Politiken. Daher besteht die Gefahr, dass Bildung in der
Beitrittsphase keine Prioritat genieBen wird (Oskam et
al., 2004: 246). Strukturpolitik ist zwar Bestandteil des
Nationalen Programms (2004-2006). Aber die Turkei
hat bislang keine Erfahrungen auf diesem Gebiet und
die geplanten MaBnahmen zielen vielmehr darauf, re-
gionale Unterschiede in der Infrastruktur auszuglei-
chen. Erst nach einem Beitritt zur EU stehen Mittel aus
dem Strukturfonds der EU zur Verringerung des star-
ken wirtschaftlichen Gefalles zwischen den Regionen
zur Verfigung. (Oskam et al., 2004: 248, 252).

Im aktuellen Wirtschaftsprogramm findet sich ein
Hinweis auf die spezifische Situation von Frauen aus
l&ndlichen Gebieten: Der geringe Anteil von Frauen an
der Gesamtbeschaftigung in Hohe von 26,6% ist unter
anderem sowohl auf den Abwartstrend der Beschafti-
gung in der Landwirtschaft zurtickzufihren als auch
auf den Riickzug aus dem Arbeitsmarkt von Frauen,
die vom Land in die Stadte ziehen. Dies treibt die Ar-
beitslosigkeit in die Hohe, da in den Stadten keine aus-
reichenden Arbeitsplatze flr unausgebildete Arbeits-
krafte geschaffen werden kénnen (DPT, 2004: 5, 80).
Im Wirtschaftsprogramm wurde die Absicht formuliert,
im Rahmen der Arbeitmarktpolitik den Bildungsstand
besonders unter Frauen anzuheben. Inwiefern dies in
konkreten MaBnahmen auch die Frauen in den landli-
chen Gebieten erreichen kénnte, wird sich vermutlich
nach 2005 zeigen, wenn die Nationale Beschaftigungs-
strategie in Anlehnung an die Europaische Beschafti-
gungsstrategie und ein Nationaler Aktionsplan aufge-
stellt sein werden (DPT, 2004: 81).

nen der armsten EU-Staaten wie Portugal, Griechenland oder
der neuen EU-Mitgliedsstaaten (Gros, 2005: 6).

4 Nicht nur in der Beitrittsphase, sondern auch nach einem EU-
Beitritt wird es darauf ankommen, Transferleistungen aus
dem Struktur- und Kohésionsfonds vorrangig auf die
Schwachstellen der Turkei zu konzentrieren; d.h. niedriges
Humankapital-Niveau, wenig nicht-agrarisches Arbeitsplatz-
angebot sowie niedriges Niveau von Einkommen, Gesundheit
und Lebensqualitat in landlichen Gebieten (Oskam et al.,
2004: 147, 149).
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Die Zollunion

In der Zollunion sieht der renommierte Wirtschaftspro-
fessors Erol Manisali (mit Nahe zu kemalistisch-
nationalistischen Kreisen) die Einseitigkeit der EU-
Turkei-Beziehungen in wirtschaftlicher Hinsicht mani-
festiert. Er spricht von , ungerechtem Wettbewerb”,
der unter ungleichen Bedingungen stattfinden wirde.
Er belegt seine Behauptungen im Wesentlichen mit
zwei Argumenten: Erstens regelt die Zollunion den
freien Warenverkehr von Industriegttern und den in-
dustriellen Anteil verarbeiteter Agrarprodukte. Damit
bevorteilt die Zollunion die wettbewerbsfahigen Guter
der EU, nicht aber die der Turkei, mit der Konsequenz,
dass die Zollunion hochstens auf ein Drittel der in der
Turkei produzierten Waren zutrifft und die Handelsbi-
lanz der Turkei mit der EU chronisch defizitar ist. Zwei-
tens ist die TUrkei an alle handelsrechtlichen BeschlUsse
der EU gebunden, hat dabei aber keinerlei Veto- oder
Mitbestimmungsrechte. Bei neuen Handelsabkommen
der EU mit Drittstaaten fehlt der Turkei in ihren han-
delspolitischen Beziehungen zu diesen Drittstaaten jeg-
licher Spielraum fUr Eigeninitiative (Manisali, 2003).
Das kemalistisch gepragte ,Nationale Wissens- und
Kommunikationsnetzwerk tber die EU” geht noch
weiter und stellt die rhetorische Frage: ,Ist dies ein
Zollabkommen oder ein Ausbeutungsabkommen?”
(ab.kemalist.org, 0.J.). Der implizite Vorwurf darin ist
nicht nur an die EU, sondern auch an die eigenen (fru-
heren) Regierungen gerichtet, die ein derart einseitiges
Assoziierungsverhaltnis mit der EU eingegangen seien.
Die beitrittswilligen Krafte in der Turkei widerspre-
chen oft der Kritik an der Zollunion.” Ulgen & Zaharia-
dis (2004) geben in Bezug auf das chronische Handels-
bilanzdefizit zu bedenken, dass tlrkische Industriepro-
dukte mit Ausnahme von Textilien bereits vor der Zoll-
union schon freien Zugang zum EU-Markt hatten und
dass nach Inkrafttreten des Zollabkommens ein ver-
starkter Handelsstrom aus der EU in die Turkei abzuse-
hen war. Die bisherigen Vorzige der Zollunion erken-
nen sie im betrachtlichen Anstieg des Handelsvolu-
mens mit impliziten Wohlfahrtsgewinnen fur beide Sei-
ten und in der Ausweitung der Handelsbeziehungen
der Turkei auf Drittstaaten. Letzteres schlieBt eine star-
kere Vernetzung von Produktions- und Vertriebswegen
ein. Zudem wird der Beitrag der Zollunion zur Trans-
formation des industriellen Sektors der Turkei hervor-
gehoben. Der steigende Konkurrenzdruck war Anlass
fur die Herausbildung der eigenen Wettbewerbsvortei-

5 In der Zeitschrift , Turkish Policy Quarterly”, herausgegeben
von der zivilgesellschaftlichen ,, ARl Bewegung”, finden Bei-
trittsbeflrworter beispielsweise eine Plattform fur ihre z.T.
wissenschaftlichen Artikel und Abhandlungen.
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le und fir Produktivitatssteigerungen. SchlieBlich ist
das Wirtschaftsrecht durch Annéherung an internatio-
nale Standards modernisiert und damit auch das un-
ternehmerische Umfeld.

Ulgen & Zahariadis (2004) ermahnen Globalisie-
rungs- und Liberalisierungsgegner in der Turkei, die
Zollunion mit der EU nicht zum , Sindenbock” fur alle
Schwachen der tirkischen Volkswirtschaft zu machen
und somit den eigentlichen Hauptnutzen aus der Zoll-
union zu unterminieren. Dieser kénnte erst nach einem
EU-Beitritt durch den vollstandigen Zugang zum Ge-
meinsamen Markt realisiert werden. Insbesondere die
Liberalisierung des Dienstleistungshandels wirde , we-
sentliche” Vorteile fir die gesamte tiirkische Okono-
mie bereit halten, da die Wirtschaftsstruktur der Turkei
zu fast zwei Dritteln von Dienstleistungen gepragt ist.
Neben Handelszuwachsen in Folge einer erweiterten
Zollunion fuhren die Autoren zwei weitere herausra-
gende Grinde an. Erstens bemangeln sie den geringen
Wettbewerbsgrad im tirkischen Dienstleistungssektor,
wodurch die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Turkei insgesamt beeintrachtigt wirde. Insbesondere
die aktive Einmischung des Staates als Wirtschaftsak-
teur (in der Telekommunikation, Energiewirtschaft,
etc.) verursache hohere Kosten in allen anderen Wirt-
schaftszweigen. Liberalisierung und Deregulierung
hingegen wirden fur einen Produktivitatsschub im tir-
kischen Dienstleistungssektor und fir sinkende Kosten
in der Verarbeitenden Industrie sorgen und deshalb
insgesamt zu héheren Wachstumsraten auch in ande-
ren Sektoren fuhren. Zweitens ware ein positiver As-
pekt der Zollunion ein erhéhter Grad an good gover-
nance in der tiirkischen Okonomie. Denn der acquis
communautaire verlangt einen regulativen Rahmen
und unabhangige Aufsichtsbehérden, wodurch eine
weniger krisenanfallige Wirtschaft geschaffen und ein
nachhaltiger Wachstumspfad erreicht werden kénnten
(Ulgen & Zahariadis, 2004).

Allerdings stimmen Ulgen & Zahariadis den Kritikern
der Zollunion in dem Punkt zu, dass die Beseitigung
der Ursache fur bestehende Asymmetrien im Rahmen
der Zollunion notwendig ist. In der Hauptsache fthren
sie die Regelung an, die neuen Handelspartnern der EU
freien Zugang zum tirkischen Markt gewahrt, wah-
rend tirkischen Exporteuren die neuen Méarkte ver-
schlossen bleiben. In einer gemeinsamen AuBenhan-
delspolitik mussten zuklnftig die Interessen der Turkei
in Handelsabkommen der EU mit Drittstaaten zum
Tragen kommen. Der Tirkei bliebe die Aufgabe, vor-
handene administrative und technische Handels-
hemmnisse zu beseitigen. Andernfalls erscheint ihnen
die Ruckbildung zu einer Freihandelszone zwischen der
Turkei und der EU wahrscheinlicher als eine Vertiefung

der bestehenden bilateralen Handelsbeziehungen (Ul-
gen & Zahariadis, 2004).

Der Rahmenentwurf der EU-Kommission fir die Bei-
trittsverhandlungen mit der Turkei setzt unter anderem
einen Schwerpunkt auf die , Erfullung der Verpflich-
tungen im Rahmen des Protokolls, das die Zollunion
auf die zehn neuen EU-Mitgliedstaaten (einschlieBlich
Zypern) ausweitet” (Euractiv, 30.6.2005). Am 27. Juli
2005 hat die Turkei dieses Zusatzprotokoll zur Zolluni-
on unterzeichnet. Wie es scheint, sieht der Entwurf
aber keinerlei Anderungen beziiglich handelspolitischer
Mitbestimmungsrechte fur die tlrkische Seite vor. Die
Erwartungen der Beitrittsbeflirworter an die Zollunion
nach einem EU-Beitritt sind zutreffender. Unter be-
stimmten Voraussetzungen kdénnte die vollstdndige
Handelsliberalisierung mit der EU zu einem Anstieg des
Handelsvolumens um 40% fiihren (Independent
Commission, 2004: 44).

Zypern

.Zypern ist unsere nationale Angelegenheit, aber die
EU-Vollmitgliedschaft ist unser nationales Ziel. Wir
mussen einen Weg finden, um beides miteinander zu
vereinen” (Erdogan zitiert in: Berkan, 19.11.2003). Mit
dieser Aussage leitete Ministerprasident Erdogan Ende
2003 eine dramatische Wende in der Zypern-Politik der
Turkei ein, die die Aussicht auf ein wiedervereinigtes
Zypern in der Turkei und im Nordteil Zyperns konsens-
fahig machte.

Unter tarkischen Akteuren aller Couleur herrscht Ei-
nigkeit dartber, dass die EU rechtswidrig handelte, als
sie die Republik Zypern als Mitgliedsland aufnahm. Die
Insel dirfe keiner Union angehoren, in der die Tirkei
nicht ebenfalls Mitglied sei (Manisall, 2003).° Nach An-
sicht von Manisali hatte die EU die Méglichkeit in Er-
wagung ziehen kénnen, die kritischen Aspekte wie Zy-
pern und Agais aufzuschieben. Denn mit einer Voll-
mitgliedschaft der Turkei waren die nationalen Gren-
zen aufgehoben und diese Probleme automatisch ge-
[6st (Manisali, 2003).

6 Als Beleg fur diese Behauptung werden insbesondere die
MaBgaben der internationalen Abkommen von 1960 ange-
fihrt, zu denen die Verfassung der Republik Zypern und das
Garantieabkommen zéhlen. Diese erklarten Zypern zu einem
unabhéngigen partnerschaftlichen Staat zweier Gemeinschaf-
ten (, bi-communal partnership state”) unter der Garantie der
Schutzméchte Griechenland, Turkei und GroBbritannien. Ge-
maB dieser Abkommen darf der Stdteil der Insel nicht als
.Republik Zypern” Mitglied in einer internationalen Organisa-
tion oder wirtschaftlichen und politischen Union werden, in
der die Turkei und Griechenland nicht ebenfalls Mitglied sind
(Kaya, 2002).



Ismet Berkan vom liberalen Tagesblatt RADIKAL wi-
derspricht Manisalis Ansicht, insbesondere was den
Zeitaspekt angeht. Der Zypernkonflikt erfordere
schnellstmdglich eine Lésung und kdnne nicht bis zum
EU-Beitritt der Turkei warten. Die baldige Realisierung
des Annan-Plans zur Wiedervereinigung Zyperns ware
die einzige in Frage kommende Alternative (Berkan,
19.11.2003).

Der Annan-Plan wurde von Eurokraten und Staats-
und Regierungschefs der EU unterstltzt und es wur-
den Referenden auf Std- und Nordzypern abgehalten.
Jedoch scheiterte die Wiedervereinigung der Insel am
.Nein” der griechischen Zyprioten. Die (griechische)
Republik Zypern ist im Mai 2004 der EU beigetreten.
Die tlrkischen Zyprioten, die mit einer Gberwaltigen-
den Mehrheit fiir die Wiedervereinigung Zyperns
stimmten, sind vom EU-Beitritt ausgeschlossen (TDN,
4.9.2005 / Akgln et al., 2005. 44).

Der EU-Beitritt Zyperns stort in der Tlrkei Uberwie-
gend die Verfechter des Annan-Plans. Sie sind es auch,
die in der Regel den EU-Beitritt der Turkei am stdrksten
favorisieren. In einem Arbeitspapier der Demokratie-
Stiftung TESEV ,,Quo vadis Cyprus?” wird die Enttau-
schung folgendermaBen begriindet: Indem die EU der
Republik Zypern die Vollmitgliedschaft gewdhrte, ohne
eine Streitschlichtung mit dem turkischen Nordteil vor-
auszusetzen, hat die EU gegen die internationalen Ab-
kommen von 1960 gehandelt. Die EU unterminierte
dadurch auch die einzige Motivation der griechischen
Zyprioten, den Annan-Plan fir die Wiedervereinigung
anzunehmen. Seither lehnt die griechische Seite auch
jeden anderen Vorschlag zur Beendigung der ,,aus un-
nétigen Einschrankungen und Hindernissen resultie-
renden Isolation der tlrkischen Zyprioten” ab. Die EU
ist zur Partei im Streitfall Zypern geworden, weshalb sie
hierin keine glaubhafte Vermittlerrolle mehr wahrneh-
men kann. Ferner skizziert das TESEV-Papier, was als
ein widersprlchliches Verhalten der internationalen
Gemeinschaft gewertet wird: Einerseits wurden im Ap-
ril 2004 unter internationaler Anerkennung getrennte
Volksabstimmungen im Sid- und Nordteil Zyperns
durchgefihrt; dies reflektiert die Anerkennung einer
gleichberechtigten politischen Mitbestimmung von
griechischen und turkischen Zyprioten. Andererseits
gilt international weiterhin die griechisch-zypriotische
Regierung als die einzig legitime Vertretung von Zy-
pern (Akgun et al., 2005).

Trotz des vorldufig gescheiterten Annan-Plans un-
tersttzt die AKP-Regierung nach wie vor die Wieder-

7 Auf Initiative von Kofi Annan wurde unter enormem Aufwand
der UN der Plan zur Wiedervereinigung Zyperns entwickelt, in
dem die bislang unvereinbaren Positionen der griechischen
und tdrkischen Seiten zusammengebracht werden sollten.
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vereinigung Zyperns. Indes pocht die Opposition un-
ermUdlich darauf, dass die Regierung Zypern fir den
Lunerfullbaren Traum vom EU-Beitritt verkauft” (Ak-
giin et al., 2005).

Als letzte Bedingung fur die Aufnahme der Beitritts-
verhandlungen am 3. Oktober 2005 unterzeichnete die
Tarkei am 27. Juli 2005 das Zusatzprotokoll, das die
Zollunion auf die zehn neuen EU-Mitglieder, ein-
schlieBlich der Republik Zypern, ausweitet. Gleichzeitig
gab Premierminister Erdogan eine einseitige Zusatz-
erkldrung ab, dass dies nicht die Anerkennung der Re-
publik Zypern bedeute. Nach Ansicht von Turgut
Tarhanli, Professor fur internationales Recht, geht es
bei einer Losung des Zypernkonflikts um die Einigung
auf die politischen Strukturen Zyperns, in denen alle,
auch die tirkischen Zyprioten, zukinftig regiert wer-
den sollen. Da die EU jedoch bislang die griechisch-
zypriotische Regierung als die einzig legitime auf der
Insel anerkennt, wirden in Folge einer Anerkennung
der Republik Zypern durch die Turkei die turkischen
Zyprioten dieser Autoritat unterstellt werden. Mit der
Zusatzerklarung zum Zusatzprotokoll wolle die Tirkei
dies verhindern und die Notwendigkeit einer UN-
Resolution betonen (Kart, 4.9.2005).

Die einseitige Zusatzerklarung der Tirkei erregte
neuen, heftigen Widerstand unter einigen EU-Mit-
gliedslandern. Vor allem Frankreich und Osterreich be-
stehen auf der Anerkennung des griechischen Teils von
Zypern durch die Turkei noch vor Beginn der Beitritts-
verhandlungen am 3. Oktober 2005. In einer Stellung-
nahme vom 5. September besteht Ministerprasident
Erdogan auf der Aufnahme der Beitrittsverhandlungen
am 3. Oktober 2005 und akzeptiert diesbezlglich kei-
ne neuen Bedingungen.

“... (EU-membership) is not a must for us. It would
not be doomsday for Turkey. (...) Politics ... have rules
and you have to operate within these rules when you
take to the road. It is undoubtedly unethical to change
or play with rules in the middle of a process.” Und die
Alternative zur Vollmitgliedschaft, die innerhalb der EU
fur die Tarkei diskutiert wird, ist fur die ttrkische Re-
gierung inakzeptabel: , There is no such thing as a pri-
vileged partnership in EU law” (Erdogan zitiert in: TDN,
5.9.2005). Erdogan verkindete erstmals in dieser
Deutlichkeit, dass damit die Grenzen der Kompromiss-
bereitschaft der Turkei erreicht sein wirden.

Der Rahmenentwurf fir die Beitrittsverhandlungen
der EU-Kommission sieht vor, die Fortschritte der Tur-
kei unter anderem an der , Fortsetzung der Anstren-
gungen zur Verwirklichung einer umfassenden Losung
des Zypern-Problems, einschlieB3lich des Problems der
+Republik Zypern” (d.h. des Sudteils der Insel, der Mit-
glied der EU ist)” zu messen (Euractiv, 30.6.2005).
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Demnach waren die Hoffnungen der tirkischen Seite
auf eine Wiedervereinigung Zyperns im Zuge des EU-
Beitrittsprozesses eher realistisch. Sollte der EU-Rat vor
dem 3. Oktober der Turkei neue Bedingungen fur die
Aufnahme der Verhandlungen setzen, wird der Rah-
menentwurf der EU-Kommission zumindest in diesem
Punkt obsolet werden. Oder der Rahmenentwurf wird
insgesamt obsolet werden, wenn die Tirkei ihre An-
kuindigung tatsachlich wahr macht und den Beitritts-
prozess endgiltig abbricht.

Die Identitatsfrage

Im Zuge des Harmonisierungsprozesses mit der EU er-
heben auch muslimische Minderheiten in der Turkei
wie Kurden oder Aleviten den Anspruch auf einen
Minderheitenstatus. Die AKP-Regierung verwehrt ih-
nen (noch) diesen Status und beruft sich auf den im
Lausanner Vertrag definierten Minderheitenbegriff (vgl.
FuBnote 18). Fur das nationalistisch-kemalistische Es-
tablishment liegt hierin eine der gréBten Angste, die es
mit dem Beitrittsprozess verbindet, namlich die Erosion
der einheitlichen, nationalen, traditionell ttrkisch-
sunnitischen ldentitat, die die Einheit des turkischen
Nationalstaates gewahrleistet. Diese Kreise befirchten,
dass eine Schwachung des einheitlichen Nationalbe-
wusstseins in der tlrkischen Bevoélkerung zwangslaufig
zur Spaltung der Turkei a la Sevres fhren wird (vgl.
FuBnote 26).

Das Zentrum fir Politische, Okonomische, Soziale For-
schung und Strategieentwicklung (SESAR) klagt in ei-
ner Ausarbeitung mit dem Titel ,Operation Entturkifi-
zierung der Turkei”, dass unter dem ,, Propagandaein-
fluss der EU” Turken im eigenen Land schon beinahe
als eine ethnische Minderheit angesehen werden; etwa
in der GroBenordnung von einem Drittel der Gesamt-
bevolkerung der Tirkei (SESAR, 2005: 6).

Aus der anhaltenden Diskussion Uber das Verstand-
nis von , verfassungsmaBiger Staatsangehorigkeit” ist
ein neuer Begriff hervorgegangen und scheint sich zu
etablieren: , Turkiyeli”. Es konnte sinngemaB als ,, tlr-
keiisch” Ubersetzt werden, wie Cremer et al. (2004:
33) vorschlagen oder auch als ,aus der Tirkei stam-
mend”. Es soll , Turkisch” bzw. ,Turke” und , Turkin”
ersetzen. Letztere enthalten nach Auffassung derer,
die , Turkiyeli” bevorzugen, eine ethnische Dimension.
. Turkiyeli” hingegen wurde sich ausschlieBlich auf die
Staatsangehorigkeit beziehen und damit Raum fur un-
tergeordnete Identitatsbezeichnungen lassen.

L Tarkiyeli” 16st vor allem in nationalistisch-kemalis-
tischen Kreisen groBe Empoérung aus. Emin Colasan,
Kolumnist der Tageszeitung Hurriyet, erinnert sich,

dass , Turkiyeli” nicht nur aktuell von fihrenden Kop-
fen der PKK wie Murat Karayilan propagiert wird, son-
dern dass dieser Begriff bereits 1993 von Premierminis-
ter Erdogan anstelle von ,, Turke” bzw. ,Tarkin” be-
nutzt wurde. In dieses Bild flige sich auch Erdogans
jungste Kehrtwende von ,es gibt kein Kurdenproblem
in der TUrkei” zu ,es gibt ein Kurdenproblem, aber wir
mussen es getrennt von der PKK und dem Terrorismus
sehen”. Damit habe Erdogan den Kurden und der PKK
den Boden fir weitere Forderungen bereitet. Es war
absehbar, so Cdlasan, dass sich die Kurden mit dieser
»Befriedungspolitik” nicht zufrieden geben wirden
und nun nach einer , gleichberechtigten Féderation im
Sudosten” der Tarkei verlangen. Flr Célasan kann dies
kein Zufall sein. Die Kihnheit, mit der Ansprlche ver-
ktndet wirden, Uberrasche ihn nicht, da die Kurden
und die PKK bei in- und ausldndischen Kraften, in den
USA und der EU Ruckhalt finden wrden. Die separa-
tistischen Ambitionen der PKK seien unverdndert und
sowohl die PKK als auch , die Islamisten” in der tUrki-
schen Regierung wirden als Sprachrohr der EU fungie-
ren (Colasan, 25.8.2005),

Auch wenn die politischen Kopenhagener Kriterien
und der Beitrittsprozess nicht den direkten Weg fur
Autonomiebestrebungen einzelner Bevolkerungsteile
frei machen, so ebnen sie zumindest den Weg dafur,
dass in der Turkei zuktnftig immer mehr das Mosaik-
gebilde aus verschiedenen Religionen, Konfessionen,
Ethnien und Kulturen offen gelebt werden kann. Was
die Spaltungsangste unter Kemalisten und Nationalis-
ten betrifft, raumen die Wissenschaftler Aydin & Key-
man ein, dass die alleinige Gewahrung von kulturellen
Rechten , ethnisch begriindetem Nationalismus” star-
keren Auftrieb geben kénnte. Um dem entgegenzu-
wirken, ware die gleichzeitige wirtschaftliche Férde-
rung dieser Gruppen wichtig (Aydin & Keyman, 2004
39).

Kosten und Nutzen des Beitritts aus Sicht
ausgewahlter Akteure

Die Anpassung an die EU und damit verbundene Um-
strukturierungen werden wie geschildert die gesamte
turkische Bevolkerung betreffen. Nachfolgend soll de-
taillierter betrachtet werden, welche Vor- und Nachtei-
le Akteure der Wirtschaft, Gesellschaft und Politik von
einem EU-Beitritt zu erwarten und zu beflrchten ha-
ben.



Die Wirtschaft: Die zuversichtlichen GroBen und
die sorgenvollen Kleinen

In den vergangenen zwei Jahrzehnten konnte die tir-
kische Volkswirtschaft aufgrund mehrerer Wirtschafts-
und Finanzkrisen ihr Wachstumspotenzial nicht voll
ausschopfen. Dennoch gelang es in dieser Zeit, den
wirtschaftlichen Austausch mit der EU zu verstarken.
Insbesondere durch die Zollunion von 1995 ist die wirt-
schaftliche Integration mit der EU weit fortgeschritten.
Die EU ist die wichtigste Handelspartnerin der Turkei.
Seit 1998 gehen mehr als die Halfte der turkischen Ex-
porte in die EU (DTM, 2005a). Den groBten Anteil an
tlrkischen Exportgttern fur den EU-Markt bilden In-
dustriegUter (ca. 50%) sowie Textilien & Bekleidung
(ca. 30%). Das meiste Auslandskapital und mehr als
die Halfte aller Touristen kommen aus der EU. Zwi-
schen 1998 und 2002 lag der Anteil der genehmigten
Investitionen aus EU-Landern an allen Auslandinvestiti-
onen bei tber 70% (ZFT, o.).: Tab: 17). 2004 besuch-
ten rund 17,5 Mio. auslandische Touristen die Turkei,
55% von ihnen waren EU-BUrger (TCMB, 2005: 53-
54). Dartber hinaus bilden seit den 1960er Jahren die
RuckUberweisungen tlrkischer Migranten eine wichti-
ge Deviseneinnahmequelle fir das Land. 3,6 Millionen
Turken und Tarkinnen leben schatzungsweise auBer-
halb der Turkei, davon 3,2 Millionen im europaischen
Ausland (Kirisci, 2003). Noch im Jahr 2001 erreichten
diese Uberweisungen einen Anteil von rund 2% am
tdrkischen Bruttoinlandsprodukt (BIP) (MPI, 2003).

Im Folgenden werden aus dem Bereich der wirt-
schaftlichen Akteure GroB- und mittelstandische Un-
ternehmen sowie drei ausgewahlte Branchen mit ihren
spezifischen Haltungen hinsichtlich eines EU-Beitritts
dargestellt.

Die GroBunternehmen

Turkische Unternehmen operieren EU-weit. Aufgrund
der bereits bestehenden Zollunion mit der EU, die im
Wesentlichen Industriegtter umfasst, wird eine weitere
wirtschaftliche Integration fur sie in moderater Weise
neue Absatzmarkte eréffnen und zwar durch die Aus-
weitung des Handels mit der EU auf Dienstleistungs-
und Agrarprodukte.

Aus Sicht von Wirtschaftsvertretern wie der Vereini-
gung tirkischer Industrieller und Geschéftsleute (TUSI-
AD) lasst nur ein positiver Fortgang des Beitrittsprozes-
ses auf erhdhten Zufluss von Auslandskapital inklusive
Technologientransfer und Investitionsguter hoffen.
Denn der politische Reformprozess ist mittlerweile in
den Entscheidungen in- und ausléndischer Investoren
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und Finanzmarkte zur ausschlaggebenden Determinan-
te geworden (Kaleagasl, 0.J./ Onis, 2005:13). In Kom-
bination mit verscharftem Wettbewerb auf dem heimi-
schen Markt wirde die tirkische Wirtschaft einen
Wachstumsschub erfahren (Cremer et al., 2004: 34).

Fur ein dauerhaftes Wachstum mussen aber makro-
okonomische Stabilitat erreicht und zukinftige Finanz-
und Wirtschaftskrisen verhindert werden (ABGS, 2004:
3). Die daflr notige bestandige Verankerung findet
sich in einem Wirtschaftssystem, das nach EU-Regeln
funktioniert, an denen zukinftige Regierungen der
Turkei ihre Wirtschaftspolitik ausrichten mussten (Bi-
rand, 19.5.2004).

In diesem Zusammenhang haben tlrkische GroBun-
ternehmen auch ein vitales Interesse daran, dass die
Turkei langfristig von einem Emerging Market in die
Kategorie der entwickelten Lander aufsteigt, da letzte-
re als Staaten ohne politisches Risiko gewertet werden.
Nach Einschatzung der wirtschaftlichen Elite ist die
grundlegende Voraussetzung hierfiir die Uberwindung
des dualen Charakters der turkischen Wirtschaft, ins-
besondere durch Fortschritte in der landlichen Entwick-
lung (Vural, 0.J.). Diesbeziigliche Forderungen der tiir-
kischen Geschéaftswelt nach Finanzmitteln aus relevan-
ten EU-Fonds werden teilweise vom EU-Parlament un-
terstltzt (Kaleagasi, 0.J.).

Des Weiteren stellen die gegenwartigen Reisebe-
stimmungen der EU fur die tirkische Geschaftswelt ein
Wettbewerbshindernis dar. Im Rahmen der Beitritts-
verhandlungen werden Mobilitatserleichterungen zu-
mindest fur Geschaftsreisende mit Nachdruck gefor-
dert (Kaleagasi, 0.J.).

Mittelstdndische Unternehmen

99,8% aller tUrkischen Unternehmen sind klein- und
mittelstandische Unternehmen (KMU). Sie beschaftigen
ca. 77% aller Erwerbstatigen (DPT, 2004: 82).

Eine der reprasentativen Einrichtungen des turki-
schen Mittelstandes ist der muslimisch gepragte Un-
ternehmerverein MUSIAD, dessen Mitgliederbasis sich
in Anatolien befindet. Diese Unternehmer bekennen
sich grundsatzlich zu offenen Markten, Wettbewerb
und Privatisierungen und lehnen beispielsweise staatli-
che Privilegien ab. Von einer EU-Mitgliedschaft erhof-
fen sie sich neue Marktchancen und ein allgemein hé-
heres Wirtschaftswachstum (Koyuncu, 2004). Aller-
dings kann der Beitrittsprozess ihrer Einschatzung nach
nicht die alleinige Hebelwirkung fur die 6konomische
Entwicklung der Turkei sein. Vielmehr betrachten sie
hierfur die Dynamik in der eigenen Gesellschaft als
Grundvoraussetzung (Oztiirk, 2005: 95-96). Auch sind
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sie der Ansicht, dass trotz EU-Mitgliedschaft gentigend
Spielraum flr Globalisierung bei Erhalt der eigenen
kulturellen Identitat besttinde.

Neben den positiven Erwartungen an einen EU-
Beitritt sehen tlrkische KMU auch eine Reihe von
Nachteilen. Das Hauptprogramm der EU zur Férderung
des Unternehmergeistes und der KMU ist das Mehrjah-
resprogramm fur Unternehmen und unternehmerische
Initiative 2001-2005. Die Teilnahme an diesem Pro-
gramm bietet turkischen Unternehmen eine Méglich-
keit, sich auf den scharferen Wettbewerb vorzuberei-
ten (KOSGEB). Trotzdem machen sich die KMU Sorgen
angesichts des unterschiedlichen Entwicklungsstandes
zwischen den EU-Landern und der Turkei. Sie glauben,
der europdischen Konkurrenz aufgrund der eigenen
Defizite in technologischer und personeller Hinsicht
nicht gewachsen zu sein (Koyuncu, 2004). Schwierig-
keiten in der Anpassung an Umwelt- und Gesundheits-
standards sehen sie ebenfalls voraus (Oztiirk, 2005:
97-98). Eine dauerhafte Einschrankung der Mobilitat
von Arbeitskraften als zusatzliches Wettbewerbshin-
dernis ist fur sie inakzeptabel. Sorge bereitet ihnen
auch, dass von Seiten der EU der Turkei keine Gleich-
behandlung mit anderen Beitrittskandidaten gewahrt
wird. Eine ,EU-Mitgliedschaft zweiter Klasse” wird ka-
tegorisch abgelehnt, wie etwa die einer privilegierten
Partnerschaft oder andere von einer Vollmitgliedschaft
abweichende Formen (Oztiirk, 2005: 97). Die Freigabe
von zugesagten Finanzhilfen steht aufgrund von Grie-
chenlands Veto-Haltung teilweise heute noch aus. Tur-
kische KMU beanspruchen, dass anteilig zustehende
Strukturanpassungshilfen an die Turkei vollstandig ge-
leistet werden.

Ausgewdhlte Wirtschaftszweige

Kosten-Nutzen-Analysen werden wegen ihrer sozio-
6konomischen Bedeutung fir die tlrkische Landwirt-
schaft (Primarsektor), die Textil- und Bekleidungsin-
dustrie (Industriesektor) und die Tourismusbranche
(Dienstleistungssektor) dargestellt. Die folgenden Gra-
fiken veranschaulichen die Entwicklung der sektoralen
Anteile am turkischen BIP und an der Gesamtbeschaf-
tigung im Zeitraum von 1990 bis 2003.

Anteile der Sektoren am BIP (1990 - 2003)
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Die Landwirtschaft

Fur einen GroBteil der tirkischen Bevolkerung bildet
die Landwirtschaft die Existenzgrundlage. Schatzungen
Uber den Anteil der landwirtschaftlich Erwerbstétigen
variieren zwischen 35-48% (DIE, 2004: 174). Sie er-
wirtschaften jedoch nur 12% des Bruttoinlandspro-
dukts. Farmen und exportorientierte Produktionsketten
existieren neben der (Semi-) Subsistenzlandwirtschaft
(Oskam et al., 2005: 142). Schatzungen Uber die Gro-
Be des turkischen, , nicht registrierten” (informellen)
Sektors gehen weit auseinander. 2001 erreichte die
informelle tirkische Okonomie iiber 60% der formalen
Wirtschaftsleistung der Turkei. 40% aller Erwerbstati-
gen waren informell beschaftigt. Beides, sowohl die
landwirtschaftliche als auch die informelle Aktivitat,
dominiert in den landlichen Regionen der Turkei. Uber
80% der informellen Beschaftigten sind in der Land-
wirtschaft zu finden, wovon Uber zwei Drittel weibliche
Arbeitskrafte sind.

Der Arbeitnehmer-Gewerkschaftsverband Hak-Is
steht auf dem Standpunkt, dass die informelle Wirt-



schaft der Turkei auf Entwicklung hemmende Ausma-
Be angewachsen ist.® Daher solle sie zuriickgefhrt
werden, moglichst indem sie mehr und mehr in die
formale Wirtschaft integriert wird.

Ob mit oder ohne EU-Beitritt erscheint der Struk-
turwandel in der turkischen Landwirtschaft unaus-
weichlich. Laut Langfristprognose wird die Beschaftig-
tenzahl im Agrarsektor von sieben auf vier Millionen
zurtickgehen. Das Problem der Arbeitslosigkeit wird
sich dadurch enorm verscharfen (Oztlrk, 2005: 97).
Nach Ansicht von MUSIAD kann die Tiirkei diese Belas-
tung unmaglich allein bewaltigen, so dass Mittelzuflis-
se aus den EU-Agrar- und Regional-Fonds, wie sie an-
deren Beitrittskandidaten gewahrt wurden, unver-
zichtbar waren. MUSIAD sieht die eigene Regierung in
der Pflicht, fur die betroffenen landlichen Gebiete eine
Auffangstrategie zu entwickeln, deren Zielsetzung un-
ter anderem die Ansiedlung von Nahrungsmittel- und
leichter Konsumgtiterindustrie sowie die Entwicklung
einer zukunftsfahigen 6kologischen Landwirtschaft ist
(Ozturk, 2005: 97).

Die Textil- und Bekleidungsindustrie

Als Vorbereitung auf die Zollunion mit der EU wurden
in der Vergangenheit hohe Investitionen in die tirki-
sche Textil- und Bekleidungsindustrie getétigt (seit
1995 ca. 55 Mrd. USD). Gegenwartig verfiigt dieser
Wirtschaftszweig dank dieser Investitionen laut Anga-
ben des tirkischen Arbeitgeberverbandes der Textilin-
dustrie Uber die EU-weit groBte (weltweit die drittgroB-
te) Produktionskapazitat. Sie ist arbeitsintensiv (11%
aller formell Beschaftigten), erwirtschaftet 10% des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) und ist international wett-
bewerbsfahig (35% der turkischen Exporte) (tekstilisve-
ren, 2005).

8 Die nicht registrierte Okonomie der Tirkei impliziert zahlrei-
che Entwicklungshindernisse: Beispielsweise ist die Arbeits-
produktivitat (gemessen am Mehrwert je Erwerbstatiger) der
modernen tirkischen Okonomie, d.h. im Industrie- und
Dienstleistungssektor, hoher als in den drei gréBten neuen
EU-Staaten Tschechische Republik, Ungarn und Polen. Aber
die niedrige Arbeitsproduktivitat des groBen und armen tirki-
schen Agrarsektors senkt die durchschnittliche Arbeitsproduk-
tivitat der Turkei. Sie entspricht ungefahr dem Niveau der ge-
nannten neuen EU-Mitgliedsstaaten (Gros, 2005: 6-7). Eine
andere Hurde in der Entwicklung des Landes resultiert aus der
Tatsache, dass statistisch nicht erfasste Beschaftigung bei-
spielsweise der Steuererhebung oder dem Beitrag zum sozia-
len Sicherungsnetz entgeht. Andererseits kénnen statistisch
nicht erfasste Erwerbstatige nur unzureichend oder gar nicht
in der Planung von EntwicklungsmaBnahmen beriicksichtigt
werden und kommen nicht in den Genuss derartiger MaB3-
nahmen.
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Mit Hinweis auf ihre volkswirtschaftliche Stellung
sieht sich die tlrkische Textil- und Bekleidungsindustrie
von der EU nicht nur ,straflich” vernachlassigt, son-
dern ware als Ergebnis der Einseitigkeit der Zollunion
auch schutzlos dem teilweise subventionierten Wett-
bewerb von Drittstaaten (aus Fernost) ausgeliefert. Als
wesentlichen Kritikpunkt an der Zollunion fuhrt die
Branche an, dass die tUrkische Seite keinerlei Einfluss
auf den ,vernachlassigbaren” gemeinsamen AuBen-
zolltarif der EU fur Textilien & Bekleidung hat, weshalb
es in der Vergangenheit zu FabrikschlieBungen und
Massenentlassungen kam. Bei zukUnftigen AuBenhan-
delsabkommen der EU mit Drittstaaten erhebt sie An-
spruch auf ein Mitbestimmungsrecht (Tekstil, 2005).

Nach Meinung von Branchenexperten befindet sich
die turkische Textil- und Bekleidungsindustrie an einem
Scheideweg. Anstatt im globalen Wettbewerb um das
Segment der Billigprodukte zu kampfen, ist eine lang-
fristige Ausrichtung auf hochwertige Mode und Mar-
kenmoden geboten. Die daflr nétige wissensbasierte
Produktionsweise erfordere ohne weiteren Zeitverzug
umfassende Forschungs- und Entwicklungsmafnah-
men sowie Ausbildungsanstrengungen (Tarakcioglu,
2004).

Die Tourismusbranche

Die tlrkische Tourismusbranche ist expansiv, beschaf-
tigt 0,5 Mio. Menschen, erwirtschaftet hohe Devisen-
einnahmen und liefert den hochsten positiven Beitrag
zur turkischen Leistungsbilanz. Im Jahr 2004 sind die
Tourismuseinnahmen um 25% zum Vorjahr auf Gber
12 Mrd. USD gestiegen (TCMB, 2005: 53).

Die tlrkische Tourismusbranche profitierte bislang
vom MEDA-Programm (Euro-Mediterranean Partner-
ship) der EU, das 1996 fir die Finanzierung der wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Zusammenarbeit
mit den Mittelmeer-Anrainerstaaten ins Leben gerufen
wurde. 2,4 Mio. EUR wurden zur Anhebung von Aus-
bildungsstand und Fachwissen im turkischen Hotelge-
werbe bereitgestellt (turizmhabercisi, 1.8.2004). Die
Realisierung des gemeinschaftlichen Besitzstandes (ac-
quis communautaire) wird von Vertretern der Branche
generell als treibende Kraft geschatzt, etwa mit Blick
auf die Beseitigung von vorhandenen Schwachen der
Tarkei in den , lebenswichtigen” Bereichen Gesund-
heit, Rechtsstaatlichkeit und Sicherheit. Infolge der
vollstandigen Anpassung an EU-Standards erwarten sie
eine weitere Verbesserung in der Wettbewerbsfahig-
keit der eigenen Branche, insbesondere durch die Fort-
setzung von BildungsmaBnahmen und Qualitatsverbes-
serungen. Der Beitrittsprozess bietet der Branche auch
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Vorteile in Form von Imagezugewinn. In dieser Hinsicht
beurteilte sie die Zusage des Europdischen Rates vom
Dezember 2004, Beitrittsverhandlungen mit der Turkei
zu beginnen, als effektiver als jede konventionelle
Werbe- oder Imagekampagne. Mit fortschreitendem
Beitrittsprozess werden hohere Touristenzahlen aus der
EU und auch auslandische Investitionen in die eigene
Branche erwartet (Ozdemir, 2004).

Der voran gegangenen Darstellung der Haltung aller
wirtschaftlichen Akteure entspricht das Abstimmungs-
verhalten der Sektoren in einer Umfrage zu einem
kinftigen EU-Beitritt. Laut einer landesweiten Studie
des tUrkischen Statistikinstituts (DIE) von Ende 2004
beflrworteten 80,8% der Befragten aus dem Indust-
riesektor und 78,7% aus dem Dienstleistungssektor
einen EU-Beitritt. Von ihm erwarteten sie mehrheitlich
positive Auswirkungen auf ihr Leben. Nur im Landwirt-
schaftssektor erwarteten weniger als die Halfte (46%)
der Befragten im Falle eines EU-Beitritts positive Aus-
wirkungen. Trotzdem stimmten 65% aus der Land-
wirtschaft fur einen EU-Beitritt (DIE, 2005: 8, 18). Die
Studie liefert keine Erklarung fur dieses widerspriichli-
che Verhalten der , Landwirtschaft”.

Die Beitrittsperspektive: Erste Wachstumsimpulse
und langfristige Aussichten

Inwieweit die Vorstellungen der tirkischen Akteure
Uber einen EU-Beitritt realistisch sind, wird ein Ver-
gleich mit den in der Beitrittspartnerschaft verankerten
Prioritaten und Zielen offen legen. Dartber hinaus
werden die im Fortschrittsbericht behandelten Aspekte
sowie das Nationale Programm und das aktuelle Wirt-
schaftsprogramm 2004-2007 der Turkei (Pre-Accession
Economic Programme) herangezogen. Ergebnisse von
Studien Uber mogliche Effekte eines EU-Beitritts auf die
Turkei dienen ebenfalls zur kritischen Uberpriifung der
Erwartungen.

Aus allen Teilerwartungen turkischer Wirtschaftsak-
teure an einen EU-Beitritt werden hier die wichtigsten
Aspekte eingehender nach ihrer Ubereinstimmung mit
den voraussichtlichen Integrationsbedingungen und
maoglichen Wirkungen untersucht.

Diese sind: Makrodkonomische Stabilitat und Zu-
fluss von Auslandsinvestitionen, finanzielle und sonsti-
ge Anpassungshilfen aus der EU zur Vorbereitung auf
den Beitritt sowie der Anteil der Tlrkei am EU-Haushalt
nach einem Beitritt, landliche Entwicklung, Agrarwirt-
schaft und die Uberwindung der dualen Wirtschafts-
struktur, finanzielle Unterstiitzung und Budgeteffekte,
Wettbewerbsfahigkeit der KMU, neue Absatzmarkte
und Freizlgigkeit.
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Die wirtschaftlichen Beitrittskriterien von Kopenha-
gen entsprechen den im Vertrag von Maastricht (1992)
definierten makrodkonomischen Stabilitatskriterien
hinsichtlich der Entwicklung von Inflation, Zinsen,
Wahrung, Haushaltsdefizit und 6ffentlicher Verschul-
dung eines EU-Mitgliedsstaates. Der Fortschrittsbericht
der EU-Kommission 2004 bescheinigt der Tlrkei, dass
sie sich diesbezlglich auf Konvergenzkurs mit der EU
befindet.”

Die ersten Resultate der verbesserten Investitionsbe-
dingungen zeigten sich im vergangenen Jahr. Auslan-
dische Direktinvestitionen stiegen von 1,6 Mrd. USD
(2003) auf 2,3 Mrd. USD innerhalb der ersten neun
Monate von 2004 (DPT, 2004: 46).

Die Bedeutung der Fortsetzung des Reformprozes-
ses fur die , Stabilisierung der Stabilitat” wird auch von
Wirtschaftswissenschaftlern wie Airaudo et al. (2004)
bestatigt. Darlber hinaus bewerten sie den Beginn der
Beitrittsverhandlungen als ein entscheidendes Signal
fUr die Finanzmarkte, das derzeit hohe turkische Real-
zinsniveau weiter zu senken und so die Staatverschul-
dung zurlckzufihren und den Staatshaushalt zu ent-
lasten." Die hohe Staatsverschuldung und das hohe
Defizit der Leistungsbilanz bilden traditionell die zwei
Achillesfersen der turkischen Volkswirtschaft. Parallel
hierzu wiirde der Beginn der Beitrittsverhandlungen
einen ,starken politischen Anker” bieten, der im Zu-
sammenhang mit den bereits verbesserten institutio-
nellen und rechtlichen Rahmenbedingungen einen be-
achtlichen Anstieg von ausléandischen Direktinvestitio-
nen bewirken kénnte (Airaudo et al., 2004: 18)." Aus-
landische Direktinvestitionen sind fur den Stabilisie-
rungsprozess in mehrfacher Hinsicht wichtig. Zum ei-
nen sind sie eine relativ stabile Finanzierungsquelle fiir
die defizitdre Leistungsbilanz. Zum anderen kénnte
mittels dieser Art von Investitionen der benétigte
Technologietransfer sowie der Transfer von Arbeits-
kraften aus Bereichen mit geringer Produktivitat
(Landwirtschaft) in die hoch produktiven Wirtschafts-

9 Vgl. EU-Kommission, 2004: 173-174.

10 Airaudo et al. prognostizieren unter der Pramisse einer jahrli-
chen Wachstumsrate von 5% und weiter sinkendem Real-
zinsniveau eine kontinuierliche Rickfihrung der Staatsver-
schuldung, so dass die Turkei bis spatestens 2008 das Maast-
richter Stabilitatskriterium erfullen musste, wonach die Staats-
verschuldung 60% des BIP nicht Uberschreiten darf (Airaudo:
2004: 3, 19).

Die Verbesserungen der Rahmenbedingungen fir Investitio-
nen umfassen die neue tlrkische Gesetzgebung zu auslandi-
schen Direktinvestitionen, die seit Mitte 2003 in Kraft ist so-
wie ein neu geschaffenes Koordinierungskomitee zur Verbes-
serung des Investitionsklimas (YOIKK), das sich aus staatli-
chen, privatwirtschaftlichen und NRO-Vertretern zusammen-
setzt.

—
—_



zweige (Industrie und Dienstleistungen) gelingen." Erst
dann ware das bislang gréBte Wachstumshindernis der
Turkei, die makrotkonomische Instabilitat, beseitigt
bzw. eine Basis fur langfristiges Wirtschaftswachstum
geschaffen und gesichert (Airaudo et al., 2004: 25/
Gros, 2005: 7).

Unter diesen Pramissen zeichnen Dervis et al. ein
Konvergenz-Szenario auf, in dem innerhalb von zwan-
zig Jahren das turkische Pro-Kopf-Einkommen von ei-
nem Achtel auf ein Drittel des durchschnittlichen Pro-
Kopf-Einkommens der EU-15 anwachst bzw. die turki-
sche Kaufkraftparitat von einem Viertel auf Uber 60%
der durchschnittlichen Kaufkraftparitat der EU-15 an-
steigt (2004a: 16).

Schatzungen Uber die genaue Hohe der finanziellen
Unterstiitzung der EU sowohl vor als auch nach einem
maoglichen Beitritt bleiben spekulativ. Der zukinftige
finanzielle Nutzen fur die Turkei ist abhangig von den
Regeln, die zum Zeitpunkt des Beitritts in der EU gelten
werden, und vom erreichten Entwicklungsstand auf
beiden Seiten (Schultz, 2005: 6-7). Die EU gewahrt
Kandidatenldndern in der Phase vor dem Beitritt finan-
zielle Unterstltzung zur Erfillung der Kopenhagener
Kriterien. Der Tirkei werden im Zeitraum von 2004 bis
2006 insgesamt 1,05 Mrd. EUR zur Verfigung gestellt.
Die Verwendung dieser Finanzmittel konzentriert sich
mehr auf die Erfillung der politischen Beitrittskriterien
und dartber hinaus auch auf die Bereiche Umwelt,
Landwirtschaft und landliche Entwicklung (Schultz,
2005: 1-3). Im Planungszeitraum von 2007 bis 2013
und danach wird die Turkei insbesondere im Rahmen
des geplanten IPA (Instrument for Pre-Accession As-
sistance) schatzungsweise jahrlich 1,3 bis 1,4 Mrd. EUR
an Finanzhilfe erhalten.” Von 2007 bis 2013 kommt
ein Anteil aus den Mitteln der Entwicklungszusam-
menarbeit der EU hinzu. Insgesamt 13 Mrd. EUR wer-
den auf die Turkei, Kroatien und die neuen Beitritts-
|ander (Westbalkan) verteilt (Schultz, 2005: 4-5, 7-8).

Die Turkei ist wahrend des Beitrittsprozesses zur
Teilnahme an zahlreichen Programmen der EU berech-
tigt. Dazu zahlen unter anderem SAPARD (landliche
Entwicklung), ISPA (Regionalfonds), Socrates oder Leo-
nardo da Vinci (Bildung). Das dreijahrige Entwicklungs-
programm fir Ostanatolien, das mit 45 Mio. EUR aus
MEDA-Mitteln finanziert wird, sieht schwerpunktmaBig
Aktivitaten im Tourismus, Umweltschutz, in der Land-

12 Airaudo et al.. verweisen auf die Erfahrungen der ost- und
zentraleuropaischen Lander in den 90er Jahren, wo erhohte
auslandische Direktinvestitionen in Form von Kapital, Techno-
logie, Expertise und Knowhow zu Innovationen und Produkti-
vitatssteigerungen fuhrten (Airaudo et al., 2004: 18).

13 IPA wird die gegenwartigen Programme flr Beitrittskandida-
ten wie bspw. PHARE (Poland and Hungary: Aid for Restructu-
ring of the Economies) ersetzen.
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wirtschaft und landlicher Entwicklung, in der KMU-
Forderung sowie sozialer Entwicklung vor (DPT, 2004
99). Die Turkei wird voraussichtlich erst nach 2020 alle
Forderprogramme der EU vollstandig und effektiv nut-
zen koénnen (Schultz, 2005: 2)."

Nach einem EU-Beitritt (moglicherweise 2015) wr-
den der Turkei als Vollmitglied anteilige Leistungen aus
dem EU-Haushalt zustehen, die sich hauptsachlich
durch die Anwendung des Struktur- und Kohasions-
fonds und der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) erge-
ben." Aufgrund des starken Stadt-Land- und regiona-
len Gefélles wirden der Turkei bei Anwendung der
gegenwartigen Regeln des Strukturfonds hohe Zah-
lungen zustehen. Dieser Fonds férdert Regionen mit
einem Pro-Kopf-Einkommen von unter 75% des EU-
Durchschnitts. Das bislang geltende Héchstmal3 von
4% des BIP eines Mitgliedstaates steht zwischen neuen
und alten EU-Mitgliedern zur Diskussion und wird aller
Voraussicht nach gesenkt werden (Schultz, 2005: 4, 8).
Gemal der gegenwartigen GAP-Regeln ware die Tur-
kei aufgrund der GroBe des turkischen Agrarsektors zu
hohen Leistungen berechtigt. Eine Entscheidung der
EU-Kommission von 2002 verlagert aber die gegen-
wartige Prioritatensetzung. Direkte Einkommenszah-
lungen an Landwirte in der EU werden zurlickgefihrt
(Schultz, 2005: 9). Stattdessen werden die Leistungen
fur landliche Entwicklung ausgebaut. Dies ist fur die
Tirkei von Bedeutung, da diese Mittel in die landliche
Infrastruktur und in die (Aus-) Bildung von Landwirten
investiert werden konnten, um die Produktivitat des
tdrkischen Agrarsektors zu steigern oder um landwirt-
schaftlich Beschaftigte flr andere Sektoren zu qualifi-
zieren (Grethe in: Schultz, 2005: 3-4).

2003 wurde ein Strategie- und Aktionsplan fur
KMU verabschiedet. Der aus EU-Ressourcen finanzierte
Plan dient der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
der KMU im Harmonisierungsprozess mit der EU. Die
vorgesehenen Aktivitaten richten sich insbesondere auf
Probleme der KMU bezuglich Finanzierung und Tech-
nologie (DPT, 2004: 70).

14 Zur Erreichung der Ziele der Beitrittspartnerschaft mit der EU
erhélt die Turkei auch bedeutende finanzielle und technische
Unterstitzung von der Europaischen Investitionsbank und der
Weltbank.

15 Die turkische Agrarpolitik hat das Projekt der turkischen Re-
gierung zur Implementierung der Agrarreform seit 2000 mit
der GAP weitgehend in Einklang gebracht, auch weil WTO-
Bestimmungen und das IWF-Programm dies erforderten (In-
dependent Commission on Turkey, 2004: 43): Sie hat Subven-
tionen abgeschafft, Preiszuschisse gesenkt, stattdessen direk-
te Einkommenshilfen fur Landwirte als Ausgleich fir die
Transformationskosten eingefihrt. Zur wirksamen Umsetzung
der Reformen in der Landwirtschaft und in landlicher Entwick-
lung ist ein Registrierungssystem fiir Landwirte eingerichtet
worden (TUSIAD, 2005: 150 / Cakmak, 2004: 32).
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Unter gegenwartigen EU-Regeln wirde die Turkei
als Vollmitglied nach Abzug des eigenen Beitrags zum
EU-Budget 0,2% des BIP der EU an Netto-Transfers er-
halten, die aktuell rund 20 Mrd. EUR entsprechen
wurden. Die tatsachlichen Budgeteffekte flr die Turkei
zum Zeitpunkt eines EU-Beitritts werden héchstwahr-
scheinlich geringer ausfallen. Sie werden bis dahin in-
nerhalb der EU und in Verhandlungen mit der Turkei
politisch entschieden werden (Schultz, 2005: 11). In
jedem Fall schatzen Dervis et al. die 6konomischen
Auswirkungen der EU-Leistungen auf die Tirkei als
signifikant ein, wobei die Belastung fir den EU-
Haushalt tragbar bliebe (Dervis et al., 2004).

Von der Ausweitung des freien Handels auf Agrar-
und Dienstleistungsprodukte im Falle eines EU-Beitritts
sind fUr die turkische Wirtschaft positive Effekte zu er-
warten. Gerade bei diesen Produkten verfligt die Tur-
kei Uber komparative Vorteile. Deshalb kann zum ei-
nen mit einem Schub an auslandischen Investitionen in
diesen Sektoren gerechnet werden, zum anderen er-
offnen sich insbesondere fur die GroBunternehmen
aber auch fir die mittelstandischen Unternehmen der
Turkei in groBem Ausmal neue Absatzchancen auf
dem EU-Markt.

Der weit verbreitete Wunsch nach freiem Personen-
verkehr mit den EU-Mitgliedstaaten, auf den insbeson-
dere die tlrkischen GrofB- und mittelstandischen Un-
ternehmen sowie Vertreter der Arbeitnehmerschaften
bestehen, durfte sich kaum vor 2025 erftllen. Der
Rahmenentwurf fur die Beitrittsverhandlungen mit der
TUrkei vom 29. Juni 2005 sieht vor, dass die EU-
Kommission diesbezuglich starke Einschrankungen wie
,lange UbergangsmaBnahmen, Ausnahmeregelungen,
spezifische Vereinbarungen” in Betracht ziehen oder
gar dauerhafte Schutzklauseln einfihren kann. Im Falle
der zehn neuen Mitgliedsstaaten behalten sich die
EU-15 die Moglichkeit vor, freie Mobilitat bis zu sieben
Jahre nach dem Beitritt aufzuschieben (Gros, 2005: 8 /
Euractiv, 30.6.2005).

Die potenziellen Auswirkungen der Beitrittsperspek-
tive auf die zuvor betrachteten Wirtschaftszweige wer-
den im Einzelnen vermutlich unterschiedlich ausfallen.
Es sind keine gesonderten MaBnahmen fur den tdrki-
schen Tourismus vorgesehen, dennoch wird die Tou-
rismusbranche Uber zahlreiche Kanale (in- und auslén-
dische Investitionen, Programme und Projekte zu land-
licher Entwicklung, KMU-Férderung, Umweltstandards,
uvm.) in bedeutendem Umfang profitieren kénnen. Die
Hoffnungen der turkischen Textil- und Bekleidungsin-
dustrie auf staatliche Investitionshilfen sowie (handels-
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rechtliche) SchutzmaBnahmen sind unberechtigt.” Und
auch die Gewahrung der von ihr gewinschten Mit-
spracherechte im Rahmen der Zollunion ist vor einem
EU-Beitritt der Turkei unwahrscheinlich. Fur diesen In-
dustriezweig ist es in Zukunft notwendig, die eigenen
Ressourcen und Krafte zu mobilisieren, um im interna-
tionalen Wettbewerb bestehen zu kénnen.

Die Gesellschaft: Eine bunte Mischung von Hoff-
nungen und Angsten

Dieses Kapitel beleuchtet die Erwartungen unterschied-
licher gesellschaftlicher Interessengruppen wie Min-
derheiten und Religionen'’, Frauen, Gewerkschaften,
Zivilgesellschaft und Medien.

Die Minderheiten

Die turkische Bevdlkerung setzt sich aus einer Vielzahl
von Ethnien und Nationalitdten sowie verschiedenen
Religionen und Konfessionen zusammen. Es werden
hier die Kosten-Nutzentberlegungen der zwei groBten
Gruppen vorgestellt, die sich selbst - im Gegensatz zur
offiziellen tirkischen Sicht - als Minderheiten sehen "
Ein Flnftel bis ein Drittel der muslimischen Bevolke-
rung in der Turkei gehort der alevitischen Glaubens-
richtung an. Sie wird von der Mehrheit der Sunniten
traditionell nicht als Muslime anerkannt. Ihre Kernfor-
derungen an die eigene Regierung und die Hoffnun-
gen, die sie mit einer EU-Mitgliedschaft verbindet, sind
Demokratie, Freiheit und soziale Reformen fur die Ge-
samtheit der trkischen Bevolkerung. Ihr besonderes

16 GemaB dem aktuellen Wirtschaftsprogramm ddrfte die Priva-
tisierung aller staatlichen Textil- & Bekleidungsunternehmen
im Herbst 2004 vollstandig abgeschlossen sein (DPT, 2004:
126). Das Programm sieht keine Forschungs- und Entwick-
lungsinvestitionen oder Ausbildungsanstrengungen fur diesen
Industriezweig vor. Seit dem Auslaufen des Welttextilabkom-
mens Anfang 2005 ist der Handel mit Textilien und Beklei-
dung weltweit vollstandig liberalisiert. Grundsatzlich ver-
scharft sich dadurch die Wettbewerbssituation fur turkische
Exporteure auf dem EU-Markt, was aber abzusehen war.
(http://www.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:31-143550-
16&type=News).

17 Uber 95% der tiirkischen Bevélkerung bekennen sich zum
muslimischen Glauben, wovon mindestens zwei Drittel der
sunnitischen Glaubensgemeinschaft angehéren

18 Der Lausanner Vertrag von 1923 erkennt nur nicht-musli-
mische Minoritdten als Minderheiten an und stellt sie unter
besonderen Schutz. Die Turkei interpretiert diesen Vertrag so,
dass es in der Turkei auBer religitsen keine anderen Minder-
heiten gibt (sprachliche, ethnische, etc.). Auf dieser Grundlage
verweigert die Tirkei den Kurden wie auch den Aleviten den
Minderheitenstatus. Nach Meinung von Volkerrechtsexperten
erlaubt der Lausanner Vertrag diese Schlussfolgerung nicht.



Anliegen ist die rechtliche Anerkennung des Aleviten-
tums als Religionsgemeinschaft neben dem sunniti-
schen Islam. Vom weiteren politischen Harmonisie-
rungsprozess mit der EU erwartet sie ein ,Ende der As-
similation alevitischer Kinder” im Schulunterricht durch
Abschaffung des obligatorischen Religionsunterrichts
sunnitischer Auspragung, zudem die Anerkennung ih-
rer Gebetsstatten (Cemevleri) als Glaubenseinrichtung
und die Abschaffung des Diyanet, dem staatlichen Amt
fur Religidse Angelegenheiten, welches einseitig den
sunnitischen Islam foérdert. Eine Hoffnung, die sie mit
anderen religiésen Minderheiten wie Christen und Ju-
den teilt, ist die Gewahrung von Schutz gegen religi¢se
Diskriminierung (Dem Gazetesi, 10.5.2005).

Auch die kleine Minderheit der orthodoxen Christen
(ca. 1% der Gesamtbevolkerung) besteht auf die voll-
standige Verwirklichung von Religionsfreiheit und
Minderheitenrechten. In der Turkei besitzen Glaubens-
gemeinschaften keine eigene Rechtspersdnlichkeit.
Daraus resultieren Beschrankungen fr die christlichen
Gemeinden hinsichtlich Eigentumsrechten (an ihren
Kirchen) und der Ausbildung von Geistlichen. lhrer
Meinung nach stellt die Beseitigung dieser Probleme
eine Voraussetzung fur den EU-Beitritt der Tlrkei dar
(turkishdailynews, 2.12.2004).

Unter den 40 bis 50 verschiedenen ethnischen
Gruppen, aus denen sich die tlrkische Bevolkerung
zusammensetzt, reprasentieren die Kurden mit einem
Drittel der Gesamtbevolkerung die gréBte ethnische
Minderheit. Sie fordern die Anerkennung ihrer eth-
nisch-kulturellen Identitat und méchten nicht langer als
. Sicherheitsproblem” behandelt werden. Zwischen-
erfolge im Zuge der EU-Anpassung empfinden sie noch
zu sehr als kosmetische Verbesserungen, weil diese
sich in der alltaglichen Praxis nicht niederschltgen (In-
cesu, 18.2.2005). Dennoch glauben kurdische Repra-
sentanten, dass die Erfordernisse des Beitrittsprozesses
letztlich eine politische Lésung der kurdischen Frage in
der Turkei erzwingen werden (Kongra-Gel, 3.10.2004).
Nur wenige kurdische Stimmen weisen auf die Vagheit
der Kopenhagener Kriterien hin und dass diese Krite-
rien beispielsweise das Recht der Kurden auf Mutter-
sprache nicht explizit erwahnen (Isik, 17.7.2004). An
negativen Folgeerscheinungen eines EU-Beitritts be-
flrchtet die kurdisch-stammige Bevolkerung in erster
Linie einen Verlust an nationalen und kulturellen Wer-
ten (Yilmaz, 2005b).

Die Frauenbewegung

Die tlrkische Frauenbewegung hofft, dass die zivil-
rechtliche Gleichstellung der Geschlechter in der Turkei
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schneller erreicht werden kann, weil diese ihrer Ansicht
nach eine der wichtigsten Kopenhagener Kriterien dar-
stellt. FUr die Durchsetzung von bereits erfolgten straf-
rechtlichen Verbesserungen hat sich die ,,Plattform
zum tlrkischen Strafrecht aus Frauenperspektive” (TCK
Kadin Platformu) eingesetzt. Dazu zahlt das Recht auf
korperliche und sexuelle Unversehrtheit von Frauen
und Kindern (auch in der Ehe und in der Familie), so-
wie die strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigung,
sexueller Belastigung am Arbeitsplatz, Padophilie,
Menschenhandel und Folter (bianet, 30.5.2005). Im
Zuge der EU-Beitrittsverhandlungen werden noch wei-
tere wichtige Gesetzesanderungen im Strafrecht er-
wartet, aber auch bedeutende arbeitsrechtliche Refor-
men wie Gleichberechtigung in der sozialen Absiche-
rung, gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit, Schwangeren-
rechte, Mutterschutz und Elternurlaub und auBerdem
der Zugang zu umfassenden Bildungsmaoglichkeiten
(Koyla, 7.1.2005).

Eher mit Skepsis betrachten Vertreterinnen der
Frauenbewegung die mangelhafte Verankerung sozi-
alpolitischer Gesichtspunkte im EU-Recht, die fur Frau-
en besondere Relevanz haben, wie etwa Kinderbetreu-
ung (Acuner & BilgUtay, 27.7.2004). An der Arbeit der
EU-Kommission kritisieren sie, dass erstere sich mit
technischen Veranderungen zufrieden gibt, wahrend
Defizite in der Durchfiihrung bestehen (bianet, 27.7.
2004).

Zivilgesellschaftliche Organisationen

Nach Meinung von in- und auslandischen Beobachtern
ist im turkischen zivilgesellschaftlichen Sektor in man-
cher Hinsicht eine bemerkenswerte Entwicklung im
Gange. Zivilgesellschaftliche Organisationen im Allge-
meinen, besonders jedoch die wirtschaftsnahen Ein-
richtungen wie der TUSIAD, die Turkische Stiftung fur
den Dritten Sektor (TUSEV) oder die Demokratie-
Stiftung TESEV waren die Pioniere der progressiven
bzw. der pro-EU-Bewegung in der Tirkei (Onis, 2004:
5-6)."” Was in den 1990ern begann, setzte sich in den
letzten Jahren fort. Die tlrkische BUrgerbewegung hat
schnell an Umfang und Starke gewonnen und mittels
Lobbyarbeit im Inland und europaischen Ausland Re-
formen im tirkischen Zivilrecht wie Presse-, Meinungs-
und Versammlungsfreiheit oder in der Stiftungsgesetz-
gebung forciert. Sie geht sehr kritisch mit sich selbst,

19 TUSIAD, das hauptsichlich das tirkische GroBkapital repra-
sentiert, veroffentlichte 1997 einen Entwurf fur demokrati-
sche Reformen, der zu kontroversen Diskussionen flihrte, da
er insbesondere die Ausweitung von Minderheitenrechten in
den Vordergrund riickte.
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der tdrkischen Politik und der EU um und hat insge-
samt zu einem liberaleren politischen Klima beigetra-
gen. Niels Kadritzke von der deutschen Ausgabe des
.Le Monde diplomatique” stellt fest, dass selbst die
Diskussion um ein Tabu-Thema wie die Armenien-
Frage unter turkischen Historikern, Schriftstellern und
Journalisten geftihrt wurde, lange bevor der Vorwurf
des Volkermords gegen die Tlrkei international erho-
ben wurde (Kadritzke, 15.4.2005). All diese Fortschrit-
te sind eindeutig dem Harmonisierungsdruck durch die
EU zu verdanken.

Turkische zivilgesellschaftliche Organisationen sind
der Auffassung, dass in der Turkei nicht nur Mitglieder
bestimmter Ethnien von Menschenrechtsverletzungen
betroffen sind (Uskul, 2002). Daher wird die thema-
tisch-sachlich enge Eingrenzung der finanziellen Unter-
stUtzung aus der EU auf Bereiche wie Minderheiten-
und Menschenrechte, Meinungsfreiheit und Todesstra-
fe bemangelt, wodurch die Entfaltungsmaoglichkeiten
der tarkischen Nichtregierungsorganisationen (NRO)
eingeschrankt wirden.

Wirkliche Zufriedenheit unter tirkischen NRO wird
sich erst mit einer systematischen Umsetzung der Re-
formen in die Praxis einstellen. Eine Veranderung der in
der Turkei vorherrschenden Einstellungen nennen sie
als unbedingte Voraussetzung fir die Realisierung von
Demokratie, Freiheit und Rechtsstaatlichkeit in der Tur-
kei. (Alaton, zitiert in: TUSEV, 2005: 11, 13). Dazu wa-
re die Aufstellung eines Strategieplans zur Verinnerli-
chung der Reformen in der gesamten Gesellschaft un-
erlasslich. Beispielsweise die ARI-Bewegung, eine un-
abhéangige tlrkische politische Institution, deren Ziel-
setzungen Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, Menschen-
rechte und ethische Standards sind, arbeitet an der
Entstehung und Verbreitung eines ,neuen Politikver-
standnisses”, welches eine starkere Mitwirkung der
Bevolkerung am politischen Geschehen impliziert, ins-
besondere von Jugendlichen und Frauen (Képrald,
2001).

Die Gewerkschaften

Der tiirkische Gewerkschaftsbund TURK-Is und auch
DISK verlangen von der eigenen Regierung schon seit
geraumer Zeit die vollstandige Verwirklichung von Or-
ganisationsfreiheit und Streikrecht, aber auch von
Rechten, die die Gesundheit und Sicherheit, die soziale
Sicherung, Kinderarbeit und Schattenwirtschaft sowie
die Gleichberechtigung der Geschlechter am Arbeits-
platz betreffen. Die Gewerkschaften erhielten Riicken-
deckung von der EU-Kommission, welche in ihrem
Fortschrittsbericht die Ruckstéandigkeit grundlegender

Gewerkschaftsrechte in der Tlrkei gemessen an den
internationalen ILO-Standards scharf kritisiert.

Aus Sicht turkischer Gewerkschaften sind aber auch
einige der Bedingungen des Fortschrittsberichts der
EU-Kommission inakzeptabel. Dazu zahlt die , Behand-
lung der Beitrittskandidatin Turkei nach zweierlei MaB”
(FN) hinsichtlich der Regelung der Freiztigigkeit des
Faktors Arbeit — die EU hétte ihrer Meinung nach be-
reits schon einmal mit dem Aussetzen des Zusatzpro-
tokolls von 1972 Vertragsbruch begangen - oder die
Beschleunigung des Privatisierungsprozesses staatlicher
Unternehmen, die im , gravierenden” Widerspruch
zum Verstandnis von sozialer Sicherheit des Forsch-
rittsberichts stiinde. Vielmehr solle die Turkei im Ver-
lauf des Beitrittsprozesses Prioritat auf soziale Integra-
tion, die Starkung des Verwaltungssystems und die
Implementierung der Reformen legen (TURK-Is, 2004).
Im Vergleich zum Dachverband setzen sich einzelne
Gewerkschaften kaum mit den moglichen Folgen eines
EU-Beitritts auseinander (DGB, 2004).

Die Medien

Die turkischen Massenmedien gehdren hauptsachlich
zwei GroBkonzernen, der Aydin-Dogan-Holding und
der Star-Gruppe der Familie Uzan, die teilweise enge
Verbindungen zu Politik, Staat und Wirtschaft unter-
halten. Dagegen heben turkische Journalisten die In-
formations- und Aufklarungsfunktion lokaler Medien
hervor, welche im Demokratisierungsprozess insbeson-
dere dort an Wichtigkeit gewinnt, wo Objektivitat und
pluralistische Berichterstattung der Massenmedien in
Frage gestellt sind. AuBerdem sind lokale und regiona-
le Medien unersetzliche Partner fir zivilgesellschaftli-
che Organisationen und deren Offentlichkeitsarbeit
(Belovacikli, 2002 / DGB, 2005: 48). Seit der Aufhe-
bung des Rundfunkmonopols 1993 ist eine beeindru-
ckende Anzahl von neuen privaten Fernseh- und Ra-
diosendern entstanden, die landesweit, regional und
lokal ausstrahlen. Dem gegenUber stagnieren die Ver-
kaufszahlen der Gberregionalen, insgesamt 57 Tages-
zeitungen (DGB, 2005: 47). Allerdings arbeiten turki-
sche lokale und regionale Medien unter vergleichswei
se schwierigeren Bedingungen, wozu auch zeitweise
ernsthafte finanzielle Engpasse zahlen. Aus Grinden
der Wahrung der Unabhangigkeit kommen staatliche
Ressourcen kaum in Betracht (Belovacikh, 2002). Je-
doch verfligt die EU Uber Fonds und zahlreiche Projek-
te fur die Bereiche IT, Kommunikation und Wissensge-
sellschaft, die gleichzeitig Regionalitat und Lokales for-
dern, wovon auch die Entwicklung lokaler Medien in



der Turkei im Beitrittsprozess in zunehmenden Maf3e
profitieren wiirde (Sarikaya, 2002).

Grundsatzlich begrtiBen turkische Journalisten die
strafrechtlichen Verbesserungen hinsichtlich Meinungs-
und Pressefreiheit, die unter dem Anpassungsdruck an
die EU zustande gekommen sind. Jedoch beklagen sie
die vagen Formulierungen, die den Behdrden viel In-
terpretationsspielraum geben (flash-bulletin, 30.6.
2005).

Fur die dargestellten gesellschaftlichen Interessen-
gruppen werden nachfolgend Umfrageergebnisse zu
einem maglichen EU-Beitritt hinzugefligt.

In Studien zur Europa-Skepsis in der Tdrkei wurden
die interviewten Personen unter anderem zu den er-
warteten Veranderungen in ihrem Leben in Folge eines
EU-Beitritts befragt. Die kurdische Bevolkerung stellt
die Mehrheit derer dar, die sich von einem EU-Beitritt
ein ,besseres Leben” versprechen (Yilmaz, 2005b). Un-
ter denen, die sich in erster Linie Uber ihre Religionszu-
gehdrigkeit zum Islam identifizieren, halten sich Opti-
misten und Pessimisten die Waage. (Yilmaz, 2005b).

Weiterhin verdeutlichten die Umfrageergebnisse: Je
weiter politisch rechts, umso mehr wurde die EU als
christlicher Club” betrachtet. Dennoch sahen die
meisten einen Platz in der EU fUr ein muslimisches Mit-
gliedsland. (Yilmaz, 2005b).

In (anderen) Umfragen gaben 63% der Frauen an,
fr einen EU-Beitritt zu sein. Sie schatzten ihre Perspek-
tiven vergleichsweise vorsichtiger ein als Manner, die
zu 77,5% den Beitritt bejahten. Auffallend ist, dass ein
EU-Beitritt unter Minderheiten, den Aleviten und Kur-
den, mit 80-90% die hochste Zustimmung findet (Yil-
maz, 2005b: 18 / DIE, 2005: 14,18/ IKV, 2004).

Die gesellschaftlichen Erwartungen im Lichte der
voraussichtlichen EU-Politik

Die Erwartungen der gesellschaftlichen Akteure in der
Turkei an einen EU-Beitritt wiirden im weitesten Sinne
mit der Umsetzung der politischen Kopenhagener Kri-
terien realisiert. Die politischen Beitrittskriterien lauten:
,institutionelle Stabilitat des Beitrittskandidaten als Ga-
rantie fir demokratische und rechtsstaatliche Ord-
nung, fur die Wahrung der Menschenrechte sowie die
Achtung und den Schutz von Minderheiten”. Zudem
schreibt die Beitrittspartnerschaft mit der EU konkret
die , Einhaltung der Europaischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte (EMRK) und Grundfreihei-
ten und insbesondere der Urteile des Europaischen Ge-
richtshofs fir Menschenrechte (Abschnitt Il der Kon-
vention)” vor (Europaischer Rat, 2003). Im Hinblick auf
Menschenrechte und Minderheitenschutz wurde die
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nationale Gesetzgebung der Turkei bereits zum GroB-
teil in Einklang gebracht.” Im Mai 2004 wurde in der
turkischen Verfassung der Vorrang internationaler
Menschenrechtsabkommen vor der nationalen Gesetz-
gebung festgeschrieben (EU-Kommission, 2004: 30-
31). Damit verpflichtet sich die Turkei zur vollstandigen
Gewdhrleistung aller fundamentalen Menschenrechte
und Freiheiten eines jeden Individuums ohne Diskrimi-
nierung auf der Grundlage von Sprache, Rasse, Natio-
nalitat, Geschlecht, politischer Anschauung, Religion
oder Weltanschauung.”'

Letztlich wird die Verwirklichung der neu errunge-
nen Rechte auf der individuellen Ebene und im zwi-
schenmenschlichen Umgang miteinander entschieden
werden. Die Nachhaltigkeit der Reform bedarf eines
Wandels in den traditionell vorherrschenden Anschau-
ungen und Haltungen und erfordert Verhaltensande-
rungen in der Bevélkerung und bei Beamten und An-
gestellten der Polizei, Blrokratie, Justiz und des Mili-
tars, die die Gesetze und Regelungen anwenden und
MaBnahmen umsetzen. Dies gilt speziell im Falle der
Verwirklichung der Reformen zur Unabhangigkeit der

20 Die Turkei hat zahlreiche internationale Menschenrechtsab-
kommen ratifiziert: die Europdische Menschenrechtskonventi-
on (EMRK), den Pakt der Vereinten Nationen Uber birgerliche
und politische Rechte sowie den Pakt der Vereinten Nationen
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (allerdings
mit Vorbehalten). Weiterhin das Protokoll Nr. 6 der EMRK U-
ber die Abschaffung der Todesstrafe; das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen Uber die Beseitigung jeder Form von Ras-
sendiskriminierung; das Européische Ubereinkommen uber die
Rechte der Kinder und das Fakultativprotokoll des Uberein-
kommens der Vereinten Nationen Uber die Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau.

GemaB dem urspriinglichen Nationalen Programm 2001
musste die Turkei noch die Gberarbeitete Europaische Sozial-
charta und das Protokoll Nr. 12 der EMRK Uber das allgemei-
ne Verbot der Diskriminierung durch 6ffentliche Behérden ra-
tifizieren (EU Commission, 2002: 25-26).

Die Ausdehnung der kulturellen Rechte und der verfassungs-
rechtlichen Zusicherung von Religionsfreiheit fr nicht-
muslimische Minoritdten beglnstigt bspw. die christliche
Glaubensgemeinschaft in der Turkei. Die neuen kulturellen
Rechte erlauben das Erlernen der kurdischen Sprache und die
Ausstrahlung von Radio- und Fernsehsendung auf Kurdisch,
wenn auch noch in eingeschranktem MaBe. Fir das vornehm-
liche Anliegen der kurdischen Bevolkerung, als nationale Min-
derheit anerkannt zu werden, erscheint die Europdische Char-
ta fur Regional- und Minderheitensprachen und das Rahmen-
Ubereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Min-
derheiten von gréBerer Wichtigkeit. Laut Fortschrittsbericht
2004 der EU-Kommission hat die Turkei genau diese nicht un-
terzeichnet (EU-Kommission, 2004: 30-31, 184). Ungeachtet
dessen kommt der VorstoB von Premierminister Erdogan, die
Kurdenproblematik und den Terrorismus der PKK nunmehr
separat zu betrachten und zu behandeln, den Forderungen
der Kurden entgegen. Als Muslime betreffen diese Neuerun-
gen die Aleviten nicht. Ihre Anerkennung als Religionsgemein-
schaft wird vermutlich erst dann Wirklichkeit, wenn die offi-
zielle Turkei ihre Rechtsauslegung des Begriffs , Minderheit”
dem Verstandnis von Vélkerrechtlern anpassen wird.

2
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Justiz. Diesbezligliche Unterstitzung vonseiten der EU
kann Uber verschiedene Wege gewahrleistet werden.
Schulungs- und TrainingsmaBnahmen insbesondere fir
Justizbeamte zur Steigerung des Bewusstseins fir
Menschenrechtsfragen und zum Erwerb rechtswissen-
schaftlicher Kenntnisse Uber die EMRK und den Euro-
paischen Gerichtshof flir Menschenrechte werden wei-
ter entwickelt und ausgeweitet (ABGS, 2003: 5). Laut
Aydin & Keyman erfasst der in Gang gekommene Pro-
zess bereits die gesamte turkische Gesellschaft (2004:
46). Zwei Beispiele dafur sind die Teilnahme von Poli-
zisten an Kurdischkursen und die zunehmende Bezug-
nahme auf die Europdische Menschenrechtskonvention
in den Entscheidungen von Richtern und Vollzugsbe-
amten.

Die finanzielle Hilfe der EU fur die Turkei konzent-
riert sich im laufenden Planungszeitraum bis 2006 auf
den Aufbau von Institutionen sowie auf Investitionen
in die regulatorische Infrastruktur zur Durchfuhrung
des acquis communautaire und zur Vorbereitung auf
die Umsetzung von Politikbereichen der EU wie wirt-
schaftlicher und sozialer Zusammenhalt. Diese MaB-
nahmen erfolgen in Zusammenarbeit mit EU-
Mitgliedern und NRO. NRO sollen in erster Linie in die
Durchfihrung von Vorhaben zur Festigung demokrati-
scher und rechtsstaatlicher Praktiken, der Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter und von Menschenrech-
ten und Minderheitenschutz einbezogen werden
(Schultz, 2005: 2). Zivilgesellschaftliche Krafte kénnen
auBerdem auf die von ihnen gewtlinschte UnterstUt-
zung von Seiten der EU zahlen, beispielsweise im Rah-
men der Initiative ,Dialog zwischen den Zivilgesell-
schaften der EU-Mitgliedsstaaten und der Kandidaten-
lander”. Hierfur sind in 2006 40 Mio. EUR eingeplant
(Euractiv, 30.6.2005).

Eine der Hauptsorgen zivilgesellschaftlicher Organi-
sationen ist, dass die EU-Kommission sich mit legislati-
ven ReformmaBnahmen der Tirkei zufrieden gibt, aber
der praktischen Umsetzung der politischen Beitrittskri-
terien unzureichend Beachtung schenkt. Denn gemaf
Beschluss des Europdischen Rates von Helsinki 1999
mussen die politischen Kopenhagener Kriterien von
Beitrittskandidaten noch vor der Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen erfullt sein. Diesbezigliche Mal3-
nahmen sind; im Gegensatz zu den wirtschaftlichen
Kriterien und zur Ubernahme des acquis communau-
taire - nicht mehr Gegenstand der Beitrittsverhandlun-
gen (OEIES, 2004: 2-3). Obwohl die Kommission in ih-
rem Fortschrittsbericht 2004 umfassende Mangel in
der Implementierung feststellte, gab sie dem Europai-
schen Rat die Empfehlung zur Aufnahme der Beitritts-
verhandlungen. Wirde demnach die Fortsetzung von
DurchfihrungsmaBnahmen zur Erfullung der politi-

schen Kriterien nach Beginn der Beitrittsverhandlun-
gen, also voraussichtlich ab dem 3. Oktober 2005, nur
noch vom guten Willen der Turkei abhangen?

Die EU-Kommission hat in ihrem ,strengen” Rah-
menentwurf fir die Beitrittsverhandlungen mit der
TUrkei vom 29. Juni 2005 eine ,Notbremse” fir den
Fall eingebaut, dass die Turkei , ernsthaft und nachhal-
tig” unter anderem gegen die Grundsatze der Freiheit,
der Demokratie, die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie die Rechtsstaatlichkeit” (Art. O,
EU-Vertrag) verstdBt.”” Gegebenenfalls kann die Kom-
mission dem Europaischen Rat die Aussetzung der
Verhandlungen vorschlagen, worlber der Rat ent-
scheiden wird (Euractiv, 30.6.2005).

Einige der Erwartungen der gesellschaftlichen Ak-
teure betreffen auch die Bestandteile der Beitrittspart-
nerschaft zu Sozialpolitik und Beschaftigung. Diese
umfassen die Ubernahme des Besitzstandes in den Be-
reichen Arbeitsrecht, Gleichbehandlung von Frauen
und Mannern, Arbeitssicherheit und Arbeitsschutz, Be-
kampfung von Diskriminierung sowie &ffentliche Ge-
sundheit und auBerdem den Ausbau der sozialen Ab-
sicherung und die Vorbereitung auf die europaische
Beschaftigungsstrategie (Europaischer Rat, 2003: 47,
53).23

Die Politik: Dominanz der Beitrittsbefiirworter

Die politische Landschaft der Turkei ist von schwierigen
Beziehungen zwischen der Zivilregierung und den
méchtigen Armeegeneralen gekennzeichnet.”* Dieses

22 Die EU-25 mussten auf ihrer zwischenstaatlichen Konferenz
am 3. Oktober 2005 diesem Rahmenentwurf der EU-
Kommission zustimmen, damit die Beitrittsverhandlungen mit
der Turkei beginnen kénnen.

23 Schwerpunkte der europaischen Beschaftigungsstrategie sind
unter anderem die Integration des informellen Sektors in die
formalen Wirtschaftsstrukturen, Arbeitmarktflexibilisierung
und Modernisierung der sozialen Sicherungssysteme. In Ein-
klang mit der europaischen Beschaftigungsstrategie entwi-
ckelt die Turkei eine Nationale Beschaftigungsstrategie, die
u.a. die Férderung des Unternehmertums (insbesondere der
KMU), Erhéhung des Bildungsniveaus und des Fachwissens
zur Verbesserung der Anpassungsfahigkeit an veranderte (Ar-
beitsmarkt-) Bedingungen und zur Verbesserung der Beschaf-
tigungschancen von benachteiligten Gruppen als Zielsetzung
hat (DPT, 2004: 99). Mehrere Umschulungs- oder Weiterbil-
dungsprojekte im Rahmen des Wirtschaftsprogramms bis
2007 sollen ca. 70.000 Menschen die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt erleichtern. Die Zielgruppe sind Frauen, Jugend-
liche, Behinderte und diejenigen, die von negativen Beschafti-
gungseffekten durch Privatisierungen betroffen sind (DPT,
2004: 81).

24 Nach Ansicht von Aydin & Keyman steht das ttrkische Militar
traditionell fur Progressivitat. Es ist die egalitarste, nicht-
politisierte professionelle 6ffentliche Einrichtung gewesen. Fur
die politische Elite hingegen waren Instabilitat, Korruption



Kapitel behandelt die Kosten- und Nutzen-
Abwéagungen der tirkischen Regierung, der Parteien,
des Militars und als Beispiel fir die Verwaltung die der
Kommunen im Hinblick auf einen EU-Beitritt.

Die Regierung

Nach Ansicht von Haldun Glalp, Professor fir Sozio-
logie an der Bogazici Universitat von Istanbul, erkannte
die AKP die Zeichen der Zeit und setzte auf die EU-
Mitgliedschaft als Orientierungspunkt und auBenpoliti-
sches Zugpferd fur die innenpolitische Erneuerung.
2002 errang sie eine parlamentarische Mehrheit und
die alleinige Regierungsmacht. Sie hat auBer dem Ziel
 EU-Beitritt” keinen , Plan B” und hat ihr Schicksal auf
das Engste mit dem Fortgang des Beitrittsprozesses
verknUpft (Galalp, 2005: 81, 85).

Die AKP-Regierung verfolgt eine umfassende politi-
sche, wirtschaftliche und institutionelle Reformagenda
mit Bestimmtheit und Kontinuitat, was ihre moralische
Autoritat und ihren Rickhalt in der Bevélkerung ge-
starkt hat. lhre diplomatische Vorgehensweise in der
Losung des Zypernkonflikts mit Griechenland (und mit
den heimischen Nationalisten, flr die das Beitrittsar-
gument ausschlaggebend war) hat zudem ihr interna-
tionales Ansehen verbessert (Glalp, 2005: 83). Die
Regierung hofft auf ahnliche Weise eine dauerhafte
Beilegung der Streitigkeiten in der Agaisfrage erwirken
zu kénnen.

Aus Regierungssicht gibt es eine Vielzahl an wichti-
gen 6konomischen Griinden, die fur eine EU-Mitglied-
schaft sprechen.

1. In- und auslandische Wirtschaftsakteure bewerten
die wirtschaftliche Lage des Landes inzwischen in
Abhangigkeit von der Fahigkeit der Regierung, die
politischen Bedingungen des Beitrittsprozesses um-
setzen zu kénnen (Onis, 2005: 13). Die Entschei-
dungen der Investoren und Kapitalgeber spielen ei-
ne wesentliche Rolle in der Erreichung von makro-
6konomischer Stabilitdt und sozialer Entwicklung
und in Folge dessen auch in der Bewaltigung der
groBen Herausforderungen des Landes wie starkes
Stadt-Land-Gefélle und positives Bevélkerungs-
wachstum oder hohe Arbeitslosigkeit (ABGS, 2004:
3).

2. Die Turkei hatte als EU-Mitglied Anspruch auf relativ
hohe Summen aus dem Struktur- und Kohasions-

und Unzuverlassigkeit charakteristisch. Daher genieB3t das Mi-
litdr trotz mehrerer Putschs das groBte Vertrauen in der turki-
schen Bevolkerung. (Aydin & Keyman, 2004: 21).
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fonds und dem gemeinsamen EU-Budget (ABGS,
2004).

3. Die weitere Anpassung an die EU-Standards wirde
die Grundlagen fur die wirtschaftliche Entwicklung
der TUrkei verbessern, zum Beispiel durch Starkung
von Corporate Governance, Bekampfung von Unge-
setzmaBigkeiten und Verbesserungen in der Funkti-
onalitat des Justizsystems (ABGS, 2004).

4. Die Beitrittsperspektive dient in innenpolitischer Hin-
sicht nicht nur der dauerhaften Marginalisierung
von extremen Neigungen innerhalb der Islamisten
und Laizisten (Gulalp, 2005: 82). Sie verhalf der Re-
gierung (und zukinftigen Regierungen) auch zu ei-
ner gréBeren Unabhangigkeit von militérischem
Kalkil.” Regierungsentscheidungen kénnen nicht
mehr mit Veto vonseiten des Militdrs belegt werden.
Die Zeiten, in denen das Militar den Verteidigungs-
haushalt bestimmte oder Regierungen absetzte und
Parlamente aufloste, sind vorbei.

5. Ein wichtiges auBenpolitisches Beitrittsmotiv resul-
tiert aus der BevolkerungsgroBe der Turkei (It. Aus-
wartigem Amt 70,15 Mio. Einwohner; Stand Mai
2005), welche sie zu hohen Stimmanteilen im Euro-
paischen Rat, im Europaischen Parlament und in der
Europdischen Kommission berechtigen wirde
(ABGS, 2004: 4).

6. Fur die turkische Regierung ergab sich nach Mai
2003, als sich die Turkei einer Beteiligung am Irak-
Krieg verweigerte, eine sicherheitspolitische Motiva-
tion fur einen EU-Beitritt. Die danach abgekuhlte
Beziehung zum strategischen Partner USA lieB den
Aufbau einer Bindung an die EU mit der Zielsetzung
einer transatlantischen Partnerschaft bedeutender
erscheinen (Gul, 2003).

7. Die AKP-Regierung wandte sich gleichzeitig der
arabisch-muslimischen Welt zu. Sie konnte sich
auch dort Geltung verschaffen, beispielsweise weil
sie anders als ihre Vorgangerregierungen Kritik an
der Politik Israels Ubte (Gdlalp, 2005: 84-85). Die
derzeitige AKP-Regierung ist in den Augen der isla-
mischen Welt glaubwrdig, weil sie sich offen zum
Islam bekennt. Auf diese Weise gestarkt, nach Wes-
ten und in die islamische Welt hinein, und aufgrund
ihrer geografischen Lage zwischen Konfliktregionen
kdnnte die Turkei zur Stabilisierung der Region bei-
tragen.

25 Im Nationalen Sicherheitsrat der Turkei hatten die Militars das

letzte Wort in den Fragen, die die Sicherheit und AuBenpolitik
des Landes betrafen. Im Oktober 2001 wurde der Status des
Nationalen Sicherheitsrates in der tlrkischen Politik verfas-
sungsrechtlich auf seine beratende Funktion herabgestuft. Die
AKP-Regierung forcierte den in Gang gekommenen Prozess,
und es folgten ab 2003 weitere rechtliche Reformen, die die
Macht des Militdrs weiter einschrankten.
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8. Premierminister Erdogan ist der Uberzeugung, dass
die eigenen Wertvorstellungen mit den zivilisatori-
schen Werten der EU harmonieren. Eine EU-
Mitgliedschaft der Tirkei ware seiner Ansicht nach
ein Beleg dafur, dass unterschiedliche Kulturen und
Zivilisationen auf der Grundlage universeller Werte
zusammenfinden kénnen. Hierin sieht er eine Chan-
ce fur den Weltfrieden (Erdogan, in: HUrriyetim,
28.6.2005).

Die AKP-Regierung mdéchte die Tiurkei zu einem demo-
kratischen Vorbild fur die islamische Welt entwickeln
und die Kompatibilitat von Islam und Demokratie be-
weisen. Im neuen internationalen System wirtschaftlich
und politisch auf eine gesunde Grundlage gestellt,
strebt sie letztlich die Widerlegung der These vom
.Clash of civilisations” an (Gulalp, 2005: 81,85). Insge-
samt betrachtet die derzeitige AKP-Regierung die voll-
standige Verankerung in der EU als Garant der Sicher-
heit der Turkei nach innen und nach auBen (Cremer et
al., 2004: 34).

In dem langen Zeitraum, der fur den Beitrittsprozess
vorgesehen ist, gibt es aus Regierungssicht aber auch
viele Unwagbarkeiten wie wesentliche Politikverande-
rungen, die sich in einer bis auf 29 Mitgliedsstaaten
angewachsenen EU ergeben kénnen (ABGS, 2004).
Beachtliche Unsicherheiten, auf die die Regierung kei-
nen Einfluss hat, aber sie das politische Uberleben kos-
ten kann, resultieren aus den Turkei-unabhangigen EU-
internen Krisen und deren Auswirkungen auf die Be-
reitschaft, die Tirkei als Mitglied aufzunehmen. Ein
innenpolitisches Risiko liegt darin begriindet, dass die
Umsetzung von Gesetzen in die Praxis viel Zeit benoti-
gen wird.

Die politischen Parteien

Bei den Nationalwahlen 2002 gewannen die AKP
34,2% und die Republikanische Volkspartei (CHP)
19,4% der Stimmen. Dadurch erhielten die beiden Par-
teien 66% bzw. 34% der Parlamentssitze. Die AKP
gewann die Verfassungsmehrheit und die CHP bildet
die einzige Oppositionspartei. Die prokurdische DEHAP
scheiterte, weil sie zwar in funf von 81 Provinzen 45%
der Wahlstimmen erhielt, aber landesweit nur 6% er-
reichte (Aydin & Keyman, 2004: 38). Infolgedessen
sind 46% der Wahlerstimmen nicht im Parlament
reprasentiert (OEIES, 2004: 5).

Die Positionen der Parteien sollen hier an den EU-
Haltungen ihrer Wahlerschaften reflektiert werden,
wofUr die Ergebnisse einer reprasentativen Umfrage in

Wabhlkreisen zu einem maéglichen EU-Beitritt
(2003/2004) hilfreich sind (Yilmaz, 2005a).

Mit einer einzigen Ausnahme, den Wahlern der pro-
islamischen SP, stimmten die Wahler aller Parteien mit
groBer Mehrheit fur einen EU-Beitritt; im Durchschnitt
74%. Die Wahlerschaft der rechts-nationalistischen
Partei MHP stimmte sogar noch zu rund 60% mit ,Ja".
Die Wahler der Mitte-rechts-Parteien (ANAP, DYP) la-
gen im nationalen Durchschnitt und AKP-Wahler
stimmten mit 71% ,Ja". Wahler der Mitte-links Partei-
en (prokurdische DHP und kemalistische CHP favori-
sierten am starksten einen EU-Beitritt (rund 85%).

Noch bis vor wenigen Jahren kam fur die MHP ein
EU-Beitritt der Zerschlagung und dem Ausverkauf der
Turkei gleich. Mittlerweile zeigt sie bei Beitrittserfor-
dernissen Kompromissbereitschaft — vermutlich wegen
der Einstellungsanderung ihrer Wahlerschaft (Cremer
et al., 2004: 30). Dennoch hélt sie daran fest, dass die
EU die Turkei niemals aufnehmen werde, egal was die
Tarkei dafdr tut (Galalp, 2005: 77).

Nahezu die gesamte politische Linke in der Turkei ist
pro-EU eingestellt. Die einzige Ausnahme bildet die
Turkische Kommunistische Partei (TKP), die sich ge-
meinsam mit der Kommunistischen Partei Griechen-
lands eindeutig gegen den ,institutionalisierten Impe-
rialismus” der EU positioniert (TKP, 2004). Die CHP hat
den politischen Reformprozess seit Ende 2002 eher
halbherzig untersttzt oder gar in der Zypern-Frage
Opposition bezogen. Die politische Fihrung der CHP
steht in der EU-Frage im extremen Gegensatz zu ihrem
Wahlerpotenzial, das sich unter allen Wahlerschaften
mit 86% einen EU-Beitritt am starksten wiinscht. Die
CHP wird hauptsachlich von turkischen Aleviten ge-
wahlt. Kurdische Aleviten hingegen meiden eher die
CHP wegen ihrer Verbindungen zum Militar.

Die potenziellen Wahler wurden in der Umfrage
nach dem groBten erwarteten Nutzen eines EU-
Beitritts gefragt. Sie konnten unter mehreren Nutzen-
kategorien wahlen. , Positive 6konomische Effekte”
wurden mit 27% am haufigsten genannt und zwar
hauptsachlich von Wahlern der sdkularen Mitte-Rechts
Parteien. MHP-Wahler setzten sogar tberdurchschnitt-
lich groBe Hoffnungen daran.

. Korruptionsbekampfung” wurde mit 19% am
zweithaufigsten genannt, vor allem von tendenziell
rechts wahlenden Befragten, die sich zudem als ,sehr
religiés” einschatzten. , Fortschreitende Demokratisie-
rung” und starkere , politische Beteiligung der Bevél-
kerung” wurde mit 17% an dritter Stelle als groBter
Vorteil eines EU-Beitritts gewahlt. Daflr zeichneten die
Wahlerschaften des linken Spektrums verantwortlich,
die sich auch als ,wenig religiés” einstuften (Yiimaz,
2005b 9-10).



Die AKP ist ein sehr inhomogenes Gebilde und setzt
sich aus zumindest drei Fligeln zusammen: Konservati-
ven, Liberalen und Islamisten (DGB, 2005: 13). Im
Rechts-Links-Spektrum lasst sie sich schwer einordnen.
Ihre Zielsetzung , EU-Beitritt” ist der gemeinsame Nen-
ner aller. Solange die AKP-Regierung sich offen zu ih-
ren islamischen Wurzeln bekennt und demokratisch ist,
also die Transformation konsequent voran bringt und
die Beitrittsperspektive fort besteht, ist ihr innerer Zu-
sammenhalt gesichert, ihre Glaubwirdigkeit nach au-
Ben unter ihren Wahlern, in- und auslandischen Wirt-
schaftsakteuren und gegentber der EU garantiert (GU-
lalp, 2005).

Die Reformer der AKP erheben einen neuen An-
spruch an sich selbst, namlich die Einfihrung von
staatlich garantierter Religionsfreiheit und die Beweis-
fuhrung von der Vereinbarkeit von Demokratie und
Islam (Karaman, o.J. / Gulalp, 2005: 76, 85). Gelingt
der AKP das EU-Projekt, wird sie in die Geschichte als
diejenige Partei eingehen, die den jahrhundertealten
zivilisatorischen Traum von Europa verwirklicht hat.
Misslingt der Beitrittsprozess — ob durch eigenes Ver-
sagen oder durch Unwillen auf Seiten der EU — wirde
das fur sie den eigenen Niedergang bedeuten (Grigori-
adis, 2004) — und die Ruckkehr zum kemalistisch-
nationalistischen Laizismus oder gar Islamismus (Agai,
2004).

Das Militar

Seit den Urspringen der tirkischen Republik bis in die
jingste Vergangenheit war das turkische Militar Ga-
rant fir den Laizismus und die Westorientierung der
Turkei. Die islamistische Gewalt und der separatistische
Kampf der PKK galten als die gréBten Gefahrenpoten-
ziale. Die Funktion, eine Bastion gegen diese Gefahren
zu bilden, legitimierte und sicherte dem tlrkischen Mi-
litdr Entscheidungsmacht in nationalen politischen Fra-
gen mittels des Nationalen Sicherheitsrates (NSR). Seit-
dem sich aber die zuvor jahrzehntelangen vagen Bei-
trittsaussichten konkretisiert haben, befindet sich das
Militdr nun in einem Dilemma. Die politische Liberali-
sierung des Landes schreitet mehr denn je voran, aber
sie bedeutet einen radikalen Bruch mit kemalistischen
Traditionen (Agai, 2004). Sprachliche und religise Di-
versitat sind nun rechtlich anerkannt und fuhren zur
Aufweichung des ehernen Grundsatzes von der Einheit
der Republik und der tirkischen Identitat, die auf einer
Jturkisch-sunnitischen” Kultur der Blrger beruhte
(Agai, 2004). Der NSR wurde seiner exekutiven Funkti-
onen enthoben, wodurch das Militdr das meiste seiner
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formalen politischen Macht eingebBt hat. Dies ge-
schah im Konsens mit dem tirkischen Militar.

In der Frage zum EU-Beitritt fUhrt dieser Zwiespalt
zu widersprlchlichen Aussagen der kemalistischen po-
litischen Kreise. Einerseits beziehen die Militars offiziell
Position fur den EU-Beitritt, mit dem die Vision des
Staatsgrinders Ataturk, die Tirkei fest in Europa zu
verankern, endlich Wirklichkeit werden wirde. AuBer-
dem versprechen sich die Militdrs vom Beitrittsprozess
eine Lockerung der Bindung an die USA (Woollacott,
18.12.2004). Die turkische Armee kdnne laut dem tUr-
kischen Journalisten Mehmet al.i Birand im Falle eines
EU-Beitritts zudem darauf hoffen, im Rahmen der Ge-
meinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik ein wichtiger
Teil der Europaischen Armee zu werden (Birand,
23.5.2004). Bei der Suche nach einer Losung des Zy-
pernkonflikts verhielten sich die militérischen Kreise
ungewohnt passiv-neutral, was als ein deutliches Zei-
chen fur ein allmahliches Nachgeben in ihrer streng
nationalistischen Haltung gedeutet wird (Onis, 2004:
7). Andererseits prophezeien Vertreter des Militars
durch einen EU-Beitritt den Verlust der unitaren Staats-
struktur und des Nationalstaates (Cremer et al., 2004:
29). Allem voran sieht das laizistische Establishment
das Wiederaufflammen alter Gefahren, denen gerade
der Beitrittsprozess Tur und Tor &ffnen wirde. Sie be-
flrchten eine neue islamistisch-revolutionare Bewe-
gung. Da die AKP nun an die Regierungsmacht gelangt
ist, kdmen die Islamisten ihrem Traum von einem tdrki-
schen Gottesstaat in dem MaBe naher, wie der Garant
der laizistischen Staatsordnung, das Militar, als politi-
scher Akteur entmachtet wird. Zudem erkennen sie
separatistische Bemuihungen nicht nur in der , kurdi-
schen Frage”, die sich erneut stelle (Cremer et al.,
2004: 35). Die Befiirchtung ist groB, dass die EU den
Vertrag von Sévres von 1920 verwirklichen will, der in
der Turkei heute noch als das Symbol fir die Zerschla-
gung der Turkei gilt.”® AuBerdem stellen sie die Frage,
wozu die Tirkei Souveranitatsrechte an die EU abge-
ben und in der Zypern- und Agaisfrage ohne Kompro-
missbereitschaft der griechischen Seite einseitige Zuge-
standnisse machen solle, wenn letztlich die Beitritts-
verhandlungen keine Garantie fiir einen EU-Beitritt be-
deuteten (Peuch, 15.6.2005).

26 Nach dem 1. Weltkrieg teilte der Vertrag von Sévres das be-
siegte Osmanische Reich unter den europaischen Siegermach-
ten auf und sah u.a. die Griindung eines armenischen Staates
oder kurdische Selbstverwaltung vor. Der Vertrag von Lau-
sanne (1923) erklarte den Vertrag von Sevres fur ungultig.
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Die Kommunen

Mit der in der Turkei einsetzenden Dezentralisierung
der 6ffentlichen Verwaltung, wie sie im Gesetzesent-
wurf zur Verwaltungsreform festgelegt ist, kommen
auf die Gemeinden neue Aufgaben- und Kompetenz-
bereiche zu (Esen, 2005: 5-6). Die Ergebnisse einer Be-
fragung von fihrenden Kommunalverwaltern ist nicht
far alle lokalen Selbstverwaltungen landesweit repra-
sentativ, da die Studie auf die westliche Mittelmeerre-
gion begrenzt war. Aber die Antworten der befragten
Kommunalverwalter kénnen Anhaltspunkte liefern.
Drei Viertel von ihnen bewerteten die , Ziele und Prak-
tiken der EU allgemein” als positiv. Im Falle eines EU-
Beitritts kdnnen sie sich einen positiven Einfluss auf die
wirtschaftlichen und politischen Probleme des Landes
vorstellen, in Form von Wohlstandssteigerung, weniger
Inflation und Arbeitslosigkeit und , mehr demokrati-
schen Rechten”. Positive Auswirkungen auf die politi-
sche Stabilitat des Landes und Korruptionsbekdmpfung
werden zwar auch noch mehrheitlich erwartet, aber
mit einer weitaus geringeren Zustimmung. Allerdings
sind sie nicht der Auffassung, dass die EU die endgilti-
ge Losung dieser Probleme sein kann. AuBerdem ge-
hen sie davon aus, dass nationale Traditionen und
Werte in Einklang mit der Westorientierung gewahrt
werden. In puncto , Erhalt der nationalen Einheit”, Ab-
tretung von nationalen Souverdnitatsrechten oder L6-
sung der Agais- und Zypernkonflikte sehen sie einer
EU-Mitgliedschaft Gberwiegend mit Misstrauen entge-
gen (Esen, 2005: 55-57, 59, 62-64).

Die Modernisierung der tiirkischen Politik
angesichts europaischer Erwartungen

Zur Uberprifung, inwieweit die Erwartungen der poli-
tischen Akteure an einen EU-Beitritt mit den realen
Vorgaben und deren Folgen Ubereinstimmen, werden
im Folgenden die wichtigsten Erwartungen Uberprift.
Diese sind die potenzielle politische Macht der Turkei
in einer EU-29, die weitere Demokratisierung und Kor-
ruptionsbekampfung.

Die Nutzenerwartung der derzeitigen tirkischen
Regierung, als EU-Mitglied relativ groBen Einfluss auf
Entscheidungsprozesse innerhalb der EU nehmen zu
konnen, ist realistisch. Nach den aktuellen Abstim-
mungsregeln der EU, die im Vertrag von Nizza festge-
legt sind, wiirde die Tlrkei zum zweitmachtigsten
Staat innerhalb der EU-29 werden. Die Verteilung der
Stimmrechte unter den EU-Mitgliedern, wie sie die
(vorlaufig gescheiterte) EU-Verfassung regelt, wirde
daran nichts andern.

Das politische Gebilde der EU wird sich in den
kommenden zehn bis 20 Jahren kontinuierlich veran-
dern, insbesondere im Zusammenhang mit dem vierten
Kopenhagener Beitrittskriterium, welches lautet:

.... die Fahigkeit der Union, neue Mitglieder aufzu-
nehmen, dabei jedoch die StoBkraft der europaischen
Integration zu erhalten” (OEIES, 2004: 2). Dies birgt fur
die Turkei gewisse Unwagbarkeiten. Fur einen EU-
Beitritt kommt es also nicht nur darauf an, dass die
Turkei die ersten drei Kopenhagener Kriterien erfdllt.
Zudem muss sich die EU selbst in der Lage sehen, die
Turkei aufnehmen zu kénnen. Auf die EU-internen
Vorgange wahrend der Beitrittsphase hat die Turkei
kaum Einflussmdglichkeiten. AuBerdem berechtigt der
Verhandlungsrahmen die EU-Kommission, ... lange
UbergangsmaBnahmen, Ausnahmeregelungen, spezifi-
sche Vereinbarungen oder dauerhafte Schutzklauseln”
auf den Gebieten wie freier Personenverkehr, Struk-
turpolitik oder Landwirtschaft fur die Turkei zu ergrei-
fen (Euractiv, 30.6.2005).

Der Wunsch nach fortschreitender Demokratisie-
rung und starkerer politischer Beteiligung der Bevolke-
rung mit Hilfe des Beitrittsprozesses wird nicht nur von
Akteuren aus der Politik geduBert, sondern vielfach
auch von Interessengruppen vorgebracht, die in den
Kapiteln , Wirtschaft” und , Gesellschaft” vorgestellt
wurden. Ein insbesondere fur Minderheiten, vor allem
Kurden, relevanter Aspekt im turkischen Wahlrecht ist
die 10%-Hurde fur politische Parteien fur den Einzug
ins nationale Parlament. Diese Regelung benachteiligt
kleinere Parteien, wodurch Minderheiten auf Landes-
ebene schlechter reprasentiert sind. Der Fortschrittsbe-
richt 2004 der EU-Kommission erwahnt, dass keine
Anderung an der 10%-Hurde vorgenommen wurde,
formuliert dies aber auch nicht deutlich als eine noch
zu erflllende Bedingung fur den EU-Beitritt (EU-
Kommission, 2004: 51). Konkrete Aussichten bietet
hingegen die anstehende Verwaltungsreform, mit der
eine Starkung der kommunalen Selbstverwaltung an-
gestrebt wird. DezentralisierungsmaBnahmen verla-
gern die Durchflihrungskompetenz in den Bereichen
Bildung, Gesundheit, Kultur, Umwelt, etc. von den na-
tionalen auf die lokalen Behorden, wobei auch die Ko-
operation der lokalen Administration mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen vorgesehen ist (Aydin &
Keyman, 2004: 36).

Ein wesentlicher Faktor im Demokratisierungspro-
zess der Turkei ist die veranderte politische Rolle des
Militars. Aydin & Keyman (2004) machen in ihrer Ana-
lyse das Potential fur ein radikal verandertes Verhaltnis
zwischen Militar und Zivilgesellschaft deutlich, das aus
den legislativen Neuerungen seit Herbst 2001 er-
wachst. Unter anderem ist der Nationale Sicherheitsrat



(NSR) ausschlieBlich auf seine beratende Funktion in
der Politik des Landes verfassungsmaBig begrenzt
worden, zum ersten Mal untersteht der NSR einer zivi-
len Leitung, hat keine Kontrolle mehr Uber die Vertei-
digungsausgaben und auch keine Einflussnahme mehr
auf Hochschulbildung und Rundfunk und Fernsehen
(EU-Kommission 2004: 22-24).

Eine unter den verschiedenen Akteuren ebenfalls
weit verbreitete Hoffnung im Zusammenhang mit ei-
nem EU-Beitritt ist die Bekdmpfung von Korruption. Sie
ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass hinter der Wirt-
schafts- und Finanzkrise von 2001 eigentlich eine poli-
tische Krise steckte, die wiederum aus ,,... der korrup-
ten Natur der turkischen Politik und Klientelwirtschaft
resultierte” (Aydin & Keyman: 2004: 40). Seit der Krise
hat die Turkei mehrere relevante internationale und
europaische Ubereinkommen ratifiziert und ist 2004
der Gruppe von Staaten gegen Korruption (GRECO)
beigetreten, die die Einhaltung der europaischen Stan-
dards zur Korruptionsbekdmpfung tberwacht. Eine
Reihe von MaBnahmen zur Bekdmpfung von Korrupti-
on wurde ergriffen, wovon der Bericht 2003 des par-
lamentarischen Ausschusses fur Korruptionsbekamp-
fung besonders erwdhnenswert ist. Der Ausschuss
fUhrte in vielen Bereichen (Banken, Bauwesen, Aus-
schreibungsverfahren, Kommunalverwaltung, Gesund-
heit, Sozialversicherung, Privatisierung, Landwirtschaft,
Universitaten, Justiz- oder Innenministerium etc.) eine
umfassende Untersuchung durch. Deren Ergebnisse
bewirkten unter anderem, dass gegen zwei ehemalige
Staatsminister vor dem Hohen Gerichtshof Anklage
erhoben wird. Dartber hinaus steht mittlerweile der
Umfang der parlamentarischen Immunitat in der Turkei
zur Diskussion, und die Grindung eines Ethikausschuss
fur Staatsbedienstete ist beschlossen worden.

Die Beitrittsperspektive verlangt die Fortfihrung die-
ses Prozesses. Eine der Vorgaben der Beitrittspartner-
schaft der EU mit der TUrkei ist die , intensive Bekamp-
fung ... der Korruption ... (durch die) ... Ubernahme
und Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands
(im Bereich der) Korruption (...), eine Verbesserung der
administrativen Kapazitaten und eine engere Zusam-
menarbeit zwischen den einzelnen Vollzugsorganen in
Ubereinstimmung mit den EU-Standards” (Européi-
scher Rat, 2003: 49, 54). Auch von Seiten des Interna-
tionalen Wahrungsfonds (IWF) steht die Tdrkei unter
Druck, das Ausmal3 an Korruption zurtickzudréngen.
Die wichtigste Bedingung fur den Erhalt von IWF-
Krediten nach der schweren Krise 2001 war die Re-
strukturierung des tirkischen Staates zur Entkoppe-
lung der Wirtschaft von der tirkischen Politik. Diese
Bedingung war oberste Zielsetzung im (damaligen)
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Wirtschaftsprogramm der Turkei (Aydin & Keyman,
2004: 11).

Fazit

Es ist nicht sicher, ob der Modernisierungsprozess der
Turkei bereits eine so starke Eigendynamik entwickelt
hat, dass die Turkei ihn auch ohne eine EU-Beitritts-
perspektive fortfihren kénnte. Sicher ist aber, dass der
Prozess durch das Zugpferd EU-Beitritt wesentlich be-
schleunigt ist. Darin sind sich die Beitrittsbeflrworter
einig.

In der Turkei ist bereits ein GroB3teil der Rechts-
grundlagen fur den Harmonisierungsprozess mit der
EU geschaffen worden. Neben dem daraus resultieren-
den wirtschaftlichen Wandel ist es vor allem der politi-
sche Reformprozess, der an tUbergeordneten, gesamt-
gesellschaftlichen Fragen rihrt. Zu diesen gehoéren das
Verhaltnis von Staat und Zivilgesellschaft, Staat und
Okonomie, Politik und Militar sowie Militar und Zivilge-
sellschaft und schlieBlich auch die gesellschaftliche
Auseinandersetzung mit dem Begriff der ,Identitat”,
die einer Klarung der Identitat voraus gehen muss. Zu-
dem sieht Serhan Cevik von Morgan Stanley den ,ei-
gentlichen Wert eines EU-Beitritts” der Turkei im Auf-
bau eines , Gefliges von sozialem Vertrauen und einer
verminderten ideologischen Polarisierung” in der turki-
schen Gesellschaft (Cevik, 27.4.2004). Méglicherweise
spielen diese Aspekte fur die tlrkischen Akteure in ih-
ren hypothetischen Entscheidungen zu einem EU-
Beitritt ebenfalls eine Rolle.
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