ie letzten drei Jahre der zweiten Amtszeit von

Staatsprasident Jacques Chirac sind tiberschattet
von der schweren Niederlage der regierenden Rechten
in den Regional- und Kantonalwahlen vom 21. und 28.
Maérz. Zwar verfugt die Regierung nach wie vor tber
eine deutliche Mehrheit in Nationalversammlung und
Senat, doch muss sie mit einer erstarkten linken Oppo-
sition rechnen. Zudem hat ihr Reformwille durch das
Waéhlervotum einen herben Dampfer erlitten, der
durch offentliche Proteste verschiedener Gesellschafts-
gruppen noch verschéarft wird.

Dabei war der von Chirac berufene Ministerprasi-
dent Jean-Pierre Raffarin vor zwei Jahren mit der An-
kiindigung umfassender gesellschaftlicher Reformen
angetreten. Die Voraussetzungen dafir erschienen
gunstig: eine durch die verheerende Niederlage in den
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen von 2002 ¢e-
lahmte linke Opposition, eine Zwei-Drittel-Mehrheit im
Parlament, ein unverbrauchtes Gesicht auf dem Stuhl
des Ministerprésidenten, und hohe Zustimmungswerte
in den Meinungsumfragen des ersten Ja hres, die vor
allem von der Einheit von Volk und Regierung in der
Irak-Frage getragen wurden. Doch nach zwei Jahren
Amtszeit waren nur wenige Reformvorhaben verwirk-
licht, in erster Linie die Dezentralisierung und die Ren-
tenreform. Andere vordringliche Projekte wie die Re-
form der hochverschuldeten Krankenversicherung oder
des Erziehungssystems wurden wegen des heftigen
Widerstandes der Betroffenen verschoben.

Nach der Niederlage in den Regionalwahlen wurde
Raffarin vom Prasidenten zwar wieder berufen, aber
unter der Magabe, eine Reformpolitik fortzufiihren,
die ,,den Wahlerwillen berlcksichtigt®. In der deutlich
umgebildeten Regierung wurde der ,,soziale Fligel**
der Regierungspartei starker bertcksichtigt. Fest steht
aber auch, dass umfassende gesellschaftliche Refor-
men und ein damit einhergehender Abbau der gewal-
tigen offentlichen Verschuldung die Voraussetzungen
fur eine nach wie vor entscheidende Rolle Frankreichs
in einer erweiterten Européischen Union sein werden.

* Friedrich-Ebert-Stiftung, Paris.
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Krise und Reform

Staatskrise, Wirtschaftskrise, soziale Krise, politische
Krise, Vertrauenskrise — nichts bleibt Frankreich derzeit
erspart, wenn man dem Doyen der franzésischen So-
ziologie, Alain Touraine, glauben darf. In der Tat ist
Frankreich heute (neben Deutschland) der ,,kranke
Mann** Europas mit einem Nullwachstum im Jahre
2003, einer Arbeitslosigkeit von fast zehn Prozent, ei-
ner zunehmenden ,,Entindustrialisierung* und vor al-
lem einer ungeheuerlichen Schuldenlast von fast 1000
Milliarden Euro, die tiber 60 % des Bruttosozialpro-
dukts entspricht, und einem Budgetdefizit, das mit
4,1% bei weitem das vom européischen Stabilitatspakt
gesetzte Limit von 3% Uberschreitet. In den Augen der
Liberalen ist Frankreich damit (erneut neben Deutsch-
land) das abschreckendste Beispiel flir den Niedergang
des ,.kontinentalen Sozialmodells*“. Nicht zuletzt die
Auseinandersetzungen zwischen ,,Reformern* und
,.S0zialgaullisten* Gber die Frage, mit welchem Rezept
der Wiederaufschwung zu schaffen sei, haben zu dem
schwankenden Bild der Regierung Raffarin und letzt-
lich zu ihrer Wahlniederlage beigetragen.

Wieder einmal: ,,das franzosische Ubel*

Doch diese Diskussion ist keineswegs neu. Im Jahre
1976 verdffentlichte der Politiker und Schriftsteller
Alain Peyrefitte ein Buch unter dem Titel: ,,Das franz 6-
sische Ubel* (Le mal frangais), in dem er vor allem zwei
Fragen nachgeht: ,,Ja oder nein, ist Frankreich von ei-
nem andauernden Ubel erfasst?* Und: ,,Ist noch Zeit
genug, um Frankreich aus der Umklammerung der
Zwange zu befreien, die Initiativen entmutigen und
statt dessen Passivitat verbreiten?* Im Jahre 2003 er-
scheint ,,Der Niedergang Frankreichs* (La France qui
tombe) von Nicolas Baverez, Historiker und Essayist, in
dem eine @hnliche — den fortgeschrittenen Verhaltnis-
sen angepasste — Diagnose gestellt wird: Frankreich
hinkt trotz rasanter technologischer Fortschritte in ei-
nigen Sektoren immer noch hinter der globalen Ent-
wicklung her, es ist unféhig, sich den globalen Veran-
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derungen anzupassen, mafdt sich aber immer noch die
Rolle eines ,,global player* an, der es aber weder wirt-
schaftlich noch militérisch gerecht werden kann. Vor
allem aber: das Land ist von einer strukturellen Reform-
unfahigkeit gekennzeichnet, die ihre hauptséachliche
Ursache im korporatistischen System der Elitenbildung
hat. Diese Elite rekrutiert sich im wesentlichen aus den
,.grandes écoles*, die urspriinglich einmal das Ideal der
Gleichheit verwirklichen sollten, inzwischen aber zu
einem Instrument der Regenerierung innerhalb derse |-
ben Schichten geworden sind. Und diese sind mit dem
Staat und den gesellschaftlichen Grof3organisationen in
symbiotischer Weise verbunden — eine Erklarung dafur,
warum es in Frankreich auch einer Rechtsregierung so
schwer fallt, den Staatseinfluss zurtick zu drangen. Da-
zu kommt, dass das Volk zwar heftig Uber ,,die da
oben* schimpft, gleichzeitig aber in den Worten eines
Kommentators ,,alles vom Staat fordert, aber sich zu
nichts verpflichten will.

Sicher ist, dass in Frankreich — mehr als in den meis-
ten anderen europaischen Landern — das Denken in
staatlichen Kategorien und zentralistischen Strukturen
nach wie vor dominiert, trotz aller Privatisierungs- und
Dezentralisierungsbemiihungen der letzten Jahrzehnte.
Wenn das Buch von Baverez eine breite Debatte zwi-
schen Intellektuellen und Politikern ausgeldst hat —
auch dies eine franzosische Spezialitat — so kreist diese
Uberwiegend um die Frage, mit welcher Politik Frank-
reichs Niedergang aufgehalten und seine Gro3e wie-
derhergestellt werden kann. Mit anderen Worten: Die
Argumente fir und wider Reform, Privatisierung und
Dezentralisierung messen sich nicht so sehr an Effi-
zienzkriterien, sondern an den voraussichtlichen Aus-
wirkungen auf die Rolle Frankreichs zunéchst in Euro-
pa, und dann in der Welt. Selbst der liberale und mo-
dernisierungsfreudige frihere Ministerprasident Ray-
mond Barre antwortete auf die Frage, warum er nicht
an den Niedergang Frankreichs glaube, lapidar: ,,Ich
glaube nicht daran, weil Frankreich sowohl die Voraus-
setzungen als auch die Fahigkeiten zum Wiederauf-
schwung hat. Man darf niemals an Frankreich verzwei-
feln*. Allerdings wies er im gleichen Atemzug war-
nend darauf hin, dass die gegenwartig betriebene Re-
formpolitik vollig unzureichend sei, vor allem was die
Investitionen in Forschung und Entwicklung anbelangt.
Sollte sich dies nicht &ndern, so drohe zwar nicht der
Niede rgang, aber doch der Absturz in die MittelmaRig-
keit, der Frankreich ,,nicht mehr erlauben wird, die ihm
zustehende Rolle in der Europaischen Union zu spielen
und seinen Einfluss in der Welt zu bewahren®.

Eine Gesellschaft im Umbruch

Mogen dies die Sorgen der politischen Klasse sein, so
berthren ihre Ursachen und ihre Symptome doch die
gesamte Bevdlkerung. Und diese speisen sich nicht nur
aus der wirtschaftlichen und sozialen Problematik,
sondern reichen weit dartiber hinaus in die Sphéaren
politischer Metaphysik und drohender Identitatsverlus-
te. Das Jahr 2003 hat vor allem in zwei Punkten eine
breite 6ffentliche Debatte ausgeldst, mit Konsequen-
zen fur Gesetzgebung und politische Praxis:

das Versagen von Staat und Gesellschaft bei der L6-

sung aktueller Krisenphdnomene, festgemacht vor

allem an der sommerlichen Hitzewelle und ihren
tddlichen Folgen;

die zunehmende Infragestellung der gemeinsamen

Grundwerte der franzésischen Gesellschaft, offen-

kundig geworden in der immer schéarfer ausgetra-

genen Kontroverse um das Tragen des muslimi-

schen Kopftuchs.
Die verheerende Hitzewelle des August 2003 hat in
Frankreich 15 000 Todesopfer gefordert — wesentlich
mehr als in allen anderen europdischen Landern. Nicht
diese Tatsache allein, sondern vor allem ihre bedru-
ckenden Begleitumsténde haben fast schon traumat-
sche Wirkungen erzeugt: erschrocken mussten die
Franzosen feststellen, dass nicht nur ihre sozialen und
medizinischen Einrichtungen in eklatanter Weise ver-
sagten, sondern dass dieses Versagen offensichtlich
mit einem Wertewandel der Gesellschaft zu tun hatte.
Die althergebrachte Familienstruktur funktioniert al-
lenthalben nicht mehr, zu Tausenden blieben alte Leu-
te im Ferienmonat August in Pflegeheimen und Woh-
nungen allein ihrem Schicksal Uberlassen. Die dramati-
schen Berichte Uber tragische Einzelschicksale, tiber
das kaltherzige Verhalten von Angehorigen und das
Unverstéandnis der politischen Instanzen |6sten einen
Schock aus, der sich in einer seitdem andauernden De-
batte Uber das Selbstverstandnis der Gesellschaft und
die Verantwortung der Politiker artikuliert. Dass die
Regierung in dieser emotionalen Frage zu spat und zu
zogerlich Flagge zeigte, lautete letztlich ihren stetigen
Niedergang im Offentlichen Ansehen ein.

Hingegen profilierte sich die Regierung auf einem
anderen Gebiet, das vielleicht noch mehr an den
Grundfesten des franzdsischen Staatsverstdndnisses
ruttelt. Vordergriindig geht es um das Tragen des
Kopftuches durch muslimische Frauen und Mé&dchen in
oOffentlichen Einrichtungen, vor allem an Schulen. Dem
hat die Regierung mit einem Anfang des Jahres 2004
mit grofRer Mehrheit verabschiedeten Gesetz einen
Riegel vorgeschoben (und schlief3t dabei auch gleich
das Tragen anderer ,,offensichtlicher* religiéser Sym-



bole wie Kreuz und jidische Kippa mit ein). Das Parla-
ment folgte (auch mit den Stimmen der oppositione I-
len Sozialisten) damit den Empfehlungen einer von
Staatsprasident Chirac eingesetzten Kommission, die
sich auf die Jahrhunderte alte Tradition der religiésen
Toleranz, aber auch der Trennung von Staat und Kir-
che in Frankreich bezog.

Tatséchlich geht es um mehr als das Tragen des
Kopftuches in den Schulen. Es geht um das Entstehen
quasi rechtsfreier RAume in manchen Vorstadten der
grolRen Metropolen; um die Weigerung von Patientin-
nen, sich von Arzten des anderen Geschlechts untersu-
chen zu lassen; um die manifeste Unterdriickung der
von der franzosischen Verfassung garantierten Rechte
der Frauen; um eine Geisteshaltung, die im Spruch ei-
nes Vertreters der ,,Union der islamistischen Organisa-
tionen Frankreichs* zum Ausdruck kommt, der allen
Ernstes erklarte, dass das Verbot des Kopftuch-Tragens
dem von den Nazis befohlenen Tragen des Judensterns
entsprache. Verbunden mit der zunehmenden Zahl an-
tisemitischer Attacken, die — im Gegensatz zu friher -
Uberwiegend auf das Konto arabischstammiger Ju-
gendlicher gehen, verdichtet sich fiir viele Franzosen
das Bild einer ethnisch und religios gespaltenen Repu-
blik, gerat der Begriff ,,Kommunitarismus* zum
Schreckgespenst, zur modernen Umschreibung fur die
von der Republik schon immer gnadenlos bekampften
separatistischen und ethnisch-religiésen Sonderwege,
wie sie heute noch in Korsika und in abgeschwachtem
Ausmalfd im Baskenland und in der Bretagne zum Aus-
druck kommen.

In der Bek&mpfung des ,,Kommunitarismus‘ sind
sich die grof3en Parteien und damit die politische Klas-
se weitgehend einig. Das bedeutet heute — neben dem
Sonderproblem Korsika — vor allem und in erster Linie,
sich mit der islamischen Gemeinschaft zu beschéftigen,
die nach unterschiedlichen Schétzungen (in Frankreich
darf bei Volkszéhlungen nicht nach der Religionszuge-
horigkeit gefragt werden) zwischen dreieinhalb und
sechs Millionen Angehdrige zahlt. Diese Beschéaftigung
ist von einem diffusen Gemisch aus historischem
Schuldgefiihl, progressivem Toleranzverstandnis, niich-
ternen Wahlerwégungen und plattem Rassismus ge-
pragt. Es ist eine Debatte, die wegen der zahlenmaf3i-
gen, aber auch grundsétzlichen Dimension Uber Frank-
reich hinaus grundlegende Bedeutung fur Europa hat:
Wo sind die Grenzen der Freiheit fur die Feinde der
Freiheit? Wann steht kulturelle und religitse Autono-
mie dem wohlverstandenen Interesse von Staat und
Nation entgegen? Sind die Gebote kultureller Toleranz
hoher zu bewerten als die Gebote von Recht und Ver-
fassung?
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Der steinige Weg zu Reformen

Das Gesetz Uber das Verbot religioser Symbole im Un-
terricht war eines der wenigen in der bisherigen Amts-
zeit von Raffarin, das mit grolRer Mehrheit verabschie-
det wurde und in dem sich die Einheit der politischen
Klasse Uber die Parteilager hinweg in einer fundamen-
talen Frage manifestierte. Die wenigen sonstigen Re-
formvorhaben, die der Regierung gelangen, wurden
nur mit gréter Miihe durchgesetzt. Dies gilt vor allem
flr die Uberfallige Rentenreform, bei der es dhnlich wie
in Deutschland darum ging, die langfristige Finanzie-
rung der Renten zu sichern und die Beitragssatze zu
stabilisieren. Wie bei allen Reformvorhaben unter ver-
anderten globalen Bedingungen war auch dieses mit
EinbufRen fir die Betroffenen verbunden — und diese
antworteten mit witenden 6ffentlichen Protesten, bei
denen im Fruhjahr 2003 Hunderttausende auf die
StralRe gingen. Gleichzeitig wurde auch nur die An-
kiindigung von Reformen im Kultur- und Bildungssys-
tem mit dem Boykott von zahlreichen Sommerfestivals
durch die sogenannten ,,intermittents* (saisonal ke-
schaftigte Kunstscha ffende) und mit umfassenden Leh-
rerstreiks beantwortet, so dass die Regierung es vor-
z0g, diese Reformen bis nach den Regionalwahlen vom
Mérz 2004 zu verschieben — was ihre Niederlage be-
kanntlich nicht verhindert hat.

Die Frage, ob ein ,,zuviel*“ oder ein ,,zuwenig* an
Reformen diese Niederlage verursacht hat oder ob es
vielleicht nur daran fehlte, dem Wahlvolk die Notwen-
digkeit von Reformen zu ,,vermitteln**, beherrscht seit-
dem die 6ffentliche Debatte. Noch am Wahlabend des
28. Marz interpretierte die Verteidigungsministerin
(und frihere Vorsitzende der Regierungspartei RPR)
Michéle Alliot-Marie das Ergebnis dahin gehend, dass
es die Regierung auf halbem Wege ,,e rwischt** habe:
far die einen seien die Reformen zu schmerzhaft ge-
wesen, fUr die anderen nicht weit genug gegangen.
Und der Generalsekretér der aus der RPR hervorge-
gangenen jetzigen Regierungspartei UMP (Union pour
un Mouvement Populaire), Philippe Douste-Blazy, in
der neuen Regierung Gesundheitsminister, vergal? in
diesem Zusammenhang auch nicht darauf hinzuwei-
sen, dass es der Regierung Schréder in Deutschland ja
nicht viel anders gehe. Der Uberzeugte Reformer Fran-
cois Fillon, nach wie vor ,,Nr.3* der Regierung, friher
als Arbeits- und Sozialminister, jetzt als Erziehungsmi-
nister, wurde noch am Vorabend des 28. Marz in ei-
nem Artikel in ,,Le Monde** deutlicher: ,,Man kann
nicht eines der besten Gesundheitssysteme der Welt
haben, eines der besten Rentensysteme und eine der
besten Arbeitslosenversicherungen in Europa, freien
Schul — und Universitatszugang fir alle, ohne dass wir
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im Gegenzug durch Arbeit und Reformen fur die Auf-
rechterhaltung dieser sozialen Errungenschaften kamp-
fen*.

In der Tat weisen immer mehr Kommentatoren dar-
auf hin, dass Frankreich Gefahr lauft, zum Schlusslicht
bei der Umsetzung der erforderlichen Reformen in Eu-
ropa zu werden, und immer wieder wird auf das deut-
sche Beispiel verwiesen, wo sich - im Gegensatz zu
Frankreich — ein parteilibergreifender Reformwille zei-
ge. Wie sind diese Schwierigkeiten zu erklaren?

Raymond Barre ist der Meinung, dass die Franzosen
gleich welcher Couleur im Grunde konservativ seien
und den Wandel scheuten. Deshalb wirde in Frank-
reich so viel Uber Reformen geredet, aber selten etwas
umgesetzt. Hingegen kommt ein bekannter Soziologe
aufgrund einer Umfrage zum Schluss, die Franzosen
hatten in ihrer Mehrheit akzeptiert, dass das ,,franzési-
sche Modell** der umfassenden staatlichen Vorsorge
und des sozialen Schutzes der Vergangenheit angeho-
re und Reformen notwendig seien. Allerdings seien sie
zwar generell fir Reformen, aber sie setzten sich ge-
gen jede einzelne zur Wehr, wenn sie konkret davon
betroffen seien.

Die zweite Etappe der Amtszeit von Président Chirac
wird zweifellos von der Frage beherrscht sein, ob es
gelingt, den ,,Wahlerwillen* mit der Notwendigkeit
von Reformen zu versdhnen beziehungsweise ,,Refor-
men mit sozialem Antlitz*“ zu produzieren. Dies gilt a-
ber nicht nur fur die in dieser Frage nach der Regie-
rungsumbildung noch mehr gespaltene regierende
Rechte, sondern auch fir die oppositionelle Linke. Die-
se sah sich — trotz oder gerade wegen ihres grandiosen
Erfolgs bei den Regionalwahlen — mit der Bilanz der
Regierung von Lionel Jospin (1997-2002) konfrontiert
und mit der Frage nach ihrem konkreten ,,Regierungs-
projekt* fur die Prasidentschafts- und Parlamentswah-
len des Jahres 2007. So hielt Fillon der Linken in dem
erwahnten ,,Le Monde*“-Artikel vor, dass es am Ende
der Ara Jospin bereits Massenarbeitslosigkeit und eine
Million Kinder gegeben habe, die unter der Armuts-
grenze lebten, und dass alle Mafinahmen der linken
Regierung nur zu einer Verscharfung der Wirtschafts-
krise gefuhrt hatten. Dies zielte unverhohlen auf die
angebliche Reformunfahigkeit der Linken ab, und man
vergal’ auch nicht, immer wieder auf die Reformagen-
da der deutschen Sozialdemokraten hinzuweisen. Dar-
auf antwortete noch am Wahlabend der friihere Pre-
mierminister Laurent Fabius, derzeit die ,,Nr.2* der So-
zialistischen Partei (PS): ,,Die Frage ist nicht, ob Reform
oder nicht, die Frage ist, ob es eine gerechte oder un-
gerechte Reform ist*. Ein anderer prominenter PS-
Vertreter, der Pariser Blrgermeister Bertrand Delanog,

fand eine noch eloquentere Formulierung: ,,Man muss
modern und gerecht zugleich sein*.

Gefragt ist aber zunéchst die regierende Rechte,
und die dringendsten Probleme sind die Reform der
hochverschuldeten Krankenversicherung und des ma-
roden Erziehungswesens. Daran wird sich zeigen, wie
ernst es mit dem Reformwillen der erneuerten Regie-
rung Raffarin bestellt ist, die so etwas wie das vorletzte
Aufgebot fir Staatschef Chirac darstellt.

Gotterdammerung

Der eigentliche Verlierer der Regionalwahlen war ndm-
lich Chirac, obwohl er gar nicht zur Wahl stand und
auch nicht aktiv in den Wahlkampf eingegriffen hatte.
Aber es waren die von ihm in den letzten zwei Jahren
verordnete Politik und der von ihm handverlesene Pro-
vinzpolitiker Raffarin als Ministerprésident, die abge-
straft wurden. Es wird allméhlich eng fiir den Préside n-
ten, der seit 30 Jahren die dominierende Figur der
franzdsischen Rechten ist: er war zweimal Ministerpra-
sident (1974-76 unter Giscard d’Estaing; 1986-88 un-
ter Mitterand), lange Jahre Blirgermeister von Paris,
und er ist seit 1995 Staatsprésident. In seinem langen
politischen Leben hat Chirac schon viele Niederlagen
einstecken mussen, doch diese kdnnte sein politisches
Ende besiegeln, denn 2007 lauft sein zweites Mandat
aus und bis dahin gibt es nur noch die Europawahlen
am 13. Juni dieses Jahres; ob der Trend in so kurzer
Zeit umgedreht werden kann, ist hdchst ungewiss.

Die Regional - und Kantonalwahlen im Marz 2004

Die verheerende Niederlage bei den Regional- und
Kantonalwahlen war in ihrem Ausmalf? von niemandem
vorhergesehen worden —am wenigsten von der mit
komfortabler Mehrheit regierenden UMP, die erst
2002 aus dem Zusammenschluss von Neogaullisten
und grof3en Teilen des zentristischen und liberalen La-
gers hervorgegangen war. Das fette Polster aus den
Wahlen von 2002 — tber 80 Prozent der Stimmen im
zweiten Wahlgang der Prasidentschaftswahlen fur Chi-
rac, fast Zweidrittelmehrheit in der Nationalversamm-
lung - ist schneller geschmolzen, als man das fiir mog-
lich gehalten hatte. Und die um die Sozialistische Partei
gescharte Linke hat sich anscheinend schneller von der
katastrophalen Niederlage des Jahres 2002 erholt, als
es selbst der PS-Vorsitzende Frangois Hollande erwartet
hatte. Dieser hatte es noch wenige Wochen vor den
Wabhlen als Erfolg bezeichnet, wenn die Linke ihre acht
Regionen behaupten kdnnte. Jetzt sind es 20 von 22



Regionen im Mutterland geworden (dazu wurden auch
die vier Uberseedepartements gewonnen).

Das Ausmal? der Niederlage fir die Rechte wird erst
recht deutlich, wenn man sich die Entwicklung seit der
Etablierung der Regionen im Jahre 1986 ansieht: da-
mals und bei den darauf folgenden Wahlen 1992
konnte die Linke nur zwei Regionen — Limousin und
Nord-Pas-de-Calais — erobern bzw. behaupten. 1998
kamen dann - ,,unter besonders guinstigen Bedingun-
gen““, wie Hollande im Vorfeld der diesjahrigen Wah-
len betonte — sechs weitere Regionen hinzu, darunter
die bei weitem grofte und reichste, die lle-de-France
um Paris, und die grofRe Stidregion ,,Provence-Alpes-
Cote d’Azur*. 14 Regionen flr die Rechte und acht fur
die Linke — das war die Ausgangslage vor den Wahlen.
Seit dem 28. Mérz 2004 regiert die Rechte nur noch im
Elsass und auf Korsika — schon geographisch marginale
Regionen. Sie hat im nationalen Maf3stab nur 37 %
der Stimmen erhalten (gegentiber 50 % fur die Linke
und 12 % fur den rechtsextremen Front National) und
Uberdies auch noch elf Departements bei den gleich-
zeitig abgehaltenen Kantonalwahlen an die Linke ab-
geben missen.

Die Wahler haben damit — bei einer erstmals seit
Jahren wieder gestiegenen Wahlbeteiligung von 65 %
- die Regierung Raffarin regelrecht abgestraft, zumal
19 von 38 Ministern und Staatssekretéren in den Regi-
onen antraten, davon sieben als Spitzenkandidaten —
von denen kein einziger gewann. Fehlgeschlagen war
damit auch die Strategie des Ministerprasidenten im
Wahlkampf, den Urnengang auf seine eigentliche Be-
deutung - die Wahl der Ratsversammlungen in den
Regionen und in den Departements — herabzustufen
und ihm jegliche nationale Bedeutung zu nehmen. Al-
lerdings hat es die Regierung selbst in der Hand, sich in
den kommenden drei Jahren — bis zu den néchsten re-
tionalen Wahlen — zu rehabilitieren, denn nach ber-
einstimmender Meinung aller Wahlforscher hat nicht
die Linke gewonnen, sondern die Rechte verloren. Und
auch die Statistik verheil3t Trost: Seit 1981 haben alle
Regierungen — ob rechts oder links — die ersten groRe-
ren Wahlen nach der Machtiibernahme verloren. Die
Franzosen nutzen Zwischenwahlen immer starker als
Korrektiv, um die jeweils Regierenden ,,abzumahnen®;
dabei sind auch immer groRere Ausschlage des Pendels
- wie jetzt geschehen - nicht selten. Ein Wahlforscher
hat ermittelt, dass allein das Protestwahlerpotential
(Nichtwéhler, ungultige Stimmen, extreme Parteien)
von 19,4 % im Jahre 1974 auf 51 % bei den Wahlen
des Jahres 2002 gestiegen ist.

Konnten Chirac und seine regierende Rechte, deren
Uberwaltigende Mehrheit in der Nationalversammlung
ja nicht gefahrdet ist, also getrost zur Tagesordnung
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Ubergehen nach dem Motto ,,weiter so*“? In den ers-
ten Stellungnahmen am Wahlabend war dies - bei al-
lem Verstandnis fur die ,,Botschaft der Wahler* — der
vorherrschende Tenor, und auch die Wiederberufung
von Raffarin deutet darauf hin. Doch fur Chirac geht es
auch um das Uberleben seines ,,Systems* und um sein
politisches Erbe.

Das ,,System Chirac* vor der Auflésung?

Wieder einmal, wie schon oft in seiner langen politi-
schen Laufbahn, hat der Staatschef nach der Wahinie-
derlage das Heft des Handelns selbst in die Hand ge-
nommen. Chirac genie3t den Ruf eines political ani-
mal, das nach Niederlagen seine wahre Starke unter
Beweis stellt. Er betonte in einer Fernsehdebatte vier
Tage nach den Wahlen das Thema ,,soziale Gerechtig-
keit* als Lehre aus der Niederlage seiner Partei, kiin-
digte die Ricknahme eines Teil der Kiirzungen in der
Arbeitslosenversicherung an und ,,beauftragte* die
Regierung, ,,im Dialog* mit den Betroffenen Losungen
flr die Krisen im Gesundheitssystem, im Forschungsbe-
reich und bei den ,,intermittents* zu suchen. Gleichzei-
tig kuindigte er aber auch die Fortsetzung der Steuer-
senkungspolitik an, ,,weil wir eines der am hdchsten
besteuerten Lander der Welt sind*“.

Chirac reagierte mit diesem symbolischen ,,Schwenk
ins Soziale* auf die Kritik an der zu ,,liberalen* Aus-
richtung der Regierung Raffarin und deren Reformpoli-
tik, die der Masse der Arbeitnehmer Einschrankungen
zumutet, gleichzeitig aber eine bestimmte Klientel pro-
tegiert. Dies gilt fur die Tabakhandler, die nach krafti-
gen Erhéhungen der Tabaksteuer vom Staat subventi-
oniert werden, fiir die Restaurantbesitzer, die von einer
erheblichen Senkung der Mehrwertsteuer profitieren,
fur Subventionen an die Klein- und Mittelunternehmen
und generell fir die von der Regierung verfligten Ste u-
ersenkungen, die in erster Linie den Besserverdiene n-
den zu Gute kamen. Bei aller Einsicht in die Notwe n-
digkeit von Reformen war eine solche Politik der Mehr-
heit der Franzosen nicht mehr zu vermitteln. Das Ge-
fuhl, ,,ungerecht* behandelt zu werden, gab wohl den
Ausschlag fur das massive Wéhlervotum gegen die Re-
gierung.

Dabei ist diese Politik durchaus Ausdruck des von
Chirac geschaffenen ,,Systems*, innerhalb dessen
klientelistische Strukturen und personliche Loyalitaten
hoher bewertet werden als rationale Uberlegungen
und durchsichtige Entscheidungsstrukturen. Regierung
und Regierungspartei sind letztlich nur der verlangerte
Arm des Elysée-Palastes, von dem aus eine kleine Schar
von ,,Beratern* oftmals gréf3eren Einfluss auf die Poli-
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tik austibt als wichtige Minister oder selbst der Minis-
terprasident. Ermdglicht wird ein solches System durch
die Verfassung der V. Republik, die dem Prasidenten
guasi monarchische Befugnisse zugesteht, den Regie-
rungschef aber in eine permanente Zwickmuhle treibt:
einerseits braucht er die Mehrheit im Parlament, ande-
rerseits ist er vom Vertrauen des Prasidenten abhéngig,
der ihn ernennt und ihn auch jederzeit wieder abberu-
fen kann. Die Ministerprasidenten haben in der fast
finfzigjahrigen Geschichte der V. Republik schon im-
mer die Rolle des Stindenbocks libernehmen miissen,
und folgerichtig sind nur drei von ihnen (Pompidou,
Barre, Jospin) Uber eine Amtszeit von drei Jahren hin-
aus gekommen. Aber nur bei wenigen war die Opfer-
rolle so klar vorherbestimmt wie jetzt bei der Wieder-
benennung von Raffarin durch Chirac. Das Kalkiil des
Préasidenten ist offensichtlich: ein neuer Premierminister
waére im Falle eines Scheiterns wichtiger Reformen und
einer erneuten Niederlage bei den Europawahlen am
13. Juni schon nach wenigen Monaten ,,verbrannt*
gewesen. Raffarin ist damit ein Mann des Ubergangs,
es sei denn er schafft das Unmdgliche und zieht die
Karre doch noch aus dem Dreck. Allerdings steht er
dabei unter engster Aufsicht des Staatschefs; er ist in
den Worten des Schriftstellers Jean d’Ormesson nur
noch ,.eine Art Superkanzleichef des in vorderster
Front stehenden Présidenten**.

In der Tat tragt die Regierungsumbildung die deutli-
che Handschrift Chiracs — und seiner beiden engsten
Vertrauten, des UMP-Vorsitzenden und friiheren Pre-
mierministers Alain Juppé und des ,,politischen Bera-
ters* im Elysée, Jérdme Monod. Diese drei (und in ge-
wisser Weise auch die Prasidentengattin Bernadette
Chirac) bilden den innersten Kern des ,,Systems Chi-
rac*, in der franzésischen Presse auch ,,Chiraquie ge-
nannt. Die neue Regierung ist denn auch sehr stark
von Uberzeugten ,,Chiraquisten* gepragt, wobei aber
nur zwei wichtige Posten mit neuen Personlichkeiten
besetzt wurden: das Auffenministerium mit Michel
Barnier, bisher EU-Kommissar fiir Regionalpolitik, und
das Gesundheitsministerium mit Philippe Douste-Blazy,
Burgermeister von Toulouse und bisher UMP-General-
sekretar. Weiteres wichtiges Merkmal der neuen Regie-
rung ist die Schaffung von vier ,,Superministerien*, de-
ren Amtsinhabern eine Schllsselrolle bei der ,,Rehabili-
tierung“ der Regierungspartei zukommt:

Nicolas Sarkozy (bisher Innenminister) ist Minister

fur Wirtschaft, Finanzen und Industrie, soll fir

Wachstum sorgen und gleichzeitig den hohen

Schuldenberg abbauen;

Francois Fillon (bisher Arbeitsminister) wechselte in

das Ministerium fir Bildung, Hochschulwesen und

Forschung und wird mit dem dornigen Problem der

Erziehungsreform konfrontiert;

Dominique de Villepin (bisher AuBenminister) tibe r-

nahm von Sarkozy das Innenressort; von ihm wird

erwartet, dass er die erfolgreiche und populare Poli-
tik der Verbrechensbekdmpfung seines Vorgangers
fortfuhrt;

Jean-Louis Borloo (bisher Juniorminister fiir Stadt-

entwicklung) wurde Minister fur Beschéaftigung, Ar-

beit und soziale Kohéasion und verkérpert das ,,s0zi-

ale Gewissen* der neuen Regierung.
Weitere enge Chirac-Anhanger verblieben entweder in
ihren Amtern (Verteidigungsministerin Michele Alliot-
Marie, Justizminister Dominique Perben, Landwirt-
schaftsminister Hervé Gaymard) oder wurden neu er-
nannt (Kultur- und Kommunikationsminister Renaud
Donnedieu de Vabres, Familienministerin Marie-Josée
Roig). Die zentristische UDF ist nach wie vor nur mit
Verkehrsminister Gilles de Robien im neuen Kabinett
vertreten; ihr Vorsitzender Francois Bayrou hatte sich
geweigert, in die Regierung einzutreten.

Die UDF und ihr Vorsitzender sind der erste, ver-
gleichsweise kleine Stachel fir Chirac, sowohl was die
Regierungsbildung als auch sein politisches Erbe anbe-
langt. Eines der strategischen Ziele des Prasidenten und
seines Adlatus Alain Juppé war es namlich gewesen,
die demokratische Rechte (auch parlamentarische oder
republikanische Rechte genannt) in einer grof3en kon-
servativen, neo-gaullistisch gepragten Bewegung zu
vereinen. Das ware ihnen mit der Griindung der UMP
auch beinahe gelungen, wenn nicht ein kleiner Teil der
UDF unter Flihrung von Bayrou sich der Vereinigung
entzogen und bei de n jetzigen Regionalwahlen ein fur
Chirac schmerzliches Comeback gefeiert hétte: die
UDF erhielt in den 16 Regionen, in denen sie im ersten
Wahlgang am 21. Mérz allein antrat (in den tbrigen
ging sie eine Listenverbindung mit der UMP ein), im
Schnitt 16 % der Stimmen; im Landesdurchschnitt kam
sie auf 11 % gegeniber 23 % flr die UMP.

Ein zweiter Stachel ist die gefestigte Existenz des
rechtsradikalen ,,Front National*, der sich bei den Re-
gionalwahlen (mit 15 % im ersten und 12 % im zwei-
ten Wahlgang) auf hohe m Niveau gehalten hat und
nicht mehr nur Auffangbecken flr Protestwahler, son-
dern fester Bestandteil der Parteienlandschaft gewor-
den ist. Chiracs Versuch, dem FN mit der Bildung einer
einheitlichen Rechtspartei das Wasser abzugraben, ist
damit gescheitert. Dies wirkt sich auf die strukturelle
Mehrheitsfahigkeit der Rechten aus, weil die rechtse x-
tremen Stimmen — wie bei den Regionalwahlen viel-
fach geschehen — dem Regierungslager verloren ge-
hen.



Der grofite und fur Chirac wohl schmerzhafteste
Stachel ist aber die Tatsache, dass er seinem Intimfeind
Nicolas Sarkozy eine herausragende Rolle in der neuen
Regierung zugestehen musste. Der friihere Innenminis-
ter, in dieser Rolle der weitaus populérste und auch
erfolgreichste franzosische Politiker der letzten zwei
Jahre, wurde nicht nur zum Chefarchitekten des wirt-
schaftlichen Aufschwungs beférdert, sondern auch mit
dem Ehrentitel eines ,,Staatsministers* (ministre d’Etat)
belohnt, der in der Ara Chirac bisher noch nie verlie-
hen wurde. Er ist damit quasi ein Nebenregierungschef
und schlimmer noch: sollte Raffarin scheitern, wird an
ihm wohl kein Weg vorbei fiihren. Schon jetzt hatten
es viele im Regierungslager vorgezogen, wenn der dy-
namische Sarkozy (49) die Zligel in die Hand genom-
men hatte. Doch der Chirac-Clan verzeiht dem ehrgei-
zigen Sohn ungarischer Einwanderer zwei Dinge nicht:
dass er sich 1995 bei den Prasidentschaftswahlen auf
die Seite des damaligen Ministerprasidenten Balladur
und damit gegen Chirac gestellt hatte, und dass er es
als einziger Politiker im Regierungslager wagte, unver-
hohlen seine Anspriiche auf die Prasidentschaftskandi-
datur fur 2007 anzumelden.

Damit aber ist das politische Erbe des heute 71-
jahrigen Staatschefs bedroht, der sich bisher die Opti-
on flr eine erneute Kandidatur offen gehalten hat.
Wenn er schon — dann im Alter von 74 Jahren — nicht
mehr antreten wirde, dann nur zugunsten seines poli-
tischen Ziehsohnes Alain Juppé, dem er mehr als jedem
anderen vertraut. Doch Juppé ist erst im Januar dieses
Jahres wegen illegaler Parteifinanzierung unter ande-
rem zu zehn Jahren Verlust des passiven Wahlrechts
verurteilt worden; zwar wird es im Oktober eine Beru-
fungsverhandlung geben, doch die Chancen auf eine
vollstandige politische Rehabilitierung dirften gering
sein. Langsam breitet sich das Gefiihl von Gotterdam-
merung aus; allerdings ware es fur den politischen
Gegner geféhrlich, den alten Fuchs Chirac zu unter-
schatzen.

Das Dilemma der Linken

Die um die ,,Sozialistische Partei* gescharte Linke hat
mit ihrem grandiosen Wabhlsieg bei den Regionalwa h-
len das vor zwei Jahren so schmerzlich betretene ,,Tal
der Tranen* anscheinend schneller durchschritten als
sie selbst fur moéglich gehalten hatte. Allerdings hat die
Linke nach Meinung des prominenten Okonomen Elie
Cohen bei den Regionalwahlen lediglich ,,die allge-
meine Unzufriedenheit kanalisiert*, nicht aber ,,Gestal-
tungsmacht demonstriert. Darauf aber wird es in den
nachsten drei Jahren ankommen, will die Linke bei den
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Parlaments- und Préasidentschaftswahlen im Jahre 2007
die Macht zurtick erobern. Eine solche ,,Gestaltungs-
macht* steht vor dem Dilemma, mit einer aufgrund
der neugewonnenen Starke forcierten Oppositionspoli-
tik so schnell wie méglich zuriick an die Macht zu
drangen oder aus staatspolitischer Verantwortung her-
aus die Reformen mit zu tragen - mit dem Risiko, vom
Waéhler dafiir nicht belohnt zu we rden.

Reform oder Machteroberung?

Der eindeutige Sieg der Linken bei den Regiona lwahlen
kam ziemlich tberraschend. Zwar hatte man eine ,,Ab-
strafung*“ (vote sanction) der Regierung erwartet, aber
eher damit gerechnet, dass die Unzufriedenheit der
Wahler sich in einer hohen Wahlenthaltung und in
Stimmen fir die extremen Rénder der Parteienland-
schaft niederschlagen wirde. Noch bis kurz vor den
Regionalwahlen wirkte die PS wie traumatisiert von der
verheerenden Wahlniederlage im April 2002, als ihr
Spitzenkandidat Lionel Jospin dem FN-Vorsitzenden
Jean-Marie Le Pen den Vortritt lassen musste und den
zweiten Wahlgang, aus dem dann Chirac als hausho-
her Sieger hervorging, nicht erreichte.

Seitdem agierte die PS in der Oppositionsrolle nicht
sehr Uberzeugend; es mangelte ihr an glaubhaften
programmatischen und personellen Initiativen. Es feH-
te, wie die Franzosen sagen, ,,ein Projekt*, das dem
vom Krisengerede verunsicherten Volk eine Perspektive
in die Zukunft weist und damit zugleich den Weg zu-
rick an die Macht ebnet. Fir Frangois Mitterand war
dies die ,,Union der Linken“, fuir seinen Erben Jospin
die ,,gauche plurielle*, das hei3t die wichtigsten Kréfte
der Linken vereint unter dem Banner wohlfahrtsstaatli-
cher Reformpolitik. Heute ist die Lage schwieriger,
denn auch in Frankreich gibt es nicht mehr viel zu ver-
teilen. Dennoch gelang es Frangois Hollande, ansatz-
weise das alte Linksblndnis fur die Regionalwahlen
neu zu schmieden: so trat die PS im ersten Wahlgang
in acht Regionen gemeinsam mit der ,,Kommunisti-
schen Partei* (KP) und den Griinen an, in sechs Regio-
nen nur mit der KP und in weiteren funf nur mit den
Grunen. Im zweiten Wahlgang am 28. Marz funktio-
nierte das Bundnis dann wie in alten Zeiten, und der
Lohn war ein klarer Sieg. An diesen Erfolg mdchte Hol-
lande anknipfen und eine gemeinsame Strategie der
demokratischen Linken auch fir die Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen 2007 entwickeln.

Doch die ersten Reaktionen der beiden wichtigsten
Partner — KP und Griine — waren zurtickha ltend. Das ist
auch verstandlich, denn beide gingen aus den Wahlen
gestarkt hervor und wollen sich nicht bedingungslos
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einer PS-Agenda unterordnen, von der im Ubrigen
noch keiner weil3, wie sie aussehen wird. Diese soll —
wie Hollande nach den Regionalwahlen ankindigte —
von einer ,,Programmkommission*“ (commission du
projet) bis Ende 2005 ausgearbeitet werden. Schlis-
selwort ist dabei ,,partizipative Demokratie*: die
Kommission soll insbesondere die Sozialpartner, die
Gewerkschaften, Organisationen der Zivilgesllschaft,
Berufsverbénde und Intellektuelle anhéren und in die
Ausarbeitung der PS-Agenda einbeziehen. Dieses Vor-
gehen kommt zwar sicherlich den Intentionen von KP
und Griinen entgegen, doch insbesondere die mit
neuem Selbstbewusstsein ausgestattete KP — die bis
vor kurzem von Auszehrung bedroht schien — wird sich
als ,,soziales Gewissen* der Linken profilieren wollen
und kann dabei auf die Unterstiitzung der Gewerk-
schaften rechnen, die bereits heftigen Widerstand ge-
gen die von Ministerprasident Raffarin in seiner Regie-
rungserklarung vom 5. April angekiindigte Fortfiihrung
der Reformpolitik angedroht haben.

Dabei hat die PS-Flihrung (vorerst) eine Sorge los,
die ein ,,reformistisches Projekt hatte gefahrden kon-
nen: die extreme Linke erhielt trotz einer gemeinsamen
Liste der beiden trotzkistischen Parteien bei den Regio-
nalwahlen lediglich knapp finf Prozent der Stimmen
und blieb damit weit unter den zehn Prozent, die sie —
bei getrennter Kandidatur — 2002 errungen hatte. Mit
der Marginalisierung der extremen Linken und der
gleichzeitigen Schwachung der linken innerparteilichen
Opposition hat die PS jetzt in den Worten des Sozial-
wissenschaftlers Zaki Laidi die Chance zu zeigen, dass
,.links sein genauso gut heifl3t, reformorientiert zu
sein““. Nicht alle scheinen daran zu glauben, denn der
linke Nouvel Observateur warnte die Partei vor einem
Ruckfall in ,,die schadliche Doppelziingigkeit, jene Al-
terskrankheit der Sozialdemokratie* und fligte hinzu:
,.Nach einer solchen Ermutigung (durch das Wahler-
gebnis) gabe es nichts schlimmeres als ein zurtick zu
alten Gewohnheiten: kritisieren ohne zu sagen, was
man selbst machen wirde; in der Opposition phantas-
tische Programme zu produzieren, um dann die Macht
glanzlos zu verwalten; das Blaue vom Himmel verspre-
chen, um dann nach der Wahl erbarmlich auf die Erde
zuruickzukriechen®.

Bleibt noch die Frage, wer ein mehrheitsféhiges Re-
formprojekt der PS leiten und sie damit auf dem Weg
zuriick an die Macht anfiihren soll. Vordergriindig ist
dies Francgois Hollande, der unmittelbar nach der Wahl
die Pflocke einschlug, indem er vor dem Nationalrat
der Partei erklarte, dass ein Programm der Sozialisten
fir 2007 ,,nur innerhalb der Partei* ausgearbeitet
werden dirfe. Dies war ein deutlicher Seitenhieb auf
die beiden erklarten Prasidentschaftsaspiranten Fabius

und den friheren Finanzminister Dominique Strauss-
Kahn, die schon immer ,,eigene Ideen* entwickelten,
um sich in der Offentlichkeit zu profilieren. Fiir sie und
einige weitere ,,Elefanten* der PS, wie den Pariser
Bilrgermeister Delanoé oder den ehemaligen Kulturmi-
nister Jack Lang, war Hollande bisher eine bequeme,
weil in ihren Augen ungefahrliche Kompromisslésung
auf dem Sessel des Parteivorsitzenden. Jetzt kdnnte
sich das Blatt wenden, denn Hollande ist ohne Zweifel
der groRe Gewinner der Regionalwahlen. Seit 1997
Parteivorsitzender, stand er lange Zeit im Schatten sei-
nes Mentors Lionel Jospin. Jetzt hat er zum ersten Mal
in eigener Regie einen Wahlkampf dirigiert, und er hat
diesen Test mit Bravour bestanden, auch wenn die
Umsténde kraftig mitgeholfen haben. Damit kdnnte er
selbst zum Kandidaten fiir die Présidentschaftswahlen
2007 werden; zumindest aber dirfte ihm die Rolle des
Konigmachers zufallen, der die wieder erstarkte PS im
Griff hat. Es wére dies der Lohn fir eine miihevolle
und von wenig Dank begleitete Karrnerarbeit in den
letzten zwei Jahren, als Hollande die deprimierte Partei
Uber alle Fligelkdmpfe hinweg zusammenhielt und
sich Sympathien bei der Basis erarbeitete. Er ist gewiss
noch kein Volkstribun wie Strauss-Kahn oder Delanoé
und er wird es vielleicht auch nie werden; aber er hat
in den nachsten drei Jahren die Chance, mit Hilfe sei-
ner starken Position in den Regionen eine Alternative
zur Regierungspolitik zu entwickeln und die PS wieder
zuriick an die Macht zu fuhren.

Das neue Gesicht der PS

Allerdings hat Francois Hollande schon selbst vor unre-
alistischen Erwartungen seiner Parteifreunde im Hin-
blick auf die neu gewonnenen Machtpositionen ge-
warnt. Die Regionen und die Departements kdnnten
die negativen Effekte der Regierungspolitik nicht kon-
terkarieren; dazu seien ihre Kompetenzen zu gering
und ihre finanzielle Ausstattung nicht ausreichend ge-
nug. Tatsachlich verfiigen die Regionen und Departe-
ments trotz aller Dezentralisierungsbemiihungen der
letzten Jahrzehnte nur Uber genau umrissene Kompe-
tenzen in der Verkehrspolitik, der Wirtschaftsférde-
rung, dem Bildungswesen und im Wohnungsbau. Sie
sind ,,die armen Verwandten* (L’Express) im Konzert
der européischen Regionen. So gibt die reichste fran-
zbsische Region, die lle-de-France um Paris, jahrlich
272 Euro pro Kopf aus; die Lombardei hingegen
2.434, Katalonien 2.535, Flandern 2.881und Baden-
Wirttemberg 2.885, vom Kanton Zirich mit 5.398
und Schottland mit 6.625 Euro pro Kopf ganz zu
schweigen. Aber auch im innerfranzésischen Konzert



spielen sie die geringste Rolle mit 228 Euro im Durc h-
schnitt gegeniiber 652 fur die Departements und gar
1.250 fir die Kommunen — und letztere klagen schon
immer Uber ihre schlechte finanzielle Ausstattung.

Die franzosischen Regionen bieten also bei weitem
nicht die Gegenmachtposition der deutschen Bundes-
lander, zumal es auch keine Landerkammer gibt, in der
sich diese Gegenmacht buindeln kénnte. So kiindigte
Hollande zwar an, alle Instrumente der Dezentralisie-
rung und alle regionalen Kompetenzen nutzen zu wol-
len, ,,um das tagliche Leben unserer Mitbirger zu
verbessern*“. Aber er warnte vor der lllusion, die Linke
kdnne nun mitregieren: ,,das ist falsch, wir sind nicht
in einem foderalistischen Staat*.

Dennoch ist es nicht nur von symbolischer Bede u-
tung, wenn 24 der 26 franzosischen Regionen (20 von
22 im Mutterland) und - erstmals seit 1790 — die
Mehrheit der Departements (51 von 100) links be-
herrscht werden. Zwar bezeichnete Le Monde die Er-
folge der PS-Regionalfiirsten als ,,Sieg der Antistars*,
doch einige haben bereits die Chance genutzt, sich im
Wahlkampf auch auf nationaler Ebene zu profilieren,
und sie werden die Prasidentschaft in den Regionen als
Plattform fir ihre politischen Ambitionen nutzen. Allen
voran gilt dies fir Ségoléne Royal (50), friihere Ministe-
rin und Lebensgeféhrtin von Francois Hollande, die den
Rechten einen gleich dreifachen Schlag versetzte: sie
gewann die traditionell konservative Region Poitou-
Charentes mit grol3er Mehrheit gegen den profilierten
Arbeitsminister Francois Fillon und fiigte damit Pre-
mierminister Raffarin eine personliche Niederlage zu,
denn dies ist seine Heimatregion, in der er von 1988
bis zu seiner Berufung nach Paris 2002 Regionalprési-
dent war. Ebenfalls von Uberregionaler Bedeutung ist
die Verteidigung der lle-de-France durch Jean-Paul Hu-
chon, denn seine Region reprasentiert mit 11 Millionen
Einwohnern 19 Prozent der franzdsischen Bevolkerung
und 28 Prozent des Sozialprodukts. Nimmt man hinzu,
dass die Linke mit Bertrand Delanoé auch im Rathaus
von Paris regiert, dann sind die Chancen, zumindest
offentlichkeitswirksame Gegenpositionen zu besetzen,
nicht so schlecht.

SchlieRlich kdnnte sich noch das Gesicht und die
politische Gewichtung innerhalb der PS verandern. Die
neuen Regionalprasidenten haben schon ihren An-
spruch angemeldet, in nationalen Belangen mitzure-
den und nicht mehr alle Entscheidungen der Pariser
Zentrale und deren Spitzenleuten zu Uberlassen. Die
meisten der 20 Regionalfiirsten (bis auf Ségoléne Royal
alles Ménner) sind auch keine politischen Anfanger: ihr
Altersdurchschnitt bel&uft sich auf 58 Jahre, acht von
ihnen waren Minister oder Staatssekretér, einer Prasi-
dent der Nationalversammlung, Huchon war Kabi-
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nettschef von Ministerprasident Rocard Ende der acht-
ziger Jahre. Sie haben eine Amtszeit von sechs Jahren
vor sich, an deren Ende sich die meisten von ihnen
wohl in den Ruhestand verabschieden werden. Dies
gibt ihnen, wie der Nouvel Observateur vermerkte,
,,eine schone geistige Unabhangigkeit in den internen
Spielen einer PS, die sie nur allzu gut kennen*.

Der erste Test ihres neugewonnenen Einflusses wird
die Frage sein, mit welchem Programm die Partei in die
Europawahlen am 13. Juni geht. Hier haben sich be-
reits die Fronten gebildet: wahrend die Parteifiihrung
im Prinzip fur die vom Konvent verabschiedete Verfas-
sung eintritt, allerdings noch gewisse soziale Korrektu-
ren fordert, fuhlen sich die beiden linken Minderheits-
stromungen in der Partei (,,Neue Sozialistische Partei
und ,,Neue Welt*) durch das Ergebnis der Regional-
wahlen in ihrer ablehnenden Haltung gegeniber jegli-
cher europaischer Verfassung bestétigt. Einen Teiler-
folg haben letztere schon errungen: Hollande trat —
was er bisher vermieden hatte — fir die Abhaltung ei-
nes Referendums in dieser Frage ein, wohl wissend,
dass dies ein Akt mit hdchst ungewissem Ausgang ist.

Européische Selbstbehauptung

Aber auch Staatschef Chirac und die Regierung Raffa-
rin bewegen sich in der europdischen Frage auf
schwierigem Gelénde: einerseits hat Chirac nach den
Regionalwahlen eine stérkere soziale Komponente ver-
sprochen und damit die Sparmdglichkeiten der Regie-
rung eingeschrankt; andererseits bekraftigte sein H-
nanzminister Sarkozy auf seinem ersten europaischen
Ministerrat in neuer Funktion, dass Frankreich an dem
Ziel festhalte, 2005 wieder unter die 3-Prozent-Marke
bei der offentlichen Verschuldung zu gelangen. Auch
ein erster Konflikt innerhalb der Regierung zeichnet
sich ab: wahrend Sarkozy vehement jegliche Erhéhung
des EU-Haushalts tber die Schwelle von ein Prozent
des Bruttosozialprodukts der Mitgliedstaaten ablehnt,
tritt der neue AulRenminister Michel Barnier genau da-
fir ein. Dieser hat in einer ersten Erklarung nach sei-
nem Amtsantritt betont, er wolle ,,den Platz und die
Rolle unseres Landes an der Spitze des europdischen
Projekts* verstarken. Damit trifft er die Intentionen
seines Prasidenten, der 2004 zum Jahr Europas ausge-
rufen hat — doch vertritt Chirac, wie man gesehen hat,
mehrere Prioritaten. ,,Alles eine Frage des Datums*,
pflegte der legendare Auenminister Talleyrand zu sa-
gen, wenn man ihn mit widerspriichlichen Aussagen
konfrontierte. Fest steht indes, dass Frankreichs Rolle in
der erweiterten Union nicht zuletzt vom Erfolg seiner
inneren Reformen und dem Abbau der die Handlungs-
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fahigkeit lahmenden Schuldenlast abhéngt. Damit be-
findet sich das Land in der (schlechten) Gesellschaft
Deutschlands: beide lahmen, aber ohne sie ist Europa
zum Scheitern verurteilt.

Dampfwalze oder Motor?

Die deutsch-franzésischen Beziehungen haben sich seit

August 2002, vor allem aber im vergangenen Jahr

nach Jahren der Stagnation und der Krise mit einer von

niemandem vorher gesehenen Dynamik entwickelt.
Dieser Dynamik verliehen am 21. Januar 2003 die bei-
den Europakommissare Pascal Lamy und Gunter Ver-

heugen Ausdruck. In einem Artikel in der franzdsischen

Tageszeitung Libération traten sie fiir eine deutsch-
franzdsische Union ein mit einem Kongress aus Abge-
ordneten beider Parlamente, wdchentlichen gemein-

samen Kabinettssitzungen und einem standigen Sekre-

tariat. Dazu kdmen eine gemeinsame Armee, die Zu-

sammenlegung der diplomatischen Vertretungen und
eine gemeinsame Haushalts- und Finanzpolitik. Beein-
druckend an diesem Artikel ist neben seiner visiondren

Kraft vor allem die Begriindung fir eine enge deutsch-

franzosische Allianz, die nicht in der Gemeinsamkeit

sondern in den Unterschieden wurzelt: ,,Unsere von so

vielen Kriegen gekennzeichnete Geschichte; unsere

unterschiedlichen Sprachwurzeln; unsere Kulturen, de-

ren Reichtum in der jeweiligen Originalitat begrtindet
ist; unsere politischen und Verwaltungsstrukturen; un-
sere Konzeptionen von Staat und Gesellschaft: alles
trennt uns offensichtlich*. Doch wie die Geschichte
der europdischen Einigung gezeigt hat, ist Europa oh-
ne deutsch-franzosische Verstandigung blockiert, mit
ihr ,,schreitet Europa voran®.

Am folgenden Tag, am 22. Januar, begehen Deut-
sche und Franzosen in Versailles feierlich den vierzigs-
ten Jahrestag des Elysée-Vertrages — und fassen eine
ganze Reihe von Beschliissen, die in die von Lamy und

Verheugen vorgegebene Richtung weisen. Und am 13.

November berichtet die Tageszeitung Le Monde auf

der Titelseite Gber einen Vortrag von Aufenminister de

Villepin vor ausgewahltem Publikum, in dem dieser

,.die Hypothese einer deutsch-franzdsischen Union ke-

schwort*. Dazwischen liegen viele kleine Schritte, die
das Jahr 2003 zu einem unbestrittenen Héhepunkt in
der langen und komplizierten Geschichte der deutsch-
franz@sischen Verstandigung machen:
30. Januar: zum ersten Mal befinden sich Deutsch-
land und Frankreich im erweiterten Europa in einer
Minderheitsposition durch den ,,Brief der Acht*

(darunter England, Spanien und Polen), gefolgt vom

,,Brief der Zehn* (osteuropdischen Lander), die in

der Irak-Frage die amerikanische Position unterstut-
zen; doch sollte gerade das Irak-Problem zu einem
wichtigen Ferment der deutsch-franzdsischen (Wie-
der-) Annaherung werden;
29. April: Staatsprasident Chirac und Bundeskanzler
Schroder treffen sich beim ,,Pralinengipfel* in Briis-
sel mit ihren belgischen und luxemburgischen Kol-
legen, um Uber eine gemeinsame europaische Ver-
teidigungspolitik zu beraten;
10. Juni: die beim Elysée-Jubilaum beschlossene Ein-
richtung eines Generalsekretariats fur die Zusam-
menarbeit wird konkret, der Staatsminister im Aus-
wartigen Amt, Hans-Martin Bury, und die Europa-
Ministerin Noelle Lenoir werden zu Generalsekreta-
ren ernannt;
4. und 18. September: zunéchst bei einem Gipfel-
treffen zwischen Schréder und Chirac, dann bei der
ersten gemeinsamen Arbeitssitzung der beiden Ka-
binette in Dresden wird eine ,,europaische Wachs-
tumsinitiative** proklamiert, die ihren Schwerpunkt
auf Forschung und Entwicklung legt, aber auch ei-
nige konkrete Grof3projekte benennt, wie den Bau
einer neuen Briicke bei StraRburg und einer Hoch-
geschwindigkeitsstrecke der Bahn zwischen Paris
und Frankfurt;
17. Oktober: Bundeskanzler Schroder lasst sich beim
Européischen Rat in Brussel von Staatsprasident Chi-
rac vertreten;
27./28. Oktober: beim Treffen der Lander und Reg-
onen in Poitiers wird ein weiterer Beschluss des Ely-
sée-Jubildums umgesetzt: neben Kanzler Schréder
und Ministerprasident Raffarin kommen deutsche
Ministerprasidenten und franzésische Regionalpréa-
sidenten zusammen, um die Kooperation auch auf
regionaler Ebene zu vertiefen (auch dies im Gbrigen
im Lamy/Verheugen-Artikel gefordert).
So viel Ubereinstimmung hat es im deutsch-franzési-
schen Verhdltnis lange nicht mehr gegeben, doch un-
terstreicht dies nur — bei allen, von Lamy/Verheugen
erwahnten Unterschieden — eine seit Jahrzehnten ge-
wachsene Struktur der Gemeinsamkeit:
Deutschland ist fur Frankreich der wichtigste Ab-
satzmarkt und auch Lieferant;
Deutschland steht bei den Auslandsinvestitionen in
Frankreich an zweiter Stelle (nach den USA), Frank-
reich ist fur Deutschland immerhin viertgrof3ter In-
vestor;
Es gibt kaum zwei enger verflochtene Volkswirt-
schaften: fast 3000 deutsche Unternehmen sind in
Frankreich aktiv, umgekehrt ist es fast die Halfte;
Uber sieben Millionen Begegnungen wurden seit
der Griindung des Deutsch-Franzdsischen Jugend-
werks im Jahre 1963 organisiert;



Zwischen 1800 deutschen und franzésischen CGe-

meinden und 3000 Schulen gibt es Partnerschafts-

abkommen.
Diese Liste kdnnte beliebig fortgesetzt werden, doch
reicht sie nicht aus, die neugewonnene Gemeinsamkeit
auf politischer Ebene zu erklaren. Auch der Krieg im
Irak, an dem sich diese manifestierte, gentigt nicht als
Erklarungsmuster, hat jedoch den Prozess der Annéhe-
rung beschleunigt — auch auf der personlichen Ebene
zwischen Schréder und Chirac, deren Verhéltnis zuvor
nicht gerade als herzlich bezeichnet werden kann. Was
dahinter steckt ist die gerade fiir die regierenden Gaul-
listen schmerzhafte, im Laufe der Jahre jedoch unauf-
haltsam gewachsene Erkenntnis, dass der franzdsische
Einfluss in der Welt nur noch Uber Europa aufrecht er-
halten werden kann. Da Paris sich aber nach wie vor
straubt, vollig ins europaische Glied zuriick zu treten,
strebt Chirac seit seiner Wiederwahl 2002 ein ,,privile-
giertes Bundnis* mit Deutschland an, als dessen Archi-
tekt sein friherer Aufienminister Dominique de Villepin
fungierte. Dieses Bundnis wiirde dank seiner nach wie
vor , kritischen Masse* auch im Europa der 25 mit 30
% der Bevolkerung und 55 % des Bruttosozialpro-
dukts der Euro-Zone in der Lage sein, den Kurs Euro-
pas gerade auch im Verhéltnis zu den USA zu bestim-
men und Europa als Machtfaktor (,,Europe puissance*)
zu etablieren. Die pragmatischen Neo-Gaullisten Chirac
und Villepin haben dabei akzeptiert, dass das wieder
vereinigte Deutschland, insbesondere seit dem Antritt
der rot-griinen Koalition, an auBenpolitischem Selbst-
vertrauen gewonnen hat und — wie sich auf dem EU-
Gipfel in Nizza im Jahre 2000 zeigte — auf gleicher Au-
genhdhe mit den Franzosen agieren mochte. Das de-
mographische und wirtschaftliche Gewicht Deutsch-
lands, seine geographische Mittellage und sein Einfluss
in Osteuropa lassen sich einfach nicht langer ignorie-
ren, und, politisch-psychologisch ganz wichtig: Berlin
braucht Paris nicht mehr, um in der internationalen
Gemeinschaft akzeptiert zu sein. Hingegen hat es jetzt
den Anschein, als ob Frankreich ohne sein enges
Buindnis mit Deutschland relativ isoliert da stiinde.

Auf der anderen Seite verfigt Paris immer noch
Uber einige Grolmacht-Attribute, die eine Balance im
Verhdltnis zu Deutschland herstellen: der Besitz von
Nuklearwaffen, die vor ihrer Erneuerung und Moderni-
sierung stehen, um gegentber den neuartigen Bedro-
hungen (z.B. durch ,,Schurkenstaaten*) gewappnet zu
sein; Streitkrafte, die neben den britischen als einzige
in Europa in der Lage sind, internationale Interventio-
nen selbststandig durchzufiihren oder zu befehligen,
wie die seit Ende 2002 andauernde ,,Operation Licor-
ne* in der Elfenbeinkiiste mit 4000 Soldaten oder die
von Frankreich gefiihrte kurzzeitige EU-Operation ,,Ar-
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temis* im Kongo im letzten Jahr; Gberseeische Territo-
rien und Stiitzpunkte, in denen permanent 5000 Mili-
térs stationiert sind; der grof3te diplomatische Apparat
in Europa mit Gber 9000 Beschaftigten und das mit
413 Einrichtungen grofRte Netz von Auslandschulen in
der Welt; und nicht zuletzt die stdndige Mitgliedschaft
im Weltsicherheitsrat.

Deutschland und Frankreich zusammen sind —ein
einheitlicher politischer Wille vorausgesetzt — weit
mehr als nur eine ,,kritische Masse* in Europa. Dies
haben sie zuletzt im November 2003 bewiesen, als klar
war, dass beide Lander auch im Jahre 2004 - zum drit-
ten Mal hintereinander — gegen die Stabilitatskriterien
des Maastricht-Vertrages verstol3en wirden (die Drei-
Prozent-Verschuldungsgrenze wurde von Paris 2002
mit 3,1 % und 2003 mit 4,1% Uberschritten, fur 2004
rechnet man mit 3,6 % ). Gegen den Widerstand der
Europaischen Kommission und einiger kleinerer Mit-
gliedstaaten setzten Paris und Berlin durch, dass sie
von den félligen Sanktionen ausgenommen wurden.
Dies erweckte in anderen europdischen Landern das
Gefiihl, bei der deutsch-franzdsischen Allianz handele
es sich um eine ,,Dampfwalze*, so die Tageszeitung Le
Figaro, ,,die alles in ihrem Weg niedermacht®. Wenn
man dazu noch zum gleichen Zeitpunkt von einer
,.deutsch-franzésischen Union* spricht, wie es der
franzosische Auflenminister angeblich tat, dann sind
die Beflirchtungen Uber ein deutsch-franzésisches ,,D i-
rektorium* in Europa nicht mehr weit — und das in ei-
nem Augenblick, wo die Erweiterung der EU und ihre
institutionelle Verfasstheit auf der Tagesordnung ste-
hen und beides dringend einer klaren Orientierung be-
darf.

Frankreich und Europa: nach wie vor eine gespal-
tene Beziehung

Auf den Sieg des deutsch-franzésischen Tandems in
der Stabilitatsfrage folgte nur wenige Wochen spéater,
Mitte Dezember, eine eklatante Niederlage: der Euro-
péische Rat in Brissel konnte, wie zuvor schon die Re-
gierungskonferenz in Rom, keine Einigung tber den —
von Paris und Berlin vorbehaltlos unterstuitzten - Ver-
fassungsentwurf des vom friiheren franzdsischen
Staatsprasidenten Giscard d’Estaing geleiteten Kon-
vents erzielen. Damit erhielten Deutsche und Franzo-
sen die Quittung flr ihre Zankereien in den spéaten
neunziger Jahren und ihren mangelnden europaischen
Geist, der im hemmungslose n nationalen Egoismus der
Nizza-Konferenz die Voraussetzungen fur das Schei-
tern des Verfassungsentwurfes schuf.
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Doch, wie man seit Goethe weil3, ,,wéchst aus der
Gefahr das Errettende®, in diesem Fall die — nicht mehr
ganz neue — Idee eines Kerneuropa, mit dem Herzstiick
einer ,,deutsch-franzdsischen Union“. Dieser Gedanke
wurde von manchen franzésischen Verantwortlichen
so schnell vorgebracht, dass man den Verdacht haben
konnte, das Scheitern der Verfassung sei gar nicht so
unwillkommen, bis hin zu der angeblich von einigen
europaischen Delegationen in Brissel gedul3erten
Vermutung, das Ganze sei sogar von Frankreich insze-
niert worden. Dies gehdrt sicherlich in den Bereich der
Phantasie, doch kommt darin ein grundsatzliches fran-
z6sisches Unbehagen zum Ausdruck, das in einem
Leitartikel der gewiss nicht europafeindlichen Le Mon-
de so zusammen gefasst wurde: Europa ist in Frark-
reich mehr und mehr unpopulér; es entspricht nicht
mehr der Vision, die eine Mehrheit der Franzosen hat-
te, ndmlich ein begrenzter Club gleichentwickelter Na-
tionen mit identischen Vorstellungen zu sein; die Er-
weiterung auf 25 Staaten hat den existierenden Ge-
meinschaftsgeist ,,getdtet”; und dies alles trifft auf ei-
nen traditionellen anti-europaischen Resonanzboden
sowohl auf der Rechten wie auf der Linken.

In der Tat bewegt sich die fiir franzdsische Verhélt-
nisse erstaunliche Hinwendung zu Europa in den letz-
ten Jahren auf dunnem Eis. Von der extremen Rechten,
wie Le Pen oder dem notorischen Europa-Gegner de
Villiers, ist man gewohnt, das Ubel der Welt — die Ver-
nichtung des Nationalstaates und die kulturelle Ube r-
fremdung - in Brissel zu sehen. Wenn aber der aus
dem eigentlich europafreundlichen, liberalen Lager
kommende Premierminister Raffarin anlasslich der Dis-
kussion um den Stabilitétspakt geradezu ausrastet und
erklart: ,,Meine erste Pflicht ist es, mich um die Be-
schaftigung in Frankreich zu kiimmern, und nicht um
Zahlen zu liefern und kleinkarierte Rechnungen auf-
zumachen, damit irgendein Biro in irgendeinem Land
(gemeint ist die Kommission in Brissel) zufrieden ge-
stellt wird*, dann ist dies naturlich Wasser auf die
Mihlen der Europagegner. Auf der Linken &ufRerte
man sich nicht so drastisch, aber immerhin Ubten
selbst Giberzeugte Européer wie Strauss-Kahn und der
friihere Europa-Minister Pierre Moscovici deutliche Kri-
tik am Stabilitatspakt, der ,,keine endgultige Vor-
schrift* sein kdnne. Und von den ebenso notorischen
Antieuropaern auf der extremen Linken und bei den
Globalisierungsgegnern abgesehen, fiir die Brissel e-
benfalls alles Ubel der Welt bereit hilt — in diesem Fall
in Form von Neoliberalismus und Vernichtung des So-
Zialstaates - , hat sich innerhalb der Sozialistischen Par-
tei eine starke Minderheit formiert, die sowohl die Er-
weiterung wie die européische Verfassung ablehnt. In
gewisser Weise wurde das Scheitern der Regierungs-

konferenz auch von Pro-Européern begrif3t, weil damit
die Notwendigkeit eines Referendums (vorerst) entfiel,
bei dem man sich einer Mehrheit keineswegs gewiss
war.

Frankreichs Verhéltnis zu und seine Position in Eu-
ropa bleiben ambivalent — ungeachtet der unumstéfli-
chen Tatsache, dass Paris in den letzten Jahren die weit
reichenden Integrationsentscheidungen und selbst die
ungeliebte Erweiterung mit getragen hat. Doch wenn
sich quasi ohne eigenes Verschulden, wie im Falle des
Scheiterns der Verfassung, die Gelegenheit bietet,
dann wird die nationalstaatliche Option am Schopf ge-
packt, um das von Souveranitat und GroBmachtdasein
zu retten, was noch zu retten ist. Neben der deutsch-
franzdsischen Union bietet sich eine solche Gelegen-
heit vor allem auf dem Feld der gemeinsamen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik, wo Paris in alter gaul-
listischer Tradition hartnéackig am Konzept einer eige n-
stéandigen europadischen Verteidigung bastelt. Der (ge-
meinsam mit Deutschland) gefundene Kompromiss mit
England Uber die Errichtung eines européischen Haupt-
quartiers im Miniformat bedeutet einen aus franzosi-
scher Sicht groRen Fortschritt, der zugleich die Rich-
tung in eine multilaterale Weltordnung weist, wie sie
von Chirac und de Villepin unermudlich ge predigt
wird. Doch selbst wenn sie die zdgerlichen, weil immer
noch integrations- und erweiterungsfixierten Deut-
schen vollstandig und auf Dauer auf ihre Seite brach-
ten, waren da immer noch die historisch und struktu-
rell auf Amerika orientierten Briten; die neuen osteu-
ropéischen Mitglieder, die ihre Sicherheit am besten
bei der NATO und das heif3t bei den USA aufgehoben
sehen und die Chiracs Beschimpfungen anlésslich ihres
Verhaltens in der Irak-Frage nicht so schnell vergessen
werden; und die traditionell ne utral orientierten Lan-
der, wie Schweden, Finnland und Osterreich, die sich
ungern vor den Karren eines ,,europe puissance**
spannen lassen.

Trotz all dieser Hindernisse hat das franzdsische
Konzept einer multipolaren Welt angesichts der unila-
teralen Ausrichtung der amerikanischen Politik und
kommender Weltmachte wie China und Indien durch-
aus seinen Reiz. Es hat aber auch seinen Preis: das vol-
lige Aufgehen in einem grof3en Europa, denn nur so
kann der ,,alte Kontinent* sich in der unsicherer ge-
wordenen Welt behaupten. Doch zentrale Elemente
der franzésischen Konzeption — und darin unterschei-
den sich Gaullisten und Sozialisten nur wenig — werden
notwendigerweise die Konturen des zukuinftigen Euro-
pa bestimmen, denn ohne ein ,,europe puissance*
wird man in der Welt des 21. Jahrhunderts wenig aus-
richten kdnnen.



