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Gewerkschaften und Arbeitsmarkt
in Osteuropa und Zentralasien

Mit dieser Ausgabe beenden wir unseren dreiteiligen Uberblick iber die Entwicklung der
Gewerkschaften, der industriellen Beziehungen und des Arbeitsmarktes in Mittel- und
Osteuropa.

INHALTSVERZEICHNIS:

RUSSLAND -~ . 2
Gewerkschattliche Lage und ENtWICKIUNG ..ottt ceccer s cae e eeesenesesranans 2
Gewerkschaften UNd POJEIK ........eveveeiirriieierieeriieeeccsteereiessssessessesssessssessssssassssanesnnns 4
Gewerkschaftliche Programmatik, Ziele und AKLONEN ........ccoevvreeerrecenvirircnerneereceeeenaeeee 5

BELARUS .....ceoieireiiscraressantonsssstassmsssatasssssssssssssssssssssnstsssstsssssssssnesssnssnastesassssasesssnsesnnessssnanes 7
Gewerkschaftliche OrganisationSentwiCKIUNg .......ccocoveeieciiriciierieeeeceree e anee s 7
Integration in internationale Gewerkschaftsstrukturen............occveeecvineennennieccnccennnnen, 8
TripartiSMUSDEZIEAUNGEN ....uviereeeeerereier et sere e st e rre s sae s saaessaneessassrsnessnesesnanans 8

. Privatisierung und Umstrukturierung der Wirtschatft.................. rerteesseeeeeeiersssaaseraaneenenann 9
Sozial- und ArbeitsmarktPolitiK .........veeeeeree e raa e 9

UKRAINE......ccoericrrnssssenesestosssnesasssisssamsssstssstsssstsssssssssssssssssssssssssnesass banssssannssnsnessasassassanssns 12
Entwicklung der Gewerkschaftsbewegung seit der Unabhangigkeit .........cccceeeereeveennnenn. 12
Mitgliederstruktur der Gewerkschaften ..., 13
Die Foderation der Gewerkschaften der Ukraine (FGU) .....oooveveiiiiciiieeererceeeeecceneneen. 14
Die Konfdderation der Freien Gewerkschaften der Ukraine (KFGU)........cocceveereveeennnn.. 16
Rechtliche Grundlagen der Gewerkschaftstatigkeit...........cooevrieicicnecre e 17
Sozialpartnerschaft Und TrPartiSMUS .......cocviiiiiinnieic e aaeas 18

KASACHSTAN....ccccerectnnsansens vesrssssssssnneannsanns testeisanessnnessnsessansrnatann teressessaesastasnessarsnasanaens 21
Die Gewerkschaften IN Kasachstan ..o sesseessssesssssessessenas 21
Tabellarlscher Uberblick tber die Gewerkschaften in Kasachstan.........ccceevnencininennen. 23
Die Gewerkschaften |n Kyrgyzstan ........... O PP OO OO R RO PROTERRUPRRROR 24
Tabellarischer Uberblick zu den Gewerkschaften in Kyrgyzstan.......ouevicnsoos 25
Die Féderation der Gewerkschaften Usbekistans (FGU)........cvevniniininenennnen, 26
Tabellarischer Uberblick Gber die Gewerkschaften in Usbekistan .........cieiiviinnnnnes 27

neue e-mail-Adresse: DAUDERSM@fes.de

C99-02127

Ein Informationsdienst Telefon (02 28)88 33 82 .
der Abteilung Internationaler Dialog Telefax (02 28)883538
Friedrich-Ebert-Stiftung e-mail: daudersm@feshqg.mhs.compuserve.com

D-53170 Bonn daudersm@feshg.dincco.de



RUSSLAND

Gewerkschaftliche Lage und Entwicklung

Im Unterschied zu einigen mitteleuropéischen Landern, besonders Polen, haben die rus-
sischen Gewerkschaften kaum eine groRe Rolle bei der Umgestaltung der Gesellschaft
bzw. beim Auslésen von Transformationsprozessen gespielt. Sie sind eher Produkte des
Reformprozesses und haben erst im Laufe der letzten sieben Jahre ihre Position und
Rolle in der Gesellschaft bestimmen konnen. Dieser ProzeR ist noch lange nicht abge-
schlossen. Aber Ansatze, besonders auf der regionalen Ebene und im Zusammenwirken
zwischen Politik und Gewerkschaften seit 1997 lassen erkennen, daR die russischen Ge-
werkschaften aus der Phase des Abwartens und der politischen Abstinenz erwacht sind
und sich gesellschaftlichen Gestaltungsaufgaben zuwenden.

Die Geschichte der neueren russischen Gewerkschaftsbewegung weist einige Besonder-
heiten auf. Gemeinhin wurde bislang zwischen den sogenannten alternativen und de-
mokratischen Gewerkschaften und den aus der alten Gewerkschaftsbewegung hervor-
gegangenen, sich langsam und zdgerlich modernisierenden Traditionsgewerkschaften
unterschieden. Diese Unterscheidung gilt zwar nach wie vor, aber sowohl! die Erwartun-
gen, daR die alternativen Gewerkschaften die Kernzelle einer neuen starken russischen
Gewerkschaftsbewegung abgeben wiirden, muf? ebenso revidiert werden als auch die
Annahme, daR die alten Traditionsgewerkschaften entweder in diesem Prozef3 zerfalien
oder aber in die neue Gewerkschaftsbewegung aufgehen wirden. Heute deutet sich an,
dai

1. die alternativen, demokratischen Gewerkschaften es weder geschafft haben, zur
Keimzelle der neuen russischen Gewerkschaftsbewegung zu werden, noch behauptet
werden kann, daR sie demokratisch gefithrt und organisiert sind. Im Gegenteil, weil sie
es nicht schafften, die alten Gewerkschaften abzulésen und seit Jahren im Mitglieder-
stand stagnieren, haben sich in der Regel, so jedenfalls bei der groten alternativen
Gewerkschaft, der Sozprof, autoritare Tendenzen eingestellt. Die Mitgliedergewerk-
schaften werden von der Moskauer Zentrale zentralistisch gefiihrt, was in jungster Zeit
zu Zerwurfnissen und Spaltungsprozessen gefuhrt hat.

2. die alten Gewerkschaften sich - nach einer Phase unbeweglicher Zurtckhaltung und
des Hoffens auf die Wiederkehr der guten alten Verhéltnisse - auf die neuen Bedin-
gungen haben einstellen missen und nach der aufgezwungenen Transformation auf
dem Weg zu ,normalen* Interessenvertretungen der Arbeitnehmer sind. Dies ist si-
cherlich nicht durchgéngig fur alle in der ,,Unabhédngigen Russischen Fdderation
der Gewerkschaften® (FNPR) zusammengeschlossenen Gewerkschaften der Fall,
aber gilt in der Tendenz. Allerdings missen hier wie in allen anderen Fallen immer re-
gionale Abweichungen berlcksichtigt werden. Die Ausnahmen sind die Gewerkschaf-
ten des offentlichen Sektors. Hier finden wir oft fundamental gegensétzliche Erschei-
nungsweisen und Einstellungen.

3. Die Gewerkschaften der 6ffentlichen Dienste, des Bildungsbereiches sowie des
Gesundheitssektors, des Transportwesens und der Forschungsbereiche etc. treten
oftmals militant fur ihre Forderungen ein, wéhrend die Postgewerkschaft eher als ana-
chronistisches Uberbleibsel eingestuft werden muf.
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Die unabhangigen oder alternativen Gewerkschaften in RuBland sind Ende der achtziger
bzw. Anfang der neunziger Jahre noch wahrend der Perestrojka und zu Beginn der Re-
formen entstanden. Ihnen sind Arbeiterkiubs oder Arbeitsgruppen vorausgegangen.

Einen Sonderfall bilden die Gewerkschaften der Montanindustrie. Sie dhneln in Ein-
stellung und politischer Orientierung sowie in ihrer Entstehungsgeschichte noch am stark-
sten mitteleuropdischen Gewerkschaften. Denn ein starker Impuls fur die Entwickiung
dieser Gewerkschaften in der Montanindustrie war der ruBlandweite Streik von 1989. Re-
sultat des Streiks war, daR von der Basis, also von den Streikkomitees, der Impuls aus-
ging, eine neue Organisation zu griinden. So entstand die unabhéangige Gewerkschaft der
Bergleute (NPG) und eine Reihe anderer Branchengewerkschaften.

Mitte der neunziger Jahre vereinte sich ein groRer Teil der unabhangigen Einzelgewerk-
schaften in gewerkschaftliche Vereinigungen, wie der Konferenz der Arbeit RuBlands
(KTR) und der Gesamtrussischen Konferenz der Gewerkschaften (WKT).Besonders
zu erwéhnen ist hier die KTR. In die KTR sind einige starke Einzelgewerkschaften einge-
treten. Wichtigste Einzelgewerkschaft der KTR sind die Gewerkschaften des Transport-
sektors, also der Seeleute, der Hafenarbeiter, der Fluglotsen, der Zivilpiloten usw. Des-
wegen setzt die KTR einen wichtigen Akzent mit ihrem Téatigkeitsbereich nicht nur als
starkes Vermittiungszentrum zwischen den Branchen, sondern auch in der Arbeit mit die-
sen Einzelgewerkschaften.

Die Transportarbeiter und die unabhangigen Gewerkschaften der Bergleute (NPG) sind
die wichtigsten Einzelgewerkschaften der KTR. Die KTR ist nicht straff organisiert, son-
dern muR als loser Interessenverband verstanden werden. Ob die KTR als Dachverband
Uberleben wird, ist nicht klar, da einmal die Bergarbeiter vom Druck der Umstrukturierung
der Montanindustrie erfat und geschwéacht werden. Zum anderen gibt es bereits jetzt
Uberall Anzeichen, dal die anderen Einzelgewerkschaften der KTR sich in den Regionen
auf die FNPR hinbewegen.

Letztere Tendenz ist bei der anderen, groReren und straffer gefuhrten alternativen Ge-
werkschaft Sozprof nicht eindeutig. Auf jeden Fall wiirden solche Tendenzen von der
Moskauer Zentrale scharf bekampft werden.

Die aus den alten sowjetischen Gewerkschaften hervorgegangene Fdderation unabhan-
giger Gewerkschaften RuBlands (FNPR) spielt heute zweifelsohne die dominierende
Rolle. Sie entstand 1990 und hat sich aus den sowjetischen Strukturen des Gesamtrussi-
schen Zentralen Rates der Gewerkschaften (WZSPS) entwickelt. Die FNPR hat eine star-
ke Mitgliederbasis. Sie zahlt gegenwartig ungefahr 40 Millionen Mitglieder, hat aber auf-
grund der depressiven Lage in den industriellen Kernbereichen an Mitglieder verloren und
es ist ihr nicht gelungen, wie auch den anderen alternativen Gewerkschaften, in den neu-
en dynamischen Wirtschaftsbereichen (Handel, Dienstleistungen, Finanzsektor) FuR zu
fassen.

Die FNPR hat eine sogenannte Doppelstruktur, d.h. die Gewerkschaften ist nach Beru-
fen wie nach regionaler Zugehorigkeit aufgebaut. Sie besteht aus 43 Einzelgewerkschaf-
ten und hat 78 Gebietskomitees, die fur die regionale Struktur der RF stehen. Sie ist auch
nicht in allen 89 Gebieten der Féderationssubjekte vertreten. AuRBerdem gibt es acht Ein-
zelgewerkschaften (wie Bergbau-Metallurgie), die nicht unmittelbar zum FNPR gehéren,
jedoch mit ihr Uber vertragliche Beziehungen verbunden sind. Die FNPR hat ein Lei-
tungsgremium, dem Allgemeiner Rat, das Entscheidungen Uber alle Grundfragen des ge-
werkschaftlichen Lebens trifft. Im Allgemeinen Rat sind Vertreter der Gebietskomitees der
Gewerkschaften wie auch der Einzelgewerkschaften: jede Einzelgewerkschaft hat zwei
Stimmen und jede Gebietsvereinigung eine Stimme.



Gewerkschaften und Politik

Ahnlich abwartend und abwehrend wie in der Gorbatschow-Ara verhielten sich die Ge-
werkschaften in der Transformationsperiode bis nach den Dumawahlen von 1995. Und
trotz der Zunahme von politischen Aktionen ab 1997 legen die russischen Gewerkschaf-
ten bis heute eine merkwurdige Zuriickhaltung an den Tag, sich politisch zu erkléren,
Parteien oder politische Bewegungen zu unterstitzen. Bei den mehr dem amerikanischen
Modell zugewandten alternativen Gewerkschaften, die streng zwischen politischen und
betrieblich-gewerkschaftlichen Aktionen und Forderungen unterscheiden, mag diese Ein-
stellung noch verstandlich sein. Doch auch die FNPR, der gréRte russische Dachverband,
hatte bis vor kurzem noch diese Haltung. Sie resultiert aus zwei Grinden: Einmal hatten
die Gewerkschaften ihre gesellschaftliche Rolle und die neuen Aufgaben noch nicht klar
genug definiert. Zweitens erfolgte die politische Positionierung unvorbereitet in den Du-
mawahlen 1995 und fuhrte zu enttauschenden Konsequenzen. Bei den Wahlen zur Duma
1995 ging der FNPR mit dem Verband der Industriellen und Arbeitgeber (Arkadij Volskij)
eine Listenverbindung ein und trat als politische Gruppe an. Die Liste scheiterte an der
funf Prozent Hiarde. Die Niederlage lieR die Frage aufkommen, ob die Gewerkschaften
Uberhaupt in der Lage seien, ihre Mitglieder flr politische Ziele zu mobilisieren.

Antworten auf diese Frage fallen nicht leicht, denn

1. die in der FNPR organisierten Gewerkschaften, die als erste noch Uber eine feste und
straff organisierte, zentralistisch-territorial aufgebaute Struktur verfugt, sind sowohl fi-
nanziell als auch in ihrer operativen Politik relativ unabhingig von der Moskauer
Zentrale der FNPR; Aktionen der Moskauer Dachverbande stoRen auf unterschiedli-
che Resonanz der territorialen Organisationen oder der Einzelgewerkschaften;

2. bestehen auf der regionalen Ebene kooperative Arbeitsbeziehungen zwischen den
einzelnen Dachverbanden und zwischen Industriegewerkschaften, die trotz Zugehé-
rigkeit zu unterschiedlichen Dachverbanden miteinander kooperieren;

3. arbeiten sowohl die Dachverbande als auch die Einzelgewerkschaften in der Regel
(hier besteht eine alte Tradition der Sowjetzeit fort) mit den lokalen und vor allem mit
den regionalen Verwaltungen zusammen; diese Tendenz ist um so gréRer je mehr
es sich um Regionen handelt, die durch ein groBes Werk oder durch eine Indu-
striebranche bestimmt werden. Beispiele wéren hier der Ural mit seinen metallurgi-
schen Groflschmelzen (Magnitogorsk, Tscherjabinsk) oder der mittlere Wolgaraum mit
Lipetzk, Rezan oder in Sibirien Krasnojarsk. Da die regionalen Machtstrukturen in der
Regel Parteiganger der Regierungspartei ,Unser Haus Rufland" waren, erfolgte die
Mobilisierung der Gewerkschaftsmitglieder fur deren Kandidaten und Politik. Bei den
Prasidentschaftswahlen hat die Uberwiegende Mehrheit der Gewerkschaftsmitglieder
fur Prasident Jelzin votiert.

4. die Parteinahmen einzelner Gewerkschaften fur kommunistische und fur radikaldemo-
kratische Krafte (Metaller und Landmaschinen-Gewerkschaften far Jawlinskij's
.Jabloko") zersplitterte das gewerkschaftliche Lager. Die sog. Alternativen Gewerk-
schaften (in erster Linie Sozprof) hingegen, die erst im Zuge der demokratischen Um-
gestaltung der Gesellschaft nach 1991 entstanden und anfangs sehr stark sich an die
Programmatik der AFL-CIO anlehnten, spielten in der Politik kaum eine Rolle. Sie
suchten aber durch rege Lobby bei der Regierung und vor allem bei der Administration
des Prasidenten ihre Interessen durchzusetzen und versprachen dafur Unterstitzung
demokratischer Kandidaten bei den Wahlen.
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In den letzten Jahren wurden die Stimmen in Reformkreisen der FNPR lauter, die eine
politischere Position der Gewerkschaften und damit die Unterstiitzung politischer Kréfte
forderten.

Diese Linie wurde mit der ,Arbeitsunion®, einer gesellschaftspolitischen Bewegung ver-
folgt, die bereits 1995 erfolglos antrat, aber seither zu einer politischen Sammlungsbewe-
gung der FNPR Gewerkschaften geworden ist, die die politischen Interessen der Ge-
werkschaften vertritt. Der Fuhrer dieser Vereinigung ist der Internationale Sekretar der
FNPR, Andrej Isaew. In der Arbeitsunion gibt es eine kollektive Mitgliedschaft fur Einzel-
gewerkschaften. Bis heute sind 35 Einzelgewerkschaften, die Bewegung ,Junge Sozial-
demokraten” und die sozialdemokratische Vereinigung (Lipitzki) in dieser Union vereint.
Die ,Arbeitsunion* hat 74 regionale Abteilungen. Voraussichtlich wird sich die Union an
den nachsten Wahlen zur Duma beteiligen. Ob sie allerdings allein marschieren wird oder
sich mit der politischen Bewegung um Jurij Luschkow vereint, ist gegenwartig nicht kiar.
Politisch und éffentlich vertritt sie sehr prononciert die Kandidatur Luschkows und sucht
die Ndhe zu dessen sozialistisch, sozialdemokratisch und gleichermaflen patriotisch-
populistischen Bewegung ,Vaterland‘. Diese Bewegung ist zum Sammelpunkt fur viele
Intellektuelle geworden, die vom bisherigen Reformkurs und vom Stil der Politik ent-
tauscht wurden.

Am Griindungsparteitag von ,Vaterland*, am 18. Dezember 1998 nahm eine grofie
Delegation der Gewerkschaften teil. Im Zentralrat der Bewegung sind neun Gewerk-
schafter vertreten, im politischen Rat drei. Die Gewerkschaften sehen in Luschkow einen
aussichtsreichen Kandidaten fur die Prasidentschaftswahlen. AuBerdem gibt es seit |&n-
gerem eine Zusammenarbeit zwischen den Moskauer Gewerkschaften und der Moskauer
Stadtregierung. Als Resultat dieser Zusammenarbeit sank die Arbeitslosigkeit bis zur Kri-
se im August 1998 praktisch auf Null. So ist die soziale Situation in Moskau eine der sta-
bilsten in RuRland und auch die Léhne, Renten und Sozialhilfen werden ausbezahilt.

Gewerkschaftliche Programmatik, Ziele und Aktionen

Wahrend die alternativen Gewerkschaften in erster Linie unter Anleitung und Beratung
der AFL-CIO, die in den Jahren bis 1996 eine wichtige Rolle beim Aufbau dieser Gewerk-
schaften spielte, sich relativ schnell auf genuin gewerkschaftliche Ziele der Vertretung
von Arbeitnehmerinteressen zu bewegte und auch die alten Kooperationsstrukturen zwi-
schen Management und Gewerkschaftsfiihrung auf der Betriebsebene in Frage stellte,
verharrten die Gewerkschaften der FNPR in einer Art Burgfrieden oder in einem Zustand
des Abwartens. Streikaktionen wurden in dieser Zeit in erster Linie von den Bergarbeitern
( sogar mit eindeutig politischen Ziel) und von den Sozprof-Gewerkschaften angezettelt.
Die Gewerkschaften der FNPR suchen die Verstandigung mit dem betrieblichen Mana-
gement, wie sie es aus der Sowjetzeit gewohnt waren.

Erst die anhaltende Krise der russischen Industrie und die seit 1995 forciert durchge-
setzte Privatisierung der Betriebe, die zum Austausch der Manager fuhrte, zwangen auch
die FNPR Gewerkschaften in die Konfrontation mit dem neuen Management.

Die grundlegenden Probleme , mit denen sich die russischen Gewerkschaften auseinan-
dersetzen, sind Resultat sowohl der schwierigen sozialen und dkonomischen Lage,
die sich nun nach der Finanzkrise und dem Verfall des Rubelkurses vom 17. August 1998
noch verschéarft wird, wie des Fehlens von Rechtsstaatlichen und sozialen Sicherungssy-
stemen. Gegenwartig sind die offene wie versteckte Arbeitslosigkeit, der Fall des Lebens-
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standards in der Bevélkerung und das Anwachsen von sozialer Ungleichheit die funda-
mentalen Probleme, mit denen sich die Gewerkschaft zu befassen hat.

DaR diese Probleme mit rein gewerkschaftlich Mitteln nicht mehr zu l6sen sind, ist den
Beteiligten klar und hat seit 1997 zu den spektakuléren Aufrufen und Massendemonstra-
tionen gefiihrt, mit denen die Gewerkschaften Druck auf die Regierung ausibten. In die-
sem Zusammenhang sind vor allem die ausstehenden Lohnzahlungen, die seit Jahren
stetig anwuchsen, zu nennen. Besonders ernst war und ist dieses Problem in der Ausbil-
dung, im medizinischen Bereich also in den &ffentlichen Sektoren.

In den letzten Jahren ist der Wille zu Protestaktionen in den Regionen der RF stark ge-
wachsen, ebenso wie im Zentrum. Das Aufkommen von spontanen Streiks in einzelnen
Branchen wird von Beschaftigten anderer Branchen unterstitzt, denn die Grundforderung
nach Bezahlung der Lohnschulden teilen alle. In dieser Frage Uben die Gewerkschaften
einen aktiven Druck auf die Regierung aus, die aber diesen Forderungen aufgrund des
faktischen Staatsbankrottes nicht nachkommen kann.

Im Zusammenhang mit den gesamtrussischen Protestaktionen, die von der FNPR in re-
gelméRigen Abstanden seit 1996 durchgefuhrt werden, fordern die Gewerkschaften von
der Regierung die Ausarbeitung eines Planes zur Schuldentilgung und zum Finanz-
ausgleich zwischen den Regionen, damit insbesondere die Regionen und deren Be-
schaftigte in den GenuR von Transferzahlungen kommen, die am schlimmsten von der
Krise betroffen sind.

Die Gegner solcher Aktionen finden sich nicht nur im Lager der alternativen Gewerk-
schaften, denen aufgrund programmatischer Einstellungen die Vermischung von politi-
schen und gewerkschaftlichen Forderungen eh nicht behagt. Auch einzelne Industriege-
werkschaften lehnen solche Aktionen ab, weil sie die Politisierung der Forderungen und
damit den Verlust von Kontrolle (ber die Aktionen befurchten. Bei der letzten Grof3aktion
im Herbst 1997 schlieBlich, rlickte selbst die FNPR Fuhrung von der Aktion ab, da zu be-
farchten war, daR sie im Kontext der Finanzkrise méglicherweise der Kontrolie der FNPR
entgleiten kénnte.



BELARUS

Seit der Unabhéngigkeit von Belarus (1991) haben sich die Gewerkschaften als mitunter
wirksame Interessenvertreter der Arbeitnehmer mit rechtlichem Status profilieren kén-
nen. Auf der anderen Seite verfigen die meisten Betriebe noch immer Uber keinen Ei-
gentumer, d.h. es gibt keinen Arbeitgeber als eine vom Staat getrennte selbststéandige
6konomische Form. Die verflochtenen Beziehungen Arbeitgeber/Staat fuhren dazu, daR
der Staat als die starkste Kraft im tripartiten Verhaltnis fungiert und nicht selten auch die
Funktionen der Gewerkschaften zu Ubernehmen versucht.

Gewerkschaftliche Organisationsentwicklung

Der wahrend der Sowjetzeiten existierende Belarussische Republikanische Sowjet der
Gewerkschaften (BRSP), eine Mitgliedsorganisation des Allsowjetischen Zentralsowjets
der Gewerkschaften (WZSPS), fuhrte am 5. Oktober 1990 einen Grindungskongref’
durch und konstituierte die Féderation der Gewerkschaften von Belarus (FPB). Diese
Foderation ist praktisch die Nachfolgeorganisation der sowjetischen Gewerkschaften und
hat auf diese Weise alle Immobilien, Finanzmittel und Sozialobjekte, wie Erholungsheime
oder Kindergarten sowie die Gewerkschaftsmitgliederzahl ,geerbt‘. Die Féderation gibt
ihre Mitgliederzahl mit 4,6 Millionen an, was bei 10 Millionen Einwohnern eine 95%-ige
Mitgliedschaft der wirtschaftlich aktiven Bevolkerung bedeuten wirde. Die FPB besteht
aus 33 nach Industriezweigen ausgerichteten Branchengewerkschaften sowie zwei Ge-
werkschaften in einzelnen Betrieben ,Atlant’ in Minsk und ,Ismeritel" in Nowopolozk.

Seit ihrer Grindung ist die Foderation nicht homogen. Einige Industriegewerkschaften
fahren in eigener Regie Aktionen durch. Zwei Industriegewerkschaften, die Gewerkschaft
der Radio-elektronischen Industrie und die der landwirtschaftlichen Maschinenbauindu-
strie griindeten 1993 die Assoziation der Unabhéngigen Industriegewerkschaften von
Belarus, die de jure von der Fdderation unabhangig ist. Beide Gewerkschaften sind je-
doch nach wie vor Mitglieder der Féderation.

Nach dem Streik der Bergarbeiter von 1991 konstituierten sich aus dem Streikkomitees
die ersten Strukturen neuer gewerkschaftlicher Organisationen: Belarussische Unabhan-
gige Gewerkschaft (BNP) und Freie Gewerkschaft von Belarus (SPB). In den Augen des
Staates gelten die neuen Gewerkschaften (bis heute) als Oppositionskréfte.

1993 bildeten beide Arbeitnehmerorganisationen den Belarussischen KongreR Demo-
kratischer Gewerkschaften (BKDP). 1995 wurde der BKDP durch die Reaktion der Re-
gierung auf die Streiks der Transportarbeiter, vor allem der Streik von Busfahrern in Go-
mel und der LokfUhrer der Minsker Metro Uber die Landesgrenzen hinweg bekannt. Von
58 Kundigungen als Folge des Minsker Streiks wurden nur einige Gewerkschatftler nach
zahireichen Gerichtsprozessen wieder eingestellt. Die Staatsmacht (Prasident Luka-
schenko) nahm die Streiks zum Anlaf} zu versuchen, die neuen Gewerkschaften politisch
mundtot zu machen. Der Auftakt bildeten Gerichtsverfahren, gefolgt vom Verbot der Frei-
en Gewerkschaft, die aber de facto bis 1998 existierte. Unmittelbar nach dem Verbot
spalteten sich zwei neue Gewerkschaften von der Freien Gewerkschaft ab: die Demokra-
tische Gewerkschaft des Transportwesens und die Freie Gewerkschaft der Metallarbeiter.
Die staatliche Verordnung einer Umregistrierung (die erste) des Belarussischen Kongref
Demokratischer Gewerkschaften 1996 konnte nach massiven Interventionen europaischer
und amerikanischer Organisationen erst im Dezember 1997 durchgefthrt werden.
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Der KongreR vereinigt fiinf Gewerkschaften mit insgesamt ca. 18.000 Mitgliedern.
Zwei Branchengewerkschaften werden kaum Chancen eingerdumt, die vom Présidenten
verfligte Umregistrierung (die zweite) zu Gberstehen. Ursachen sind mangeinde Mitglie-
derzahl und kaum entwickelte Regionalstrukturen. Die Gewerkschaft der Hochschullehrer
umfaRt nur 200 Mitglieder, die Gewerkschaft des Transportwesens etwa 400.

Die Mitglieder der alten wie auch neuen Gewerkschaften bezahlen 1% vom Monatslohn
als Beitrag. In den Betrieben mit abgeschlossenen Kollektivvertragen stellt der Arbeitge-
ber den Gewerkschaften fur die betriebliche Arbeit einen Raum zur Verfugung und ist
verpflichtet, den Arbeitslohn der hauptamtlichen Gewerkschaftsfunktionare im Betrieb zu
bezahlen.

Integration in internationale Gewerkschaftsstrukturen

Die Féderation ist in keiner internationalen Arbeitnehmerorganisation als Mitglied
vertreten, wohl aber einzelne Industriegewerkschaften: Die Gewerkschaft der Arbeitneh-
mer im Gesundheitswesen ist Mitglied des PSI, die Hochschuliehrergewerkschaft in der
FIA, die Industriegewerkschaft der Chemie- und Erdélindustrie hat Beobachterstatus beim
ICEM.

Der Belarussische KongreR der Demokratischen Gewerkschaften ist ebenfalls kein
Mitglied von internationalen Gewerkschaftsorganisationen, verfugt aber Uber gute
Kontakte zu der IBFG. Die Belarussische Unabhangige Gewerkschaft hat Beobachter-
status beim ICEM.

Tripartismusbeziehungen

Die Sozialpartnerschaft ist fiir Belarus ein prinzipiell neues System der kollektiven
Arbeitsbeziehungen. Im Unterschied zur Bundesrepublik erfolgt ihr Aufbau zumeist
spontan in kurzer Frist und auf der Grundlage von Entscheidungen, die Uberwiegend auf
dem Staatsniveau getroffen werden. Die Entwicklung der Sozialpartnerschaft wird da-
durch kompliziert, da sie sich nicht auf Tradition und Erfahrung stutzen kann.

Auf Republiksebene tritt der Nationalrat fiir Sozial- und Arbeitsfragen als tripartite In-
stitution auf und schlie8t u.a. alle drei Jahre eine Generaltarifvereinbarung zwischen der
Regierung, den Gewerkschaften und den Arbeitgeberverbanden (Belarussische Wissen-
schafts- und Industrie-Assoziation BWA und Belarussischer Unternehmerverband BUV) -
die letzte 1997 mit Glitigkeit bis 2000. Der Rat besteht aus elf Vertretern von jeder Seite.
Die Foderation stellt zehn Mitglieder, der Kongre3 der Demokratischen Gewerkschaften
ist mit einer Stimme vertreten. Auf dem Branchenniveau verhandeln die Branchengewerk-
schaft und das jeweilige Branchenministerium.

Zur Durchftihrung einer koordinierten Arbeitspolitik sind auf Staatsebene sog. Schlich-
tungskommissionen aus Vertretern der ortlichen Verwaltung, Gewerkschaften und
Arbeitgeber fur Arbeits- und Sozialfragen mit dem Ziel gegrindet worden, Arbeitslosig-
keit in den Gebieten, Bezirken und Stadten zu vermindern. Auf den ersten Blick sieht es
so aus, als seien die normativen und organisatorischen Fragen bereits gelést und das
sozialpartnerschaftliche System wirde funktionieren. Aber in der Praxis ist seine Wirk-
samkeit erst schwach ausgepragt. Problematisch ist auch die Definition der teilnehmen-
den Subjekte der tripartiten Beziehungen. Eigentlich gibt es z.Z. nur eine organisierte
Seite, dies sind die Gewerkschaften mit gesetzlich geregeltem Status. Obwohl es auch
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hier bestimmte Probleme gibt, die mit der Entstehung des Pluralismus in der Gewerk-
schaftsbewegung verbunden sind.

Die neuen Gewerkschaften sind oft mit den Beschliissen der Foderation nicht ein-
verstanden und verdachtigen sie als , Transmissionsriemen" des Présidenten. Die Arbeit-
geberverbande besitzen bislang noch keinen Rechtsstatus, weil die Eigentumsfragen
noch nicht abschlieRend geregelt sind. Unter diesen Bedingungen mussen oft Organe der
Staatsverwaltung einen wesentlichen Teil der Arbeitgeberfunktionen auf Branchen- und
ortlichem Niveau Ubernehmen. Die Staatsstrukturen verfiigen Uber keine Verantwortungs-
kompetenz, wenn die Ubernommenen Verpflichtungen nicht erfulit werden, z.B. Nichtaus-
zahlung der Arbeitsléhne.

Privatisierung und Umstrukturierung der Wirtschaft

Der seit Jahren zu beobachtende Beschiftigungszuwachs im Dienstleistungsbereich
(Handel, Gaststatten, Gewerbe, Gesundheits- und Bildungswesen) war 1998 ungebro-
chen. Korrespondierend hierzu ist der Personalabbau in der Industrie, im GroBhandel
und der Landwirtschaft festzustellen. Wesentlich fir den Beschéftigungsriickgang im
Agrarsektor ist sicherlich das deutlich niedrige Lohnniveau, nicht selten ist diese Branche
auch von monatelangen Lohnrickstanden betroffen. Die Landwirtschaft nimmt zuneh-
mend die wichtige Rolle als Nebenerwerbsquelle ein oder dient zur Eigenversorgung mit
Nahrungsmitteln. Um den Landwirtschaftssektor zu sichern, gibt es in der Prasidialadmi-
nistration Plane, die Abwanderung der léandlichen Bevélkerung in die Stadte von der be-
hoérdlichen Zustimmung abhéangig zu machen.

Bedingt durch weiter zunehmende staatliche Eingriffe in das Wirtschaftsleben, spielt die
Privatisierung des Staatseigentums keine nennenswerte Rolle mehr. So sind noch
etwa 40% der kleineren Dienstleistungs- und Handelsunternehmen im Staatsbesitz. im |.
Halbjahr 1998 konnten nur 127 Unternehmen privatisiert werden. Auch der im Mérz ver-
fugte Prasidialerla® Uber die Entstaatlichung und Privatisierung des staatlichen Eigen-
tums brachte keine grundlegende Anderungen. Wichtigster Hemmfaktor ist nach wie vor
das Initativrecht fur die Privatisierung: In der Regel liegt es bei der Belegschaft. Bei gro-
Reren Unternehmen (ab 2000 Beschéftigten) liegt das Beschiufrecht beim Ministerrat
oder Prasidenten. Mit der sog. ,goldenen Aktie* beabsichtigte die Regierung, sich ein ent-
scheidendes Mitspracherecht auch in mehrheitlich privatisierten Unternehmen zu sichern.
Durch Nachbesserungsforderungen der ,Nationalversammiung® hat das Présidialdekret
noch keine Wirksamkeit erfahren. '

Sozial- und Arbeitsmarktpolitik

4,24 Millionen Belarussen sind offiziell als Beschéftigte registriert. Die Arbeitslosenquo-
te wird mit 2,3% - und damit um 1% niedriger als im vergangenen Jahr — angegeben.
Diese Zahl bedarf jedoch naherer Eriuterungen: Die Beschéftigungsquote in den Betrie-
ben reflektiert nicht die Produktivitat, d.h. die meisten staatlichen Betriebe werden konti-
nuierlich nach sozialistischem Vorbild geleitet. Da sich die durchschnittliche Arbeitslosen-
unterstiitzung lediglich auf 1/5 der offiziellen Armutsgrenze beléuft, ist die Motivation, sich
als arbeitssuchend zu melden, sehr gering. Etwa 40% der registrierten Arbeitslosen er-
halten tberhaupt staatliche Hilfe. Der Durchschnittslohn betragt 1998 3,64 Millionen Bel.
Rubel. Zum offiziellen Kurs sind das 107 USD. Beschéaftigte im Sozialbereich erhalten nur
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23% des Durchschnittslohnes, an der oberen Skala stehen Angestellte in der staatlichen
Verwaltung mit 142% und im Bankgewerbe mit 199% des Durchschnittslohnes.

Die Bevélkerungsmehrheit leidet unter spiirbaren Versorgungsméngeln. Beim Kauf von
Lebensmitteln einheimischer Herkunft wie Huhnerfleisch,. Eier, Butter, einige Milchpro-
dukte muRte man sich seit Spatherbst 1998 wie zu Sowjetzeiten in langen Schlangen an-
stellen. Knapper geworden ist auch der Sortiment an ausléndischen Nahrungsmitteln. Der
Durchschnittsverdienst betragt 47 DM, eine 2-Zimmerwohnung am Rande von Minsk ko-
stet ca. 200 DM (monatliche Miete), 1 kg Butter 1,30 DM und 1 kg Schweinefleisch 3,50
DM - diese Zahlen verdeutlichen, daR ein Durchschnittsverdiener entweder bereits vor
etlicher Zeit seine Wohnung im Zuge der Voucherprivatisierung erstanden haben und
jetzt nur noch die monatlichen durchschnittlichen 3 DM Kommunalkosten tragen muf oder
in Untermieterverhaltnis wohnt. Die medizinische Versorgung ist — soweit sie als Privat-
patient genutzt wird — problemlos. Dieses Privileg kann sich aber nur eine kieine Schicht
mit hohem Einkommen leisten, vielleicht Bankangestellte oder Bergbauarbeiter, die zu
700 DM verdienen. Der tlberwiegende Teil der Bevélkerung ist auf die kostenlose staatli-
che medizinische Betreuung angewiesen. Dieses System zeigt jedoch starke Anzeichen
eines Krisenzustandes: In den Kiliniken fehlen Arzneimittel; auf Diagnose, Behandlung
und schlichte medizinische Versorgung muf® man monatelange warten. Alte Leute mit nur
einer Mindestrente von 10 DM sind in der gesamten Versorgung auf familidgre Unterstit-
zung angewiesen. Vor diesem Hintergrund ist nur in Ausnahmefallen ein privates Sparen
mdglich. Insofern lebt die Bevélkerungsmehrheit von der Substanz mit nur geringen Ent-
wicklungsperspektiven. .

NEUE GEWERKSCHAFTEN IN BELARUS
Stand: Januar 1999
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UKRAINE

Die Gewerkschaftsbewegung der Ukraine ist in zwei groRe Strémungen, die riesigen, al-
ten und die zahlenmé&Rig kleinen, neuen Gewerkschaften gespalten. Jede Darstellung
lauft Gefahr, einer Seite Unrecht zu tun. Der folgende Bericht versucht aus Schilderungen
beider Seiten, ein abgewogenes Bild zu skizzieren.

Entwicklung der Gewerkschaftshewegung seit der Unabhéngigkeit

Am 6.0ktober 1990 wurde.auf dem 15. KongreR der Gewerkschaften der Unabhéngige
Gewerkschaftsbund der Ukraine (UGBU) geschaffen. Dieser Bund, der auf der Grund-
lage des Ukrainischen republikanischen Rates der Gewerkschaften (Ukrprofrada) ent-
stand, verkiindete seine Unabhangigkeit von den Staatsorganen, politischen Parteien
und Bewegungen und trennte sich von dem WZRPS und dem internationalen kommuni-
stischen Gewerkschaftszentrum - dem Weltgewerkschaftsbund. In der verabschiedeten
Deklaration Uber die Schaffung des UGBU wurde das Prinzip des freiwilligen Beitritts
zum UGBU fur alle ehemaligen Branchengewerkschaften bestimmt. Damals traten dem
UGBU 34 Branchengewerkschaften und alle 26 regionalen Verflechtungsgewerkschafts-
bunde bei. Einige Branchengewerkschaften traten dem UGBU nicht bei und funktionieren
bis heute autonom.

Auf dem 2. (auRerordentlichen) Kongref3 1992 wurde der UGBU zum Gewerkschafts-
bund der Ukraine (GBU) umbenannt. Zum ersten Mal wurde das Statut und das Pro-
gramm dieser Organisation verabschiedet. Auf dem 3. Kongress (Oktober 1997) billigte
der GBU sein neues Programm und verbesserte sein Statut. Zum Vorsitzenden des GBU
wurde zum zweiten Mal - wieder fur funf Jahre - Olexander Mykolajowytsch Stojan ge-
wahit

Einige Gewerkschaften sind Anfang der 90er Jahre, d.h. zur Grindungszeit der Ukraine
als unabhéngigen Staates, entstanden. Andere wurden erst neulich gegriindet. Die Su-
che nach neuen wirkungsvollen Organisationsstrukturen héait an. Neue Strukturen und
Gewerkschaftsvereinigungen werden hauptsachlich auf folgende Weise gebildet:

e Schaffung neuer Gewerkschaftsvereinigungen auf der Grundlage der traditionellen
Gewerkschaften, die den ErneuerungsprozeR hinter sich haben, und aus der Zahl der
neu gebildeten Gewerkschaften;

e Schaffung neuer Industriegewerkschaften durch die Teilung existierender Gewerk-
schaften nach dem Fachprinzip;

e die Neugrindung von Gewerkschaftsorganisationen in den neuen, privaten Wirt-
schaftssektoren (Kleinunternehmen, Genossenschaftsbewegung);

o Entstehung von Gewerkschaften und Gewerkschaftsvereinigungen auf der Basis von
Streikkomitees, vorwiegend 1989-1991.

In einigen ukrainischen Unternehmen funktionieren also mehrere Gewerkschaftsorgani-
sationen, die zu verschiedenen Gewerkschaftsvereinigungen gehéren und miteinander
darin konkurrieren, wer am meisten Mitglieder unter Arbeitnehmern gewinnt und wer ihre
Interessen in den Verhéltnissen mit dem Arbeitgeber vertritt.

Eine groRe Gruppe von Gewerkschaftsvereinigungen neuer unabhéngiger Gewerk-
schaften entstand Ende der 80er Jahre. Sie war von der Welle scharfer sozialer Kon-
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flikte, Streiks und Unzufriedenheit mit der Tatigkeit bzw. Untatigkeit der ,offiziellen* Ge-
werkschaften getragen.

Die freien Gewerkschaften wurden durch den fehlenden Interessenschutz der Arbeit-
nehmer seitens der traditionellen Gewerkschaften ins Leben gerufen. Es kam héufig vor,
dafl die Vertreter der traditionellen Gewerkschaften bei Verhandlungen mit der Leitung
der Unternehmen die Position der Leitung unterstiitzt haben. Eine solche Einstellung tritt
auch heute noch von Fall zu Fall auf.

Die Beschéftigten, die mit der Tatigkeit der administrativen Gewerkschaften unzufrieden
waren, bildeten Streik- oder Arbeiterkomitees zur Fulhrung der Verhandlungen mit der
Unternehmensleitung. Seit 1990 werden von den Arbeitern héufig Entscheidungen Uber
die Bildung der unabhéngigen Gewerkschaften auf der Basis solcher Komitees getroffen.
Alle freien Gewerkschaften, einschlieBlich der Unabhangigen Bergarbeitergewerkschaft
der Ukraine (UBGU) sind diesen Weg gegangen.

Mitgliederstruktur der Gewerkschaften

In der Ukraine ist die absolute Mehrheit der Arbeitnehmer in Gewerkschaften organisiert.
Nach Angaben der Gewerkschaften vom 1.September 1998 haben diese Organisation
heute 23,5 Millionen Mitglieder. Zu den Mitgliedern der Gewerkschaften werden aller-
dings auBer den Arbeitnehmern traditionell noch ein Teil der Rentner und vom Betrieb
entlassene Arbeiter und Studenten - insgesamt Gber 3 Millionen Menschen - gezéhlt.

Auf der nationalen Ebene sind heute 13 Gewerkschaftsvereinigungen tatig, die aus 73
Industriegewerkschaften bestehen. Es gibt auch 15 autonome Industriegewerkschaften,
die zu keiner Gewerkschaftsvereinigung gehéren und ihre eigenen Statuten haben.

Die groRte und reprasentativste Organisation der Werktatigen ist der Gewerkschafts-
bund der Ukraine (GBU). Der GBU hat 17,7 Millionen Mitglieder, d.h. die Mehrheit der
Arbeitnehmer aus dem staatlichen und nicht staatlichen Sektor der Wirtschaft, und hat 41
Industriegewerkschaften und regionale Vereinigungen in allen 26 Gebieten des Landes.
Grundorganisationen des GBU gibt es in 138.000 Betrieben und Einrichtungen, wo der
Grad der Gewerkschaftsmitgliedschaft sehr hoch ist - 96,6% der gesamten Beschéftigten.

Die zweitgrosste Gewerkschaftsvereinigung heiflt die Nationale Konféderation der Ge-
werkschaften der Ukraine ( der Vorsitzende - Jurij T.Pywowarow). Sie wurde 1997 von
dem Gewerkschaftsvereinigung ,Solidarnist* und drei Industriegewerkschaften mit der
Gesamtzahl 3,5 Millionen Mitglieder gegrindet.

Andere Gewerkschaftsvereinigungen sind die Nationale Konfoderation der Arbeit der
Ukraine (220.000 Mitglieder), Ukrainische Gewerkschaftsvereinigung ,,Unser Recht
(208.000 Mitglieder), die Vereinigung freier Gewerkschaften der Ukraine (VFGU)
(91.000 Mitglieder), Gewerkschaftsvereinigung der Mitarbeiter der Genossenschaf-
ten und anderer Unternehmensformen der Ukraine (116.000 Mitglieder). Es gibt noch
kleinere Gewerkschaftsvereinigungen, z.B. die Konféderation der Arbeit der Ukraine
mit dem Sitz (Gewerkschaftszentrum) in Charkow, die nur 14.700 Mitglieder z&ahit.

15 autonome Industriegewerkschaften, die zu keiner Gewerkschaftsvereinigung gehé-
ren, zéhlen etwas mehr als eine Million Mitglieder. Die gré3te Gewerkschaft darunter ist
die Gewerkschaft der Eisenbahner und Transportbauarbeiter der Ukraine (723.000
Mitglieder). Die alternative Vereinigung freier Gewerkschaften der Eisenbahn ist sehr
klein. Sie hat nur 9.700 Mitglieder.
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Die Féderation der Gewerkschaften der Ukraine (FGU)

Die Féderation der Gewerkschaften der Ukraine (FGU) - ist die mitgliederstérkste Ge-
werkschaftsvereinigung der Ukraine - (staatliche (,offizielle") Gewerkschaften). Sie ist ei-
ne Vereinigung von Industriegewerkschaften, die aus dem Zentralen Rat der Gewerk-
schaften der Ukraine (bis 1990) und aus den Allunionsgewerkschaften im Bestand des
Zentralen Allunionsrates der Gewerkschaften hervorgegangen sind. Sie sind streng bran-
chenbezogen aufgebaut und entstanden bei jeweiligen Industrieministerien der ehemali-
gen USSR und UdSSR (das Ministerium fur Industrie- und Agrarkomplex, fur Bau, fur
Kohlebergbau, fur Maschinenbau, fur Handel, fur chemische Industrie usw. - insgesamt
Uber 40 Ministerien). In diesen Gewerkschaften sind sowohl Arbeitnehmer, als auch Ar-
beitgeber - Verwaltungsbeamte, Minister, bis hin zu den Regierungsmitgliedern und
Staatsbeamten - organisiert.

Die Organisationsstruktur ist durch eine streng hierarchische Unterordnung der unte-
ren Ebene (Gewerkschaftskomitees) unter die Leitung (ZK der Industriegewerkschatt,
FGU), gekennzeichnet. Sie war urspringlich von der Organisationsstruktur und dem Auf-
bau der Parteikomitees der KPdSU (angefangen von den Grundparteikomitees bis hin
zum ZK) abgeleitet und den Parteistrukturen unterstelit.

Obwoh! die ,offiziellen* Gewerkschaften innerhalb der FGU sich als mitgliederstérkste
geben (die FGU behauptete1998, 17,7 Millionen Mitglieder zu haben), liegt ihre tatséch-
liche Mitgliederzahl héchstwahrscheinlich viel niedriger. Denn - verglichen mit 1991-
hat sich die Zahl der Beschéftigten in den Unternehmen der jeweiligen Branchen um 60-
70% verringert (Produktionskirzungen und Arbeitsausfalle, Privatisierungen und Eintritt in
den Ruhestand usw.). Jedoch melden sich die Arbeitnehmer traditionsgemé&R® von den
Mitgliederlisten nicht ab, weil ihnen dadurch einige soziale Verglinstigungen erhalten
bleiben. Die Mitgliedschaft in der Gewerkschaft ist nicht klar definiert.

Die niedrige Funktionsfihigkeit der ,offiziellen* Gewerkschaften resultiert aus der -
auch materiellen und finanziellen - Abhéngigkeit von der Regierung und der Leitung so-
wie aus der mangelhaften Vorbereitung der Fachkrafte auf die Tatigkeit unter neuen Be-
dingungen. 1998 behielten immerhin bis zu 60% aller Vorsitzenden der ZKs und der Ob-
lastkomitees der Gewerkschaften, ca. 50% aller Vorsitzenden der Gewerkschaftskomi-
tees aus den Sowjetzeiten ihre Amter. Sie wurden in diese Amter in den Sitzungen der
betreffenden Parteikomitees (ZK, Oblastkomitee, Parteikomitee) oder in Abstimmung mit
ihnen berufen oder gehérten diesen Parteiorganen selbst an. Das Durchschnittsalter der
Vorsitzender der ZKs und der Oblastkomitees der Gewerkschaften betrégt 56 Jahre. 10%
von ihnen haben das Rentenalter Gberschritten.

Seit 1991 haben die FGU oder das ZK der jeweiligen Industriegewerkschaft kein einzi-
ges Mal die Streikaktionen eingeleitet oder unterstiitzt. Eine Ausnahme war das ZK
der Gewerkschaft der Bergarbeiter, das 1994, 1995, 1998 dazu gezwungen war, um der
unkontrollierten Entwicklung der Konflikte vorzubeugen. Die Position der FGU-Leitung
und der ZKs der meisten Industriegewerkschaften zeichnet sich durch Diensteifer bis hin
zur ,Streikbrecherei* aus. Genannt sei in diesem Zusammenhang nur die Nichterfullung
durch die Regierung des Generaltarifvertrags und der Industrietarifvertrage, die Lohn-
riickstande (Stand 1.01.1999) in Héhe von ca. 7 Milliarden Hrywnja (30% der Staatsein-
nahmen), darunter allein in dem aus dem Staatshaushalt finanzierten Sektor - ca. 2 Milli-
arden Hrywnja. Zur gleichen Zeit unterschreibt die FGU mit der Regierung seit 1996 im-
mer wieder die Vereinbarung und den Zeitplan fur die Begleichung der Lohnriickstande.
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Bei meisten Konfliktsituationen beschrénkte sich die FGU auf Erklarungen, schriftliche
Proteste, Appelle u.a. oder auf die sogenannten ,Protestaktionen“ - Kundgebungen,
Protestposten, wobei das letztere immer nur im Blndnis mit dem prokommunistischen
~,Gesamtukrainischen Arbeiterbund” geschah.

Die finanzielle Lage ~der FGU-Gewerkschaften bleibt weiterhin schwach. Das ist
durch regelméaRige Produktionsausfélie, Lohnrickstédnde bedingt, was zur Verringerung
der Gewerkschaftsbeitrage gefuhrt hat, die (nach dem Vorsitzenden der FGU, O. Stojan)
den Bedarf und den Etat der FGU nur bis zu 8,5 - 15% decken. Die Hauptquelle der Fi-
nanzierung des Verwaltungsapparats der FGU und der industriegewerkschaften bleiben
die Abfiihrungen aus dem Sozialversicherungsfonds, in einigen ZKs und Oblastko-
mitees werden bis zu 60%-aller Verwaltungsmitarbeiter aus diesen Geldern finanziert.
Far gleiche Zwecke werden auch Einkiinfte aus der Vermietung von Blrogebauden, der
gewerkschaftseigenen Sanatorien und Kuranstalten, Reiseobjekten, Kultur und Sport-
statten ausgegeben. Die FGU und ihre regionale Strukturen - Gewerkschaftskomitees der
Oblasts - verwalten das Vermdgen des ehemaligen Zentralen Allunionsrates der Gewerk-
schaften in Hohe von Uber 2,5 Milliarden US-Dollar, einschlieBlich 120 Touristenhotels,
40 Restaurants, 125 Cafés, 25 Autostationen, eine Reihe von neu gegriindeten Ge-
schéftsfirmen, Sanatorien und Kuranstalten (insgesamt - Gber 200) sowie die AG
,Gewerkschaftliche Kuranstalten der Ukraine* (Ukrprofsdorovnytsja).

Politische Passivitét kennzeichnet die Hauptmasse von Mitgliedern der ,offiziellen* Ge-
werkschaften einerseits, wahrend sich die Leiter dieser Gewerkschaften in ihrer Gberwie-
genden Mehrheit mit den linken Strdmungen und Parteien in zentralen, éstlichen und
stdlichen Regionen der Ukraine zusammenschlieRen (mit Ausnahme der westlichen Re-
gionen, die zu den nationaldemokratischen Bewegungen und Parteien tendieren).

Die ,offiziellen* Gewerkschaften innerhalb der FGU sind unfahig, sich selbst zu reformie-
ren, um unter marktwirtschaftlichen Bedingungen ihre Hauptaufgabe - den effektiven In-
teressenschutz der Arbeitnehmer- wahrzunehmen. Der Wirkungskreis dieser Gewerk-
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schaften wird sich weiterhin einengen. Bereits heutzutage bilden sich aus ihrem Bestand
neue unabhéngige Gewerkschaften heraus. Das erfolgt in Form der Aussonderung eini-
ger Berufsgewerkschaften, Unternehmensgewerkschaften, Gewerkschaften einzelner
Teilbranchen. Die ,offiziellen* FGU-Gewerkschaften behalten den gesamten burokrati-
schen Apparat bei, der von den Gewerkschaftsmitgliedern isoliert sind. Ohne die Geld-
mittel aus dem Sozialversicherungsfonds, die fur Zwecke des Verwaltungsapparats aus-
gegeben werden, und ohne Zugang zum Vermégen des ehemaligen Zentralen Allunions-
rates der Gewerkschaften, der derzeit der FGU vorbehalten bleibt, sind diese Gewerk-
schaften zum Zusammenbruch verdammt, der durch soziale Konflikte wegen niedriger
Léhne und katastrophaler Verschuldung noch beschleunigt wird.

Die Konfdderation der Freien Gewerkschaften der Ukraine (KFGU)

Die freien oder unabhiangigen Gewerkschaften hatten sich zunéchst 1997 in der Vereini-
gung der Freien Gewerkschaften der Ukraine (VFGU) zusammengeschiossen. Zur Be-
ricksichtigung der Anderungen in der ukrainischen Gesetzgebung und zur Behebung von
Mangeln in der Satzung der VFGU wurde am 23. Dezember 1998 der auRerordentliche
KongreR der VFGU einberufen. Der KongreR beschlo Anderungen und Ergénzungen
zur Satzung, im deren Ergebnis die VFGU in die Konféderation Freier Gewerkschaften
der Ukraine (KFGU) umbenannt wurde.

Heutzutage gehéren der Konféderation Freier Gewerkschaften der Ukraine an:
Unabhéngige Bergarbeitergewerkschaft der Ukraine.

Foderation der Gewerkschaften der Beschaftigten in der Seeschiffahrt der Ukraine.
Die Erste Ukrainische Studentengewerkschaft ,PoStUP".

. Freie Gewerkschaft der Beschaftigten ukrainischer U-Bahn-Gesellschaften.

. Oblastvereinigung freier Gewerkschaften ,Ukraine", Kharkiv.

I N

. Regionale Vereinigung Unabhéngiger Gewerkschaften der Beschéftigten 6ffentlicher
Organisationen und Behinderten-Unternehmen der Ukraine ,SCHILD"

\l

. Territoriale Organisation freier Gewerkschaften ,Schutz’, Nizhyn.

8. Gewerkschaft der Beschéftigten in den Farm-, Miet- und Privatunternehmen des Indu-
strie- und Agrarkomplexes der Ukraine.

9. Unabhangige Industriegewerkschaft der Beschéftigten des Verkehrswesens der Ukrai-
ne.

Die Gesamtzahl der Mitglieder oben genannter Gewerkschaften macht ca. 100.000
Personen aus. Die Organisationen befinden sich in allen Oblasts der Ukraine. Es finden
Verhandlungen Gber den Beitritt der frilher gegriindeten und autonom bestehender Ge-
werkschaften in die Vereinigung statt.

Seit ihrer Grindung hat die Vereinigung und demnéchst die KFGU den juristischen Sta-
tus einer nationalen Organisation erworben und baut dementsprechend ihre Arbeitskon-
takte zur Prasidialadministration, zum Ministerkabinett, zur Werchowna Rada der Ukrai-
ne, zu den Ministerien und Amtern, staatlichen Verwaltungsbehérden in den Oblasts und
vor Ort, verschiedenen internationalen Organisationen und solidarischen Gewerkschaften
sowohl im In- als auch im Ausland auf.
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GemaR der Satzung kénnen nur Industriegewerkschaften und territoriale Gewerkschaften
die Mitgliedschaft in der VFGU beanspruchen. Fur kleinere Gewerkschaftsorganisatio-
nen blieb der Weg in die VFGU versperrt. Die Unabhéangige Bergarbeitergewerkschaft
der Ukraine hat diesen Fehler wiedergutgemacht und im Mai 1998 Anderungen in ihre
Satzung eingebracht. Diese Anderungen erméglichen die Mitgliedschaft in der Bergar-
beitergewerkschaft neu entstandener Grundorganisationen aus anderen Wirtschafts-
zweigen. Jetzt ist die UBGU im Rahmen der glltigen Gesetzgebung berechtigt, die Mit-
glieder dieser Gewerkschaften zu unterstitzen und gleichzeitig organisatorische Bera-
tung und Aufklarung zu betreiben.

Rechtliche Grundlagen der Gewerkschaftstédtigkeit

Zur Zeit des sowjetischen Systems waren die Gewerkschaften nicht unabhéngig und tb-
ten nur teilweise ihre Hauptfunktion - die Verteidigung der Arbeiterrechte - aus. Solche
Rechte wie das Recht auf Verhandlungen auf der Nationalebene oder das Recht auf
Streik wurden Uberhaupt nicht erwahnt. Der AbschluB von kollektive Vertragen und Ab-
kommen war nur auf einer niedrigeren Ebene gestattet. In der unabhéngigen Ukraine
werden alle diese Rechte gesetzlich gewahrleistet und zu den wichtigsten Menschen-
rechten gezahit.

Laut dem Artikel 36 der ukrainischen Verfassung haben die Blrger der Ukraine das
Recht auf Organisation in Gewerkschaften zur Verteidigung ihrer sozial-6konomischen
Interessen und Arbeitsrechte. Das bedeutet, dall die Gewerkschaften eine einzigartige
Organisation sind. Sie vereinigen die Burger nach der Art ihrer Berufstatigkeit und nach
gemeinsamen beruflichen Interessen, werden ohne Vorerlaubnis auf Grund freier Wahien
ihrer Mitglieder gebildet. Alle Gewerkschaften haben gleiche Rechte.
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Das Gesetz ,Uber kollektive Vertrédge und Abkommen® (1993) garantiert den Gewerk-
schaften das Recht auf Fiihrung der kolliektiven Verhandlungen. Dabei haben die
Gewerkschaften einenVorrang vor den anderen Organisationen.

Der Artikel 44 der ukrainischen Verfassung garantiert den Burgern das Streikrecht. Die-
ses Recht wird auch durch das Gesetz ,Uber die Lésung der kollektiven Arbeitskonflikte*
gewahrleistet, das nach langen, mehrjéhrigen Debatten von der Werchowna Rada am 3.
Marz 1998 endlich verabschiedet wurde.

Nach statistischen Angaben wurden im Jahre 1998 1162 Streiks durchgefhrt, an denen
116.400 Menschen teilgenommen haben. Die durchschnittliche Dauer der Streiks war 84
Stunden. Am haufigsten haben die Gewerkschaften der Kohlenindustrie, des Transport-
wesens und des Bildungswesens dieses Recht benutzt. Fast alle dieser Streiks wurden
aus einem Grunde durchgefuhrt: Verletzung von den vollziehenden Behdrden und den
Arbeitgebern des Verfassungsrechtes der Arbeiter auf rechtzeitige Arbeitsentlohnung.
Die Lohnriickstande und -schulden des Staates gegenuber den Arbeitnehmern werden
immer gréRer und Ubersteigen schon 6,5 Milliarden Hrywna oder die Lohnsumme von
drei Monaten.

Die Gewerkschaftstatigkeit wird in der Ukraine noch durch eine Reihe von Gesetzen ge-
wahrleistet und zwar durch das Arbeitsgesetzbuch, die Gesetze ,Uber den Arbeits-
lohn®, ,,Uber den Arbeitsschutz®, ,,Uber die Beschiftigung der Bevélkerung®, durch
50 Konventionen der Internationalen Arbeitsorganisation, die von der Ukraine ratifi-
ziert wurden. In diesem Zusammenhang ist es erstaunlich, dal der Gesetzentwurf ,Uber
die Gewerkschaften*, der noch 1992 in die Werchowna Rada hingereicht und dort mehr-
mals diskutiert wurde, bis jetzt noch nicht verabschiedet ist.

Trotzdem sind die Rechte der Gewerkschaften bedeutend. Nach unseren Schéatzungen
gibt es in den geltenden Gesetzen 50 Normen, die die Rechte der Gewerkschaften in Be-
zug auf die Gestaltung der Arbeitsverhaltnisse in Unternehmen, Institutionen und ver-
schiedenen Einrichtungen bestimmen. Bestimmte Rechte haben auch die héheren Ge-
werkschaftsorgane. Die Frage besteht darin, in welchem MaRe diese Rechte auf allen
Ebenen der Gewerkschaftshierarchie ausgenutzt werden.

Sozialpartnerschaft und Tripartismus

An den tripartistischen Veranstaltungen nehmen in der Ukraine vor allem die Nachfolge-
gewerkschaften der alten offiziellen Gewerkschaften (UGBU) teil. Der bedeutendste Teil
der Sozialpartnerschaft ist die Arbeit an den Kollektivvertrdgen. Das erste Hauptab-
kommen zwischen dem UGBU und der Regierung wurde 1991 geschlossen. 1992 haben
solches Abkommen aufler dem GBU noch funf Gewerkschaftsvereinigungen unterschrie-
ben. Seitdem wirken immer mehr Gewerkschaftsvereinigungen an den Verhandlungen mit
dem Ministerkabinett und dem Ukrainischen Bund der Industriellen und Unternehmen mit,
schlieRen das Hauptabkommen ab, arbeiten an seiner Realisation, ziehen Bilanz und
greifen im Falle der Nichterfullung dieser Vereinbarungen zu entsprechenden Druckak-
tionen. Dem Verhandlungsproze schliefen sich allmahlich auch andere nationale Ar-
beitgeberbiinde an, die aber auf den Verhandlungen heutzutage noch in der
,Regierungsmannschaft* auftreten. Industriegewerkschaften und regionale Gewerk-
schaftsvereinigungen schliefen dhnliche Abkommen auf der entsprechenden Ebene ab.
1998 wurden in 55.000 Unternehmen, Institutionen und Einrichtungen Kollektivvertrage
abgeschlossen. Sie betreffen tber 10,3 Millionen Menschen oder 65,5% der arbeitenden
Bevélkerung.
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In den Kollektivvertrigen werden alle Seiten der Arbeitsverhéltnisse geregelt: Produkti-
onstatigkeit, Beschaftigung, Arbeitsentlohnung, Arbeits- und Ferienzeit, Arbeitsschutz,
Lebensbedingungen usw. DaR diese Kollektivvertrage nur die Halfte von der Gesamtzahi
der Gewerkschaftsmitglieder betreffen, zeugt von der ungenigenden Aktivitét der Ge-
werkschaften bei der Einleitung von Verhandlungen und der Durchsetzung ihrer Rechte
auf den AbschluR solcher Kollektivvertrage und Abkommen. Es handelt sich hier vor al-
lem um private und kleine Unternehmen und joint ventures.

Eine andere Art der Teilnahme der Gewerkschaften an der Sozialpartnerschaft ist die
Konsultations-, Beratungs- und Koordinierungstétigkeit der Gewerkschaften bei der Be-
sprechung der Staatsprogramme, Gesetzentwirfe, Haushalte, verschiedener Richtungen
der Wirtschafts- und Sozialpolitik. Diese Funktionen werden von 22 Vertretern
,allukrainischer Gewerkschaften und Gewerkschaftsvereinigungen im Nationalen Rat
fiir Sozialpartnerschaft ausgetbt. Der Nationale Rat fur Sozialpartnerschaft (NRS) wur-
de 1992 als dreiseitiges konsultatives Beratungsorgan bei dem Prasidenten der Ukraine
gegrindet.

Die Gewerkschaften beteiligen sich sehr aktiv an diesem Rat. Sie initileren Untersuchun-
gen aktueller Probleme und stellen dem Prasidenten, dem Parlament und der Regierung
verschiedene Antrége. AuRerdem ist der Rechtsstatus von ,allukrainischen Gewerk-
schaften und Gewerkschaftsvereinigungen“ nicht bestimmt. Diese Unklarheit und
auch das Fehlen von zuverlassigen Angaben Uber ihre Anzahl und Struktur gestatten es
nicht, die vereinbarte Vertretung der Gewerkschaften im Nationalen Rat fur Sozialpart-
nerschaft nach den Sphéren der Berufstatigkeit zu gewéhrleisten. Vielleicht wird der Na-
tionale Rat fur Sozialpartnerschaft nach der Verabschiedung des Gesetzes ,Uber die So-
zialpartnerschaft', dessen Entwurf in die Werchowna Rada schon eingebracht worden
ist, reformiert.

Ein anderes dreiseitiges, aber schon spezialisiertes Organ fur die Koordinierung der In-
teressen vieler sozialer Partner auf dem Arbeitsmarkt ist das Ukrainische Koordinati-
onskomitee zur Férderung der Beschiftigung. Es entstand am 18. Méarz 1992 auf
Grund der Rechte der Gewerkschaften, Unternehmerverbénde und Staatsorgane, die im
Artikel 17 des Gesetzes ,Uber die Beschaftigung der Bevolkerung® verankert sind. Ahnli-
che koordinierende Ausschuiisse funktionieren in mehreren Gebieten der Ukraine.

Vor kurzem wurde noch das dreiseitige spezialisierte Organ des NRS fiir Arbeitsschutz-
fragen gebildet.

Die Teilnahme der Gewerkschaftsvertreter an vielen Staatskommissionen, Aus-
schiissen und Arbeitsgruppen fur Untersuchung und Lésung aktueller Probleme tragt
auch einen konsultativen Charakter. Die Leiter des GBU werden oft zu den Sitzungen des
Ministerkabinetts eingeladen, um die Fragen der Sozial- und Arbeitsverhéltnisse zu be-
sprechen, die den Kern des Hauptabkommens bilden. Die Vertreter der Industriegewerk-
schaften beteiligen sich an den Sitzungen entsprechender Ministerien und Behérden. Auf
solche Weise handeln auch die Vertreter der Gewerkschaften auf der Regional- und Pro-
. duktionsebene. Die Gewerkschaften durfen auch an den Sitzungen der Parlamentsaus-
schiisse teilnehmen.

Die obligatorische Teilnahme der Gewerkschaften an der Fassung staatlicher BeschlUsse
wird gesetzlich bestimmt. Zum Beispiel, laut dem Artikel 10 des Gesetzes ,Uber die Ar-
beitsentiohnung* darf die Regierung dem Parlament ihre Antrage Gber die Festlegung
oder die Uberprifung des Mindestlohnes erst dann stelien, wenn sie diese Fragen mit
den Gewerkschaften und Arbeitgebern besprochen und vereinbart hat. Im Gesetz ,Uber
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das Mindesteinkommen* ist festgesetzt, daR die Bestandteile des ,Konsumkorbs® und ih-
re Wertgréie nur zusammen mit den Gewerkschaften bestimmt werden sollen.

Von besonderer Bedeutung bleibt auch die Kontrolifunktion der Gewerkschaften in der
Sphare der Arbeit und Dienstleistungen, die heute nur als 6ffentliche Kontrolle ausgetibt
wird, weil die Gewerkschaften ihre Funktionen der Rechtsaufsicht 1994 den staatlichen
Arbeitsschutzinspektionen bergeben haben. Das Gesetz ,Uber den Arbeitsschutz* ga-
rantiert den Gewerkschaften das Recht auf gesellschaftliche Kontrolle mehr als in 18 Ar-
tikeln - von der Ausarbeitung der Sicherheitsnormen bis zur Kontrolle Gber ihren Einsatz.
Auf der Produktionsebene haben die Gewerkschaften sogar eine ,Straffunktion”. Laut
dem Artikel 45 des Arbeitsgesetzbuches diirfen die Gewerkschaften im Falle der Verlet-
zung der Arbeitsgesetze oder der Nichterfullung der Kollektivvertrage den Unterneh-
mensinhabern vorschlagen, die Unternehmensleiter ihres Amtes zu entheben.

Ein wichtiges Verdienst der ukrainischen Gewerkschaften besteht in der Erhaltung ihres
Rechtes auf die Leitung des Fonds fiir Sozialversicherung in der Zeit, wenn in ande-
ren GUS-Landern diese Funktion der Staat Gbernommen hat. Es ist bemerkenswert, daid
alle sozialen Auszahlungen und Hilfen aus diesem Fonds (Jahresbudget - 1,3 Milliarden
UAH) rechtzeitig und in vollem Umfang ausgezahlt werden.

Andererseits sind die Gewerkschaften damit einverstanden, dal® nach der Verabschie-
dung entsprechender Gesetze die Leitung aller funf Versicherungsfonds (Renten-, Ar-
beitslosen-, Krankheits- und Unfaliversicherung) auf gleichberechtigter Grundlage von
der Regierung, Gewerkschaften und Arbeitgebern verwirklicht wird. Diese Reform soll
von 1999 bis 2005 durchgefuhrt werden.
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KASACHSTAN

Die Gewerkschaften in Kasachstan

Kasachstan ist das einzige Land Zentralasiens, das drei Generationen von Gewerk-
schaftsorganisationen hat: die alte regierungsnahe Foderation der Gewerkschaften, die
mit ihrem Verwaltungsapparat den Zusammenbruch des Sowjetsystems Uberstanden hat,
die Konféderation der Freien Gewerkschaften der Bergarbeiter und die Konfoderation der
Freien Gewerkschaften Kasachstans, die in der Perestroika-Zeit gegriindet wurden, und
die Assoziation der Gewerkschaftsverbénde von Almaty, die in der postsowjetischen Zeit
entstanden ist.

1. Féderation der Gewerkschaften Kasachstan (FGK)

Mit ca. 3,5 Millionen Mitgliedern ist die FGK die groRte Gewerkschaftsorganisation in
Kasachstan. Sie steht der Regierung nahe und ist Dachorganisation fur 14 regionale und
31 Branchengewerkschaften. Der Vorsitzende der Féderation der Gewerkschaften
Kasachstans heiltt Sijasbek Mukaschew, der 1. Vizevorsitzende ist Nigmet Shotaba-
jew, die Stellvertreter sind Leonid Martynow und Risachmet Moldashanow. Die FGK
hat folgende organisatorische Struktur: ihr héchstes Organ ist der Rat der Féderation der
Gewerkschaften mit Sitz in Astana seit 1998. Dem Rat unterstehen die Gebietsabteilun-
gen, die Rayonabteilungen und die Basiseinheiten in den Betrieben, genannt Gewerk-
schaftskomitees. Die FGK verfugt Uber das Eigentum des alten sowjetischen Gewerk-
schaftsbundes, das vom Rat der Konféderation in Form einer Aktiengesellschaft privati-
siert wurde. Hauptaktionar ist die FGK. Uber die anderen Aktionare gibt die Konféderation
keine Auskunft. Die Mitgliedsbeitrage betragen 1% vom Bruttolohn.

2. Konfdderation der Freien Gewerkschaften der Bergarbeiter Kasachstans
(KFGBK)

Im Mai 1991 entstand die unabhéngige Gewerkschaft der Bergarbeiter des Kohlenbek-
kens von Karaganda. Im Méarz 1994 wurde sie in die Konfoderation der Freien Gewerk-
schaften der Bergarbeiter umbenannt. Die KFGBK vereint zehn unabhéngige Gewerk-
schaften der Bergbaubranche: acht aus dem Gebiet Karaganda, eine aus Tekeli, Gebiet
Taldykurgan und eine aus Karatau, Gebiet Dschambul. Die Organisation hatte im Jahre
1997 3.000 Mitglieder. 1998 wurde in der KFGBK eine neue Fuhrung gewéhit. Der Vorsit-
zende ist Pawel Schumkin, sein Vize heilt Pawel Pastuchow. Die Konféderation ist seit
1996 Mitglied der internationalen ICEM-Gewerkschaft (International of Chemical, Energy,
Mining and Factory Workers).

Das hochste Organ der Konféderation ist der Kongrefd der Mitgliedsvertreter, der einmal
in drei Jahren stattfindet. Dem KongreR unterstehen der Koordinationsrat, der Préasident
und sein Apparat, der Verhandlungen tUber Problemiésungen mit Ministerien und dem
Parlament fuhrt. Die KFGBK befindet sich in einem Dauerkonflikt mit der Regierung und
beteiligt sich von 1989 bis heute an kleineren lokalen Streiks der Bergarbeiter im Kohlen-
becken von Karaganda. 1995 versuchten die Behérden, das Eigentum der Gewerkschaft
zu beschlagnahmen. Die Fiihrung der KFGBK prozessierte dagegen und bekam Recht.
Die Konféderation verfiigt Uber wenig nennenswertes Eigentum und hat sténdig finan-
zielle Probleme. Die Mitgliederbeitrage betragen 2% vom Bruttogehait.
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Der Vorsitzende Schumkin verweigerte allen sich daftr Interessierenden neue Angaben
und Informationen Uber die heutige Lage der Gewerkschaft, mit der Begriindung, ,daR sie
miRbraucht werden kénnten“. Das ist offensichtlich ein Ausdruck der Frustration der freien
Gewerkschafter angesichts der Schikanen seitens der staatlichen Behérden.

3. Konfoderation der Freien Gewerkschaften Kasachstans (KFGK)

1989 entstand in Alma-Ata die erste unabhangige Gewerkschaft in der Sowjetunion. 1993
wurde auf ihrer Basis die Konféderation der Freien Gewerkschaften unter Vorsitz von Le-
onid Solomin gegriindet. Die Konféderation z&hlt, nach Aussage von Solomin, 400.000
Mitglieder. Die neue Zahl ist unbekannt. Die Vizevorsitzende heit Natalija Nesterowa.
Der Mitgliedsbeitrag betragt 2 % vom Bruttolohn. Die Konfoderation verfligt Gber kein Ei-
gentum. Das Hauptorgan ist die Konferenz der Vertreter, dem der Koordinationsrat unter-
steht. Der Rat bestimmt die Aufgaben der Konféderation und |ést laufende Probleme.

Die Konféderation der Freien Gewerkschaften Kasachstans hat folgende Ziele:

o Férderung der Sozialpartnerschaft zwischen den Arbeitnehmern, Arbeitgebern und
dem Staat (Tripartismus);

o Entwurf von Gesetzen, die die Interessen der Arbeitnehmer bertcksichtigen;

e Kontrolle Uber die Einhaltung der Gesetze, die Arbeitnehmer betreffen.

Ende November 1996 lief in Aimaty ein Gerichtsprozef gegen den Fuhrer der KFG wegen
der Organisation einer Protestkundgebung, die am 17. November stattgefunden hatte.
Etwa 300 Burger Kasachstans protestierten gewaltlos gegen die Armut und die Nichtaus-
zahlung von Renten und Gehéltern. Der Vorsitzende der Konféderation der Freien Ge-
werkschaften Kasachstans, Leonid Solomin, wurde wegen der Durchftthrung einer nicht
genehmigten Demonstration angeklagt. Er wurde zu einer symbolischen Geldstrafe ver-
urteilt, obwohl sich der Rechtsanwalt in den Prozessen auf das in der kasachischen Ver-
fassung verankerte Recht auf Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit berufen hatte.
Ein Monat spéter beschuldigte die Staatsanwaltschaft Solomin wegen Finanzdelikten in
der Vergangenheit: Die Fuhrung der Konféderation hétte fur die Durchfihrung ihrer Ver-
anstaltungen groRe Summen aus dem Ausland erhalten, was in Kasachstan strafrechtlich
verfolgt wird.

4. Assoziation der Gewerkschaftsverbédnde von Almaty ,,Odak”

Am 16. Oktober 1998 wurde in Almaty die regierungsnahe Assoziation der Gewerk-
schaftsverbande gegrundet. Am 30.11.1998 wurde die neue Organisation unter dem Na-
men ,0dak" registriert. Nach einem Ukas des Prasidenten soll jede gesellschaftliche Or-
ganisation in Kasachstan einen eigenen ,Firmennamen" besitzen. ,Odak" heifit auf
deutsch ,Verband®. Die Assoziation vereinigt Gewerkschaften staatlicher Institutionen wie
Universitdten, Hochschulen, Schulen, Krankenhéuser, Polizei, Betriebe der Energiewirt-
schaft sowie staatliche Banken und Bauunternehmen. Am 23. Dezember 1998 fand die
erste Konferenz der Assoziation ,0dak" statt. ,Odak* zahlt 182.000 Mitglieder, und ihre
Vorsitzende heilt Nelly Salichanowa. Der Vizevorsitzende ist Sowjet Oralbajew.



Tabellarischer Uberblick iiber die Gewerkschaften in Kasachstan

NR. | GEWERKSCHAFTSVERBAND VORSITZENDER ZAHL DER
5 MITGLIEDER
1. | Gewerkschaft der Eisenbahner und Boris Schubin ca. 140.000
Transportbauarbeiter
2. | Gewerkschaft fur Ausbildung und Wis- |Maira Amantjewa ca. 500.000
senschaft
3. | Gewerkschaft fur Geologie, Vermessung | Moldabek Kaltajew unbekannt
und Kartographie
4. | Gewerkschaft der Energiewirtschaft und | Achmet Kalijew unbekannt
elektrotechnischen Industrie
5. | Gewerkschaft der Bergindustrie und Kaidaul Schumenow |unbekannt
Metallurgie
6. |Gewerkschaft der Textil- und Leichtin- | Dsharylkasyn Dshilki- |unbekannt
dustrie bajewa
7. | Gewerkschaft des Luftfahrtwesens ,Air |Leonid Chworow, Ma- |ca. 10 000
Kazakhstan“ rat Akimbajew
8. | Gewerkschaft der chemischen Industrie | Usichan Gabduschew |ca. 60 000
9. | Gewerkschaft fur Maschinenbauer Nelly Salikhanova unbekannt
10. | Gewerkschaft der Konsumgenossen- Tschingis Dshangildin |ca. 17 000
schaften und kleinen Unternehmen
11. | Gewerkschaft der Staatsbediensteten Raja Achmetowa ca.190 000
und staatlichen Bankangestellten
12. | Gewerkschaft des Gesundheitswesens |Mereke Butina unbekannt
13. | Gewerkschaft der Ingenieure Kasbek Bekturganow | unbekannt
14. | Gewerkschaft der Landarbeiter Karimshan Basilsha- |1,2 Mio.
now
15. | Gewerkschaft fur Forstwirtschaft Sheniskhan Upalbajew | unbekannt
16. | Gewerkschaft des Fernmeldewesens Alibek Shasykbajew ¢a.53.000
17. [ Gewerkschaft fUr Dienstleistungen Viktor Kavalerov unbekannt
18. | Gewerkschaft der Transportarbeiter [ Murat Maschkenow unbekannt
19. | Gewerkschaftskomitee der Bergarbeiter | Wjatscheslaw Sidorow | unbekannt
20. | Gewerkschaft der Kohlebergarbeiter Nikiphorow Mikhail unbekannt
21. | Gewerkschaft fur Handel Aida Nurkina unbekannt
122. | Gewerkschaft des Bauwesens und Moldashanow Ryzak- |unbekannt
Baumaterialienindustrie hmet
23. |Fischereigewerkschaft Baktygerejewa Marua |ca.6000
25. | Gewerkschaft der Atomindustrie Alexei Tscherski ca.4000
26. | Gewerkschaft der Kunstler Swetlana Schalak- unbekannt
hmetowa
27. | Gewerkschaft der Streitkréfte Stanislaw Oposchenko | unbekannt
28. | Gewerkschaft der Wissenschaftier Kolbai Esmukhanow unbekannt
29. | Gewerkschaft der Hochsee- und Bin- Nikolai Masin unbekannt
nenflotte
30. | Gewerkschaft der Gasindustrie lwan Saparow ca. 7000
31 | Gewerkschaft der Erdélindustrie Kalshan Utegulow unbekannt

23
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KYRGYSTAN
Die Gewerkschaften in Kyrgyzstan

1. Féderation der Gewerkschaften Kyrgyzstans (FGK)

Im Lande gibt es heute nur eine funktionsfahige Gewerkschaft. Die Féderation der Ge-
werkschaften Kyrgyzstans befand sich vor der Auflésung der UdSSR im Bestand des al-
ten sowjetischen Gewerkschaftsbundes. Die FGK z&hit 996.750 Mitglieder und ist Dach-
verband fur funf regionale und 20 Branchengewerkschaften im Lande.

Der Mitgliedsbeitrag betragt 1% vom Bruttogehalt. Die Foderation besitzt ihre Verwal-
tungsgebaude und Ausbildungszentren in Bischkek und Osch, das Hotel ,Dostuk® in
Bischkek, 20 Touristenherbergen, 9 Erholungsheime und 5 Sportschulen. Die FGK ist
nicht im Stande, allein diese Objekte zu unterhalten, darum werden sie mit 50 % aus dem
staatlichen Fonds der Sozialversicherung subventioniert. Die Gewerkschaftsmitglieder
bekommen in den FGK-eigenen Sanatorien 90% ErméfRigung. 10 % aller Ferienpléatze
werden den unbemittelten Gewerkschaftlern kostenlos zur Verfugung gestelit. 40 % der
Ferienplatze werden zu Marktpreisen vorwiegend den Urlaubern aus Kasachstan, Rul3-
land und Usbekistan verkauft.

Das héchste Organ der Féderation ist der KongreB, der einmal in funf Jahren stattfindet.
Der KongreR wahlt den Rat der FGK, das Volizugsorgan. Im Oktober 1995 wurde Sartbai
Sasbekow zum Vorsitzenden gewahit. Die Vizeprasidenten heiRen Shanadin Abdrach-
manow und Fagyn Bosgumbajew. Die Féderation der Gewerkschaften Kyrgyzstans tritt in
ihrem Programm fur ,soziale Marktwirtschaft, Tripartismus, Menschenrechte, Demokratie,
Festigung der Arbeitsdisziplin, Erhéhung der Produktivitét* ein. Die FGK ist Mitglied der
Allgemeinen Konféderation der Gewerkschaften (AKG) in der GUS, die auf dem Struktur-
fundament des alten Gewerkschaftsverbandes der UdSSR beruht. Fir den Herbst 2000
wurde die nachste Konferenz geplant.
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Tabellarischer Uberblick zu den Gewerkschaften in Kyrgyzstan

NR. | GEWERKSCHAFTSVERBAND VORSITZENDER ZAHL DER

MITGLIEDER

1. |Gewerkschaft des Transport- und{Abdykassy Issakow 29.784
StralRenwesens

2. |Gewerkschaft fur Ausbildung und|Walentina Setrina 169 807
Wissenschaft

3. | Gewerkschaft fur Geologie, Vermes- | Katschkyn Nuskajew 2657
sung und Kartographie

4. |Gewerkschaft der Energiewirtschaft| Assankan Sultamuratow 27.019
und elektrotechnischen Industrie

5. | Gewerkschaft der Bergbauindustrie | Ormon Shailobajew 8.844

6. |Gewerkschaft der Texti- und|Galina Poluektowa 27.903
Leichtindustrie

7. | Gewerkschaft des Flugwesens Bolot Akajew 6.650

8. |Gewerkschaft des Auto- und Land-|Dshumali Alimkulow 3.945
maschinenbaus

9. |Gewerkschaft fur Handel, Konsum-| Temirbek Dshanalijew 43.967

genossenschaften Gaststattenwesen
und kleinen Unternehmen

10. | Gewerkschaft des Bauwesens und|Wladimir Lewtschenko 3.980
Geratebaus

11. | Gewerkschaft des Gesundheitswe-|Naken Saalijew 95.340
sens

12. | Gewerkschaft der Landarbeiter Kumuschbek Mambetow unbekannt

13. | Forstgewerkschaft Karibai Asanchodshajew 16.001

14. | Gewerkschaft des Fernmeldewesens | Bagyschbek Dshejenkulow 12.500

15. | Gewerkschaft fur Dienstleistungen | Sulaiha Ishakowa 63.743

16. | Gewerkschaft des Kohlebergbaus Babur Muslimow 8.082

17. | Gewerkschaft des Bauwesens und | Toktogul Sultakejew 13 594
Baumaterialindustrie

18. | Gewerkschaft der Nahrungs- und|Sagynbek Apsalijew 20.362
Verarbeitungsindustrie

19. | Gewerkschaft der staatlichen Un-|Apai Omurowa 63.124
ternehmen und offentlichen Dienst-
leistungen

20. | Gewerkschaft der Kiinstler Anarchan Kydyrbajewa 19.723
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USBEKISTAN
Die Féderation der Gewerkschaften Usbekistans (FGU)

Die Gewerkschaftslandschaft Usbekistans tragt noch weitgehend das sowjetische Erbe in
sich, nachdem sich der heutige Verband, die Fdderation der Gewerkschaften Usbeki-
stans, im September 1990 organisatorisch vom sowjetischen Gewerkschaftsbund selb-
standig gemacht hatte. Aufgebaut ist der FGU aus ca. 20 nach Branchen gegliederten
Einzelgewerkschaften und dem Rat der FGU als Dachorganisation. Der FGU reklamiert
fur sich 7,3 Millionen Mitglieder. Ausgegliedert aus dem Aufgabenbereich wurden die
ehemals von den Gewerkschaften verwalteten Sozialsysteme (Pensionen, Gehaltsfort-
zahlung bei Krankheit), die nun aus dem Staatsbudget finanziert werden.

Die Gewerkschaften finanzieren sich vollstandig aus Mitgliedsbeitrégen, die z.Z. 2% des
Lohnes betragen. Eingezogen werden die Beitrage auf der Ebene der Gewerkschaftsko-
mitees, wo knapp 2/3 der Mittel verbleiben. Grundorganisationen existieren im wesentli-
chen in staatlichen Betrieben, die aufgrund der ruckstandigen Privatisierung noch den
Hauptanteil in der Industrie
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Tabellarischer Uberblick iiber die Gewerkschaften in Usbekistan

NR. | GEWERKSCHAFTSVERBAND VORSITZENDER ZAHL DER
MITGLIEDER
1. |Gewerkschaft des Transportwe-|Mirachmat Mirkosimow 155.421
sens
2. | Gewerkschaft fur Ausbildung und|Abduganiew Ibrochim 1.144.685
Wissenschaft
3. | Gewerkschaft fur Geologie, Kohle-, | Guljamow Alischer 224134
Erd6l- und Gasindustrie, Energie-
wirtschaft und Chemieindustrie
4. | Gewerkschaft fir Mdbel-, Leichtin-|Odilowa Mamura 549.083
dustrie und Kommunalwirtschaft
5. | Gewerkschaft der Flugindustrie Kambarow Sattarali
219.65
6. |Gewerkschaft des Maschinenbaus|Adilow Schawkat 195.026
und Huittenindustrie
7. | Gewerkschaft des kleinen, mittleren | Schodiew Tschori 237.925
und privaten Unternehmertums
8. |Gewerkschaft der Staatsbedien-|Alimchodajewa Djoria 297.360
steten und o&ffentlichen Dienstlei-
stungen
9. |Gewerkschaft des Gesundheits-|Muchitdinowa Osodachon 609.443
wesens
10. | Gewerkschaft des Agrarsektors Sultanow Mansurbek 3.099.016
11. | Gewerkschaft des Zugverkehrs und | Abdurachmanov Abdulchai 104.882
’ Eisenbahnbaus
12. | Gewerkschaft fur Kultur Djalilowa Malika 108.753
13. | Gewerkschaft des Bauwesens Jakubow Schakirjan 157.252
14. | Gewerkschaft des Post- und Fern-|Nasarshanow Tochir 57.664
meldewesens
15. | Gewerkschaft des Handels, Kanti-| Chaschimowa Muchabbat 280.834
nen- und Gaststéttenwesens und
der Konsumgenossenschaften

Diese Ausgabe von Polltikinformation Osteuropa beruht auf Berichten unserer Gewerkschaftsbarater in Mittel- und Osteuropa



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 
	Seite 19 
	Seite 20 
	Seite 21 
	Seite 22 
	Seite 23 
	Seite 24 
	Seite 25 
	Seite 26 
	Seite 27 

