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Zusammenfassung

1. Der Westen hat ein doppeltes Interesse an
Regeln und Resultaten: Politisch wiinscht er in
Osteuropa Demokratie und Rechtsstaat als Re-
gelsystem sowie Stabilitat als Resultat. Okono-
misch erstrebt er die Marktwirtschaft als Re-
gelsystem und Wohlstand als Resultat. Dieses
Interessenfeld ist aber ungleich gewichtet,
Stabilitdt und gute Geschafte bilden die lang-
fristigen Basisinteressen; kurzfristig stehen
Bedrohungen durch okologische Krisen und
Migration im Vordergrund. Innerhalb der EG
fuhlen sich die ostlichen Mitgliedsstaaten, vor
allem Deutschland, starker betroffen als die
westlichen EG-Lander.

2. In Osteuropa wollten die Oppositionsbewe-
gungen zunachst Freiheit, nicht Stabilitat, Die
kaum errungene Demokratie ist aber schon
durch Entpolitisierung und Radikalismus ge-
fahrdet. Die Wirtschaftsreform entpuppt sich
als widersprichlicher und kostspieliger Pro-

zef. Mit ihr einher geht die Formation einer
neuen Klassengesellschaft, deren Strukturen
erst in Keimformen sichtbar sind. In diesem
Umbruch gilt es, sozial akzeptable Wege des
Ubergangs und der wirtschaftlichen Moderni-
sierung politisch abzusichern.

3. Hilfe kann hierzu nur einen flankierenden
Beitrag leisten, indem sie die Bedingungen
fiir erfolgreiche Selbsthilfe zu verbessern ver-
sucht. Dazu kann sie die unterschiedlichen
Facetten des Reformprozesses (Demokratisie-
rung, Wirtschaftsreform) vor allem durch Bera-
tung und Ausbildung unterstitzen sowie au-
Benwirtschaftliche Hindernisse fir wirtschaftli-
che Entwicklung beseitigen. Sie miifite die
aussichtreichen Tragergruppen des Reform-
prozesses erkennen und fordern.

4. In der bisherigen Hilfe des Westens liber-
wog wertmafig der Kapitaltransfer, der in vie-
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len Féllen nur eine sichere Folge hat: eine ho-
here Verschuldung. Direktinvestitionen, die
giinstigste Form des Kapitaltransfers, fiihrten
bisher zwar zu vielen Kooperationsvertragen,
aber zu wenig echten Investitionen. Ihre
Markte offnet die EG nur zogernd und halb-
herzig.

5. Wirksame Hilfe mufl die Selbsthilfekapazi-
tat Osteuropas starken. Durch Diskussion, Be-
ratung und Ausbildung kann der Westen die
Entstehung von Strukturen einer offenen Ge-
sellschaft fordem, in der alle gesellschaftli-
chen Krafte an der wirtschaftlichen Entwick-
lung teilnehmen konnen. Der Westen mufl —
auch in seinem Interesse — zu Wandel und
Anpassung im eigenen Haus bereit sein, um
die Reformen in Osteuropa nicht zu blockie-
ren.

1. Das Interesse des Westens:
Stabilitat und gute Geschafte

Mit dem Wandel in Osteuropa 1989 mufite der
Westen seine Beziehungen zu einer ganzen
Region neu definieren. Traditionell war Osteu-
ropa seit etwa 1948 (und die Sowjetunion mit
Ausnahme der Zeit von 1941-45 schon seit
1917) feindliches Gebiet unter kommunisti-
scher Kontrolle. Im Umgang mit den Kommu-
nisten setzten die Amerikaner auf die Peit-
sche, die Deutschen auf das Zuckerbrot und
die Franzosen auf Worte, wie Pierre Hassner
einmal sagte. In der Tat hat insbesondere
(West-)Deutschland seit der Ara Brandt im
Rahmen der Ostpolitik versucht, auch durch
wirtschaftliche Beziehungen die Konfrontation
zu lockem. Ziel der deutschen Ostpolitik war
aber eher die Verbesserung des Verhaltnis-
ses zur und in der DDR, langfristig vielleicht
die Vereinigung Deutschlands, weniger die
Entspannung um ihrer selbst willen. Was im-
mer die guten Absichten etwa der deutschen
Kredite an Polen in den 70er Jahren gewesen

£91-1391

Ein nicht unerheblicher Teil der deutschen
Hilfezusagen von 1990 an die Sowjetunion, mit
denen die sowjetische Zustimmung zur deut-
schen Einigung erkauft wurde, 148t sich in
diese Traditionen einordnen.

Mit dem Sieg der Oppositions- und Reformbe-
wegungen verdnderte sich die Lage volistan-
dig. Antikommunistische Politik erforderte nun
die Stabilisierung der neuen Regierungen,
nicht zuletzt um einen — wenn auch immer un-
wahrscheinlicheren — Riickfall in den Kommu-
nismus zu verhindem. Bis zum gescheiterten
Putsch in der UdSSR Ende August 1991 konnte
es partiell auch darum gehen, die entschiede-
nen Reformer und Demokraten Mitteleuropas
angesichts einer immer noch von der KPdSU
dominierten, in ihrer Entwicklung unklaren So-
wjetunion abzusichermn.

Je weniger jedoch Kommunisten noch eine
Bedrohung darstellen, desto weniger kann
diese Bedrohung Hilfe begriinden. Nicht zu-
fallig hat sich in der westlichen Diskussion el-
ne Verschiebung ergeben: Eine allgemeine
Unterstiitzung der Demokratie auch gegen Be-
drohungen von rechts (Militdrs, Nationalisten,
autoritdren Tendenzen) ist vorrangig, um neu-
en sicherheitspolitischen Risiken vorzubeu-
gen. Wirtschaftliche Griinde spielen eine zu-
nehmende Rolle. Marktwirtschaft wird nicht
nur von Liberalen als dkonomisches Funda-
ment der Demokratie angesehen, sie bietet
auch dem Westen vielfiltige Gelegenheiten
fiir gute Geschiéfte in Osteuropa.

Sollte die Transformation zur Marktwirtschaft
nicht gelingen bzw. in eine lingere Krise mit
hoher Arbeitslosigkeit und sinkenden Einkom-
men miinden, so sind nicht nur die Demokra-
tie in Osteuropa und die guten Geschiéfte des
Westens gefahrdet, sondern es droht ein Zu-
strom von Wirtschaftsfliichtlingen. Obendrein
mogen der Wirtschaftskrise politische Instabi-
litét, ja groBere interne Konflikte in Osteuropa
folgen, die die Betroffenen aus politischen
und Sicherheitsgriinden ihr Heil im Westen
suchen last,
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Kurz zusammengefafit hat der Westen ein dop-
peltes Interesse an Regeln und an Resultaten:
Politisch wiinscht er in Osteuropa Demokratie
und Rechtsstaat als Regelsystem sowie Stabili-
tit als Resultat. Okonomisch erstrebt er die
Marktwirtschaft als Regelsystem und Wohl-
stand als Resultat. Unter Wohlstand sei hier
auch die saubere Umwelt verstanden. Das po-
litische System soll dabei die dkonomischen
Ziele fordern. In dieser Abstraktheit teilen die
meisten Osteuropaer die Ziele des Westens.
Leider sind die konkrete Realitat und die In-
teressenlagen im Westen wie im Osten wider-
spruchsvoll.

So ist schon ,der Westen“ keine homogene
Einheit. Auch wenn sicher fast alle das oben
umrissene Doppelinteresse teilen, so ist offen-
sichtlich Wohlstand in Osteuropa ein fur den
Westen zweischneidiges Schwert. Wachstum
und Wohlstand im Osten bringen zwar Absatz-
moglichkeiten und Investitionschancen fur
den Westen, aber auch Konkurrenz. Beson-
ders Krisensektoren wie Landwirtschaft, Koh-
lebergbau, Eisen und Stahl, Textil und Beklei-
dung, die teilweise stark subventionsabhangig
und auBenwirtschaftlich geschutzt sind, sehen
mit Sorge die anstehende Modernisierung der
osteuropaischen Konkurrenten und die Off-
nung der westlichen Markte. Regionen und
Lander im Westen mit einer hohen Konzentra-
tion solcher Industrien artikulieren diese Be-
denken innerhalb der nationalen Politik und in
Brissel.

In dem Mafe, in dem Osteuropa verstarkte
Hilfe und Investitionen erhilt, klagen die Be-
nachteiligten im Westen. Soweit beides durch
Kredite finanziert wird, leiden andere Kredit-
nachfrager unter steigenden Zinsen. Zuneh-
mende Staatsverschuldung und veranderte
Ausgabeprioritdten der offentlichen Hand ru-
fen diejenigen auf den Plan, die in der Hilfe
fiir Osteuropa eine Verwendung von Steuer-
geldem sehen, die ihren Interessen zuwider-
lauft, sei es an Steuerersparnis allgemein
oder an einer Verwendung zu ihren eigenen
Gunsten. Standorte im Westen, die im Wettlauf
um Investitionen gegen ostliche Konkurrenten
verlieren, bezweifeln ebenfalls den Sinn von
Hilfsprogrammen zugunsten Osteuropas. In-
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nerhalb des Westens wird erwartet, dafl Lan-
der wie die Bundesrepublik, die am meisten
von der Offnung Osteuropas profitieren, auch
den Lowenanteil der Finanzierung uberneh-
men.

Auch die Einwanderung aus Osteuropa stellt
fiir die ostlichen EG-Mitglieder wie Deutsch-
land oder Italien ein groferes Problem dar als
fiir Spanien oder Portugal, zumal der demo-
graphische Auswanderungsdruck und die so-
ziokulturellen Integrationsprobleme der Emi-
granten aus den nordafrikanischen Nachbar-
landern deutlich hoher als im Fall Osteuropas
sind. Letztlich setzt die Freizigigkeit im Ge-
meinsamen Markt potentiell alle Mitglieds-
staaten der gesamten Einwanderung aus. In
allen EG-Landern gibt es dabei Immigrations-
gewinnler (z.B. Arbeitgeber, Vermieter) und
-verlierer (Arbeits- und Wohnungssuchende),
deren Interessen an Einwanderungsbeschran-
kungen entsprechend auseinanderfallen.
Obendrein gibt es gute volkswirtschaftliche
Griinde, Einwanderung zu wunschen, wie z.B.
die Sicherung der Altersversorgung beil sin-
kender Kernbevolkerung oder der allgemeine
Wachstumsbeitrag der Immigranten.

Ebenfalls regional differenziert ist die okologi-
sche Gefahrdung des Westens durch veraltete
Kraftwerke und Industrieanlagen sowie eine
iiberchemisierte Landwirtschaft in Osteuropa.
Ein GAU des bulgarischen Kernkraftwerks
wére — je nach Windrichtung — fur Griechen-
land und die Tiirkei, fiir Italien oder fiir Oster-
reich und Deutschland eine Katastrophe, ganz
zu schweigen von Bulgarien selbst und seinen
osteuropaischen Nachbarn. Aber Portugal
oder Irland konnen sich relativ sicher fiihlen.
Entsprechend schwanken Interesse und Zah-
lungsbereitschaft fur okologische Modernisie-
rung in Osteuropa unter den Landern Westeu-
ropas, sieht man einmal von den weltweiten
Umweltproblemen wie dem Ozonloch und der
globalen Erwarmung ab.

Zu den Befiirwortern der Hilfe fir Osteuropa
im Westen zahlt nicht zuletzt die inzwischen
beachtliche Gruppe von Durchfiihrungsinsti-
tutionen, die ein Eigeninteresse an deren
Ausbau haben. Sie reichen von supranationa-



len Organisationen wie der Europaischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EB-
WE; EBRD) und der EG bis zu privaten Tra-
gem. Ahnlich wie in der Entwicklungszusam-
menarbeit beeinflussen diese Cruppen Art
und Umfang der Hilfeleistungen und treten in
der westlichen Offentlichkeit als Vertreter ih-
rer Partner im Osten auf Naturgemaf unter-
stiitzen und fordern die jeweiligen Institutio-
nen Hilfeformen, zu deren Abwicklung sie am
besten in der Lage sind. Banken wollen Kredi-
te geben, Consultings beraten, Forschungsin-
stitute erst einmal analysieren etc.

Ist schon ,der Westen" bei naherem Hinsehen
uneins uber Ziele, Art und Umfang der Hilfe,
so kompliziert sich die Lage noch erheblich
mehr, wenn man die Verhaltnisse in Osteuro-
pa betrachtet.

2. Osteuropa im Zwiespalt: Freiheit versus
Stabilitat; Rezession versus Reform

Das oben erwahnte Doppelinteresse an Re-
geln und Resultaten in Politik und Wirtschaft
stellt sich in Osteuropa keineswegs als ge-
schlossenes und konsistentes Zielsystem dar.

a) Freiheit versus Stabilitat

Das alte kommunistische System basierte auf
der marxistischen Kritik, dafl im kapitalistisch-
burgerlichen Regelsystem die formale Cleich-
heit der Biirger als Staatsbiirger (citoyen) und
Wirtschaftssubjekte (bourgeois) materielle
Herrschafts- und Ausbeutungsverhdltnisse er-
moglicht und verschleiert. Der undemokrati-
sche Sozialismus sowjetischer Provenienz
wollte programmatisch die formale Gleichheit
abschaffen, um die materielle herzustellen.
Nicht Verfahren sollten Legitimitat begriinden,
sondern das historische Interesse des Proleta-
riats. Das Ergebnis ist bekannt: eine Diktatur
ohne Wohlstand. Nun geht es darum, ein Sy-
stem, das ohne Regeln schlechte Resultate
produzierte, durch ein System von Regeln mit
guten Resultaten in Politik und Wirtschaft zu
ersetzen.

4

Demokratisierung war dabel fur die osteuro-
paischen Oppoesitionsbewegungen der Weg
zur Befreiung von der kommunistischen Par-
teidiktatur und kein Instrument zur Herstel-
lung politischer Stabilitdt Im Gegenteil: Wenn
das alte Regime etwas garantierte, so war es
politische Stabilitat. Auf absehbare Zeit wer-
den die Volker Osteuropas es vorziehen, neue
Freiheiten durchzusetzen, sei es bei den Bur-
gerrechten, sei es in Form nationaler Selbstan-
digkeit, auch um den Preis politischer Instabi-
litat, ja des Blirgerkriegs — wie man in Jugo-
slawien sehen kann. Der Preis der politischen
Instabilitat erhoht sich betrachtlich um die
Wohlstandsverluste, die sie durch mangelnde
wirtschaftspolitische Handlungsfahigkeit und
reduzierte ausldandische Investitionen mit sich
bringt.

Wenn das Pendel wieder in die andere Rich-
tung schldgt, weil u.a. der wirtschaftliche Preis
zu hoch wird, sucht Osteuropa maoglicherweise
wieder Stabilitit um den Preis der Demokratie.
Nationalistische und populistische autoritare
Stromungen verschiedener Ausprdgung sind
in fast allen Landern Osteuropa zu beobach-
ten. Das Risiko, daf sie von einer Krise profi-
tieren, ist hoher als das einer Riickkehr der
Kommunisten, auch wenn diese noch langer
mit einem Stammwahlerpotential rechnen kon-
nen, das sich aus den Nuiznieffern des alten
Systems rekrutiert, aber auch durch Protest-
wéhler aufgefiillt werden kann.

Autoritdre Regime sind zwar mit Marktwirt-
schaft nicht unvertraglich, wie das Beispiel
Chile unter Pinochet zeigte, aber sie erhShen
das Risiko verstdrkter Staatsintervention be-
trachtlich. Denn unkontrollierte politische
Macht tendiert dazu, auch in der Wirtschaft
nicht auf Regeln, sondem auf Resultate zu
achten, d.h. in der Regel auf die Wohlstands-
mehrung ihrer Klientel.

Umgekehrt gilt auch, daB Marktwirtschaft kei-
ne Garantie fiir Demokratie ist, wie der Fa-
schismus bewies. Aber die Dezentralisierung
okonomischer Macht ist eine Schranke gegen
politische Machtkonzentration. Gerade die Re-
former in Osteuropa haben betont, daf sie die
Privatisierung vorantreiben miissen, um den
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Systemwandel gegen einen wie auch immer
gearteten Umschwung im politischen System
abzusichern.

In der gegenwartigen Ubergangsphase haben
die politischen Krafte einen Vorsprung, die
die hochste Kompetenz fiir die Wirtschaftsre-
form haben bzw. glaubhaft machen konnen,
meist liberale Marktwirtschaftler wie die bei-
den Finanzminister Polens und der CSFR, Les-
zek Balcerowicz und Vaclav Klaus. Angesichts
der sozialen Kosten der Reform muf} das
Ubergangsprogramm politisch durchsetzbar
sein. In Polen war 1990 dank des starken, von
Solidamosc geformten Konsenses ein hartes
und schnelles Programm (,big bang") mog-
lich. Polen nach den Wahlen vom Oktober
1991 und andere Lander mit geringem Kon-
sensniveau werden schon zur Wahrung der
sozialen Akzeptanz eher gradualistische Re-
formstrategien verfolgen mussen.

b) Soziale Aspekte der Wirtschaftsreform

Fallen schon in der Politik Regeln und Resul-
tate zumindest kurz- und mittelfristig ausein-
ander, so gilt das fiir die Okonomie noch star-
ker. Die Einflihrung der Marktwirtschaft als
Regelsystem dient zwar dem Ziel, Leistungs-
fahigkeit und Wohlstand auf westlichem Ni-
veau zu erreichen, hat aber wahrend einer
Ubergangsphase noch unbekannter Lange
den gegenteiligen Effekt. Die Okonomen
sprechen von einer J-Kurve, bel der einem
kurzen Abschwung nach Durchlaufen des Ta-
les ein langer Aufschwung folgt. Zwar schat-
zen die meisten Okonomen die Dauer der
Talphase auf 3-5 Jahre, aber die Unsicherhei-
ten liberwiegen. Fachleute unterstreichen, dafl
es fiir die Transformation von Plan- in Markt-
wirtschaften weder eine Theorie noch Erfah-
rungen gibt, auf die sich Vorhersagen stitzen
konnten.

Diese Unsicherheiten storen den Prozef politi-
scher Stabilisierung ebenso wie den der oko-
nomischen Reform. Wirtschaftliches Handeln
und besonders Investitionen hangen in erster
Linie von Erwartungen ab, die unter Unsicher-
heit dazu fliihren, daBl die Wirtschaftssubjekte
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angesichts der als hoch eingeschatzten Risi-
ken nur bei erhohten Ertragen produzieren
und investieren.

Der Prozef der Wirtschaftsreform umfafit drei

Ebenen

1. Stabilisierung: geld- und finanzpolitische
MafBnahmen, um die Inflation zu bremsen,
das Haushaltsdefizit zu reduzieren und die
Verschuldung, vor allem im Ausland, zu
kontrollieren;

2. Modemnisierung: Abkehr vom sowjetischen
Industrialisierungsmodell mit seiner exten-
siven Tonnenideologie hin zu international
wettbewerbsfahigen, dkologisch akzepta-
blen Produktionsstrukturen;

3. Reform des Steuerungssystems: Einfihrung
der Marktwirtschaft durch Preisreform, Pri-
vatisierung, Schaffung der geeigneten
rechtlichen und wirtschaftspolitischen Rah-
menbedingungen.

Jeder dieser drei Prozesse ware fur sich eine
wirtschaftspolitische Schwerstaufgabe. In ihrer
Gleichzeitigkeit kumulieren sie negative Ef-
fekte bei Einkommen und Beschéaftigung. Bel
den positiven Effekten sind dagegen eher ge-
genseitige Blockierungen zu erwarten, wie fol-
gende Beispiele illustrieren:

— Stabilisierung muf die Investitionstatigkeit
einschranken, die den Kern der Moderni-
sierung darstellt.

— Die Freigabe der Preise erlaubt — ange-
sichts monopolistischer Unternehmens-
strukturen — inflationare Preisentwicklun-
gen. Ohne Marktpreise lassen sich ande-
rerseits Unternehmen nicht realistisch be-
werten und daher auch nicht privatisieren.

— Der Prozef der Schaffung rechtlicher und
wirtschaftspolitischer Rahmenbedingungen
dauert zwangslaufig langer und in der
Ubergangsphase halten sich Investoren
aufgrund der noch bestehenden Rechtsun-
sicherheit zuriick.

— Hemmend wirkt sich die Privatisierungs-
strategie aus, wenn — wie in den meisten



Landem — die Besitzverhaltnisse und An-
spriiche friiherer Eigentimer lange offen
bleiben.

An der Privatisierungsfrage wird ein entschei-
dender Aspekt des Wandels deutlich: In den
Landem Osteuropa entsteht wieder eine Ge-
sellschaft. Stark vereinfacht war unter den
kommunistischen Regimen Gesellschaft auf ei-
ne Dichotomie von privilegierter Nomenklatura
und der ubrigen Bevolkerung reduziert, die de
facto weitgehend machtlos und einkommens-
und vermogensmaBig gleichgestellt war. Die
Wirklichkeit sah — von Land zu Land — viel
komplexer aus. So gab es in Polen immer noch
eine grofe private Bauemschaft und in Ungam
dank der frithzeitigen Reformen einen wach-
senden informellen privaten Sektor. Aber eine
zivile Gesellschaft im politisch-kulturellen Sinne
und eine nach wirtschaftlichen Interessen und
Marktpositionen differenzierte Klassengesell-
schaft pragt sich erst jetzt im Zuge des Trans-
formationsprozesses aus.

Dabei ist noch weitgehend offen, wie die
kiinftigen Eliten in Politik und Wirtschaft aus-
sehen werden.

— Die alte Nomenklatura befindet sich trotz
politischer Entmachtung haufig in einer
glinstigen Ausgangsposition. Sie verfiigt
uber die beste Ausbildung und oft iiber Ka-
pital, zum Teil auf Auslandskonten, und
stellt einen grofen Teill der Manager der
Staatsunternehmen. Alte Geheimdienst-
strukturen sind noch vorhanden und mit der
Nomenklatura verflochten. Beide zusam-
men sind ein Machtfaktor, wenn auch nur
als Chaosmacht und potentieller Storfaktor.

— Aus dem informellen Sektor bildet sich
zum einen der neue Privatsektor heraus,
zum anderen aber auch Mafia-ahnliche
Cruppen und Strukturen, die auch im neu-
en System ,informell* bleiben wollen.

— Die besitzende Klasse vor der Sozialisie-
rung Ende der 40er Jahre erhebt — soweit
sie bzw. ihre Erben noch existieren —
ebenfalls Anspriiche auf ihr enteignetes
Vermogen.

— Aus den siegreichen Oppositionsbewe-
gungen bilden sich teilweise neue politi-

sche Eliten. Es ist fraglich, ob sie auch ge-
sellschaftlich und wirtschaftlich Eliten bil-
den konnen.

— Die Arbeitnehmervertretungen sind in den
meisten Landern (Ausnahme: CSFR) zwi-
schen quantitativ starken, aber politisch
diskreditierten alten Gewerkschaften und
haufig schwachen und/ oder zersplitterten
neuen Reformgewerkschaften gespalten.

Dabei besteht in Osteuropa eine Chance, eine
Marktwirtschaft aufzubauen, die eine spezifi-
sche Ungleichheit des Kapitalismus, die un-
gleiche Vermdgensverteilung, vermeidet. So
werden Privatisierungsstrategien in Osteuropa
diskutiert und vorbereitet, die auf eine breite
Verteilung des Produktivvermogens abzielen.
In der CSFR soll dies durch Schemata wie
Voucher und in Polen durch die Beteiligung
der Bevdlkerung an Investment-Funds, die ih-
rerseits Holding-Gesellschaften darstellen, ge-
schehen. Geldnge dies, so konnten einkom-
menspolitisch umstrittene Umverteilungen
zwischen Kapital und Arbeit, wie sie gerade
Stabilisierungsprogramme oft erfordern, so
realisiert werden, dafl die personliche Ein-
kommensverteilung weitgehend unverandert
bleibt, da sie nur zwischen den Einkommens-
arten der gleichen Personen umverteilt. Der
im Westen oft besonders von Konservativen
propagierte, aber nie realisierte Volkskapita-
lismus lage in Osteuropa im Bereich des Mdég-
lichen.

Alle Gruppen, die schon Eliten darstellen
oder entsprechende Aspirationen haben, kon-
kurrieren im Reformprozefl um giinstige Start-
positionen. Diese ergeben sich zum einen im
Rahmen der Neuverteilung des Vermogens.
Zum anderen haben die neuen, im Prinzip fur
alle gleichen Regeln der Marktwirtschaft un-
gleiche Resultate fiir bestimmte Gruppen,
Sektoren und Regionen. Die konkrete Ausar-
beitung der Regelsysteme 148t aber — ein
auch im Westen weit verbreitetes — ,reverse
engineering" zu, bei dem die Regeln allge-
mein so definiert werden, daf ihre konkreten
Resultate bestimmte Betroffenenkreise beson-
ders begiinstigen. Schlieflich geht es auch
um den Zugang zu auslandischer Hilfe.
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3. Ansatzpunkte der Hilfe: Raum fiir
Selbsthilfe

Betrachtet man die — relativ wenigen — erfolg-
reichen, nachholenden Entwicklungsprozesse
(Japan, Stidostasien, etc.) so erweisen sie sich
als Resultat weitgehend autonomer Moderni-
sierungsanstrengungen. Spezifische soziokul-
turelle Strukturen (protestantische Ethik, Kon-
fuzianismus, 0.4.), politische Stabilitat, effizien-
tes Ineinandergreifen von Unternehmenssek-
tor und Politik, permanente Bereitschaft zu An-
passung und Strukturwandel, solide Geld- und
Fiskalpolitik, relativ egalitdre Einkommensver-
teilung, all diese Faktoren trugen zum Celin-
gen bei. Auslandische Hilfe spielte eine un-
tergeordnete, flankierende Rolle. Entschei-
dend waren die Anstrengungen der sozialen
Trager von Entwicklung und die Strukturen,
die deren Produktivitat freisetzten statt sie —
wie in vielen unterentwickelten Ladndern — zu
blockieren. '

Es bediirfte einer sehr scharfen Analyse nicht
nur des politischen und okonomischen Pro-
zesses, sondern auch der Dynamik des ge-
sellschaftlichen Wandels in Osteuropa, um die
Triagergruppen zu erkennen, die Entwick-
lungsmotoren darstellen. Die Eliten, die die
Demokratisierung vorantreiben, sind nicht un-
bedingt die geeigneten Trager wirtschaftli-
cher Modernisierung. Sollen die Reformen je-
doch die gewunschten Resultate zeitigen, so
missen diese Eliten kooperieren und dazu
beitragen, daBl moglichst weitgehende Teile
der Bevolkerung ihre Produktivitat entwickeln
konnen und nicht marginalisiert werden oder
versuchen, den Modernisierungsprozef zu
blockieren.

In der Zusammenarbeit geht es zusatzlich
noch darum, unter den Entwicklungstragern
jene zu finden, deren Interessen sich mit de-
nen des Westens decken, Angesichts der He-
terogenitat der Interessen gestaltet sich die
Aufgabe noch komplexer; die verschiedenen
Interessen im Westen missen ihre jeweiligen
Partner im Osten finden. Investoren suchen
Unternehmenspartner fiir joint ventures. Politi-
sche Parteien suchen gleichgesinnte Parteien.
Gewerkschaften suchen (neue, reformierte)
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Gewerkschaften, Oft geschieht dies, ohne daf
den weitgehenden Unterschieden zwischen
Ost und West im Umfeld von Unternehmen,
Parteien etc. ausreichend Rechnung getragen
wird.,

Geht man vom Doppelinteresse des Westens
und Ostens (mit den cben gemachten Ein-
schrankungen) an Regeln und Resultaten aus,
also an Demokratie und Stabilitdt sowie an
Marktwirtschaft und Wohlstand, so zeigt sich
rasch, dafl die Einfiihrung der Regeln durch
Hilfe aus dem Westen nicht einfach, die Erzie-
lung der Resultate aber fast gar nicht zu be-
schleunigen ist.

a) Demokratisierung

Die Reform des Regelsystems in Osteuropa ist
In der Politik am weitesten fortgeschritten,
Dies iiberrascht nicht, wenn man bedenkt,
daBl die Demokratisierung das zentrale Anlie-
gen der Oppositionsbewegung in Osteuropa
war. Trotzdem ist der Prozef weit von seinem
Abschlufl entfernt. Der Westen kann umso
eher helfen, als die Reform der Gesetze und
der Institutionen sich eng an westlichen Vor-
bildern orientiert. Bedarf besteht dabel haupt-
sachlich an technischer Zusammenarbeit — al-
so an Informations-, Beratungs- und Bildungs-
programmen.

Das Spektrum der zu reformierenden oder
ganz neu zu schaffenden Institutionen reicht
dabei vom Staat mit der Legislative, Exekutive
und Judikative auf den verschiedenen Ebenen
vom Zentralstaat iiber die Gebietskorperschaf-
ten bis zu den Gemeinden. Weiter gilt es, die
Infrastruktur der politischen Kultur herzustel-
len wie Parteien, Verbdnde, eine unabhéngige
Presse und Medien, Meinungsforschungsein-
richtungen etc. In all diesen Organisationen
und Institutionen besteht ein Beratungs-, Infor-
mations- und Lembedarf, sowohl, was die in-
terne Arbeit angeht (Aufbau, Arbeitsweisen,
Mitgliederbetreuung etc.), als auch fiir die ex-
terne Arbeit (Offentlichkeitsarbeit, Wahlkampf
etc.).



b) Politische Stabilitat

Politische Stabilitat ist kein automatisches
Beiprodukt der Demokratisierung. Im Gegen-
teil: die Offnung des politischen Systems er-
laubt es zahllosen, oft lange unterdriickten
Gruppen, sich zu artikulieren und ihre Konflik-
te offen auszutragen. Bestimmte Regelsyste-
me wie Verfassungen etc. weisen dabei eine
hohere Wahrscheinlichkeit auf, stabile politi-
sche Strukturen zu schaffen als andere. Ein
System mit 5% Hiirde und konstruktivem MifB3-
trauensvotum ist wohl stabiler als eines ohne
diese Bestimmungen.

Fir die politischen Eliten ist jedoch Macht
das entscheidende Resultat der Demokratisie-
rung, kaum Stabilitat. Macht hdngt seinerseits
wieder von der Auswahl der demokratischen
Spielregeln ab. Starke Parteien mogen etwa
ein Mehrheitswahlrecht bevorzugen, das ihren
Vorsprung vergrofiert. Populédre ,Fihrungsper-
sonlichkeiten® praferieren Prasidialverfassun-
gen mit direkter Wahl des Staatsoberhauptes.
Regionale Minderheiten erstreben ein Zwei-
kammersystem mit starken Rechten fiir die
Regionalvertretung. Die verschiedenen Regel-
systeme zu erarbeiten, zum anderen, um sie
innerhalb des jeweiligen Regelsystems zum
Erfolg zu fiihren, also z.B. im Wahlkampf.

Fir den Westen stellen sich aus seinem iiber-
greifenden Interesse die Fragen,

— welches demokratische Regelsystem stabi-
litatsfordernd ist,

— wie innerhalb des gegebenen Systems am
ehesten Stabilitat zu erzielen ist,

— welche Gruppen am ehesten Stabilitat ga-
rantieren,

— welches System und welche Gruppen die
Reform in Richtung Marktwirtschaft am
kompetentesten betreiben und den wirt-
schaftlichen Aufschwung herbeifiihren.

Diese Fragen sind in der osteuropaischen po-
litischen Szene kaum zu beantworten, die sich
stdndig im Fluf befindet und deren Eliten sich
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erst iber Neugriindungen, Spaltungen und
Bundnisse formieren und die ihre Politiken
gegenlber standig neu auftretenden Problem-
lagen praktisch ohne Erfahrungsbasis erarbei-
ten. Langfristig diirften die Systeme (und die
fur sie eintretenden Krafte) am besten sein,
die einerseits wenig autoritar, andererseits
aber handlungsfahig sind. Sie missen durch
Dezentralisierung der Macht zwischen den
Gewalten und den verschiedenen Ebenen
(Zentralstaat, Lander, Gemeinden) die weitest-
gehenden Rechte fiir alle Biirger, insbesonde-
re Minderheiten bieten, um so destabilisieren-
den Konfliktaustragungsformen auflerhalb der
Legalitat und Migrationsbewegungen vorzu-
beugen. Andererseits diirfen sich die ver-
schiedenen Teile des politisch-administrativen
Systems nicht gegenseitig blockieren. Diese
Balance im Geflecht sich formierender Inter-
essen zu finden, muB letztlich den Eliten Ost-
europas Uberlassen bleiben. Der Westen kann
hier seine Erfahrungen nur als Anregung und
Kontrapunkt, nicht als konkretes Vorbild in die
Diskussion einbringen.

¢) Marktwirtschaft

Zwar ist auch in der Okonomie das Regelsy-
stem die einfachere Aufgabe, aber sie bleibt
schwierig genug. Die Ordnungsprinzipien der
Marktwirtschaft erfordern weit mehr als die
gesetzliche Absicherung der Eigentumsrech-
te. Damit Méarkte funktionieren, mu — neben
vielen anderen Faktoren — stabiles Geld exi-
stieren, das Monopol grofer Staatsunterneh-
men, die oft die einzigen Produzenten einer
Ware sind, aufgebrochen, staatliches Eigen-
tum zum groBen Teil privatisiert und die ver-
schiedenen Teilmarkte, insbesondere die
Markte flir Arbeit und Kapital, geordnet wer-
den. Auch die Regelung der auBenwirtschaft-
lichen Beziehungen (Handelspolitik, Kapital-
verkehrskontrollen, Regelung der Direktinve-
stitionen, etc.) bleibt zunéchst eine staatliche
Aufgabe. Das erfordert eine ganze Infrastruk-
tur wirtschaftspolitischer Institutionen und Or-
ganisationen, die im Westen oft als selbstver-
standlich unterstellt und in manchen liberali-
stischen Verkiirzungen der Markttheorie aus-
geblendet wird.
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Dabei ist inzwischen klar, daf} institutionelle
Arrangements fiir die Resultate der Marktwirt-
schaft mitverantwortlich sind. Unabhangige
Zentralbanken produzieren in der Regel stabi-
leres Geld als solche, die Unterabteilungen
des Finanzministeriums sind. Es ist offen, ob
Kapitalmarkte, die von Banken beherrscht
werden (wie in Deutschland oder Japan), bes-
ser fiir die Finanzierung der Industrie sind als
solche, die sich um Borsen organisieren (wie
in USA oder Grofibritannien). Bis in die 70er
Jahre waren konzertierte Okonomien mit einer
aktiven Rolle der Gewerkschaften in der Wirt-
schaftspolitik (z.B. BRD, Skandinavien) erfolg-
reicher als mehr konfliktorientierte Wirtschaf-
ten (z.B. USA). Seitdem ist der Befund unkla-
rer geworden. Ebenso ist umstritten, welches
AusmaB an Offnung fiir Importe und Investitio-
nen die wirtschaftliche Entwicklung am mei-
sten fordert.

Dabei ist es in den wenigsten Fillen moglich,
dem Osten Patentrezepte anzubieten. Erfolg
und MiBerfolg von Regelsystemen hangen
eng mit der Kultur, ja der sozialen Psychologie
eines Landes, d.h. seiner Verwaltung, seiner
Unternehmen, seiner Arbeitnehmer etc. zu-
sammen. So kann etwa eine Industriepolitik,
die im Japan der 60er Jahre erfolgreich war,
anderswo kostspielige lahme Enten zlichten.
Weil ein erfolgreiches System unter Beriick-
sichtigung all dieser Faktoren wachsen muf,
1aBt es sich nur beschrankt von auflen tber-
tragen. Dies gilt in Osteuropa um so mehr, als
dort das soziokulturelle Umfeld ebenfalls im
Umbruch ist.

Trotzdem hat der Westen die Moglichkeit und
die Aufgabe, bei der Etablierung der wirt-
schaftspolitischen Infrastruktur von der Borse
bis zum Arbeitsschutz durch technische Zu-
sammenarbeit zu helfen. Information, Beratung
und Ausbildung stehen dabei im Vordergrund.
Sie kann und muf bis in das Umfeld reichen,
um Unternehmer, Gewerkschaften, Verbrau-
cher ebenfalls darin zu unterstutzen, sich
marktorientiert zu verhalten. Finanzielle

Hilfe kommt dabei bestenfalls bei der Schaf-
fung einer stabilen Wahrung ins Spiel, wenn
diese an Konvertibilitat herangefuhrt werden
soll.
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d) Wohlstand

Ein gutes Regelsystem mit entsprechender
wirtschaftspolitischer Infrastruktur ist die hal-
be Miete auf dem Weg zum Wohlstand, weil
es — idealtypisch — fiir das richtige, wohl-
standsmehrende Verhalten der wirtschaftspoli-
tischen Institutionen und der Marktteilnehmer
sorgt. Aber dieses Verhalten umfafit die bei-
den anderen oben erwahnten Dimensionen
der Wirtschaftsreform neben dem Regelsy-
stem: die Stabilisierung und die Modemisie-
rung.

Stabilisierung ist in erster Linie eine Aufgabe
der Wirtschaftspolitik. Sie mufl durch restrikti-
ve Geldpolitik und sparsame Haushaltspolitik
die Inflation unter Kontrolle bringen. Durch ei-
nen Wahrungsschnitt oder dhnlich wirkende
MaBnahmen muf} der vorhandene Geldiber-
hang abgebaut werden. Diese Anstrengungen
bleiben jedoch fruchtlos, wenn Unternehmen
und Haushalte nicht mitziehen. Beide mussen
sparen, was beiden schwer fallt. Haushalte
wollen endlich die Waren und Dienstleistun-
gen kaufen, die ihnen so lange verwehrt wa-
ren. Unternehmen sehen nicht nur sinkende
Einnahmen, sondern auch wachsenden Inve-
stitionsbedarf. AuBerdem neigen sie dazu, die
Geldpolitik durch wilde Kreditexpansion, bel
der freiwillig oder unfreiwillig AuBenstande
bei Kunden und Lieferanten geschaffen oder
toleriert werden, zu konterkarieren. Insgesamt
tendiert Stabilisierung dazu, zumindest kurzfri-
stig den Wohlstand zu senken.

Unter allen potentiellen Sparem herrscht ein
Konflikt iiber die Lastenverteilung. Jeder ware
wohl bereit zu sparen, wenn er dabei dank ei-
nes Einkommenszuwachses seine konsumti-
ven und investiven Ausgaben nicht allzu sehr
einschranken miifite und Sparen sich rentier-
te. Letzteres ware durch eine Geldpolitik mit
positiven realen Zinsen gesichert. Das erste
versuchen die Beteiligten, uber Vertellungs-
kampfe fur sich zu erreichen, in dem sie z.B.

Lohnerhohungen fordern. In Planwirtschaften, ..
in denen die Preise weitgehend adminiétrien,,_,”;-_ R

sind, werden auch diese zum Gegenstand po-
litischer Verteilungskampfe. '

S




Der Westen konnte diese Dilemmata aufwei-
chen, in dem er Kredite oder Zuschiisse gibt,
also das Sparen der Osteuropaer durch eige-
nes ersetzt. Da die Hilfen hier aber zumindest
teilweise Konsum finanzieren wiirden, sind
Kredite auBerst riskant. Verlorene Zuschiisse
waren dann nur aus humanitaren Griinden zu
rechtfertigen, wobei zu prufen ist, ob die oft
als erstes erwogene Nahrungsmittelhilfe eine
geeignete Form ist.

Die Modernisierung entscheidet dariiber, ob
der Einfuhrung der Marktwirtschaft und der
Stabilisierung eine Phase des Wohlstands
folgt. Es geht darum, eine international wett-
bewerbsfahige, okologisch akzeptable Pro-
duktionsstruktur aufzubauen. Dazu miissen ei-
nerseits grofie Teile der alten Industrie abge-
baut, andererseits neue Industrien geschaffen
werden.

Nach Michael Porter, der die Faktoren interna-
tionaler Wettbewerbsfahigkeit analysiert hat,
hangt der Erfolg nationaler Unternehmen von
der Existenz einer wettbewerbsfordernden
Umgebung ab, die Porter den ,Diamanten”
nennt, einer Struktur aus vier sich gegenseitig
beeinflussenden Komponenten:

1. Angebot an hochwertigen Produktionsfakto-
ren/ Inputs

2. Struktur der Nachfrage (anspruchsvolle
Kaufer etc.)

3. Verbundene und unterstiitzende Industrie-
zweige

4. Firmenstrategie, -struktur und -konkurrenz.

Der Westen kann direkt vor allem bei 1. der
Angebotsseite und 2. der Nachfrageseite hel-
fen. Er kann Investitionskapital zur Verfigung
stellen und seine Markte offnen. Stipendien,
wissenschaftliche Kooperation, Zugang zu EG-
Forschungsférderungsprogrammen (EUREKA,
etc.) konnen den Zugang zu modermmner Tech-
nolegie erleichtern. Er kann die letzten
Hemmnisse fiir die Lieferung hochwertiger In-
puts (COCOM-Liste) aufheben. Er kann sich
an der Ausbildung der Arbeitskrafte und Ma-
nager beteiligen. Letzteres beeinflufit mogli-
cherweise auch die Firmenstrategie (4.) vor-

10

teilhaft. Westliche Direktinvestitionen kdnnen
sogar alle 4 Komponenten des Diamanten ver-
bessern.

Die meisten der offentlich diskutierten Hilfs-
programme wie ,Marshallplan fiir Osteuropa“
setzen hier an, um durch Kapitaltransfers und
Infrastrukturinvestitionen bel der Modernisie-
rung zu helfen. Die Kostenschatzungen variie-
ren je nach Ansatz erheblich. Eine Ubersicht
des Instituts der deutschen Wirtschaft unter-
scheidet

— den Produktivititsansatz, bei dem durch
massive Investitionen die Produktivitat in
Osteuropa auf Westniveau gehoben wer-
den soll; Finanzbedarf fiir die sechs kleine-
ren osteuropdischen Lander: 420 Mrd. USS.

— den Einkommensansatz, der eine Wachs-
tumsrate des Volkseinkommens von 7% an-
strebt; Finanzbedarf fir die sechs kleineren
osteuropaischen Lander: 325 Mrd. USS.

— den Marshallplanansatz, bei dem — wie
damals — 2% des BSP der Empfangerlander
transferiert werden; Finanzbedarf: 14 Mrd.
Us$.

— den Zahlungsbilanzansatz, der die Kapital-
nachfrage Osteuropas fiir Importiiberschus-
se und Schuldendienst schatzt; Finanzbe-
darf: 47,5 Mrd. US$.

Bei den beiden ersten Ansdtzen muf der Fi-
nanzbedarf um die Inlandsersparnisse Osteu-
ropas gemindert werden. Nimmt man anderer-
seits die Sowjetunion hinzu, so vervielfachen
sich diese Betrdge nochmals. Aber Finanz-
transfers sind fiir sich keine Erfolgsgarantie,
wie zahlreiche hochverschuldete Entwick-
lungslander zeigen.

Eine gerade in Osteuropa wichtige Kompo-
nente von Wohlstand ist eine saubere(re) Um-
welt Umweltschdden haben in vielen Regio-
nen Osteuropas ein lebensbedrohendes Aus-
map erreicht. Veraltete Kernkraftwerke bedro-
hen Gesundheit und Leben auch in Westeuro-
pa. Viele Verbesserungen (z.B. bei der Stick-
und Schwefeloxidemission) lassen sich in Ost-
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europa viel kostengunstiger als im Westen
realisieren, da der Crenzertrag an sauberer
Umwelt pro investierter Mark dort erheblich
hoher liegt.

Die Hauptaufgabe des wirtschaftlichen Auf-
schwungs bleibt Osteuropa selbst iiberlassen.
Nur wenn zahlreiche kleine Unternehmen sich
grinden und in einer forderlichen Umgebung
wachsen und damit gleichzeitig diese Umge-
bung produzieren, kann Osteuropa ein , Wirt-
schaftswunder” erleben. Die Grundvorausset-
zungen sind da: modeme Technologien und
Managementverfahren konnten die Produktivi-
tat von Osteuropas Industrie vervielfachen.
Die Aufgabe besteht darin, diesen Prozef so-
zial und politisch zu organisieren.

4. Die bisherige Hilfe des Westens:
Eher Geld als Rat und Tat

Nach den Umwalzungen in Osteuropa begann
der Westen rasch mit einem Hilfsprogramm.
Neben zahlreichen nationalen MafBnahmen,
insbesondere Deutschlands, beschlossen die
OECD-Lander (G 24) ein gemeinsames Pro-
gramm mit Namen PHARE (Pologne, Hongrie
— Assistance a la Restructuration Economi-
que), das die EG verwaltet. Urspriinglich auf
die ersten Reformlédnder Polen und Ungarn
beschrankt, weitete die G 24 es auf die CSFR,
Bulgarien und Ruménien nach deren Demo-
kratisierung aus.

Die EG, die schon im Zuge der Perestroika
1988 ihre Beziehungen zum RGW verbessert
hatte, schloB neue Handelsabkommen mit
Osteuropa ab. 1990 beschlof die Gruppe der
7 reichsten Industrieldnder die Griindung der
Europaischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE; EBRD).

a) Finanzlastige Hilfe

Der Finanzumfang der den sechs kleineren
mittel- und osteuropdischen Landern zugesag-
ten Finanzierungen ist betrdchtlich. Mitte 1991
betrug er ca. 40 Mrd. US$. Dazu zahlen Kredi-
te des IWF in Hohe von ca. 8 Mrd. US$ an sei-
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ne osteuropaische Mitglieder. Die Weltbank,
die an Polen und Ungarn Kredite in Hche von
3,5 Mrd. US$ vergeben hat, plant fiir Osteuro-
pa ein Programm mit 10 Mrd, US$ fiir 1991-94.
Das Grundkapital der EBWE betragt 10 Mrd.
US$. Die Europaische Investitionsbank (EIB)
vergab Darlehen in Hohe von etwa 2,3 Mrd.
ECU, wozu noch weitere Kredite im Rahmen
der EGKS kommen. Das PHARE-Programm
selbst umfaBte Zuschiisse von 0,5 Mrd, ECU
1990, 0,82 Mrd. ECU 1991 und fiir 1992 sind 1
Mrd. ECU vorgesehen. Ca. 7 Mrd. US$ vergab
der Westen an Nahrungsmittel- und humanita-
ren Soforthilfen. Ein Teil der restlichen 12 Mrd.
US$ ging in makrookonomische Stabilisie-
rungsfonds, um osteuropaische Wahrungen
und Staatshaushalte zu stutzen. Burgschaften
und Handelskredite machen weitgehend den
Rest aus. Darliber hinaus verzichteten die
westlichen Glaubiger gegentber Polen auf ei-
nen groBen Teil ihrer Forderungen aus alten
Krediten.

Betrachtet man die sektorale Struktur der Hil-
fe, so lassen sich vier Bereiche unterscheiden:

1. Makrodkonomische Stabilisierung, d.h.
Geld, das in seiner Verwendung entweder
weitgehend ungebunden (wenn auch evtl.
mit Auflagen verknipft) ist und daher
Haushalts- und Zahlungsbilanzdefizite
stopft (z.B. IWF-Kredite, Schuldenerlaf}),
oder als Blirgschaft oder Handelskredit
zwar gebunden ist, aber ebenfalls nur Im-
porte finanziert.

2. Infrastrukturinvestitionen (so die meisten
Weltbank-, EIB- und EBWE-Darlehen).

3. Nahrungsmittel- und Soforthilfen.

4. Technische Zusammenarbeit und Zuschiis-
se bei der Umstellung auf Marktwirtschaft
und der Modemisierung insbesondere in
den Bereichen Energie und der Moderni-
sierung insbesondere in den Bereichen
Energie, Umwelt, Telekommunikation, Ver-
kehr, Gesundheit, Wohnungswesen und Bil-
dung (z.B. PHARE).

Fiir eine kritische Bewertung der Hilfeanstren-
gungen ist es zweifellos noch zu friih, da die
meisten Kreditzusagen noch gar nicht zu Aus-

11



zahlungen, ganz zu schweigen zu Projekten
gefiihrt haben. Es fallt jedoch auf, daB der Lo-
wenanteil als Kredite gewahrt wird, also selbst
bei glinstiger Zinshohe die Verschuldung ver-
starkt und zu spateren Belastungen durch Til-
gung und Verzinsung fiihrt, ohne daf} die Ver-
wendung eine Steigerung der Schuldendienst-
fahigkeit garantiert (etwa durch den Aufbau
exportorientierter Produktionskapazitaten).
Angesichts einer bei einigen Landern schon
enormen Verschuldung und der schon vorhan-
denen Probleme bei ihrer Bedienung ist es
zwelfelhaft, ob Osteuropa je die durch diese
»Hilfe" bedingte zusétzliche Schuld abtragen
kann. Bezeichnenderweise vergeben private
Banken praktisch gar keine grofieren Kredite
mehr an Osteuropa.

Eine produktive Verwendung ist bei projekt-
gebundenen Krediten am ehesten zu kontrol-
lieren, allerdings erfahrungsgeméaf um den
Preis eines langsamen und stockenden Mittel-
abflusses. Die hohe Differenz zwischen Zusa-
gen und Auszahlungen an Osteuropa erklart
sich tellweise daraus. Sie deuten auf eine be-
schrankte Absorptionsfahigkeit im Sinne
schnell identifizierbarer Projekte mit klarer
volkswirtschaftlicher (ganz zu schweigen be-
triebswirtschaftlicher) Rentabilitat. Globale Fi-
nanztransfers wie Budget- und Zahlungsbi-
lanzhilfen, Schuldenerlasse und Handelskredi-
te flieBen zwar rascher ab, sind aber meist
nur bei Gebem wie IWF oder Weltbank an
Auflagen gebunden, die die Empfanger wenn
nicht zu direkt produktiver Verwendung so
doch zur Schaffung politischer Rahmenbedin-
gungen verpflichten, die Ersparnisbildung,
Produktion und Export {ordem oder wenig-
stens nicht behindem.

Empfdanger der Hilfeleistungen ist in den mei-
sten Fallen der Staat, so daf} die Effizienz der
Kapitalverwendung bzw. die Gerechtigkeit der
Verteilung der Hilfe an unterschiedliche Be-
volkerungsgruppen von der Zuverlassigkeit
gerade jener Apparate abhangt, die wohl zum
grofien Teil noch von den alten Burokraten
durchsetzt sind. Auch verstarkt er in den Emp-
fangerlandern die traditionelle Tendenz, Hilfe
vom Staat zu erwarten. Mehr als fraglich ist,
ob jene Zielgruppen Unterstiitzung finden,
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die ohne Hilfe am ehesten zur Emigration in
den Westen oder zu einer Radikalisierung im
eigenen Land neigen.

Hilfe in Form von ARusbildung und Beratung
brauchen die osteuropaischen Partner am
ehesten. Sie macht aber wertmaBig nur einen
geringen Teil der westlichen Hilfezusagen
aus. Obendrein steht sie auf beiden Seiten,
bei Gebern und Empfangern, vor massiven
Schwierigkeiten. Ausbilder und Berater im
Westen verfugen meist entweder Uiber Fach-
oder uber Sprachkenntnisse, selten iiber bei-
des. Selbst die Fachkenntnisse sind oft nicht
an die Bedingungen der Empfangerldander an-
gepaft. Die Empfanger verfiigen oft ebenfalls
nicht iiber ausreichende Kenntnisse westli-
cher Sprachen. In vielen Fallen sehen sie
zwar ihre Probleme, haben sie aber nicht in
einer Form strukturiert, die einer Beratung zu-
ganglich sind.

b) Zdogerliche Direktinvestitionen und Markt-
6finung

Im Zuge der marktwirtschaftlichen Offnung
hat Osteuropa den Zugang fiir auslidndische
Direktinvestitionen liberalisiert. In der Folge
haben zahlreiche westliche Unternehmen dort
investiert, auch wenn im Rahmen der Privati-
sierung der Staatsunternehmen héaufig die Be-
teiligung von Ausldndern beschrankt wird. Die
Zahl der joint ventures stieg nach UN-Anga-
ben von ca. 3000 Anfang 1990 auf ca. 13000
Anfang 1991, wobei sich der Wert der Investi-
tionen auf ca. 5 Mrd. US$ verdoppelte. Aller-
dings hat ein groBer Teil dieser Firmen, vor
allem in der UdSSR, noch keine wirkliche T&-
tigkeit aufgenommen.

Direktinvestitionen sind unter den verschiede-
nen Formen des Kapitaltransfers die giinstig-
ste, da sie keine ertragsunabhingige Ver-
schuldung mit sich bringen, sondem aus den
Gewinnen der joint ventures bedient werden.
Daher haben die Investoren ein direktes Inter-
esse am Erfolg und tragen dazu durch Beteili-
gung am Management, Technologietransfer,
Marketing und Vertrieb im Westen etc. bei. Im
Erfolgsfall entsteht ein wettbewerbsfahiges
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Unternehmen. Haufig besteht allerdings auch
die Gefahr, daf nur Lohndifferenzen kurzfri-
stig ausgenutzt werden (verlangerte Werk-
bank) und die geschaffenen Arbeitsplatze
stark konjunkturell gefahrdet sind. Das Aus-
maf westlicher Direktinvestitionen hangt nicht
zuletzt auch davon ab, wie weit der Westen
seine Markte flr Importe aus Osteuropa 6ff-
net, da die joint ventures nur so die Devisen
erwirtschaften konnen.

In der Handelspolitik hat die EG den Zugang
der osteuropaischen Lander stark verbessert.
Allerdings hatten diese Lander zuvor die welt-
weit schlechtesten Zugangsbedingungen zum
EG-Markt, da sie teilweise noch nicht einmal
GATT-Mitglieder waren und daher nicht den
Most-Favoured-Nations-Status genossen. Zu-
satzlich beschrankte der Westen im COCOM
Hochtechnologieexporte nach Osteuropa. In
den letzten zwei Jahren kletterte Osteuropa
vom Fuf der handelspolitischen Praferenzpy-
ramide der EG bis kurz vor die Spitze. Durch
die Gewahrung des Marktzugangs unter dem
Allgemeinen Préaferenzsystems zog Osteuropa
mit den nicht assoziierten Entwicklungslan-
dern gleich. Es steht zu erwarten, daBl bei Ab-
schluf der ,Europaabkommen”, die die EC-
Assoziation der osteuropaischen Landern re-
geln sollen, der Marktzugang ahnlich oder
besser als flir die assoziierten Mittelmeerlan-
der und die AKP-Staaten sein wird. Als demo-
kratischen europaischen Landern steht ihnen
prinzipiell der Beitritt zur EG offen, der ithnen
von westlichen Politikern auch immer wieder
in Aussicht gestellt wird — wenn auch mit un-
terschiedlichen Zeithorizonten.

3. Kiinftige Strategien der Zusammenar-
beit: Pluralismus und Ausgleich der In-
teressen

Grundprinzip der Zusammenarbeit zwischen
West- und Osteuropa sollte der Ausgleich der
gegenseitigen Interessen sein. Beide Seiten
missen respektieren, dafl die andere Seite
nicht nur in einem komplexen Geflecht von
Interessen und Beschridnkungen handelt, son-
dern gar keine Einheit ist, wie Begriffe wie
~der Westen“, ,Polen” etc. unterstellen. Viel-
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mehr nehmen eine Vielzahl von Akteuren mit
unterschiedlichen Interessen stdndig unkon-
trolliert und unkontrollierbar Einfluf.

Dieser Pluralismus von Subsystemen mit ih-
ren unterschiedlichen Systemzielen (Macht,
Celd, etc.) und den entsprechenden Akteuren
beschrankt massiv die Fahigkeit des Ganzen
(des Westens, des Ostens, etc.), langfristig
angelegte Probleme durch gezielte Politiken
und Kooperation zu losen. Sicher darf man
deshalb nicht auf jede Anstrengung in dieser
Richtung verzichten, aber realistischerweise
sollte auch in der Zusammenarbeit dem Plura-
lismus ein weiter Raum gestattet werden.

Dies erfordert ein Umdenken bhei Gebern wie
bei Empfangern. Der Staat muf auf Teile sei-
ner Souveranitat verzichten, die ochnehin mehr
formaler als tatsachlicher Natur ist. Empfan-
gerlander sollten akzeptieren, daBl nicht nur
Investoren Partneruntemehmen suchen, son-
dern auch auslandische Hilfegeber direkt mit
ihren Zielgruppen kooperieren. Die Regierun-
gen der Geberlander sollten aufhoren, Parti-
kularinteressen wie z.B. die Weiterbeschafti-
gung aller Bauermn in der Landwirtschaft zu
nationalen Interessen zu erklaren.

a) Westliche Priorititen: Umwelt und Migra-
tion

Okologische Katastrophen und Migration be-
drchen den Westen — zumindest seinen 0Ostli-
chen Teil — am starksten als Folge mangeln-
der Demokratie und fehlenden Wohlstands in
Osteuropa. Entsprechend sollte die Hilfe hier
gezielt einzuwirken versuchen.

Beim Umweltschutz 148t sich dabei mit Geld
noch am leichtesten etwas bewegen. Der We-
sten sollte Kraftwerke nachristen, alternative
Energiequellen finanzieren, Energiesparpro-
jekte unterstutzen. Parallel sollte man versu-
chen, als Gegenleistung in Osteuropas ener-
giepolitische Reformen durchzusetzen wie
realistische Energiepreise und ein Ende der
Subventionienung des Energieverbrauchs.
Westliche Automobilkonzeme bzw. ihre osteu-
ropaischen Tochterunternehmen konnten
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durch giinstige Rucknahmepreise fur alte Wa-
gen in Osteuropa zur Reduzierung von Schad-
stoffausstofl und Kraftstoffverbrauch beitragen.
Infrastrukturinvestitionen sollten nicht einseitig
den StraBenverkehr fordem.

Zur Steuerung der Migrationsbewegungen
muB der Westen von seiner trickle-down Phi-
losophie Abschied nehmen. Wer wartet, bis
aufgrund besserer Verkehrs- und Kommunika-
tionsverbindungen hinreichend viele Investo-
ren im Osten genug Arbeitsplatze geschaffen
haben, provoziert eher die Migration, als dafl
er ihr vorbeugt. Statt dessen miissen einmal
die sozialen Netze — staatliche wie gesell-
schaftliche — vor Ort in Osteuropa so eng ge-
knupft werden, dafl die Motivation zur Aus-
wanderung abnimmt; ein Finanzbeitrag hierzu
muf} als Zuschufl und nicht als Darlehen ge-
geben werden. Zum anderen mufl den poten-
tiellen Auswanderern eine Chance fiir eine ei-
gene wirtschaftliche Zukunft ercffnet werden.
Die meisten Formen der finanziellen Zusam-
menarbeit erreichen jedoch die Armsten
nicht, nicht zuletzt, weil sie keine Sicherheiten
fiir Darlehen anzubieten haben. Hier muf der
Westen versuchen, auf Erfahrungen einiger
Nichtregierungsorganisationen mit Klein- und
Kleinstkreditvergabe, die nicht durch Vermo-
gen, sondern durch Gruppenkontrolle unter
den Empfangern abgesichert sind, zurickzu-
greifen. Auch vor Verlustrisiken darf man da-
bei nicht zuriickschrecken. Sie sind im Zwei-
felsfall nicht groBer als die bei der Finanzie-
rung teurer Entwicklungsruinen.

Politisch motivierter Emigration, d.h. Flucht vor
Verfolgung, mufl der Westen durch eine har-
tere Haltung gegeniiber intoleranten, undemo-
kratischen Regimen versuchen vorzubeugen.
Niemand sollte dafiir mehr Verstandnis haben
als postkommunistische Lander, deren ehe-
malige Oppositionsbewegungen unter der
realpolitischen Koexistenzstrategie des We-
stens gegenliber ihren kommunistischen Eli-
ten gelitten haben. Menschenrechtsverletzern
muf klar sein, daB sie mit keinerlei politischer
Anerkennung und wirtschaftlicher Kooperation
rechnen konnen,; im Gegenteil: daBl ihre Geg-
ner auf massive Unterstitzung durch den We-
sten zahlen diirfen. Das mag dem traditionel-
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len Ideal der Nichteinmischung in innere An-
gelegenheiten widersprechen, aber ist einer
Welt angemessen, in der die inneren Angele-
genheiten eines Landes sich rasch als Fliicht-
linge in Bewegung setzen, um zu den inneren
Angelegenheiten eines anderen Landes zu
werden.

Umgekehrt dirfen auch Partikularinteressen
im Westen keine heiligen Kilhe bleiben.
Struktureller Wandel in Politik und Wirtschaft
ware notig, um dem Osten wirklich zu helfen.
Um eine vollstaindige handelspolitische Off-
nung zu ermoglichen, miften Subventionen
gestrichen, die EG-Agrarpolitik weitgehend
abgeschafft und Krisenbranchen im Westen
abgebaut oder modernisiert werden. Dies wa-
re sozial nur akzeptabel, wenn eine aktive Ar-
beitsmarktpolitik verhinderte, daBl die unver-
meidlichen Entlassungen die Zahl der Lang-
zeltarbeitslosen ansteigen liefien.

Kommen die Giiter nicht, kommen eventuell
die Menschen, die sonst von ihrer Produktion
in thren Heimatlandern hétten leben kdnnen.
Eine innovative Arbeitsmarktpolitik gekoppelt
mit Mafinahmen zur Linderung der Woh-
nungsnot konnte die Akzeptanz fiir Gastar-
beiter steigemn. Im Westen miiiten sich die
Immigrationsgewinnler (Arbeitgeber, Vermie-
ter) an der Entwicklung und Durchfiihrung in-
tegrativer MafBnahmen beteiligen. Konkurrenz
um Arbeitsplatze und Wohnraum sind die bei-
den entscheidenden Brutstatten fiir Auslan-
derfeindlichkeit. Zugang zum EG-Arbeitsmarkt
ware aber fiir viele Osteuropder und ihre Hei-
matlander eine wichtige Quelle fiir Devisen,
Kapital und Qualifikation.

Ahnliche Forderungen fiir mehr Anpassungs-
bereitschaft der Industrieldnder erhob schon
die Entwicklungspolitik ohne Erfolg. Osteuro-
pa hat durch seine geographische Néhe, sei-
ne politische wie wirtschaftliche Bedeutung
und wegen seiner giinstigeren soziokulturel-
len Startbedingungen bessere Chancen, eine
Neuordnung der Prioritdten in diesen
schmerzhaften Bereichen zu bewirken. Ob es
ihm aber wirklich gelingt, muf angesichts des
Versagens der Dritten Welt und ihrer Flirspre-
cher fraglich bleiben.
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Dies gilt auch fur das Feld der Kooperations-
formen. Osteuropa wird mit einem Hilfeange-
bot konfrontiert, das mehr westlichen Maglich-
keiten und Traditionen entspricht als seinen
eigenen Bediirfnissen und den Notwendigkei-
ten seiner Entwicklung. Immer noch denkt der
Westen zundchst an Kredite, auch wenn ihre
Verwendung offensichtlich konsumtiv oder je-
denfalls nicht exportorientiert ist. Zuschiisse
aus humanitaren Griinden bzw. kein Geld wa-
ren oft bessere Losungen. Meist gilt, daB ein
finanziell solides Projekt seine Finanzierung
auf dem Markt findet und andere besser gar
keine finden sollten. Eine Ausnahme bilden
jene — eben schon erwédhnten — Gruppen, die
aus Mangel an Sicherheiten und Vermogen
keinen Zugang zu Kapital haben. Sie soliten
thre — ernsthaft zu priifenden — Projekte aus
Hilfefonds finanzieren konnen, damit nicht
Geld immer nur zu Geld geht. Eine solche
Vermogenskonzentration ist umso fragwiirdi-
ger, je mehr die entscheidende Ausgangsver-
teilung die alte Nomenklatura, Mafiosi oder
Zwischenkriegskapitalisten begiinstigt hat.

b) Ruflenwirtschaftliche Absicherung der Re-
formen in Osteuropa

Der Westen hat Hilfe bisher weithin als Ex-
portforderungsprogramm gefahren. Die umge-
kehrte Bereitschaft, Importe aus den Empfan-
gerlandern abzunehmen, hielt sich dagegen
in engen Grenzen bzw. wurde durch massive
Unterstiitzung der einheimischen Industrie er-
kauft. Schon jetzt fordem Kriesensektoren und
-regionen im Westen wie die portugiesische
Textilindustrie ein EG-Sonderprogramm ange-
sichts verschérfter Konkurrenz. Im Fall Osteu-
ropa kommt erschwerend hinzu, daf ein gro-
Ber Teil seiner Fertigwarenproduktion auf zer-
fallende osteuropéaische Absatzmarkte ausge-
richtet und im Westen nahezu unverkauflich
ist. In der Folge bricht die Industrieproduktion
und der Export massiv ein. Osteuropas Wirt-
schaftsreform braucht daher dringend eine
auBenwirtschaftliche Absicherung. Statt Osteu-
ropa durch Verschuldung auf den schmalen,
vom Protektionismus bedrohten Sektor der Bil-
ligimporte nach Westen zu drangen, sollte die
EG zusammen mit den Landemn Osteuropas
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versuchen, innerosteuropdische Wirtschafts-
kreislaufe zu stilitzen und zu erweitern.

Drei — sich erganzende — Ansétze bieten sich
daflr an:
— der Bufbau osteuropiischer Binnenmiirkte;

— eine osteuropdische Zahlungsunion;

— eine osteuropdische Freihandelszone oder
gar ein gemeinsamer Markt;

Alle drei sind primar Aufgaben fiir Osteuropa
selbst. Der Westen kann sie jedoch unterstiit-
zen.

Die osteuropdischen Binnenmairkte drohen in
eine Implosionsspirale sinkender Produktion,
sinkender Einkommen und sinkender Nach-
frage zu stiirzen. Auch wenn Osteuropa eine
Entwicklung wie in der Ex-DDR durch den
Schutz der eigenen Wahrung erspart bleibt,
so ist doch schon jetzt ein starker Ruckgang
der Industrieproduktion zu beobachten. Ge-
genmaBnahmen mussen sowohl auf der Ange-
bots- wie auf der Nachfrageseite ansetzen.
Beim Angebot sollte der Westen einseitigen
Zollschutz fiir eine Ubergangszeit akzeptieren,
welil sonst die osteuropdischen Anbieter vollig
verdrangt wirden. Mittelfristig muf das osteu-
ropaische Angebot wettbewerbsfahig werden.
Dazu konnen westliche Investitionen, Techno-
logietransfer, Ausbildungs- und Beratungslei-
stungen beitragen. Auf der Nachfrageseite
sind Einkommenseinbruche durch Transfer-
zahlungen abzumildem. Im Falle schwerer Kri-
sen und sozialer Harten konnte der Westen
sich an der Finanzierung der Sozialhilfe betei-
ligen. Gastarbeiteruberweisungen konnen —
wie sie es in Sudeuropa getan haben — eine
ghnliche Funktion erfullen.

Der Zusammenbruch des RGW hat vielen ost-
europaischen Unternehmen Absatzmarkte,
aber auch Zulieferer genommen. Ersatzteile
flir Maschinen sind nicht mehr erhaltlich; Roh-
stoffe missen zu Weltmarktpreisen von der
Sowjetunion bezogen werden. Andere Bezugs-
quellen scheiden vorlaufig oft schon mangels
alternativer Transportinfrastruktur (Pipelines)
aus. So verstdndlich die Praferenz von Konsu-
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menten und Unternehmen ist, qualitativ bes-
sere Westwaren zu kaufen, so kurzsichtig ist
sie auch; denn sie ld8t den osteuropaischen
Firmen kaum Zeit zur Anpassung und Moder-
nisierung. Volkswirtschaftlich beansprucht sie
die knappen Hartwahrungsreserven. Ihre
Knappheit verscharft sich noch durch den zu-
nehmenden Zwang, auch den Handel inner-
halb Osteuropas in konvertierbaren Wahrun-
gen statt in Transferrubeln abzuwickeln. Um-
gekehrt verstarkt sich dadurch die Neigung,
statt beim osteuropdischen Nachbarn gleich
im Westen zu kaufen.

Eine osteuropdische Zahlungsunion nach dem
Modell der (west-)europaischen Zahlungs-
union nach dem 2. Weltkrieg konnte durch ein
Clearing bilateraler Bilanzen Finanzierungs-
probleme reduzieren und die Hartwahrungs-
knappheit mildern. Ein solches Clearing-
system bendtigt Kapital in konvertibler Wah-
rung zur libergangsweisen Finanzierung von
— schon saldierten — Zahlungsbilanzungleich-
gewichten. Der Westen konnte sich an einem
entsprechenden Fonds beteiligen. Je nach-
dem, wie viele Lander an einer solchen Zah-
lungsunion teilnehmen und wie der Fonds or-
ganisiert ist, bewegt sich der voraussichtliche
Finanzbedarf nach Schatzungen von J.M. van
Brabant zwischen wenigen Millionen US$ fiir
die drei mitteleuropaischen Lander und max.
1,8 Mrd. US$ bei Einschluff der Sowjetunion. In
kleinerem MafBstab kann der Westen auch —
wie schon in Einzelfdllen geschehen — den
Handel zwischen osteuropaischen Landern
unterstiitzen, indem er Hilfelieferungen fiir ei-
nen osteuropdischen Empfanger in einem an-
deren osteuropaischen Land kauft.

Der néchste Schritt ware offensichtlich eine
osteuropiische Zollunion bzw. ein Gemeinsa-
mer Osteuropiischer Markt. Er wiirde die hi-
storische Arbeitsteilung handelspolitisch absi-
chern und inldandische Produzenten einer Kon-
kurrenz aussetzen, die zu Produktivitatssteige-
rungen zwingt und die Ausnutzung von Mono-
polmacht begrenzt, ohne sie mit den haus-
hoch tberlegenen Westfirmen schutzlos zu
konfrontieren. Da der Zeitpunkt einer Vollmit-
gliedschaft in der EG offen bleibt und voraus-
sichtlich nicht vor dem Jahr 2000 liegen diirfte,
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ist ein osteuropdischer Markt eine nahelie-
gende auBenwirtschaftliche Ubergangsstrate-

gie.

Langfristig ist ein EG-Beitritt der wirtschalftlich
starkeren und im ReformprozeB fortgeschrit-
tensten drei Lander Polen, Ungarn und CSFR
im Interesse aller Beteiligten. Er stellt wahr-
scheinlich den besten Weg zur Sicherung von
Demokratie, Stabilitat und wirtschaftlichen Ent-
wicklungschancen dar. Seine frihzeitige und
verbindliche Ankiindigung gabe Osteuropa
eine Perspektive, die das Risiko von Destabili-
sierungsprozessen verringert.

Trotzdem sollte man im EG-Beitritt kein All-
heilmittel sehen. Ein Vergleich mit den Bel-
trittslandemn der Siiderweiterungsrunde (Crie-
chenland, Spanien und Portugal) zeigt die
nicht unerheblichen Risiken. Zwar hat sich die
Demokratie in diesen drei Landern deutlich
konsolidiert, aber die wirtschaftlichen Ergeb-
nisse sind ambivalent und unterstreichen die
Prioritat nationaler Anstrengungen. In allen
Beitrittslandern nahmen die Importiberschus-
se stark zu, u.a. da der Beitritt starke Kapital-
zuflisse in Form von Direktinvestitionen und
EG-Hilfen aus den Strukturfonds ausloste. Zu-
mindest Spanien und Portugal konnten ihre
Handelsbilanzdefizite durch diese Kapitalim-
porte finanzieren. Entscheidend sind jedoch
die Struktureffekte. Hier hat vor allem Spanien
offensichtlich den Modernisierungssprung ge-
schafft. Auch Portugal weist iiberdurchschnitt-
liche Wachstumsraten auf, leidet aber an Sek-
torkrisen in der Landwirtschaft und Textilindu-
strie. Griechenland dagegen steckt in einer
relativ tiefen Strukturkrise,

Die Osteuropaer miissen Vor- und Nachteile
einer Vollmitgliedschaft sorgfaltig priifen, zu-
mal sie einer erheblich starker integrierten
und harmonisierten Gemeinschaft beitreten
werden als die Sliderweiterungslander. Verlu-
ste an nationaler wirtschaftspolitischer Steue-
rungsfahigkeit und verscharfter Konkurrenz-
druck stehen dem Zugang zu EG-Fonds und
handelspolitisch ungefahrdeten Marktchancen
gegeniiber. Politische und soziale Strukturen
bestimmen im wesentlichen, inwieweit es ei-
nem Land gelingt, diese Herausforderungen
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zu meistern. Die interne Verteilung der An-
passungslasten bzw. der Ausgleich zwischen
Exportgewinnlern und Krisensektoren bleibt
Aufgabe des nationalen politischen Systems.
Gerade in diesem Bereich fehlt es aber in
Osteuropa an Erfahrungen und Traditionen,
die erst jene politische Kultur tragen, in

der solche Konflikte produktiv zu losen

sind.

Reihe Eurokolleg 15 (1592)

Die Lander Osteuropas missen selbst jene in-
terdependente Vielfalt kultureller, politischer,
sozialer und okonomischer Wachstumsfaktoren
hervorbringen. Sie sind nicht das Ergebnis
staaflicher oder gar zwischen- und suprastaatli-
cher Intervention. Diese Interventionen sind nur
in dem MaB sinnvoll, wie sie Ordnungen und Be-
dingungen schaffen, in denen sich die Kreativitat
aller gesellschaftlicher Krafte entfalten kann.
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