EG und Osteuropa:

im Leuchtturm geht das Feuer aus

von Michael Dauderstadt

trotz EG-Anbindung?

— Mittel- und Osteuropa kehren nach Europa zuruck

— Westeuropa zdgert mit der Vertiefung und neigt zur Erweiterung

— Osteuropa schwankt zwischen Nationalismus und EG-Orientierung
— Regionale Kooperation in Mittel- und Osteuropa durch, neben oder

— Jenseits von Mitteleuropa: Beziehungen regional und sektoral staffeln

Zusammenfassung

1. Seit dem Umbruch in Osteuropa vertieften
sich die Beziehungen mit der EG. Die EG bot
mit dem PHARE-Programm (,Phare" = franzo-
sisch ,Leuchtturm") den Reformstaaten ihre
Unterstiitzung bei der ,Rickkehr nach Euro-
pa“ an. Mit den drei Visegrad-Landern Polen,
Ungarn und der CSFR schlof die Gemein-
schaft ,Europaabkommen”, die eine EG-Asso-
zilerung mit Beitrittsperspektive, handelspoliti-
schen Erleichterungen und politischem Dialog
vorsehen. Warenaustausch und Direktinvesti-
tionen nahmen erheblich zu, so daf} die EG —
und in ihr vor allem Deutschland — heute der
Hauptwirtschaftspartner Osteuropas ist.

2. Die Offnung nach Osten geschah in einer
Phase wachsender Integration im Westen
durch Stiderweiterung, Binnenmarkt, Wirt-
schafts- und Wahrungsunion und Européi-
schem Wirtschaftsraum. Inzwischen ist der In-
tegrationsprozef ins Stocken gekommen. Ziel
und AusmaB der europaischen Einigung sind
neu umstritten. Eine Erweiterung um EFTA-

und Visegradldnder bedroht durch ihre Folgen
fiir die Institutionen und Entscheidungsprozes-
se der EG das gegenwartige Modell der Ge-
meinschaft und erst recht ihre Vertiefung.

3. Nachdem die Westintegration zum Umbruch
im Osten beigetragen hat, fordert der Wegfall
der sowjetischen Bedrohung die zentrifugalen
Krafte im Westen, Westeuropas Schwache
verunsichert wiederum Osteuropa in einer kri-
tischen und besonders orientierungsbediirfti-
gen Phase der Transformation.

4. Der Sturz des Kommunismus war das Werk
unterschiedlicher Kréfte: von demokratischen
Oppositionsbewegungen in Mitteleuropa; von
nationalistischen Unabhangigkeitsbewegun-
gen in den Zwangsfoderationen Jugoslawiens
und der Sowjetunion. Nationale Werte gewin-
nen im Zuge der Transformationskrise an Bo-
den. Mangelnde Hilfsbereitschaft der Ge-
meinschaft frustriert die liberalen, pro-euro-
pdischen Krafte in Osteuropa.
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5. Nationales Unabhéangigkeitsstreben zer-
brach rasch die alten regionalen Integrations-
und Kooperationsstrukturen in Mittel- und Ost-
europa. Der Niedergang des innerosteuropai-
schen Handels 10ste wiederum Produktions-
einbriiche aus. Westliche Vorschldge zur Wie-
derbelebung durch eine Zahlungsunion oder
Freihandelszone stiefen auf wenig Gegenlie-
be. Die EG-Assoziierung fordert zwar die Ko-
operation unter den Visegrad-Landern, konnte
aber die Spaltung der CSFR nicht aufhalten.
Die GUS als eurasischer Integrationsraum
dirfte weiter zerfallen.

6. Eine volle EG-Mitgliedschaft kommt sicher
nicht fiir alle osteuropaischen Lander und fiir
keines in naher Zukunft in Frage. Andere Mo-
delle wie ein EFTA-Beitritt, eine Teilmitglied-
schaft, eine Assoziierung vom Lomé-Typ flir
Zentralasien oder sektorale und funktionale
Integrationsansatze sind daher realistischer
und entsprechen den unmittelbaren Interes-
sen auf beiden Seiten mehr.

* A *

1. Mittel- und Osteuropa kehren nach
Europa zuriick

a) Die EG stellt den Leuchtturm auf

Noch ganz im Zeichen der Perestroika gaben
EG und RGW am 25. Juni 1988 eine gemeinsa-
me Erklidrung ab, die eine jahrzehntelange
Periode kommunistischer Ablehnung und
Ignorierung beendete. Die beiden Gemein-
schaften nahmen diplomatische Beziehungen
auf und bilateral, d.h. zwischen der EG und
den einzelnen RGW-Mitgliedsstaaten, began-
nen Verhandlungen iiber Handels- und Ko-
operationsabkommen.

Nicht zufallig schloB die EG das erste dieser
Abkommen am 26. September 1988 mit Un-
gam ab, dem damaligen Vorreiter der Refor-
men. Alle weiteren Abkommen standen schon
im Zeichen des Umbruchs. Polen unterzeich-
nete sein Abkommen im September 1989
nach dem Wabhlsieg von Solidarnosc, die
CSFR im Dezember des gleichen Jahres
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gleich nach der ,Samtenen Revolution®. Bulga-
rien folgte im September 1990, Rumanien im
Marz 1991, Albanien im Mai 1992, Die EG er-
offnete Vertretungen in den osteuropaischen
Hauptstadten.

In ihrer Form waren diese Abkommen noch
durch die alten Ost-West-Strukturen gepragt.
In ihrem Inhalt, vor allem im Ausmafl der von
der EG gemachten Konzessionen, spiegelten
sie schon das neue Bediirfnis der EG wider,
die Transformationsprozesse in Osteuropa zu
unterstiitzen. Die Importe aus Osteuropa er-
hielten die Meistbegiinstigung oder sogar ei-
nen praferentiellen Zugang unter dem Allge-
meinen Préaferenzsystem. MengenmafBige Be-
schrankungen wurden abgebaut.

Vielen Westeuropdern ging diese Unterstiit-
zung durch handelspolitische Offnung nicht
weit genug. So startete die EG 1989 das PHA-
RE-Programm (PHARE = Poland, Hungary, As-
sistance for the Reconstruction of the Econo-
my). ,PHARE", das franzosische Wort fur
Leuchtturm, sollte signalisieren, dafl es darum
ging, Osteuropa den ,Weg zurlick nach Euro-
pa“ zu weisen. Die EG leistete damit techni-
sche Hilfe in den Bereichen Landwirtschalft,
Industrie, Energie, finanzielle Dienstleistun-
gen, Privatisierung, Investitionsforderung, Um-
weltschutz und Ausbildung. Das Programm
umfafte 1990 500 Mio ECU, 1991 7858 Mio ECU
und 1892 1000 Mio ECU. Seit 1990 nehmen ne-
ben Ungarn und Polen auch weitere osteuro-
paische Lander an diesem Programm teil. Da-
neben beteiligte sich die EG an multilateralen
Hilfsprogrammen und erdffnete Kreditlinien
bei der Europaischen Investitionsbank (EIB)
und bei der Europdischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl.

Die Beziehungen zunichst zur UdSSR und spa-
ter zur GUS entwickelten sich — wenn auch
langsamer — in die gleiche Richtung. Die So-
wjetunion unterzeichnete ein Handels- und
Kooperationsabkommen im Dezember 1989,
Mit threm Zerfall verlor es allerdings weitge-
hend seine Geschéaftsgrundlage und mufl
durch neue Abkommen mit den Republiken
ersetzt werden. Parallel zum PHARE-Pro-
gramm bietet die EG der GUS Hilfe durch das
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TACIS-Programm an (TACIS = Technical As-
sistance to the Commonwealth of Indepen-
dent States).

Mit all diesen Schritten verbesserten sich
zwar die Beziehungen der EG zu Osteuropa
gewaltig im Vergleich zur Periode der Ost-
West-Konfrontation. Aber sie erschienen im-
mer noch zu schwach im Vergleich zur histori-
schen Dimension des Umbruchs und zu den
erheblichen Risiken und Chancen des Trans-
formationsprozesses in Osteuropa. Zahlreiche
Politiker in West- wie in Osteuropa unterstri-
chen die ,Riickkehr nach Europa“ als dritten
zentralen Baustein des Wandels in Osteuropa
— neben Demokratisierung und wirtschaftli-
chem Systemwechsel.

Die mitteleuropdischen Oppositionshewegun-
gen und die von ihnen gebildeten Regierun-
gen der ersten Stunde versprachen sich einen
Stabilitdtsbeitrag von der EG-Anbindung. An-
gesichts einer durch und durch von Jahrzehn-
ten kommunistischer Herrschaft verformten
Wirtschaft, Gesellschaft und Staatsverwaltung
mufte ithnen ein auBerer Anker besonders
wichtig erscheinen. In diesem Punkt glichen
sie den jungen Demokratien Stideuropas, die
nach Jahrzehnten totalitarer Herrschaft eben-
falls in der EG-Mitgliedschaft eine Riickversi-
cherung gegen eventuelle autoritare Tenden-
zen im eigenen Land suchten.

Besonders Deutschland, das von einer Desta-
bilisierung in Mitteleuropa unmittelbar betrof-
fen ist und das von einer erfolgreichen Umge-
staltung am starksten profitiert, trat sehr bald
fur eine festere Anbindung der Reformstaaten
an die EG ein. Angesichts der Tradition der
EG-AuBlenbeziehungen kam flir eine solche
enge Anbindung das Instrument der Assoziie-
rung, am besten mit einer Beitrittsperspektive,
in Frage.

Andere EG-Staaten unterstiitzten diese Politik
aus unterschiedlichen Griinden. Die grofien
westeuropaischen Lander teilten das deutsche
Interesse an besonderen Beziehungen zu Mit-
teleuropa. Frankreich hatte zwar Bedenken,
daf} ein Frweiterungsangebot jene Vertiefung
der Gemeinschaft gefahrden konne, an der
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Paris zur Einbindung des vereinigten Deutsch-
lands besonderes gelegen war. Grofibritan-
nien dagegen sah umgekehrt in der Erweite-
rungsdebatte auch eine Moglichkeit, von der
in London skeptisch betrachteten Vertiefung
der Gemeinschaft (Maastricht) abzulenken.
Die Randstaaten waren unter der Bedingung
zusatzlicher Hilfen und gestaffelter Marktoff-
nung bereit, diese Politik mitzutragen. Insge-
samt lief der Verhandlungsprozef, ohne gro-
Bes offentliches Interesse zu finden, was den
Lobbies der Partikularinteressen mehr Raum
zur EinfluBnahme lie8.

b) Die Beziechungen zwischen West- und
Mitteleuropa vertiefen sich

Im Ergebnis schlof die Gemeinschaft im
Herbst 1991 nach langeren Verhandlungen mit
Polen, Ungam und der CSFR sogenannte ,,Eu-
ropaabkommen®. Diese Assoziierungsabkom-
men anerkennen in der Praambel das Ziel ei-
ner spateren Vollmitgliedschaft. Neben dem
schrittweisen Aufbau einer Freihandelszone
wurde ein politischer Dialog mit entsprechen-
den Assozilerungsinstitutionen vereinbart. Die
EC sagte keine festen Finanzhilfen zu.

In der Handelspolitik rangen beide Seiten
muhselig um einen Kompromif. Insbesondere
die EG-Agrarlobby wehrte sich hartnackig ge-
gen jedes weitere Kilo moglicher Rindfleisch-
importe. Aber auch in den sensiblen Indu-
striebereichen Kohle, Stahl und Textil blieben
zahlreiche protektionistische Hirden erhalten.
Umgekehrt verlangten die osteuropaischen
Lander einen Schutz ihrer Unternehmen in der
schwierigen Umstellungsphase auf die Markt-
wirtschaft sowie Eingriffsmoglichkeiten im Fall
von Zahlungsbilanzkrisen. Das Ergebnis war
ein zeitlich und sektoral abgestufter Liberali-
sierungsfahrplan, der asymmetrisch die EG-
Markte rascher fur Osteuropas Exporteure off-
net als umgekehrt.

Das Themenfeld des politischen Dialogs un-
terstreicht die Bedeutung Osteuropas im Ge-
flecht der EG-Auflenbeziehungen. Assozia-
tionsrat und Cipfeltreffen sollen neben den
ublichen Fragen (Handelspolitik, wirtschaftli-



che Beziehungen, etc.) auch aufienpolitische
Fragen und den Transformationsfortschritt in
den Reformstaaten diskutieren. Dies eroffnet
den Visegrad-Landern (Polen, Ungarn, CSFR;
vgl. unten 4.) die Moglichkeit, die EG-Haltung
gegenlber anderen osteuropaischen Landem
zu beeinflussen. Umgekehrt kann die EG
mogliche Konflikte unter den mitteleuropai-
schen Assoziierten ansprechen. Ausgeklam-
mert bleiben jedoch sicherheits- und verteidi-
gungspolitische Fragen im engeren Sinne.

Parallel zur Vertiefung der vertraglichen und
politischen Beziehungen entwickelte sich der
wirtschaftliche Rustausch. Vor dem Umbruch
erreichte der gesamte Osthandel der EG (un-
ter 3% des EG-AuBlenhandels) nicht einmal
das Volumen ihres Austausches mit der
Schweiz. Die hohen Zuwachse seit 1989 sind
daher auf dem Hintergrund sehr geringer Aus-
gangsgrofien zu sehen. Die Exporte der EG
nach Polen verdreifachten sich nahezu zwi-
schen 1988 und 1991 Der Anteil der EG an den
Importen der CSFR stieg von knapp 18 % 1989
auf fast 28% 1991. EG-Exporte nach Ungarmn
stiegen schon seit langerem kontinuierlich an.
Zwischen 1988 und 1991 lag der Zuwachs bei
ca. 40%. Umgekehrt wuchsen die Importe der
Gemeinschaft: Aus Polen verdoppelten sie
sich zwischen 1987 und 199], aus Ungarm
wuchsen sie im gleichen Zeitraum um 75%.
Der EG-Anteil an den gesamten Exporten der
CSER stieg von gut 18% 1989 auf 40% 1991,
Deutschland ist dabei der mit Abstand wich-
tigste Handelspartner innerhalb der EG mit ca.
40-50% der EG-Importe und Exporte. Sensible
Produkte machen zwar nur einen geringen Teil
der EG-Importe aus. Dies diirfte aber mehr
den Protektionismus der EG als die Angebots-
fahigkeit der Mitteleuropaer widerspiegeln.

Auch die Direktinvestitionen stiegen massiv
an, wenn auch nur aus der EG nach Osteuro-
pa. Ungam empfing den Lowenanteil auslén-
discher Beteiligungen vor der CSFR und Po-
len, das im Vergleich zu seiner Grofie sehr
wenige Investitionen erhielt. Private Kreditge-
ber, etwa die Banken, halten sich angesichts
der Verschuldung noch zuriick. Offentliche
Mittel wurden in groflem Umfang zugesagt,
flieBen aber nur langsam ab (Ausnahme:
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SchuldenerlaB). Die Mitteleuropaer scheuen
vor zusatzlichen Schulden zuriick und haben
von Anfang an klar gemacht, da8 sie eine Un-
terstitzung durch Marktoffnung einer Finanz-
hilfe vorziehen.

Wahrend die Beziehungen der EG mit den
drei mitteleuropaischen Landern einen wah-
ren ,Boom" erlebten, entwickelten sie sich mit
dem ubrigen Osteuropa eher zogerlich. Die-
ser langsamere Verlauf entsprach dem gerin-
geren Tempo des Reformprozesses auf dem
Balkan und in den Landern der ehemaligen
Sowjetunion. Der Zerfall der UdSSR und Jugo-
slawiens und die anschlieBenden Konflikte,
vor allem der Krieg im ehemaligen Jugosla-
wien, beeintrdchtigten die Entwicklung von in-
tensiveren Beziehungen. Im Falle Jugosla-
wiens mufl man sogar von einem starken
Riickgang sprechen.

Mit den drei baltischen Landern und mit den
Balkanstaaten Bulgarien, Rumanien und Alba-
nien ist die EG ebenfalls dabei, Assoziie-
rungsvertrage abzuschlieffen. Bei den balti-
schen Staaten steht allerdings das ungeklarte
Verhaltnis zu der russischen Minderheit einer
Vertiefung der Beziehungen im Weg.

2. Der IntegrationsprozeB im Westen zwi-
schen Vertiefung, Erweiterung und Sta-
gnation

a) Vom Eurooptimismus ab 1985 zur
Euroskepsis von 1992

Der Umbruch in Osteuropa traf die EG in ei-
ner der dynamischsten Perioden ihrer Ge-
schichte. Die Stiderweiterung um Spanien und
Portugal befand sich seit dem formellen Bei-
tritt zum 1.1.1986 in einer Ubergangsphase, die
durch schrittweisen Abbau der Handels-
hemmnisse und massive EG-Hilfen gekenn-
zeichnet war. Noch wichtiger war jedoch der
enorme wirtschaftliche Aufschwung in den
iberischen Landem, der sich deutlich von der
Dauerkrise Griechenlands abhob.

1985 hatte die EG mit der Ausarbeitung des
Projekts des einheitlichen Binnenmarktes
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begonnen. Die entsprechende Vereinbamng
trat zum 1.7. 1987 in Kraft. Kommission und
Mitgliedsstaaten haben seitdem hunderte von
MaBnahmen ergriffen, um alle noch bestehen-
den steuerlichen, technischen und administra-
tiven Handelshemmnisse zu beseitigen. Auch
wenn nicht alle notwendigen Regelungen in
allen Mitgliedsstaaten zum Jahresende 1992 in
Kraft sind, so hat sich die EG bis 1993 dem
Ziel eines einheitlichen Binnenmarktes erheb-
lich angenahert. Die schwacheren Mitglieds-
staaten der EG-Peripherie stimmten diesem
Projekt zu, da die EG gleichzeitig zusdtzliche
Mittel zum Ausgleich der wirtschaftlichen und
sozialen Unterschiede innerhalb der Gemein-
schaft bereitstellte.

Die Kommission nutzte diese Dynamik, um
schon 1988/ 89 — noch lange vor dem Ab-
schluf} des Binnenmarktprojekts — die nach-
ste Vertiefung der Integration anzusteuern: die
Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU). De-
lors' Dreistufenplan traf auf die Zustimmung
fast aller Mitglieder mit Ausnahme Grofbri-
tanniens. Auf dem Cipfel in Maastricht im De-
zember 1991 wurde die Union beschlossen,
wobei England die Option zugestanden be-
kam, aus der letzten Phase der Wahrungs-
union mit einer einheitlichen Wahrung auszu-
steigen.

Viele Beobachter sind iiberzeugt, da diese
enorme Integrationsdynamik (Siiderweite-
rung+ Binnenmarkt+ WWU) viel dazu beitrug,
den Umbruch in Osteuropa herbeizufiihren.
Mit dem Ende des Europessimismus, der die
erste Halfte der 80er Jahre beherrschte, mufite
insbesondere der sowjetischen Filhrung der
relative Niedergang des eigenen Systems
schmerzhaft deutlich werden. Nach dem Um-
bruch lag dann nichts naher, als moglichst
rasch Anschluf an die aufstrebende EG zu
suchen.

Das Ende der Ost-West-Konfrontation erhohte
seinerseits die Attraktivitit der EG fiir die EF-
TA-Lander, die von einem Beitritt bisher auch
aus sicherheitspolitischen Grinden Abstand
genommen hatten. Schon das Binnenmarktpro-
jekt hatte die EFTA beunruhigt. Sie ist seit
1973 mit der EG in einer Freihandelszone ver-

Reihe Furokolleg 23 (1993)

bunden. Die EG ist der wichtigste Handels-
partner der EFTA-Lander. Daher mufiten sie
ein starkes Interesse haben, nicht vom neuen
gemeinsamen Binnenmarkt ausgeschlossen
zu bleiben.

Nach langeren Verhandlungen vereinbarten
daher EG und EFTA den Aufbau eines Euro-
pdischen Wirtschaftsraumes (EWR), der prak-
tisch eine Ausdehnung des Binnenmarkts auf
die EFTA bedeutete. Ausgenommen blieben
lediglich die Landwirtschaft und die AuBenpo-
litik. Unbefriedigend mufite fiir die EFTA-Lan-
der der Ausschlufl von den EG-Entscheidun-
gen bleiben, der den EWR praktisch zu einer
EG-Mitgliedschaft ohne Mitentscheidung
machte. Die EG hatte gehofft, mit dem EWR
eine attraktive Zwischenlosung anzubieten,
die es ihr erlauben wilrde, die Vertiefung fort-
zusetzen, ohne durch Beitrittsantrage seitens
der EFTA in eine neue Erweiterungsdebatte
hineingezogen zu werden.

Diese Rechnung ging nicht auf. Mit dem Weg-
fall des Neutralitatsinteresses hielt die schwa-
che EWR-Losung die EFTA-Lidnder nicht mehr
davon ab, die Vollmitgliedschaft anzustreben.
Osterreich und Schweden beantragten die
Aufnahme Anfang 1989 bzw. 1991, Finnland
und Norwegen folgten 1992. Fraglich ist, ob
die Schweiz ihr Beitrittsgesuch nach dem ne-
gativen Referendum zum EWR noch aufrecht
erhalt. Im Mittelmeerraum stehen Malta, Zy-
pern und die Turkei auf der Warteliste der
Beitrittskandidaten. Bevor an einen Beitritt ost-
mitteleuropaischer Lander gedacht werden
kann, waren zumindest die EFTA-Lander an
der Reihe, wenn nicht gar Zypern und Malta.

Mit der danischen Ablehnung der Maastrich-
ter Beschliisse brach 1992 dieser Integrations-
aufschwung zumindest vorlaufig ab. Den Brus-
seler Institutionen und den nationalen Regie-
rungen wurde klar, wie sehr sie diesen Eini-
gungsprozeB ohne Riicksicht auf die Gefiihle
und Meinungen ihrer Bevolkerung vorange-
trieben hatten. Die knappe Mehrheit in Frank-
reich bestéatigte dies noch. Der traditionelle
Motor der Politischen Union, das deutsch-fran-
zosische Tandem, war seit der deutschen Ei-
nigung aus dem GCleichtritt gekommen. Hinzu



trat die Krise des Europaischen Wahrungsssy-
stems und die allgemeine Konjunkturab-
schwéachung in Europa. Alles zusammen er-
gibt eine neue Welle von Euroskepsis, die
aber bisher den Beitrittswunsch der Nachbarn
wenig dampfte, obwohl das Schweizer Refe-
rendum zum EWR schon mehr Zurickhaltung
zeigt.

b) Institutionelle Probleme einer kiinftigen
EG-Erweiterung

Dabei kann sich niemand so recht vorstellen,
wie die EG auch nur eine EFTA-Erweiterung
institutionell verkraften soll. Fiinf neue Mit-
glieder (drel nordische und zwei Alpenlan-
der) brachten zwar relativ wenig wirtschaftli-
che Probleme, ja sogar einen erfreulichen
Einnahmenzuwachs fir die EG. Aber Parla-
ment, Kommission und Rat wiirden — bei Bei-
behaltung der derzeit gultigen Proporzregeln
— In einem Mafle aufgeblaht, das Effizienz
und demokratische Reprasentativitat gefahr-
det. Da das Sprachenbabylon mit dem Qua-
drat der Mitgliedsprachen zunimmt, konnte
man bald mehr fiir Ubersetzungen ausgeben
als fur manche Politikbereiche.

Geht man gar von einer EG der 22 (EG-12 + 7
EFTA + 3 bzw. 4 Visegrad) aus, so ergeben
sich bedenkliche institutionelle Konsequen-
zen: Bei Beibehaltung des gegenwartigen Sy-
stems wuchse das Europaische Parlament auf
744 Sitze an. Erhalt jedes Land eine Anzahl
von Mandaten, die seiner Einwohnerzahl und
GroBe entsprechen, wiirden kleine Lander wie
Luxemburg oder Portugal nur sehr schwach
reprasentiert sein. Wie schwer sich die Altmit-
glieder mit einer Anderung der Sitzverhéltnis-
se tun, konnte man sehen, als Ostdeutschland
durch weitere 18 Abgeordnete vertreten wer-
den sollte. Sie erhielten zunachst nur Beob-
achterstatus und erst auf dem Gipfel in Edin-
burgh 1992 beschlof der Rat eine Erhéhung
der deutschen Mandate fur 1994, wobei im
Gegenzug Italien, Frankreich und Grofbritan-
nien je sechs und Spanien vier zuséatzliche Sit-
‘ze bekamen. Polen miifite etwa so viele Sitze
wie Spanien erhalten, Ungarn und die Tsche-
chische Republik wie Portugal, die Slowakei
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davon die Halfte. Im Ministerrat stiege die Zahl
der gewichteten Stimmen von 76 auf 117, wo-
von Polen 8 (wie Spanien), Ungarn 5 (wie Bel-
gien) und die CSFR 6 (bzw. 4 tschechische +

2 slowakische Stimmen) erhielte. Die EG-Prasi-
dentschaft ndhme jedes der 22 Mitglieder nur
noch alle 11 Jahre ein, wenn die gegenwartige
Regelung beibehalten wiirde. Alternativ kame
die Wahl eines Prasidenten, eine Cruppenpra-
sidentschaft oder eine de-facto Aushohlung
der Funktion zugunsten einer rein reprasenta-
tiven Aufgabe in Frage. Das Europaparlament
als europaische 1 Kammer konnte auch ganz-
lich von nationalen Quoten befreit werden, wo-
mit die Verantwortung fiir regionale Balance
den — europaweit arbeitenden — Parteien bei
der Kandidatenaufstellung zufiele,

Foderalisten neigen dazu, entweder auf eine
Erweiterung zu verzichten, um die Vertiefung
nicht zu gefahrden, oder mit der Erweiterung
eine radikale Reform der Entscheidungspro-
zesse zu begrinden. Institutionelle Reformen
forderte auch Delors im Friihjahr 1992 im Hin-
blick auf die EFTA-Erweiterungsrunde. Ein eu-
ropdischer Prasident mit mehrjdhriger Amts-
periode, mehr Rechte fiirs Parlament, Mehr-
heitsentscheidungen im Rat und eine Kommis-
sion ohne nationale Loyalitdten waren Elemen-
te einer starker bundesstaatlichen Gemein-
schaft. Eine solche EG wére dann trotz Erwei-
terung handlungsfahig, falls — und dies ist
mehr als unsicher — die Vélker einen solchen
Superfoderalismus mittriigen. Vertiefung ohne
Erweiterung liefe auf ein Europa der konzen-
trischen Kreise hinaus, in denen mit der Di-
stanz vom Kern der Integrationsgrad abnimmt.

Euroskeptische Altmitglieder wie Grofbritan-
nien und Danemark, die der immer umfassen-
deren Vertiefung der Gemeinschaft ohnehin
mifitrauen, betrachten daher die Erweiterung
als willkommenen AnlaB, die Vertiefung zu
bremsen. Sie kénnen sich eine groBe EG mit
17 und mehr Mitgliederm sehr gut als Zoll-
union mit einem minimalen Kern von Ge-
meinschaftspolitiken vorstellen. Danemarks
Ablehnung des Maastricht-Vertrags wurde
auch durch Delors foderalistsiche Reformvor-
schlage motiviert. Manche Siideuropéer wol-
len Maastricht nur, wenn gleichzeitig mit dem
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Delors II-Paket flir mehr Kohasion durch mehr
Umverteilung in der Gemeinschaft gesorgt wird.

Solche zusatzlichen Finanztransfers waren erst
recht ein schwerwiegendes Hindemis flir eine
grofere EG mit 20 oder mehr Mitgliedem. Wah-
rend die EFTA-Lander nach ihrem Beitritt Netto-
zahler waren, wirden die mittel- und osteuro-
paischen Lander wegen ihres hohen Agraran-
teils und niedrigem Pro-Kopf-Einkommen er-
hebliche Zuwendungen aus der gemeinsamen
Agrarpolitik und den Strukturfonds (Kohasion)
erhalten, wie folgende Tabelle zeigt:

Beitrittsland Anteil des Pro-Kopf- Voraussichtlicher.
Agrarsektors Einkommen Nettobeitrag zum
an der Be- (1000 US$) EG-Haushalt
schaftigung (Millionen ECU)

Osterreich 9% 21 0,7

Finnland 10% 28 0,3

Norwegen 7% 25 0,7

Schweden 4% 26 11

Schweiz 6% 34 0,9

EG-Durchschn. 8% 18 —

Polen 26% 1,9 -52

CSFR 1% 34 -1,3

Ungarn 20% 2,6 -14

Bulgarien 19% 23 -14

Rumaénien 28% 1,4 -3,6

c) Im Leuchtturm geht das Feuer aus

Cegenwartig scheint der EG allerdings uber-
haupt die Kraft zu fehlen, sich zwischen wie
auch immer gearteten alternativen Entwick-
lungswegen zu entscheiden. Unter dem Ein-
druck der Rezession wachst der nationale
Egoismus der Mitgliedsstaaten, der Protektio-
nismus nimmt zu und es fehlt an Geld, um
Kompromisse zu finanzieren. Immer ofter han-
deln die EG-Kommissare im Auftrag ihrer Re-
glerungen, von denen sie gemaf EG-Vertrag
eigentlich keine Weisungen entgegennehmen
diirften. Entscheidungen fast historischer Di-
mension wie GATT oder die Neugestaltung
der Beziehungen zu Osteuropa drohen an
kleinlichen Partikularinteressen zu scheitern.
Die meisten Regierungen stecken in ihren
Landern in tiefen Vertrauenskrisen und wagen
daher nicht, moglicherweise unpopulare Ent-
scheidungen zu fallen.

Mit dem Zusammenbruch des Kommunismus
ist auch eine wichtige aufiere Klammer weg-
gefallen, die den europaischen Einigungspro-
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zeB angetrieben hat. Dialektisch schlagt das
sterbende Imperium zuriick. Nachdem die Dy-
namik der Westintegration den Osten veran-
dert hat, raubt nun die Disintegration im Osten
dem Westen die Dynamik:

* So fiihrte die Einigung Deutschlands (eine
Hauptfolge des kommunistischen Zusam-
menbruchs) uber die zu ihrer Finanzierung
gewahlte Geld- und Fiskalpolitik zur Krise
des Europaischen Wahrungssystems.

Der Ansturm von Asylbewerbern aus Jugo-
slawien, Rumanien und anderen Landern
verzogert und gefahrdet Schengenland, das
Projekt eines Europa ohne Grenzkontrollen.

* Der Zerfall der Foderalstaaten im Osten
stellt die Staatenordnung im Westen neu
zur Disposition und ermutigt Regionalisten
in ltalien (Lega), Frankreich, Belgien und
Spanien.

Die Abschwachung der Integration und das
Wiedererstarken nationaler Egoismen im We-
sten bleiben umgekehrt nicht ohne Wirkung:
Geht im EG-Leuchtturm das Feuer aus, so ver-
starkt dies die Desintegrationstendenzen im
Osten noch.

Dabei kann sich Europa eine Wartehaltung
am wenigsten leisten. Ganz zu schweigen von
den Risiken eines Ruckfalls in autoritare Regi-
me, von Umweltkatastrophen und Massenmi-
gration stellt allein der ckonomische Umbruch
in Mittel- und Osteuropa eine gewalitige Her-
ausforderung mit enormen Chancen und Ce-
fahren dar. Die USA mussen ihr Engagement
angesichts hauslicher Sorgen reduzieren.
Westeuropa ist als Hauptglaubiger und -han-
delspartner Osteuropas von der Entwicklung
unmittelbar betroffen. Eine permanente Wei-
terabwertung der osteuropaischen Wahrungen
etwa wurde die westeuropaischen Arbeits-
markte durch Billigimporte, Arbeitsmigration
und Standortkonkurrenz belasten. Schon jetzt
splrt vor allem Ostdeutschland schmerzlich
die Attraktivitat des Standorts Bohmen im
Wettbewerb um auslandische Investoren.

In der gegenwartigen Phase geht es im wirt-
schaftlichen Bereich um nichts weniger als



um eine neue internationale Arbeitsteilung in
Europa. Dabei kann die EG viel verlieren, aber
auch viel gewinnen. Sie miifite bereit sein, ei-
nige ihrer nicht mehr wettbewerbsfahigen
Wirtschaftszweige zu opfern und konnte dafiir
der high-tech-Lieferant des Ostens werden.
Ohne Anpassungsbereitschaft der EG werden
Japan, Stidostasien oder die USA diese Rolle
ubermehmen. In einer Rezession solche strate-
gischen Entscheidungen zu treffen, wird nicht
leicht sein. Aber sie zu versaumen, konnte
Westeuropa noch harter treffen, auch wenn die
entscheldungsscheuen Politiker dariber noch
eine Legislaturperiode langer liberleben.

Nicht nur die Weltmarktkonkurrenz konnte die
EG zu erneuten Integrationsanstrengungen
bewegen. Die politischen Klassen der Mit-
gliedsstaaten und weite Teile der Bevolkerun-
gen durften nicht untatig einer Stagnation
oder gar einem Zerfallsprozef zusehen, die
die wichtigen und weiterhin giiltigen Ziele der
europaischen Einigung gefahrden: das grofie-
re Deutschland soll eingebunden bleiben und
der verheerende Nationalismus aus der Ge-
schichte Europas nicht wieder erwachen. Ge-
lingt dies nicht in einer ,EG der 12 plus”, so
konnte eine Vertiefungsinitiative einer Kern-
gruppe von Mitgliedsstaaten versuchen, die
Europaische Union als ,finalité politique" der
Gemeinschaft zu verwirklichen.

3. Osteuropa zwischen Nationalismus und
EG-Orientierung

a) Der Nationalismus kehrt nach Mittel- und
Osteuropa zuriick

Osteuropa hat vor allem eines gemeinsam: 40
Jahre kommunistischer Herrschaft. Mit ihrem
Ende treten alle Unterschiede wieder stiirker
hervozr, die Geschichte und Kultur hervorge-
bracht haben. Schon der Sturz des Kommunis-
mus war das Werk ganz unterschiedlicher
Kréfte in den verschiedenen Landern. In Polen
kampfte Solidarnosc schon seit 1980 fiir Frei-
heit und Menschenrechte. In der CSFR gab es
wie uberall kleinere Oppositionsgruppen,
aber die grofien Bewegungen des Birgetfo-
rums und der Offentlichkeit gegen Gewalt in
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der Slowakei entstanden fast uber Nacht im
November 1989. In Ungarn erlaubte schon
1989 eine reformistische KP die Bildung oppo-
sitioneller Parteien, an die sie in den ersten
Wahlen die Macht verlor. In Bulgarien, Alba-
nien und Rumanien konnte die Opposition ge-
gen die KP-Nachfolgepartelien nur muhsam an
Boden gewinnen.

Ganz anders sieht es in den ehemaligen kom-
munistischen Zwangsfoderationen der UdSSR
und Jugoslawiens aus. Hier ging es den Op-
positionsbewegungen weniger um Demokra-
tie, Menschenrechte und Marktwirtschaft als
vielmehr um nationale Selbstandigkeit und
Unabhangigkeit. Wer immer dafiir am iber-
zeugendsten eintrat, errang die Macht im Lan-
de. Im Ergebnis reicht das von alten Nomen-
klaturavertretern wie Krawtchuk in der Ukrai-
ne bis zu autoritaren Rechtsnationalisten wie
Tudjman in Kroatien. Die neuen Staaten ten-
dieren haufig dazu, demokratische Werte na-
tionalen unterzuordnen. So durften z.B. in Est-
land die dort ansassigen Russen, immerhin
ca. 40% der Bevolkerung, nicht wahlen.

Nationale Werte beherrschten in den Nachfol-
gestaaten nicht nur die Rechts- und Demokra-
tiepolitik, sondemn auch die Wirtschaftspolitik.
Ohne Ricksicht auf Wohlstandseinbufien wur-
de der Handel mit den traditionellen Partnern
gekappt, neue Wahrungen eingefiihrt, der Ar-
beitsmarkt ethnischen Kriterien unterworfen.
Protektionismus und Angst vor Uberfremdung
durch auslandische Investoren (der ,Ausver-
kauf* der nationalen Wirtschaft) pragen oft
die AuBenwirtschaftspolitik.

Die mitteleuropaischen Lander sind ebenfalls
nicht frei von derartigen Tendenzen. Die poli-
tische Kultur der Slowakei ist inzwischen vor-
wiegend von der nationalen Frage gepragt.
Die Birgerrechtsbewegung dagegen ist véllig
von der Bildflache verschwunden. Bei der Ab-
stimmung zum Europavertrag stimmten in Po-
len die Abgeordneten der rechtsnationalen
Konfoderation Unabhangiges Polen (KPN) ge-
gen die EG-Assoziation.

In den ubrigen Landern gibt es nationalisti-
sche Parteien und Gruppierungen, die zwar
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nicht die Mehrheit und erst recht nicht die Re-
glerung bilden, die aber traditionalistische, oft
autoritare und antiwestliche Tendenzen vertre-
ten. Praktisch kaum bisher vorhanden sind in
Mitteleuropa Europabewegungen. Sie kdnnten
— wie sie es in Westeuropa oft mit Erfolg ta-
ten — fur den Gedanken der europaischen In-
tegration werben.

Wirtschaftliche Angste verstarken solche Ge-
filhle noch. So flirchten in Polen vor allem die
Landwirte und die Nahrungsmittelindustrie
die Konkurrenz aus dem hochsubventionierten
EG-Agrarsektor. Da in allen Landern ein gro-
Ber Teil der Wirtschaft noch im Staatsbesitz
ist, stellen sich auch viele wirtschaftspoliti-
sche Fragen gleich nationalpolitisch, vor allem
bel der Privatisierung. Nicht das Eigentum ei-
nes ,Kapitalisten" wechselt den Besitzer, son-
dern das ,Volkseigentum". Bedenken, die
man im Westen bei der nationalen Fluglinie
kennt, werden auch in ganz ,normalen” Sekto-
ren laut.

b) EG-Anbindung und Stabilisierung der
Reform

Die mitteleuropaischen Oppositionseliten wa-
ren ausgesprochen pro-europaisch. Fur sie
verbanden sich Demokratie, Marktwirtschaft
und Westorientierung zu einer untrennbaren
liberalen Einheit, die in all ihren Facetten die
fundamentale Alternative zur kommunisti-
schen Diktatur, Planwirtschaft und Autarkie
bzw. Zwangsarbeitsteilung bildete. Entspre-
chend erwarteten sie eine offene Aufnahme
bei ihrer ,Riickkehr nach Europa“. Diese Ge-
fiihle teilte auch die Bevolkerung. Eine Umfira-
ge der EC zeigte im Oktober 1991 in fast allen
osteuropaischen Landern eine positive Hal-
tung zu einem EG-Beitritt (ca. 80% aufier RuB-
land mit 69%) und zur Assoziation (ca. 715%
Rufland 66%).

Der Westen erflillte diese Erwartungen zu-
nachst auch weitgehend. Aber in dem Ma8Be,
wie konkrete Interessen betroffen waren, an-
derte sich das Verhalten. Die Europaeuphorie
machte spéatestens seit den Assoziationsver-
handlungen einer Frustration Platz. Im Han-
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delsbereich spiirte Osteuropa den Protektio-
nismus. Bei der Hilfe storte die Eigenniitzig-
keit und Besserwisserei der Westberater. Im
politischen Dialog fiihlte man sich auch innen-
politisch kontrolliert. Bei allen Unterschieden
wollen Mittel- und Osteuropa die Einmischung
aus Moskau nicht einfach mit der aus Briissel
und Strafburg tauschen.

Die aufkommende europapolitische Frustra-
tion verbindet sich mit wachsender Unsicher-
heit iber die gesamte Richtung des Transfor-
mationsprozesses. Der in der Anfangsphase
vorherrschende ,Marktfundamentalismus*
macht einem Realismus und Pragmatismus
Platz, der die Notwendigkeit einer aktiven Rol-
le des Staates in der Wirtschaftspolitik, insbe-
sondere in der Transformationsphase akzep-
tiert. Dabei hat die Transformationskrise in
den wenigsten Landern bisher voll gegriffen.
Auch wenn Ostdeutschland wegen der fehlen-
den eigenen Wahrung sicher weniger ge-
schiitzt war und ist, so zeigt die Entwicklung
dort, dafl BetriebsschlieBungen und Arbeitslo-
sigkeit in Mitteleuropa noch deutlich zuneh-
men werden. Die soziale Krise diirfte den
Konsens fur die Marktwirtschaft schwachen,
wenn keine kompensatorischen Mafinahmen
ergriffen werden.

Inwieweit die Assoziation oder gar ein EG-
Beitritt die Transformationskrise abschwi-
chen und zur Stabilisierung beitragen kann,
mufl man nach den Erfahrungen der Siider-
weiterung vorsichtig abwagen. Auch die iberi-
schen Lander hatten parallel neue Demokra-
tien aufzubauen und ihre mit staatswirtschaftli-
chen Elementen verkrusteten Okonomien zu
restrukturieren. Im Ergebnis kann man sicher
von einem Erfolg sprechen. Doch das Han-
delsdefizit mit der EG wuchs enorm nach dem
Beitritt und konnte nur dank der hohen Zu-
wendungen aus den EG-Strukturfonds, massiv
steigender privater Direktinvestitionen und
giinstiger Weltkonjunktur finanziert werden.
Letztlich entscheidend fiir das Vertrauen des
Auslandes war jedoch die politische Stabili-
sierung in Spanien und Portugal. Fehlt sie —
wie etwa in Griechenland —, so bewirken

auch Vollmitgliedschaft und groBziigige wgik\;ﬁéﬂ
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Leider lif3t in Mittel- und Osteuropa die Begei-
sterung fiir die Demokratie nach. Die Wahlbe-
teiligung sinkt nach den iiberwaltigenden Vo-
ten fiir die Demokratie in der Umbruchsphase
drastisch (z.B. in Polen 1991 auf 43%) und das
Vertrauen in politische Parteien ist gering. Die
oben erwahnte Umfrage der EG registrierte
eine Mehrheit, die mit der Entwicklung der
Demokratie in ihrem Land zufrieden wat, nur
in einem einzigen osteuropdaischen Land, in
Litauen (knappe 852%). Die niedrigsten Werte
wiesen erstaunlicherweise die mitteleuropai-
schen Lander auf: Polen 27% CSFR: 28% Un-
gam: 30%

Dieser Trend kann der EG nicht gleichgtiltig
sein. Die Abwehr der Bedrohungspotentiale
Osteuropas (Blrgerkriege, Renaissance autori-
tarer oder militaristischer Regime, Umweltka-
tastrophen, Migration) erfordern ebenso ent-
schiedenes Handeln wie die Sicherung der
grofen Chancen, die eine aufstrebende, spa-
ter prosperierende Nachbarregion der EG-
Wirtschaft bietet. Die bisherigen Programme
(PHARE, TACIS) und ihre Erganzungen wie
das PHARE-Demokratie-Programm gehen in
die richtige Richtung, auch wenn manche Ost-
européer schon uber zuviel Berater klagen.
Aber sie reichen bei weitem nicht aus.

Das Beispiel Jugoslawien zeigt, dafi selbst jah-
relange Kooperation und die bevorstehende
EG-Assoziierung den Biirgerkrieg nicht ver-
mieden haben. Die CSFR spaltete sich trotz
gerade vereinbarter EG-Assoziierung. Crie-
chenland wurde 1961 mit Beitrittsperspektive
assoziiert und erlebte 1967 den Putsch der
Obristen. AuBerhalb Europas ist die Assoziie-
rung an die Gemeinschaft weder ein demokra-
tisches Giitesiegel noch eine Garantie vor Dik-
taturen, wie zahllose AKP-Lander beweisen.
In Europa erfiillt am ehesten noch der Europa-
rat diese Aufgabe, aber auch eher als Indika-
tor denn als Garant. Die Aufnahme in den Eu-
roparat gilt als notwendige Bedingung fiir ei-
nen EG-Beitritt.
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4. Regionale Kooperation durch, neben
oder trotz EG-Anbindung ?

a) Vom Umbruch zur Desintegration in Mittel-
und Osteuropa

Nationalismus war eine der entscheidenden
Triebfedern des Umbruchs in Osteuropa, wenn
auch mit von Land zu Land unterschiedlicher
Bedeutung. Er richtete sich in erster Linie ge-
gen die sowjetische Dominanz, in zweiter Linie
gegen die regionalen Machtzentren der Viel-
volkerstaaten wie Moskau, Belgrad und Prag.
Mit der politischen Unabhangigkeit von den
friitheren Vormachten suchten die alten und
neuen Staaten auch die wirtschaftliche. Sie 1o-
sten alle osteuropaischen Organisationen der
Zwangskooperation auf. Der Rat fir gegensei-
tige Wirtschaftshilfe (RGW) stand genauso auf
der AbschuBliste der siegreichen Oppositions-
bewegungen wie der Warschauer Pakt.

Zumindest kurzfristig waren die wirtschaftli-
chen Folgen verheerend. Im Handel unter den
osteuropaischen Landern ging man zur Ab-
rechnung mit Weltmarktpreisen und in kon-
vertibeln Wahrungen iiber. Soweit die Trans-
portinfrastruktur es ermoglichte, loste diese
Umstellung einmal eine Handelsumlenkung
auf Westanbieter bzw. -kaufer aus. Zum ande-
ren brach der Handel ganzlich zusammen, da
die Abnehmer nicht iiber die nétigen Devisen
verfiigten oder im Zuge der Transformations-
rezession ihre Nachfrage einschrankten. Auch
der Wegfall des DDR-Marktes nach der Verei-
nigung traf viele Osteuropaer empfindlich. Da
der RGW-Handel einen hohen Anteil des Au-
Benhandels der osteuropdischen Lander aus-
machte, sanken die Exporte um ca. 40% (Un-
garn, GUS) bis zu ca. 75% in Polen. Dieser
Handelseinbruch ist hauptverantwortlich —
nach IWFPF-Schatzungen zu iiber 50% — fur die
massiven Produktionsriickgange. Heute be-
tragt der Handel unter den Visegrad-Lidndern
nur ca. 4-7% des jeweiligen AuBenhandels.
Trotzdem gibt es wenig nennenswerte An-
strengungen in Osteuropa, den regionalen
Handel wiederzubeleben.

Im Westen stief diese Haltung auf geringes
Verstandnis. Experten schlugen vielseitige
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Mafinahmen zur Neuordnung des osteuropdi-
schen Handels vor. Sie reichten von einer ost-
europaischen Zahlungsunion (Brabant) iiber
Zollunion und Freihandelszone bis zum Auf-
bau von nationalen oder bilateralen Instru-
menten der Handelsfinanzierung, -versiche-
rung und -forderung. Liberale Wirtschaftswis-
senschaftler ziehen einen raschen Ubergang
zur Konvertibilitdt vor, von der sie eine markt-
maBige Losung erwarten. Sicher ist, daB alle
vorgeschlagenen Losungswege grofie An-
strengungen in den Landern in verschiedenen
Bereichen, so beim Aufbau entsprechender
Verwaltungen, insbesondere des Bankenwe-
sens, und in der Wirtschaftspolitik, vor allem
bei der Inflationsbekampfung, voraussetzen.

Aber der Haupthinderungsgrund ist der man-
gelnde politische Wille in Osteuropa, weswe-
gen man im Westen gerne von Integration im
Westen und Desintegration im Osten spricht.
Mit der Integrationsflaute im Westen trifft
zwar der erste Teil der Behauptung schon
nicht mehr zu. Aber im Osten geht die Desin-
tegration kaum gehemmt weiter. Estland und
Ukraine fihren eigene neue Wahrungen ein.
In der Russischen Foderation melden Teilre-
publiken wie die Tschetschenen oder Tarta-
ren Souveranitdtsanpriiche an. Zum 111893
trennten sich Slowakische und Tschechische
Republik.

Die Ruflésung der CSFR belegt, wie stark na-
tionale Werte die Entwicklung in Mittel- und
Osteuropa pragen und wie wenig die Anbin-
dung an die EG daran dndert. Cbwohl die
CSFR schon den Assozilerungsvertrag unter-
zeichnet hatte, ging der Scheidungsprozef
langsam aber sicher weiter. Zwar verdanken
sich manche Aspekte des kiinftigen Verhalt-
nisses der beiden Republiken auch dem
Wunsch, weiter mit der EG assoziiert zu blei-
ben, so etwa die gemeinsame Freihandelszo-
ne. Aber in allen wichtigen Bereichen folgt
die Trennung einer nationalen Logik bis hin
zur geplanten Einfilhrung einer eigenen slo-
wakischen Wahrung im Jahr 1993. Waren die
Perspektiven der Maastrichter Vertrage nicht
selbst so unklar, hiatte man die absurde Situa-
tion, daB die beiden Kronen, die tschechische
und die slowakische, bei einem eventuellen
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Beitritt im Jahr 2000 nach gerade sieben Jah-
ren getrennter Wahrung erneut einer einheitli-
chen und gemeinsamen Wahrung in Form des
Ecu Platz machen mufiten.

b) Briichige Ansdtze zur Kooperation und
Integration

Die tschechoslowakische Spaltung bringt
auch den bisher fortgeschrittensten Koopera-
tionsansatz in Mittel- und Osteuropa, die Vi-
segrad-Gruppe, ins Schleudern. Die Dreier-
gruppe muf sich in eine Vierergruppe wan-
deln und die Slowakeil hat schon heute mit
zwei ihrer drei Partner Probleme. Mit Ungarn
streitet sie sich wegen des Donaustaudamm-
projekts bel Gabcikovo und um den Status
der ungarischen Minderheit. Mit der Tsche-
chischen Republik werden sich noch viele
Reibereien bel der Aufteilung des foderalen
Vermogens und anderen Fragen wie 2.B. der
Wahrungspolitik ergeben. Es bleibt abzuwar-
ten, wie gut die Gruppe diese absehbaren in-
neren Spannungen bewaltigt. Die Assozia-
tionsabkommen mit der Tschechischen und
der Slowakischen Republik sind mit dem En-
de desg Volkerrechtssubjekts CSFR ohnehin
neu zu verhandeln. Die neuen Abkommen
werden wohl hohere Anforderungen an die
beiden Nachfolgerepubliken in Bereichen
wie Umweltschutz, Waffenexport- und Min-
derheitenpolitik stellen als das urspringliche
Europaabkommen mit Prag.

Dabel hatte gerade die Visegrad-Kooperation
so verheifungsvoll begonnen. Die Staatschefs
von Polen, Ungarn und der CSFR hatten sich
im Februar 1991 im ungarischen Visegrad auf
eine Intensivierung ihrer Zusammenarbeit ge-
einigt. Es war insbesondere der gemeinsame
Integrationsproze mit der EG, der sie zu die-
sem Schritt veranlafte. Zwar gab es eine Ko-
operationstradition unter den mitteleuropai-
schen Dissidentengruppen, aber sie hatte
wohl kaum ausgereicht, eine langerfnistige
zwischenstaatliche Zusammenarbeit zu tragen.
Die gute regionale Kooperation sollte nicht zu-
letzt auch die Integrations- und Beitrittsfahig-
keit der Visegradlander herausbilden und be-
welsen.
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Die Europaabkommen fordern ihrerseits wie-
der die regionale Kooperation. Die mit der EG
vereinbarten Ursprungsregeln sehen die Vise-
grad-Lander als Einheit, Sie sehen aus einem
anderen Land der Cruppe importierte Vorpro-
dukte wie nationale Eigenproduktion. Dies
dirfte den regionalen Handel fordern. Beson-
ders westeuropdaische Investoren, die in ei-
nem Visegrad-Land fir den EG-Markt produ-
zleren, konnen aufgrund dieser Regelung ein
regionales ,sourcing” betreiben.

Die Assoziation schafft aber fiir sich keine Vi-
segrad-Freihandelszone. Zwar bildet jedes
Land nach der Ubergangsfrist mit der EG eine
Freihandelszone, aber die Ursprungsregeln fur
EG-Exporte nach Mitteleurcpa stellen die Vi-
segrad-Lander nicht den EG-Mitgliedsstaaten
gleich. Um die oben erwahnten Vorteile zu
nutzen, mussen die Visegradlander unterein-
ander eine Freihandelszone vereinbaren. Dies
haben sie im Dezember 1992 in Krakau in
Form eines Biindels bilateraler Vertrage getan,
die allerdings eine zehnjahrige Ubergangsfrist
vorsehen. Angesichts der sich vertiefenden
Transformationsrezession mufl man wohl mit
Verzogerungen bei der Marktoffnung innerhalb
Mittel- und Osteuropas rechnen. Der Zollunion
zwischen der Tschechischen und Slowaki-
schen Republik wurden schon vor dem Inkraft-
treten nur kurze Uberlebenschancen zugebil-
ligt. Im besten Fall entwickeln sich die iibrigen
Kooperationsfelder der Visegrad-Lander wie
Sicherheit, Umwelt, Verkehr, Kommunikation,
Kultur und lokale Zusammenarbeit positiv.

Ahnlich skeptisch oder gar noch pessimisti-
scher muff man die lbrigen Ansétze einer re-
gionalen Kooperation in Mittel- und Osteuropa
einschatzen. Die 1989 gegriindete ,Initiative
Zentraleuropa" (friiher ,Penta- bzw. Hexagonale”
genannt) hat als Reaktion auf die deutsche Eini-
gung ohnehin keine weitreichenden Anspriiche
in harten Bereichen wie Handel, Hilfe oder Poli-
tikkoordination. Die Schwarzmeerkooperation ist
ein ZusammenschluB, in dem die Tiirkei das
grofite wirtschaftliche Gewicht einbringt. Um die
Ostsee entwickeln sich Ansatze einer engeren
Zusammenarbeit der Anrainerstaaten, ua. im
Zeichen der alten Hanseverbindungen. Es ware
wiinschenswert, wenn die osteuropaischen Lan-
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der all diese Angebote nutzten, um ihre interna-
tionalen Beziehungen zu diversifizieren, Integra-
tion einzuliben und nationale Alleingdnge ein-
zuschranken. Dies ist umso wichtiger, als die
EG mit grofBer Wahrscheinlichkeit iiberfordert
sein wird, diese Aufgabe im ganzen ehemali-
gen Ostblock zu erflillen.

In der GUS als Nachfolgeorganisation der
UdSSR sind die Bindungen zwischen den Lan-
dermn zwangslaufig noch starker. Die Rote Ar-
mee ist praktisch kaum aufgeteilt und die
wirtschaftlichen Verflechtungen sind nur unter
gewaltigen Produktionseinbufien reduzierbar.
RuBland finanziert deshalb den anderen GUS-
Republiken grofiziigig ihre Importe und druckt
dafir weiter Rubel. Aber auch hier sind die
zentrifugalen Tendenzen uniibersehbar méch-
tig. Die klare Vormachtstellung Ruilands pro-
voziert das Unabhangigkeitsstreben der ande-
ren Republiken, bietet aber andererseits die
materielle Grundlage fliir eine sicherheits- und
wirtschaftspolitische Rolle der GUS.

5. Jenseits von Mitteleuropa: Integration
alacarte

a) Ein weiter Weg zur EG-Mitgliedschaft

Die EG-Aufienbeziehungen umspannen fast
die ganze Welt mit einem abgestuften System,
das vom Europaischen Wirtschaftsraum iiber
die Assoziation mit Beitrittsperspektive und
die ,Entwicklungsassocziation“ der AKP-Staa-
ten zu bilateralen und regionalen Koopera-
tionsabkommen reicht. Aus diesem Menu
kann die EG und all jene Lander Osteuropas,
die mit ihr engere Beziehungen wiinschen,
auswahlen, Die Vollmitgliedschaft ist dabel
die letzte Stufe. Es ist mehr als fraglich, wie-
viele Lander diese noch erreichen sollen, oh-
ne daf das Projekt der EG génzlich neu defi-
niert werden muf. Kritiker meinen sogar, eini-
ge der gegenwartigen Vollmitglieder sollten
besser austreten, um der Vertiefung der Rest-
gemeinschaft hin zur Politischen Union nicht
im Wege zu stehen.

Viele Osteuropder sehen das anders: Sie wol-
len EG-Mitglied werden, je schneller, desto
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besser Selbst Kirgistan soll schon Interesse
anmelden. Nach Art. 237 des EWGV kénnen
Staaten die Aufnahme beantragen, soweit sie
geographisch zu Europa gehéren. Die EG
stellt weiter die Bedingung, daf der Antrag-
steller demokratisch ist. Je nach der Enge der
Auslegung und in Abhédngigkeit von der kiinf-
tigen Entwicklung ergibt das auBerhalb der
Visegradgruppe ca. 14! potentielle Antragstel-
ler, wobel Ruiland selbst und die Kaukasus-
lander noch ausgeklammert blieben. Zentral-
asien gehort ochnehin nicht zu Europa.

Die EG-Kommission hat in einem Bericht an
den Rat vor dem Edinburgh Gipfel folgende
Kriterien fiir einen Beitritt genannt:

— Fahigkeit des Kandidaten, die Anforderun-
gen des acquis communautaire zu erfiillen;

— Stabilitat der Demokratie (Menschenrechte,
Rechtsstaat, etc.);

— funktionierende Marktwirtschaft;

— Einverstandnis mit den Zielen der Politi-
schen, Wirtschafts- und Wahrungsunion;

— Wettbewerbsfahigkeit innerhalb der Euro-
péaischen Union;

— Fahigkeit der Gemeinschaft zur Aufnahme,
ohne die eigene Integrationsdynamik zu
gefahrden.

Diese Liste schliefit die meisten Kandidaten in
ihrer gegenwirtigen Verfassung aus. Nur ein
halbes Dutzend haben einigermafien funktio-
nierende Demokratien, Wirtschaftlich sind
praktisch alle osteuropdischen Lander weit
davon entfernt, auch nur den Reformstand und
die Leistungsfdahigkeit der Visegrad-Lander
zu erreichen. Manche Beobachter bezweifeln,
ob sie historisch und soziokulturell geeignet
sind, westeuropaischen Entwicklungsmustern
zu folgen und sich entsprechend zu integrie-
ren. Denn ganz abgesehen von den Jahrzehn-
ten kommunistischer Herrschaft und Planwirt-
schaft haben viele von ihnen Jahrhunderte un-
ter mongolischer oder tiirkischer Hoheit ge-
lebt und kennen kaum eine Tradition autono-
mer birgerlicher Gesellschaft.

1 Litauen, Lettland, Estland, WeifiruBland, Ukraine, A
Moldawien, Rumanien, Bulgarien, Albanien, Slowenien,
Kroatien, Bosnien, Serbien, Mazedonien
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Aber die Uberlegungen dariiber, wo Europa
aufhort, 16sen wohl eher Scheinprobleme als
die wirklichen Fragen nach einer kiinftigen
Struktur der Beziehungen der EG zu Osteuro-
pa. Denn ein Beitritt all dieser Lander steht
noch lange nicht zur Debatte. Fiir Bulgarien
und Rumaénien laufen die Assoziationsver-
handlungen schon. Sie diirften dhnliche Ver-
trdge wie die Visegradgruppe erhalten, wahr-
scheinlich mit einigen zusétzlichen Prifberei-
chen im Politikdialog wie Umwelt und Minder-
heilten. Es wird schwer fallen, Albanien und
Slowenien, sowie in zweiter Linie die balti-
schen und ex-jugoslawischen Staaten auf
Dauer anders zu behandeln. Im Baltikum und
im ehemaligen Jugoslawien sind aber zuerst
die Minderheiten- und Menschenrechtsfragen
zu klaren, was lange dauern kann.

Dabei werden eventuelle Neumitglieder und
Assoziationspartner ein gewichtiges Wort bei
der Gestaltung der Ostbeziehungen mitreden.
Die Skandinavier werden die Lobby fiir die
baltischen Lander bilden, Osterreich fiir seine
ehemaligen ,Kronlande" Bohmen, Slowakei,
Ungarn, Slowenien, Kroatien und Bosnien. Die
Visegrad-Lander haben im Rahmen des Poli-
tikdialogs auch die Maoglichkeit, mit der EG
uber die Beziehungen zu den osteuropaischen
Landern zu sprechen. Dabel ist ein Eintreten
flir schwache Beziehungen, um Markte und
Hilfsfonds nicht teilen zu mussen, ebenso
denkbar wie ein Pladoyer fur grofere EG-An-
strengungen, um Krisenregionen in ihrer un-
mittelbaren Nachbarschaft zu stabilisieren.

Umgekehrt betrachtet die GUS und vor allem
Rufiland die enge EG-Bindung der Visegrad-
Gruppe mit Argwohn. Trate hier eine sicher-
heitspolitische Komponente in Gestalt eines
NATO- oder mehr noch eines WEU-Beitritts
hinzu, wiirde dies sicher auf russischen Wi-
derstand stofien. In der GUS strebt besonders
die Stadtbevolkerung bessere Beziehungen
zur EG an, von der sie sich in Notlagen Hilfe
versprechen. Die ostlichen Republiken und
Regionen neigen dagegen zu einer engeren
Bindung an Japan oder Korea.

Das Baltikum fiirchtet ebenso wie die Balkan-
staaten, zwischen EG oder EG+ Visegrad und
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der GUS isoliert zu werden. Fur Litauen sind
schon heute die Beziehungen zu Polen aufer-
ordentlich wichtig. Von 2000 joint ventures in
Litauen haben 500 polnische und 300 deut-
sche Partner. Bulgarien furchtet den wirt-
schaftlichen Einflu8, ja eine Vormachtstellung
der Tiirkei. Angesichts derartiger Angste vor
Nachbarn, die zwar starker, aber im WeltmaB-
stab relativ schwach sind, wirkt der Wunsch
seltsam, sich an eine noch viel starkere EG zu
binden.

b) Eine regional und sektoral gestaffelte
Beziehungsstruktur

Aber auch ohne Fixierung auf einen EG-Bei-
tritt, der weder schnell méglich noch unbe-
dingt winschenswert ist, sind viele Formen
der Anbindung der osteuropdischen Linder an
die EG vorstellbar. Zunachst gibt es zahlreiche
europaische Organisationen, in denen sie ent-
weder schon Mitglied sind oder Mitglied wer-
den konnen, die erheblich geringere Anpas-
sungserfordernisse stellen und in ihrem jewei-
ligen Bereich Rat, Hilfe und Dialogmoglichkei-
ten bieten. Zu nennen waren u.a. die KSZE,
der NATO-Kooperationsrat, die ECE der UNQ,
die OECD, der Europarat. Einige Beobachter
(Richard Baldwin) empfehlen Osteuropa, zu-
nachst der EFTA beizutreten. EG-Aufenkom-
missar Andriessen liberlegte laut, Osteuropa
eine Teilmitgliedschaft (,affiliate member-
ship”) anzubieten, die im EG-Vertrag so nicht
vorgesehen ist. Sie liefe auf eine ebenfalls
denkbare EWR-Losung fiir Osteuropa hinaus.
Mitterrand hatte schon 1990 eine gesamteuro-
paische Konfoderation vorgeschlagen, aller-
dings ohne grofie Resonanz. Auch ohne Asso-
zlation oder vertragliche Bindung an die EG
bleibt also niemand ganz isoliert vor der Tur.

Angesichts der wachsenden Probleme in Ost-
europa und der ebenso wachsenden Betrof-
fenheit Westeuropas liegt es trotzdem nahe,
nach Moglichkeiten zur Vertiefung des Bezie-
hungsgeflechtes zu suchen. Ein Weg wéren
sektorale Integrationsansatze. Auch die west-
europaische Integration begann nach dem
Zwelten Weltkrieg mit der internationalen Or-
ganisation in bestimmten, besonders konflikt-
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trachtigen Sektoren: Kohle und Stahl, Atom-
energie. Die EG entstand aus dem Verbund
der drei Gemeinschaften EGKS (Europaische
Cemeinschaft flir Kohle und Stahl), Euratom
und EWG. Diese Bereiche sind auch heute in
Osteuropa relevant. Vor allem im Nuklearsek-
tor besteht ein vitales westeuropaisches Inter-
esse an Kontrolle, Mitgestaltung und Unter-
stutzung bei der Sicherung und Modernisie-
rung der Kraftwerke. Allgemein bote sich eine
gesamteuropaische Organisation flir Energie
und Umwelt an, wie sie mit der Europaischen
Energiecharta schon vorbereitet ist. Ein wei-
terer Bereich ware Migration und Arbeits-
markt. Eine derartige sektorale Integration
entspricht starker den vorhandenen Interes-
sen und Bedurfnissen ohne allumfassende
Anspriche, die zwangslaufig enttauscht wer-
den mussen.

Im Kaukasus und noch starker in Zentralasien
konnten Elemente der EG-Zusammenarbeit mit
Entwicklungslindern zum Tragen kommen,
etwa nach dem Muster der Lomé-Abkommen,
Fragen des Fertigwarenhandels haben im Ver-
héltnis zu diesen Landern eine geringere Be-
deutung als z.B. rohstoffpolitische Instrumente.
Sicher wére angesichts der fortgesetzten Roh-
stoffexportabhangigkeit der AKP-Lander zu
prufen, ob STABEX uns SYSMIN so nachah-
menswerte Modelle darstellen. Aber starker
auf Diversifizierung abgestellte Instrumente,
eventuell unter Einschlufl anderer wichtiger
Rohstoffabnehmer wie Japan oder Korea,
konnten diesen Landern bei der Weltmarktin-
tegration helfen.

Letztlich bleibt auch zu hoffen, daB nach der
jetzt vorherrschenden Tendenz zu nationalen
Alleingangen in Osteuropa wieder eine Phase
starkerer regionaler Zusammenarbeit folgt. Ei-
ne Frustration rascher Beitrittserwartungen
konnte eine Anndherung unter den westlichen
GUS-Republiken auslosen, die durch die da-
mit verbundene Eintibung von Kooperation
langfristig einer EG-Assoziierung Vorschub
leistet,

Die EG kann ihre Beziehungen in einer Weise
ausbauen, die sektoral und regional differen-
ziert und stdrker von praktischen Koopera-
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tionsbedurfnissen und -interessen als von gro-
Ben Visionen gepragt ist. Die westeuropéische
Bevolkerung teilt ochnehin diese Visionen ihrer
politischen Spitzen kaum noch. Erteilt sie der
Vertiefung weiter eine Absage, stellen sich
die Beziehungsfragen im gesamten Europa
anders. Dann konnte es ndmlich um die Be-
waltigung der Desintegrationsprobleme im
Westen gehen. Europaweite Politikverdrossen-
heit nach einem Jahrzehnt ohne gréfiere
Machtwechsel in den EG-Mitgliedsstaaten
und eine Rezession mit iiberall wachsender
Arbeitslosigkeit und leeren Staatskassen neh-
men der EC die Kraft, dem Osten Orientie-
rung und Raum fir Entwicklung zu geben.

Der Gipfel in Edinburgh hat die Divergenzen
innerhalb der EG nochmal mit einem Kompro-
miB iberdeckt, der aber schon die Erweite-
rung auf Kosten der Vertiefung bevorzugt. Die
Verhandlungen mit der EFTA sollen noch vor
der Ratifizierung der Maastrichter Vertrage
beginnen, auch wenn ein Beitritt fruhestens
danach vorgesehen ist. Diese Tendenz koénnte
auch die beitrittswilligen Mittel- und Osteuro-
péer neue Hoffnung schopfen lassen. Westeu-
ropder, die in einer mehr bundestaatlichen Po-
litischen Union das Ziel der Gemeinschaft se-
hen, miissen sich dagegen fragen, unter wie-
viel und welchen Mitgliedern sie daflir noch
einen Konsens finden werden.

Mit dem PHARE-Programm vertrat die EG
1989 den Anspruch, ein Leuchtturm fiir Osteu-
ropas Weg nach Europa, und damit zur Demo-
kratie und Marktwirtschaft, zu sein. Seitdem
ist die See rauher geworden und die Sicht hat
sich getriibt. 1992 flackert und triibt sich oben-
drein das Licht im Leuchtturm bedenklich.
Niemand kann sich wundern, wenn Osteuropa
vom Kurs abkommt.
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