Europaische Agrarpolitik — Elemente

far ihre Reform

von Reiner Luyken, Christof Riegert

Gemeinschaft

einer Markiwirtschaft

— Die reformierte Agrarpolitik bleibt die Achillesferse der Europaischen
— Quoten als planwirtschaftliche Lenkungsinstrumente sind fehl am Platz in

— Nachhaltige Landwirtschaft und dkologische Marktwirtschaft
— Von der Landwirtschaftspolitik zu einer landlichen Politik

Zusammenfassung

1. Die Reform der EG-Agrarpolitik im Mai 1992
stellte den bislang einschneidendsten Ver-
such dar, die chronischen Problemen der
Landwirtschaft in den Criff zu bekommen. Die
Wurzeln der europdischen Landwirtschaftspo-
litik reichen bis in das vorige Jahrhundett, in
Deutschland bis in die Bismarckzeit zuriick.
Thre aus dieser Kontinuitat gewachsenen
Strukturen lassen sich jedoch nicht so ohne
weiteres aufbrechen.

2. Lander auBerhalb der EG vermdgen in der
Reform nicht mehr als eine Revision dieser
tiefverwurzelten Politikmuster zu erkennen.
Die ihre Entwicklung hemmenden Handels-
schranken bleiben bestehen. Die ,Trutzburg
EG" hat die Zugbriicke nicht heruntergelas-
sen.

3. Die Reform fiigt im wesentlichen den alten
Steuerungsinstrumenten neue hinzu. Die Biiro-
kratisierung reicht immer weiter in den land-
wirtschaftlichen Betrieb. Die Effektivitdt der

MaBnahmen.zum Abbau der Uberschiisse ist
fraglich.

4. Die Reform wirkt nur teilweise. Viele Sekto-
ren werden kaum angetastet. Die slideuropéi-
schen Lander der Gemeinschaft spiiren negati-
ve Auswirkungen. Die Dominanz der nordli-
chen EG-Staaten in der Agrarpolitik verfestigt
sich. Quotierung zementiert alte Strukturen,

5. Okologische und marktwirtschaftliche Kritik
an der Reform duBert sich in radikalen Ande-
rungsvorschldgen: Abschaffung des Quoten-
und Kompensationssystems, ein Ende der Fla-
chenstillegungen, Dezentralisierung und Tren-
nung der Agrarpolitik von sozialen, regionalen
und umwelipolitischen Zielsetzungen.

6. Der Strukturwandel auf dem Land ist viel
weiter fortgeschritten, als die jetzige Landwirt-
schaftspolitik anerkennt. Eine ,L&ndliche Poli-
tik* muf sich von den diskriminierenden. Be=,

schrinkungen der alten Agrarpolitik ],o,s;enc" i
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Bananen vom Polarkreis

Der Brite Richard Body hatte eine Idee. War-
um, fragte er sich, ziichten wir eigentlich kei-
ne Bananen am Hang des Ben Nevis, des
hochsten Bergs der Insel, weit oben im Nor-
den des Landes. Dort Bananen zu ziichten,
wére technisch kein Problem. Man miifite nur
die Bodenqualitédt verbessem, gute Erde hin-
schaffen und sie kraftig mit Kunstdiinger ver-
setzen. Man miifte Gewédchshéduser bauen,
die den in dieser Region oft vorkommenden
orkanartigen Stiirmen standhielten, sowie
spezifische Bananensorten ziichten, die unter
diesen Bedingungen gedeihen wiirden. Zum
Stiickpreis von 10 bis 20 Mark kdmen sie
dann in den Laden. Dann wére nur noch ein
kleiner Verwaltungsakt in Briissel vonnéten,
um ihren Verkauf sicherzustellen: Der Import
von Billigbananen aus siidlichen Landern
muf mit Importzdllen verteuert werden, um
die heimischen Produkte wettbewerbsfghig
zu machen.

Absurd? Der Unterhausabgeordnete Body il-
lustrierte mit seinem Einfall Ende der siebzi-
ger Jahre die Auswiichse der europdischen
Agrarpolitik. Zehn Jahre spéater iberholte ihn
die Wirklichkeit. In einer mit 6ffentlichen
Celdern grofziigig unterstiitzten Hydrokultur
unweit des Ben Nevis reiften die ersten Ba-
nanen. Richard Body, selbst Bauer und Ver-
treter eines landlichen Wahlkreises, stellte
fest: ,Landwirte tun so, als seien sie Ge-
schiftsleute. Aber sie leben nicht von ihrem
Geschift, sondern auf Kosten der Gesell-
schaft.”

Ein hoffnungsloser Fall ?

Die Agrarpolitik der Europdischen Gemein-
schaft ist ein merkwiirdiges Zwitterding — ei-
ne Marktwirtschaft ohne Markt und eine
Planwirtschaft ohne Plan. Die Anbieter kon-
kurrieren nicht miteinander, und die Verbrau-
cher zahlen die Zeche. 1989 trug einer
OECD-Berechnung zufolge jeder EG-Blirger
mit 850 DM zur Wohlfahrt der
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Landwirte bei, das sind 2200 DM fiir eine
vierk‘c'apfige Familie. Die Subventionsmasse
addiert sich fiir jeden der knapp 10 Millio-
nen beschéftigten modernen Landwirte in
Europa zu 18800 DM. Europaweit leistet der
Agrarsektor nur noch einen geringen Beitrag
zum Sozialprodukt. In der Bundesrepublik
waren die Subventionen in Hohe von 25,1
Milliarden DM 1989 sogar hoher als die Net-
towertschépfung in Marktpreisen von 22,1
Milliarden DM.

Seit Criindung der EG wurde in samtlichen
Wirtschaftszweigen, selbst strategisch wichti-
gen Industriezweigen wie Kohle und Stahl,
radikal rationalisiert. Nur die Bauern beak-
kern ihre Felder in einer vom Weltmarkt ab-
geschotteten und von Konkurrenzmechanis-
men nur wenig beeintrachtigten , Trutzburg".
Cleichzeitig schritt die technische Entwick-
lung des Agrarsektors — vom Landmaschi-
nenbau iiber die Agrochemie bis zur Gen-
technologie — in schnellerem Tempo voran
als die der Gesamtwirtschaft. Immer groBere
Uberschiisse tiirmen sich auf. Eine ganze In-
dustrie von Lagerhallenbesitzern und Expor-
teuren lebt von ihrer Vermarktung; sie ver-
schlingt 70 Prozent des Agrarhaushalts. Die
Uberschiisse werden zu Dumpingpreisen auf
den Weltmarkt geworfen. Seit Jahren stocken
die Verhandlungen in der Uruguay-Runde
des GATT-Abkommens wegen des Sireits um
das hochsubventionierte Dumping der Euro-
péer, das immer wieder das internationale

Preisgefiige fiir Agrarprodukte durcheinan-
derbringt.

Im Mai 1992 trat eine reformierte ,Gemeinsa-
me Agrarpolitik” in Kraft, Erstmals, so die Be-
fiilrworter der Reform, wiirde die Landwirt-
schaft der Gemeinschaft nun ohne groBere
Schutzinstrumente der Konkurrenz des Welt-
marktes ausgesetzt. Die Reform ermégliche
dennoch eine organische Weiterentwicklung
landwirtschaftlicher Betriebe, setze verldfliche
Rahmendaten fiir die Zukunft und trage mit ei-
nem handfesten, praktikablen Instrumentari-
um dazu bei, die Uberschiisse abzubauen.
Dariiber hinaus berticksichtige die neue
Marktordnung in Zukunft auch soziale und re-
gionale Ungleichgewichte in der Gemein-
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schaft und leiste einen Beitrag zur Umweltpo-
litik.

Kaum ein halbes Jahr nach ihrer Einfiihrung
jedoch denkt man in Briissel iiber eine Re-
form der Reform nach. Im Bonner Landwirt-
schaftsministerium nennt man sie bescheiden
einen ,bedeutenden Schritt zumindest in das
néchste Jahrzehnt". Die GATT-Verhandlungen
sind weiterhin festgefahren. Landwirte und
Bauernverbande stellen erleichtert fest, daBl
die Reform nicht so radikal ausfiel wie be-
fiirchtet, Die Wechselwirkung von Subven-
tionswirtschaft und Uberproduktion wird nun
iberlagert von einem unkalkulierbaren Ge-
misch von Interessenkonflikten, Lobbyisten-
macht und verkrusteten Strukturen. Ist die Re-
form der europdischen Agrarpolitik ein hoff-
nungsloser Fall?

Vom Getreidezoll zum Getreideberg

In Deutschland zeigte die Agrarlobby am

14, Mai 1879 zum ersten Mal ihren Muskel. Die
Agrarier setzten im Reichstag mit der Dro-
hung, die Eisenzodlle zu Fall zu bringen, einen
Roggenzoll von einer Mark pro Doppelzentner
durch. Der Getreidezoll {rat am 1 Januar 1880
in Kraft. Seither gehort die Steuerung des
Marktes von Agrarprodukten zum Credo der
Landwirtschaftspolitik. In der Nazizeit erreich-
te der obrigkeitsstaatliche Interventionismus
in den ,Erzeugerschlachten des Reichseméh-
rungsstandes einen weiteren Hohepunkt Die
ihm zugrundeliegende Ideclogie — die Boden-
stdndigkeit des Bauemstandes als Crundlage
der Landesversorgung — bestimmte freilich
auch von ihren Anfdngen an die européische
Agrarpolitik, Bodenstdndigkeit widerspricht je-
doch der Mobilitdt und Flexibilitdt eines mo-
demen Kapitalismus. Eine Politik der Sicher-
stellung der Landesversorgung durch heimi-
sche Produktion geht zwangsldufig auf Kosten
von Agrarexporteuren in anderen Teilen der
Welt.

Die bisherige Agrarpolitik fiihrie zu einer gna-
denlosen ,Erzeugungsschlacht’. Die Markt-
ordnungen gaben standardisierte Kriterien
vor, die die Landwirte zur Produktion nach in-
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dustriellen Vorgaben zwangen. Die Landwirt-
schaft sollte Rohstoffe liefern, die einheitlich,
in gleicher Qualitdt und zu groBen Mengen
von der Nahrungsmittelindustrie und vom
Handel abgenommen werden konnen. Diese
Politik war, was die Férderung der absoluten
Produktion und die Steigerung der Produktivi-
tat angeht, ein Triumph des Menschen iiber
die Natur. Die Weizenertrdge im Europa der
Sechs haben sich von 18 Doppelzentnem pro
Hektar im Jahr 1950 auf heute iiber 56 Doppel-
zentner mehr als verdreifacht. Die EG erzeugt
derzeit 23 Prozent mehr Weizen, 24 Prozent
mehr Zucker und 48 Prozent mehr Milch, als
alle Européder gemeinsam verbrauchen.

In der Vergangenheit zeigte sich haufig, daB
Agrarmarkte mit iibertriebenen Preisschwan-
kungen auf Verknappung oder Uberangebot
reagieren. Die positive Seite der Markiord-
nungspolitik war der von den Prinzipien der
sozialen Marktwirtschaft inspirierte Versuch,
den Bauern stabile Markte zu verschaffen. Die
Gemeinschaft nahm ihnen Getreide, Milchpro-
dukte, Rindfleisch, Zucker und Wein zu fest-
gelegten Mindestpreisen ab, wenn die Markt-
preise unter dieses Niveau absackten. Solan-
ge Uberproduktion nicht die Norm war, hatte
diese Politik Erfolg. Viele Agrargiiter — Geflii-
gel, Kartoffeln, Schweinefleisch — werden bis
heute auferhalb des Mindestpreisprinzips
produziert, ohne dafl Markipreisschwankun-
gen den Produzenten untragbare Schwierig-
keiten aufgeblirdet hatten. Durch moderne
Moglichkeiten der Lagerhaltung und des
Transports haben sie sich iiblichen Marktme-
chanismen angeglichen. Auch die in den an-
gelsdchsischen Landem entwickelien ,Future
Markets" (z.B. werden Emten verkauft, bevor
sie eingebracht werden) gewdhren Produzen-
ten eine zumindest auf die ndchste Emte kal-
kulierbare Preisvorgabe.

Die nachtrdglich erfundenen Mechanismen,
das Wachstum der EG-Uberschiisse zu brem-
sen, griffen immer nur voriibergehend — so
das ,Stabilisatorenkonzept”, das die Mindest-
preise fiir das folgende Jahr kiirzte, wenn die
Gesamterntemenge des Jahres eine bestimmte
Schwelle liberschritt; die , Mitverantwortungs-
abgabe”, die einer zusatzlichen Kiirzung der



Mindestpreise gleichkommt; die freiwillige
Stillegung von Cetreidedckem. 25 Mio. Ton-
nen Getreide, 900000 Tonnen Rindfleisch und
320000 Tonnen Milchprodukte liegen heute in
den Interventionslagem der Gemeinschaft.
Die Lagerbestande stellen einen Wert von 2,2
Milliarden ECUs (rund 4,4 Milliarden DM) dar.
Die Ausgaben fiir die Agrarpolitik haben sich
zwischen 1982 und 1992 von 17 Milliarden auf
35 Milliarden ECUs (rund 71 Milliarden DM)
mehr als verdoppelt.

Ein knappes Drittel des EG-Agrarbudgets
geht fur die ,Erstattungen” weg, durch die Dif-
ferenzen zwischen den Mindestpreisen und
den viel niedrigeren Weltmarktpreisen ausge-
glichen werden, so daB ein Export moglich
wird. Die ,Erstattungen” institutionalisieren
Dumping als Prinzip des intermationalen Wa-
renaustauschs. Umgekehrt wird das innereu-
ropdische Preisniveau auch aller nicht als
Crundnahrungsmittel eingestuften Agrarpro-
dukte durch Importquoten, Schutzzélle und
verdeckte Handelsbeschrankungen — Han-
delsklassen, Giitenormierungen etc, — kiinst-
lich hochgehalten. AuBenschutz und Dumping
pervertieren die Ideale der europdischen
Crlndervater.

Die Reform der Européischen Agrarpolitik

Die im Mai 1992 verabschiedete Reform sieht
folgendes vor:

® [Fine drastische Senkung des Getreideprei-
ses, die durch Direktzahlung von Einkom-
mensausgleichen an die Landwirte kom-
pensiert wird.

® Der Cetreidepreis fungiert als zentrales
Steuerungsinstrument, weil er sich, so die
Theorie, Uber reduzierte Futtermittelpreise
(Futterweizen und -gerste, Mais) auf die
Rinderzucht und Milchwirtschaft ibertragt.

® Der erhoffte Effekt ist eine Reduzierung
des iiberhohten europaischen Preisniveaus
landwirtschaftlicher Produkte.

Die Reform wurde 1993 eingeleitet und soll
1996 voll in Kraft treten.
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Aber auch alte Prinzipien bleiben erhalten:

— die ,Gemeinschaftspraferenz”, die Grundla-
ge des AuBenschutzes durch Zolle und Ab-
gaben,

— die ,finanzielle Solidaritat", sprich, Aus-
gleichszahlungen aus dem gemeinschaft-
lich finanzierten Europdischen Ausrich-
tungs- und CGarantiefonds (EAGFL), kurz:
Europaischer Agrarfonds;

— die ,Einheit des Marktes", die dem freien
Warenverkehr forderliche, aber wegen ih-
res Nivellierungsdruckes umstrittene Ver-
einheitlichung von Handelsklassen und
Qualitatsvorschriften.

Das Beiwerk der Reform sind die ,flankieren-
den Mafinahmen" und ,Bilindel weiterer Beihil-
fen" zur sozialen, umweltpolitischen und re-
gionalen Absicherung:

— Ein Vorruhestandsprogramm, um den land-
wirtschaftlichen Strukturwandel zu be-
schleunigen;

— eine starkere Unterstiitzung von Auffor-
stungsprogrammen und umweltschonenden
Bewirtschaftungsmethoden;

— eine regionale Differenzierung der Errech-
nungsgrundlage fiir Ausgleichszahlungen.

DrauBen vor der Tiir

Polen, der dstliche Nachbar der Europdischen
Cemeinschaft, setzte 1989 eine tatsdchlich ra-
dikale Agrarreform in Gang. In den vier Jahr-
zehnten der Planwirtschaft stand das Prinzip
»DPillige Nahrungsmittel fiir die Bevolkerung”
obenan. Agrarsubventionen verschlangen 1988
28,3 Prozent des Staatshaushalts; sie machten
36,9 Prozent des Marktwertes aller Lebensmit-
tel aus. Eine hohere Bezuschussung der Land-
wirtschaft gab es nur in Japan und der
Schweiz. 1989 wurden den polnischen Bauern
entsprechend den Reformvorschldgen von
IWF und Weltbank tibergangslos sémtliche
Subventionen gestrichen — ein in den Markt-
wirtschaften des Westens unvorstellbarer
Vorgang. Die Folgen der Radikalkur waren
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katastrophal. Innerhalb von zwei Jahren ver-
sechsfachte sich die Verschuldung der Be-
triebe. Geldmangel fiihrte zu einer Reduzie-
rung des Stickstoffdiingereinsatzes von 180
kg auf 70 kg pro Hektar und des Pestizidver-
brauchs von 3 kg auf 200 Gramm (!) pro
Hektar. Die Produktion brach um 30 Prozent
ein.

Es ist eine bittere Ironie, daB von der EG pro-
pagierte Zielvorstellungen — Produktionsein-
schrankungen und verringerter Pestizid- und
Diingereinsatz — in einem Land Wirklichkeit
wurden, in dem 30 Prozent der Bevolkerung
und 80 Prozent der Arbeitslosen an Nah-
rungsmangel leiden. Das grofite Manko der
polnischen Landwirtschaft sind freilich die
fehlenden Absatzmoglichkeiten. Die ,Festung
Europa" bleibt dem Nachbarmn verschlossen.
Die Polen wollen mit Produkten auf den euro-
péischen Markt, die hier im Uberfluf vorhan-
den sind. Sie haben einen Vorteil — einen
Preisvorteil durch niedrige Lohnkosten. Die
Einfuhrbeschrankungen der EG verbieten ih-
nen jedoch, ihr marktwirtschaftliches Grund-
recht im internationalen Austausch wahrzu-
nehmen. Daran hat die Reform der Gemein-
schaftspolitik nichts geandert.

Daraus resultiert eine diistere Alternative: ein
zunehmender Bevdlkerungs-Wanderungs-
druck aus dem Osten. Wenn billige Arbeits-
kréfte nicht durch ihre Produkte ein Einkom-
men erzielen koénnen, kommen sie in perso-
na.

Man kann es auch der Tiirkei kaum veriibeln,
wenn dort in der ,Reform” nur eine ,Revision”
alter Politikmuster gesehen wird. Bis in die
siebziger Jahre hinein war das Land — wenn
auch auf bescheidenem Niveau — landwirt-
schaftlicher Selbstversorger. Die Liberalisie-
rung des Welthandels fiel mit immer gréfe-
ren Mengen von der EG zu Dumpingpreisen
angebotener Agrarprodukte zusammen. Die
vom europdischen Steuerzahler subventio-
nierte Billigware zerstorte die Rentabilitét tiir-
kischer Bauernhofe. 10 Mio. Rinder sollen z.B.
seither geschlachtet worden sein, Die Tiirkei
ist heute auf Lebensmittelimporte angewie-

Reihe Eurokolleg 24 (1993)

sen. Eine Revision der Exporipraktiken der
EG ist weiterhin fraglich, denn die Uberschiis-
se werden nicht verschwinden.

Der glaserne Bauer

Die Direktzahlungen aus dem Europaischen
Agrarfonds, die nach der Reform Einkom-
mensverluste europdischer Bauern durch die
allmahlich sinkenden Garantiepreise fiir Ge-
treide ausgleichen werden, sind fiir Betriebe
iber 90 Tonnen Jahresproduktion an die —
durch die Stillegungsprdmie zusétzlich hono-
rierte — Stillegung von 15 Prozent der Anbau-
flache gekniipft. Diese Prozentzahl ist ein will-
kiirliches Verhandlungsergebnis. Der Landwirt
sucht nach Auswegen. Er legt unproduktive
Felder brach und intensiviert die Nutzung der
besten Flachen. Niemand glaubt, daB die 15
Prozent Stillegung auch nur anndhemd zu 15
Prozent Produktionsriickgang filhren werden.
Realistische Schatzungen liegen zwischen 5
bis 10 Prozent. Der normale Produktivitdtsge-
winn — etwa im Weizenanbau durch verbes-
serte Zichtungen und verbesserte Pflege —
betragt 1 Prozent jahrlich. In spatestens finf
Jahren wird die Emtemenge wieder den heu-
tigen Stand erreichen.

Die Uberwachung der 15-Prozent-Regel droht
zu einem blirokratischen Alptraum zu werden.
Die Schreckensbilder vom ,gldsermen Land-
wirt" und ,einem Aufpasser pro Bauer" gehen
um. Die Verwaltungskosten der Agrarpolitik
werden jetzt schon auf 2 Milliarden ECUs (ca.
4 Milliarden DM) im Jahr geschatzt: Sie konn-
ten sich verdoppeln, denn der Mogelei sind
Tiir und Tor gedffnet. Die manipulative Auf-
splitterung von Betrieben in fiktive 90-Tonnen-
Einheiten zur Ausnutzung der Sonderbehand-
lung von Kleinbauem bietet sich an. Jeder
aufgedeckte Betrug wird unweigerlich den
gesamten Bauemstand in Mifikredit bringen.

Unter markiwirtschaftlichen Gesichtspunkien

lassen sich Kompensationszahlungen flir Stili-
legungen ohnehin kaum verantworten. Es sind
Zahlungen fiir eine nicht erbrachte Leistung —
das véllige Gegenteil aller in einer Leistungs-
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gesellschaft anerkannten Prinzipien. Niemand
zahlt den Bécker fiir Semmeln, die er heute
nicht backt, weil er gestern zuviel gebacken
hat. Politisch ist eine derart absurde Sonderre-
gelung auf Dauer nicht haltbar, nicht nur aus
Criinden gesamigesellschaftlicher Gleichbe-
handlung. Tatsdchlich verhindert sie sogar
eine Anpassung der Betriebe an geanderte
Marktbedingungen und bremst den unbedingt
notwendigen Strukturwandel der Landwirt-
schaft. Der innovative Landwirt, der sich mit
alternativen Produkten — sei es biologischer
Landbau oder auf spezialisierte Verbraucher-
wiinsche ausgerichtete Produktion — Marktni-
schen sucht, steht als relativer Verlierer da.

Verstimmung im Siiden

Die Getreidereform ist derart an den Proble-
men der reichen nordlichen EG-Lander fest-
gemacht, daB sie auch innerhalb der EG als
Skandal empfunden wird. Ihre ,nichtprodukti-
vistische Logik" ist in einem landwirtschaftlich
unterentwickelten Land wie Portugal fehl am
Platz: der entwickeltste Teil einer ohnehin de-
fizitdren Agrarwirtschaft in den ,Nordstaaten”
muB — wenn auch geringe — Flachen in Stille-
gung geben; der weniger entwickelte Teil im
Stiden Europas fiirchtet, ohne Produktionsan-
reize auf Dauer zu diesem Status verdammt zu
werden. Die Dominanz der nordlichen EG-
Staaten wére damit verewigt.

Die Hauptprodukte des Siidens — Wein, Oli-
ven, Gemiise, Obst — wurden bislang als
zweitrangige Produkte von der Reform links
liegen gelassen, nur die Tabaksubventionen
stehen zur Diskussion. Um sie entspinnt sich
allerdings in erster Linie eine Auseinanderset-
zung zwischen dem Umweltausschufl und
dem Landwirtschaftsausschufl des Europai-
schen Parlaments. Die Volksgesundheit steht
gegen die Uberlebensinteressen der Tabak-
bauem in Italien und Criechenland. Die Kom-
mission rechtfertigt ihre Unterstitzung mit so-
zioOkonomischen Argumenten — typisch fiir
die Konfusion von Mitteln und Zielsetzung der
Reform. Die gemeinsame Agrarpolitik wird
sich in Zukunft nicht allein auf die Regulie-
rung der Agrarmarkte beschrénken, formulie-
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ren ihre Befiirworter: die im Agrarsektor herr-
schenden Probleme verlangten, daf sie weite-
re Politikbereiche wie Umwelt-, Sozial- und
Regionalpolitik in sich aufndhme. Kritiker be-
haupten, daf die Konfusion von Politikzielen
Ungereimtheiten geradezu heraufbeschwor-
ten. Soziodkonomische Uberlegungen miifiten
von der Landwirtschaftspolitik abgekoppelt
werden.

Befriedigung im Norden

Tats&chlich ist die sozial- und regionalpoliti-
sche Komponente nichts Neues. So werden et-
wa Schafziichter in benachteiligten Randge-
bieten seit Jahren mit grofziigigen Mutter-
schafprédmien bei der Stange gehalten, Land-
wirtschaftlich sind die Zahlungen kaum zu
rechtfertigen, sie tragen — ganz im Gegenteil
— zu elner katastrophalen Verwahrlosung des
Bodens bei. Eine Fahrt durch den Nordwesten
Schottlands sollte jedem Befiirworter dieser
oft sozial begrlindeten Agrarsubventionen zu
denken geben. Die Weiden sind meistenteils
von Sauergras liberwuchert, die Felder sind
seit Jahren nicht mehr gediingt oder gekalkt
worden, Drainagen und Feldzdune verfallen,
freilaufende Schafe fressen das ganze Land
kahl Die Heide stirbt, kein Baum und kein
Strauch wachst dort mehr. Die Verwahrlosung
entspricht einer durch Subventionismus per-
vertierten ,6konomischen Vernunft*, Jede In-
vestition in das Land wére hinausgeschmisse-
nes Geld, solange sich das Einkommen in er-
ster Linie an der Zahl der Mutterschafe und
nicht an der Qualitdt des Produkts — der Lam-
mer — bemifit. Jeder Anreiz, sich einen Ni-
schenmarkt zu suchen — etwa fiir dkologisch
aufgezogene Lammer —, wird erstickt. In der
Folge sieht sich die EG gendtigt, die resultie-
renden Okologischen und wirtschaftlichen
Fehlentwicklungen durch Regionalentwick-
lungsprogramme zu korrigieren — vergeblich.
Der einzige Beitrag der ,benachteiligten"
Schafziichter zur Volkswirtschaft bleiben min-
derwertige Lammer in einem {ibervollen
Markt, die nur Kédufer finden, weil Neuseeland
und Australien ausgesperrt sind. Die refor-
mierte Agrarpolitik dndert nichts an dieser
sinnwidrigen Produktionsweise. Hohere

Reihe Eurokolleg 24 (1993)



Zuschiisse und inkonsequente Mengenbe-
schrankungen der Herden zementieren den
Status quo gegen alle umweltpolitische Ver-
nunft. Die Konfusion von Zielsetzungen und
Auswirkungen ist grotesk,

Wie in der Schafzucht setzte sich die Macht
der Verbdnde auch im Milch- und Rindfleisch-
sektor durch. Die Uberproduktion wurde nur
z8gerlich angetastet. Fiir die Rinderhaltung
wurden zwar Bestandsbegrenzungen einge-
filhrt, gleichzeitig aber Anreize zu einer Pro-
duktion geschaffen, die Verbraucherwiinschen
zuwiderlduft. Subventionen werden nun in
zwel Raten — fiir 10 und fiir 22 Monate alte
Rinder — gezahlt, um den Viehumschlag zu
verlangsamen. Jungochsen gehen tiblicher-
weise mit 18 Monaten in den Schlachthof. Der
Bauer wird nun um der zweiten Rate willen
bis zum 22. Monat weiterméasten — und dafiir
einen niedrigeren Kilopreis in Kauf nehmen.
Die zunehmend durch den Bedarf der Super-
mérkte bestimmte Nachfrage zielt aber immer
mehr auf ein niedrigeres Schlachigewicht.

Die in der Milchwirtschaft schon 1984 einge-
fiihrten Quoten werden jetzt durch mengenbe-
schrankende MaBnahmen fiir alle wichtigen
Agrargiiter ergénzt, Diese ,Quotierung durch
die Hintertlir" ist vielleicht der nachhaltigste
Effekt der Reform. Tatsdchlich ermdglichen
sie dem Landwirt langfristige Planung und In-
vestitionen mit gesicherten Parametern. Bei
Okonomen linker wie rechter und auch 6kolo-
gischer Orentierung stoBt diese Tendenz al-
lerdings auf Widerwillen.

Quoten: Die hequeme Zwangsjacke

Quoten, sagen sie, seien ein Instrument plan-
wirtschaftlicher Lenkung, das in einer Markt-
wirtschaft eigentlich nichts zu suchen hat. Der
Quotenbesitzer darf sich freilich gliicklich
schétzen, Derartige Mengenbeschrankungen
entpuppen sich in aller Regel weniger als Be-
schrankung denn als Privileg. Quoten sind
neugeschaffene Vermogenswerte, Verzerrun-
gen etwa in der Milchwirtschaft sind eklatant,
In den meisten Fallen sind Milchquoten heute
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mehr wert als die Kiihe, die die Milch geben.
Oft besteht der Wert eines Hofes nur noch
aus seinen Quoten.

Cleichzeitig wird Jungbauern der Neuanfang
fast unmoglich gemacht. Die Quoten sind An-
rechtsscheine auf Kompensationszahlungen
fiir die Zukunft — und deshalb immer schwe-
rer zu erwerben. Ohne Quoten ist ein Wirt-
schaften kaum mehr moglich, Neuem Blut und
neuen Ideen wird der Zugang zur Landwirt-
schaft zunehmend versperrt, sie verkrustet
und iiberaltert. Die Stellung der Bauernver-
bande als ,Zitadellen des Status quo* wird
noch einmal verstarkt, Die Aufrechterhaltung
der mit den Quoten verkniipften Privilegien
wird unausweichlich ein vorrangiges Politik-
ziel.

Zudem verfestigen Quoten Produktionsstruktu-
ren, die ohnehin nie im Einklang mit der
Nachfrage standen. So orientiert sich auch in
der Neuordnung der Reform die Mengenbe-
schrankung fiir Rinder- und Schafherden am
Spitzenjahr 1991 Im strikten Sinne handelt es
sich dabei nicht um Quoten, die offiziellen Do-
kumente driicken sich um diesen Begriff.
Doch in der Praxis zeichnen sich bereits Par-
allelen zur Milchwirtschaft ab. Im Vorfeld des
Quotenhandels reagieren Immobilienmarkte
fiir Agrarland mit regionalen Preigschwankun-
gen. Der Preisverfall von Weideland ohne
Viehanrechte wird auf 30 Prozent geschatzt.
Quotenspekulanten versuchen, ein Preisni-
veau fiir die Anrechte zu etablieren.

Die mit den Anrechten verkniipften Kompen-
sationszahlungen sind auf drei Jahre hinaus
festgeschrieben. Danach werden die rituelien
Nachtsitzungen der Landwirtschaftsminister,
bei denen man bislang um Mindestpreise
feilschte, moéglicherweise bei der Festsetzung
neuer Kompensationen frohliche Urstdnd fei-
emn. Einmal etabliert, lassen sich iiber Men-
genbeschrankungen abgesicherte Aus-
gleichszahlungen kaum mehr beseitigen. Kein
Politiker wird es wagen, die Landwirte dem
Markt zu iberlassen.



»Nachhaltige Landwirtschaft“

Das europdische Agrarsystem flihrte dazu,
daf} die meisten Landwirte ihre Produktion auf
die von den Marktordnungen regulierten Ex-
zeugnisse konzenirierten, Die Produktion
orientierte sich in erster Linie an der Menge,
nicht an Qualitdt und Nebenwirkungen. Der
gedankenlos gesteigerte Einsatz von Stick-
stoffdiinger und Pestiziden verursachte enor-
me — moglicherweise irreparable — Schidden
an der Natur. Zwischen 1969 und 1990 verdrei-
fachte sich der Stickstoffeinsatz in der Bun-
desrepublik von 43 auf 130 kg pro Hektar. Et-
wa drei Kilogramm Pestizide werden jahrlich
auf jedem Hektar Ackerflache verspritzt,
Uberall in der Gemeinschaft steigt der Nitrat-
gehalt im Grundwasser. Der von der EG fest-
gelegte Grenzwert von 50 Milligramm pro Li-
ter kann in vielen Mitgliedsstaaten nicht mehr
eingehalten werden. In Frankreich betrdgt die
Zunahme von Nitrat jedes Jahr zwischen 1 und
4 Milligramm pro Liter. In Ddnemark hat sich
der durchschnittliche Nitratgehalt des Was-
sers innerhalb von dreilig Jahren verdreifacht.
In Deutschland konsumieren 2 Mio. Menschen
Wasser, das nicht der EG-Norm entspricht.

Auch die Rickstdnde von Pestiziden, krebser-
regende Mittel wie Atrazin und Simazin, fin-
den sich zunehmend im Grundwasser. Die
Flora und Fauna leidet unter einer schleichen-
den Vergiftung. Von 581 untersuchten Pflanzen
sind 397 Arten durch die intensive Landbe-
wirtschaftung bedroht. Auf einer Tagung im
hollandischen Wageningen verfaften im Sep-
tember 1991 zwel Dutzend Agrarwissenschaft-
ler aus ganz Europa Thesen fiir eine Politik-
umkehr in Richtung auf eine ,nachhaltige
Landwirtschaft”. Eine soclche Bewirtschaftungs-
form, forderten sie, miisse Umweltbelastungen
vermeiden, die Qualitat der Produkte verbes-
sern und ebenso das Ziel verfolgen, die Pro-
duktion mengenmafig zu reduzieren, bis ein
ausreichender Selbstversorgungsgrad an
landwirtschaftlichen Produkten erreicht sei

Das ,Wageninger Memorandum" halt daran
fest, daf Markte fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte staatliche Interventionen erfordem —

8

allerdings anders geartete als die gegenwarti-
gen:

— Die Erzeugerpreise sollten auf den Produk-
tionskosten von gutgefiihrten, umweltver-
traglich produzierenden Betrieben von an-
gemessener Grofe in den Hauptanbauge-
bieten basieren. Direkte Einkommenszah-
lungen konnten unter gewissen Bedingun-
gen fiir spezifische Ziele (Umwelt, Soziales
etc.) eingesetzt werden.

— Der Export landwirtschaftlicher Produkte zu
Preisen unterhalb des Inlandspreisniveaus
sollte nicht weiter subventioniert werden.

— Handelsklassen und Qualitatsvorschriften
miifiten den Verbraucher iiber die Quali-
tatsunterschiede von Produkten und Pro-
duktionsmethoden aufkldren und gefahli-
che Riickstdnde deklarieren.

Die praktikabelste und politisch unbedenk-
lichste Forderung des okologisch orientierten
Kreises von Wageningen zielt auf eine Verrin-
gerung des Inputs durch Abgaben auf Er-
zeugnisse aus der Intensivproduktion und
durch die Besteuerung von Mineraldiinger,
Pestiziden und Diesel (gegenwdrtig ist land-
wirtschaftlicher Diesel sogar subventioniert).
Die Verteuerung der Betriebsmittel, wird argu-
mentiert, fiihre nicht nur zu relativ giinstigeren
Kostenkalkulationen fiir extensive Bewirtschaf-
tungsformen. Langfristig sei ein Innovations-
schub zu erwarten, etwa in Richtung auf neue,
an geringeren Diinger- und Energieeinsatz
angepafite Ziichtungen — vergleichbar der
durch die Verteuerung des Benzins ausgeld-
sten Entwicklung sparsamerer Automotoren.

Okologie und Manchestertum

Erstaunlicherweise herrscht zwischen den dko-
logischen Xritikern der Agrarpolitik und den
Verfechtern einer freien Marktwirtschaft fiir
Landwirte groBe Einmiitigkeit. Beide sehen in
der bilirokratischen Gangelung des Bauem
durch Briissel und in der Abschottung Europas
vom Weltmarkt die Wurzeln des Ubels. Auch
die Politikziele der Freiméarktler finden im we-
sentlichen die Unterstiitzung der Okologen:
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— Abschaffung der Quoten.

Quoten verhindermn, so argumentieren beide,
den unbedingt nétigen Strukturwandel land-
wirtschaftlicher Betriebe. Auch eine ,nachhal-
tige Landwirtschaft’ miisse mit einer Zunahme
der Betriebsgrofen einhergehen, um eine effi-
zientere Nutzung der verfiigbaren Arbeitskréi-
te zu gewahrleisten. Da Quoten sich an histori-
schen Vorgaben orientieren, laufen sie den
Erfordernissen einer 6kologisch orientierten
Marktwirtschaft diametral entgegen.

Die Erfahrungen der Okolandwirtschaft wer-
den als Beispiel einer rein marktwirtschaftli-
chen Nutzung des Bodens angefiihrt, die
nachfrageorientiert produziert. Tatsdchlich le-
gen Okobauern — sie bewirtschaften etwa

1 Prozent der Agrarfliche - als die einzigen
Landwirte in realen Marktwirtschaften tibli-
ches untemehmerisches Verhalten an den
Tag. Sie suchen sich ihre Chancen am Markt,
produzieren entsprechend den Préferenzen
der Konsumenten und setzen sich in der Kon- -
kurrenz durch — oder gehen pleite. Keine
staatlichen MafBnahmen schirmen sie von
Angebots- und Preigschwankungen oder Fluk-
tuationen des Weltmarkts ab. In einer nach-
frageorientierten, auf bestmogliche Bodennut-
zung zielenden Landwirtschaft sind Quoten
iiberfliissig — sofern der Begriff ,bestmdgli-
che Nutzung” ¢kologische Aspekte beinhaltet.

— Abschaffung von Ausgleichszahlungen.

Sie seien Teil eines interventionistischen Sy-
stems, argumentieren die Okologen, das den
innovativen Kraften der Marktwirtschaft, der
Vielfalt und Differenziertheit der Verbraucher-
wiinsche sowie den 8kologischen Erfordernis-
sen der Agrarlandschaft und den organischen
Kreislaufzusammenhéngen der Produktion
kaum einen Spielraum 148t. Die Freimarktler
stimmen zu: Kompensationszahlungen seien
nur als Ubergangslésung zuldssig, um Bauern
bei der Umstellung auf neue Gegebenheiten
zu helfen, Auf keinen Fall diirften sie von
Dauer sein,

Die immensen Kosten der Agrarpolitik werden
durch die Reform nicht verringert, sonderm zu-
mindest vorlibergehend sogar erhoht — we-
gen der Ausgleichszahlungen. Der Stein des
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Anstofles ist nicht beseitigt. Wie die Quoten
verfiihren sie Landwirte dazu, an unsinniger
Produktion festzuhalten. Auf seiten der Oko-
landwirte werden sie zudem als ungerecht
empfunden: Es kénne doch nicht angehen,
wird argumentiert, daB diejenigen, die bisher
durch intensive Produktion den Markt und die
Umwelt belastet haben, belohnt werden, und
diejenigen, die schon immer umwelt- und
marktgerecht produziert haben, leer ausge-
hen. Die Kleinerzeugerregel der Reform dis-
kriminiere obendrein die Biobauem mit ihren
niedrigen Hektarertragen.

Gegenvorschldge laufen darauf hinaus, die
Kompensationen in verzinsliche Pfandbriefe
mit einer limitierten Lebensdauer von mdgli-
cherweise zehn Jahren zu verwandeln — ge-
nug flir den einzelnen Landwirt, sich entwe-
der den Marktbedingungen anzupassen oder
auszusteigen.

— Klare Trennung von Zielsetzungen.

Die von den Bauernverbédnden geforderte Um-
schichtung der Kompensation auf umweltbe-
zogene Zahlungen birgt die Gefahr, daB die
alten Subventionen unter neuem Namen wei-
tergefiihrt werden. Umwelizahlungen, auch
hier sind Okologen und Marktwirtschaftler
sich einig, miissen immer leistungsbezogen
sein. Es geniigt nicht, die Aufrechterhaltung
des Status quo — etwa die Reinhaltung des
Trinkwassers — zu belohnen. Das kdme einer
Umdrehung des Verursacherprinzips gleich.
Umweltleistungen miissen aktiv erwirtschaftet
werden,

Dasselbe gilt fiir sozial- und regionalpolitisch
gerechtfertigte Zahlungen. Landwirtschaftliche
Subventionen diirfen nicht als Vehikel fiir an-
dere Zielsetzungen herhalten — und umge-
kehrt. Die Verwirmmung von Mitteln und Zielvor-
stellungen, Streitobjekt der Vergangenheit,
miisse ein Ende haben.

— Abschaffung der Stillegung.
Langfristig sind Flachenstillegungen ein inef-
fektives Mittel zur Produktionseinschrankung.

Sie haben, speziell in Randgebieten, negative’

Auswirkungen auf die Umwelt und verzégern

strukturelle Verdnderung und Extensivi'éfﬁrig.
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— Dezentralisierung der Agrarpolitik.

Die Rolle der Europdischen Kommission mis-
se sich darauf beschranken, so die Freimarkt-
ler, Grundsédtze und Rahmenbedingungen zu
schaffen. Die Umsetzung der Richtlinien solle
man den Mitgliedsstaaten, und innerhalb der
Mitgliedsstaaten den Kkleinstmdoglichen Ent-
scheidungstragem iiberlassen. Richtig, sagen
die Okologen: Nur regionale Mafnahmen kon-
nen eine nachhaltige Landwirtschaft in die
Charakteristiken einer spezifischen Region
einbetten. Tatsachlich sind die regionalen Un-
terschiede in der Gemeinschaft viel zu groB,
als dafl man ihnen mit stromlinienférmigen
Vorschriften gerecht werden konnte. Die
durchschnittlichen Betriebsgrofen schwanken
zwischen 4 ha in Griechenland und 69,7 ha in
CroBbritannien. Die Getreideertrage bewegen
sich zwischen 15 Doppelzentnem pro Hektar
in Portugal und 68 Doppelzentnem in Holland.

Ein Jein zur Flachendeckung

Die Reform, behaupten ihre Befiirworter, stelle
ein uneingeschranktes ,Ja" zur flachendek-
kenden Landwirtschaft in der EG dar; damit
sei eine grundlegende Entscheidung fiir die
Zukunft getroffen.

Die Landwirischaft steht an einem Scheide-
weg. Heute schon kommen 80 Prozent aller
Agrargtliter aus 20 Prozent der Betriebe. In
vier Anbaugebieten wird iiber die Halfte der
Cetreideemte der Cemeingschaft eingebracht.
Spaltet sich die Landwirtschaft in der EG in
zwei Bereiche?

— Auf der einen Seite Intensivanbaugebiete
wie die holldndischen Polder, das Pariser
Becken, die Kolner Ebene oder das engli-
sche East Anglia, die allein die gesamte
Gemeinschaft mit Lebensmitteln versorgen;

— auf der anderen Seite die ,benachteiligten”
Regionen, in denen die Bauern als bestallte
Naturbeamte und Heimatpfleger ein staat-
lich garantiertes Auskommen finden, oder
die Regionen ohne dauernde Transferzah-
lungen, die dem Elend und der Brache an-
heimfallen.
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Das Bekenntnis zur Fldchendeckung gehort
zur Landwirtschaftsdiskussion wie das Amen
zur Kirche. Nach dem Amen verdédchtigt jeder
den anderen der Scheinheiligkeit. Ein ,Ja"
zum freien Markt und zur Offnung der Gren-
zen bedeute ein ,Nein" zur Flachendeckung,
sagen die einen. Die kiinstliche Verknappung
und Quotierung der Agrargiiter, behaupten
andere, bedinge den Riickzug der Landwirt-
schaft auf die besten Standorte. Die andauermn-
de Subventionierung der Agrarproduktion in
benachteiligten Gebieten wird gemeinhin als
notwendige Voraussetzung der Flachendek-
kung in diesen Gegenden erachtet. Tatsach-
lich verhindert sie jedoch die Umstellung
landwirtschaftlicher Betriebe auf diversifizierte
Produktion im Non-food-Bereich, von Luxus-
wollproduktion bis zu ermeuerbaren Brennstof-
fen, die diesen Gebisten langfristig eine ge-
stindere Wirtschaftsbasis geben konnten.
Moglicherweise ist die Diskussion um die Fla-
chendeckung jedoch ein Streit von gestern.
Selbst in entlegenen Randgebieten des Nor-
dens der EG erbringt die Landwirtschaft heu-
te nur mehr einen Bruchteil des erwirtschafte-
ten Einkommens, Nur 10 Prozent der Bevolke-
rung sind in der EG landwirtschaftlich tatig; in
den noérdlichen EG-Ldndem sind es weniger
als 4 Prozent. Ein CroBteil der ehemals land-
wirtschaftlichen Arbeitsplatze ist industriali-
siert, im Landmaschinenbau, in der Agroche-
mie, im Lager- und Transportwesen, im Pri-
marenergiebereich (einer Kalkulation des bri-
tischen Rowett Research Institute zufolge ver-
schlingt die Produktion und Vermarktung der
Lebensmittel 26 Prozent des nationalen Enet-
gieverbrauchs). Der Umbruch der Produk-
tionsweise geht Hand in Hand mit einem
schleichenden Umbruch der Landnutzung.

Weiden und Nutzwélder weichen Naturparks,
Kartoffeldcker verwandeln sich in Golfplétze,
Stillegungsflachen finden als Querfeldein-
strecken fiir Reiter neue Verwendung. Das
Bauerndorf als Altersruhesitz — ,exurbs" nen-
nen die Amerikaner das Phédnomen — ist an
der Tagesordnung. Die ,Suburbanisation®, die
Vervorstddterung im weiten Umkreis der Stadd-
te schreitet auch in Europa rapide voran. Ehe-
malige Landwirte verschaffen sich durch
Grundstiicksverkdufe das Kapital fiir den Ein-
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stieg in Tourismus, Freizeitindustrie und
Dienstleistungsgewerbe. In noch vor einem
Jahrzehnt landlichen Gebieten arbeiten heute
Bérsenmakler und Medienleute mit Telefax,
Computer und Mobiltelefon. Landwirtschaft ist
de facto nur noch ein Teilaspekt der Landnut-
zung in der postindustriellen Welt. Das Land
lebt nicht mehr vom Bauemstand.

Die ,benachteiligten’ Gebiete profitieren
mehr als fruchtbare , Weizenwiisten" vom Um-
bruch der Landnutzung. Die landbesitzende
Minderheit — der Bauermnstand — profitiert vom
Umbruch der Landnutzung mehr als die kein
Land besitzende Mehrheit der 1dndlichen Be-
vOlkerung. Die Subventionierung der Landwir-
te im Namen der Flachendeckung verursacht
sogiale Spannungen und vertieft die Kluft zwi-
schen Landiosen und Landbesitzenden.

Das traditionelle — weithin mystifizierte — Bild
des bauerlichen Familienbetriebs ist im
Schwinden. Vor allem die Einbeziehung der
ehemaligen DDR in die Gemeinschaft verlieh
dem Strukturverstdndnis — und damit dem so-
zialen Umbruch — Schubkraft. Die anfangli-
chen Bekenntnisse zu einer Renaissance des
Klein- und Mittelbetriebes im Osten sind heu-
te weitgehend verstummt, sie sind betriebs-
wirtschaftlichem Realismus gewichen. In Thii-
ringen werden ganze 16,4 Prozent der Flache
von Einzelbauern in Hofen von immerhin 110
ha Durchschnittsgrée bewirtschaftet. Der gro-
Be Rest sind eingetragene CmbH und Koope-
rativen mit 1600 bis 2000 ha Land. Im Bonner
Landwirtschaftsministerium spricht man von
400 bis 500 ha Betriebsgrofie als ,nicht unge-
wohnlichen Familienbetrieb" der Zukunft. Die
in den Landwirtschaftlichen Produktionsge-
nossenschaft (LPGs) geschaffenen Strukturen
werden in modifizierter Form weiterleben.

Ein Strukturwandel wird auch von Vertretem
der Okolandwirtschaft gutgeheifien, Rationel-
lere Betriebseinheiten sind auch in den ,be-
nachteiligten" Gebieten iiberlebensfahig,
wenn sie sich spezialisieren, Nischenmérkte
bedienen und diversifizieren. Elemente der
Agrarreform, die den Strukturwandel bremsen,
werden auBerhalb der Interessenverbénde
einhellig abgelehnt.
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»Landliche Politik“ statt Landwirtschafts-
politik

Landwirtschaftspolitik ist nicht das geeignete
Instrument, um den Umbruch in der Landnut-
zung positiv zu beeinflussen. Die Subventions-
politik schiittet nach dem CGiefSkannenprinzip
60 Prozent des EC-Haushalis liber eine privi-
legierte — landbesitzende — Minderheit, Sie
ist ein Spielball der Lobby und ihrer eigenen
Interessen.

Die gegenwartige Landwirtschaftspolitik ist
auch aufienpolitisch kaum tragbar. Die Lobby
erzwingt die weitere Abschottung des euroc-
pdischen Agrarmarktes., Politisch ist es jedoch
nicht vertretbar, den Nachbam im Osten und
den Landem der Dritten Welt das Recht auf
freien Warenaustausch zu verweigern. Die
Verweigerung dieses Rechts fiihrt unaus-
weichlich zu internationalen Konflikten.

Die Aliernative zur Landwirtschaftspolitik ist
eine ,Lédndliche Politik”, — oder, im Fachjar-
gon: Politik des landlichen Raumes — die sich
regionaler Entwicklungsprobleme und léndli-
cher Umwelt- und Sozialfragen annimmt. Sie
muf auch der Diskriminierung der landlichen
Bevilkerung, die keinen Grund und Boden
besitzt, ein Ende machen. Von anderen EG-
Fonds getragene ,Integrierte Entwicklungs-
programme" fiir Randgebiete sind Schritte in
diese Richtung. Vom Land losgeldste MaBnah-
men wie Beihilfen zur Diversifizierung, der
Aufbau landlicher Telekommunikation zum
ESDN-Standard (Electronic Switching Data
Network) oder offentlicher Wohnungsbau ha-
ben meist durchschlagendere Erfolge bei der
Wiederbelebung des Dorfes gezeitigt als die
Subventionierung diskreditierter Produktions-
mechanismen,

Landliche Politik darf dem Bauemn als ,Sach-
walter der Natur' keine Sonderstellung ein-
raumen. Als Landwirt ist er ein Rohstoffprodu-
zent, der fiir Skonomische Folgen und dkologi-
sche Schiden seiner Produktionsweise verant-
wortlich ist. Die von Interessenverbanden ge-
forderten Umweltkompensationen sind nur als
Zahlungen fiir real erwirtschaftete Leistungen
vorstellbar. Sicher ist es in seinem ureigen-
sten Interesse, wenn der Bauer sich vom Sub-
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ventions-Empfanger zum frei wirtschaftenden
Untermnehmer wandelt.

,Wozu", fragte sich der schrullige Unterhaus-
abgeordnete und Landwirt Richard Body
schon in den siebziger Jahren, ,brauchen wir
eigentlich ein Landwirtschaftsministerium?
Wir haben ja auch kein Metzger- und Gemii-
sehéndlerministerium!”

Die Reihe Eurokolleg greift wichtige Aspekte des europdischen Einigungsprozesses auf, mit dem Ziel, die
verschiedenen, miteinander verzahnten Dimensionen der jeweiligen Problematik sichtbar zu machen und
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