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Migratia cetatenilor romani
catre Germania si alte state membre ale UE
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De ani buni, cetateni romani, totodata cetateni ai UE, lucreaza in Germania
pe posturi ce necesita studii superioare, dar si ca muncitori calificati sau in
curs de calificare, lucratori pe cont propriu si muncitori sezonieri,
beneficiind astfel de libera circulatie a fortei de munca. De la 1 ianuarie 2014
pot munci in Germania, fara vreo ingradire, si cetateni romani ce nu detin
vreo calificare profesionala atestata.

Italia si Spania sunt, de departe, tarile de destinatie cele mai importante
pentru emigrantii romani. Aceste state absorb impreuna anual intre 60 si 80
de procente din numarul total al emigrantilor romani. La mare distanta
urmeaza Germania, aflata pe locul trei, devenind pentru romani in ultima
vreme insa mai atrdgatoare ca tara de imigratie.

in Germania, cetdtenii romani sunt bine integrati pe piata muncii. in plus,
romanii se numara printre grupurile de migranti cu calificari profesionale.
Prin comparatie, numarul romanilor din Germania ce solicita asistenta
sociala este redus.

In unele regiuni si sectoare economice, situatia romanilor pe piata muncii
din Germania difera de media la nivel federal. Problemele apar in mod
concentrat in acele zone si ramuri economice, iar imigrantii romani din
aceste zone problematice se confrunta cu situatii de munca precare.
Sprijinirea comunitatilor locale afectate si luarea unor masuri impotriva
conditiilor nedemne de munca si de viata pentru migranti sunt cele mai
importante domenii de actiune.



Dezbateri controversate in Germania

Intr-o tara precum Germania, n-ar trebui sa mire pe
nimeni constatarea ca diferentele regionale de bu-
nastare — mai cu seama in interiorul unei piete
comune - stimuleazd migratia. Toate statisticile
despre migrarea populatiei autohtone intre
landurile est- si vest-germane dupa reunificare
ilustreaza acest principiu. In mod similar, ne putem
astepta ca diferentele de nivel de trai din interiorul
UE sa atraga dupa sine miscari de populatie, de
pilda din Romania cdtre Germania. De ani buni,
cetateni romani, totodata cetateni ai UE, lucreaza in
Germania pe posturi ce necesita studii superioare,
dar si ca muncitori calificati sau in curs de calificare,
lucrdtori pe cont propriu si muncitori sezonieri,
beneficiind astfel de libera circulatie a fortei de
lucru. De la 1 ianuarie 2014 pot munci in Germania,
fara vreo ingradire, si cetateni romani ce nu detin
vreo calificare profesionala atestata.

Cu luni bune inaintea acestui termen, in Germania
s-au purtat dezbateri aprinse despre imigrantii
romani si bulgari. Asociatia Comunitatilor Urbane
din Germania, precum si multi politicieni locali si
inalti functionari publici au atras atentia asupra
problemelor pe care sporirea numarului de
imigranti proveniti din Romania si Bulgaria le-ar
provoca. S-a adus argumentul ca, mai cu seama in
ce priveste scolarizarea obligatorie a copiilor,
cursurile de limba germana, verificarea indreptatirii
de a beneficia de ajutoare sociale, cazarea, serviciile
de sanatate si in genere cheltuielile de subzistents,
comunitdtile locale ar fi depasite de situatie, din
punct de vedere financiar si administrativ.

Nu a durat mult si ingrijorarea unor comunitati
locale a fost speculata politic. ,Cine insald [statul]
zboara [din Germania]’, s-a putut citi intr-un proiect
de rezolutie adoptat in cadrul reuniunii interne cu
usile inchise a CSU din ianuarie 2014. Accesul
"migrantilor manati de saracie” la prestatii sociale ar
trebui restrictionat, "turismul social” nu ar trebui sa
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existe, s-a auzit din randul grupului parlamentar al
Uniunii. Reactiile la aceste demersuri au fost in
mare parte critice: presa a oglindit manifestarile de
acest fel amintind de traditia deloc onorabila a
fortelor politice conservatoare in lansarea unor
sloganuri electorale cu tenta populista de dreapta
(,Mai bine copii decat imigranti din India"), ba
chiar a atras atentia asupra proximitatii retorice cu
sloganuri neo-naziste (NPD:,Bani pentru bunica, nu
pentru sinti® si romi”). Dezaprobarea a venit nu
doar din partea partenerului de coalitie (SPD) si a
partidelor de opozitie, ci si din partea cercetatorilor
pietei muncii si a asociatiilor patronale; acestia au
mentionat impulsurile economice pozitive pe care
migratia le-a adus Germaniei.

In ansamblu, dezbaterea recentd din Germania cu
privire la imigratia provenita din Romania si
Bulgaria arata cat de importanta este o percepere
diferentiata a realitatii. Pornind de la acest tablou
de fundal, in cele ce urmeaza prezentam cele mai
importante caracteristici ale migratiei dinspre
Romania catre Germania si alte state ale UE.

Tranzitia in Romania:
cele trei faze ale emigrarii

Plecarea fortei de munca in strainatate este o
caracteristica a procesului de tranzitie din Romania
de dupa cdaderea comunismului. Dupa diverse
estimari, din 1989 incoace, intre 10% si 18% din
populatia totald a parasit tara.

Intr-o prima fazd a migratiei, in perioada 1990-
1995, au emigrat apartenenti ai minoritatilor
germana si maghiara, precum si muncitori romani
in tarile gazda. In timp ce migratia etnicilor germani
(sasi transilvaneni, svabi banateni) si maghiari a fost
definitivd, romanii munceau pe perioade limitate in
strainatate, cel mai adesea in domeniul construc-
tiilor, fara a lua cu sine si membrii familiei. Cele mai
importante tari de destinatie au fost in aceasta

1.1n original: Kinder statt Inder”(literal: ,copii, in loc de hindusi").
Sloganul este atribuit lui Jirgen Ruttgers, politician din randurile
CDU. In martie 2000, in timpul campaniei electorale pentru
alegerile locale din Renania de Nord - Westfalia, Ruttgers, la
vremea respectiva presedinte al filialei regionale a CDU si tintind
functia de prim-ministru al landului, a acordat un interviu in care
se opunea initiativei cancelarului social-democrat Schréder de a
se acorda asa-numite green cards (permise de muncd) unor
informaticieni proveniti din India, pentru a compensa numarul
insuficient de specialisti in domeniu.

2. Subgrup al etniei romilor, prezent in Germania, Franta si
nordul Italiei inca din Evul Mediu, vorbind dialecte distincte de
cele ale romilor est-europeni, de care cel mai adesea se si
distanteaza. Etimologia etnonimului este incerta. Astazi, etnia
sinti este recunoscutd in Germania ca minoritate nationala
autohtona, alaturi de grupurile etnice ale danezilor, frizonilor si
sorabilor. (n.tr.)



perioada Israelul si Turcia (cf. Sandu et al., 2006,
Ban, 2009).

Ca urmare a prelungirii situatiei economice proaste
a Romaniei, in anii ce au urmat, din ce in ce mai
multi titulari ai populatiei majoritare au parasit tara.
Profilul emigrantilor s-a diversificat, fluxurile
migratorii s-au diferentiat. In aceasta a doua faza a
migratiei, s-a facut simtitd o orientare mai marcata
catre Occident: Italia si Spania au devenit tari de
destinatie mult mai importante.

Odata cu ridicarea obligativitatii vizelor pentru
accesul romanilor in spatiul Schengen, la 1 ianuarie
2002, a inceput cea de-a treia faza a migratiei, ce
continud si astazi. Tncepand cu acest an, numérul
emigrantilor romani in UE a crescut substantial. Tn
anul 2002, cel putin 300.000 de romani lucrau in
tarile UE. La scurta vreme inainte de aderarea
Romaniei la UE in anul 2007, cifra se ridica deja la
1,3 milioane. Dupd aderarea la UE in anul 2007,
cifrele au crescut in continuare. OECD estimeaza ca
in anul 2011 cca. 3,5 milioane de romani munceau
in strainatate (OECD 2013a), ceea ce ar reprezenta
18,5 procente din populatia totald a Romaniei.
Dintre noile state membre ale UE (EU-8 si EU-23),
Romania si Polonia, luate impreund, sunt tarile de
origine ale celor mai multi imigranti in cele 15 tari
cu statut de membru vechi al UE (EU-15% (Kahanec
2012:12).

Motive pentru emigrare: locuri de munca
mai bune, venituri mai mari

Cei mai multi dintre romanii care pleaca in
strdinatate o fac in cdutarea unor posibilitati mai
bune de munca si in perspectiva cresterii veniturilor
(Rolfe et al., 2013, Stanculescu/Stoiciu, 2012). Acest
aspect se explica prin salariile mici si perspectivele
insuficiente pe piata muncii din Romania.

Dupa prdbusirea comunismului, volumul fortei de
munca avand o ocupatie cu forme legale s-a inju-
matatit (de la 8 la cca. 4 milioane de cetateni cu loc
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de munca); aproximativ 3,5 milioane de locuri de
munca au disparut pe termen lung, mai cu seama
in industrie. Aceste evolutii au dus la formarea unui
insemnat sector economic informal, in care oamenii
lucreaza de regula in conditii precare, fara contracte
de munca si fara asigurari sociale. Aceasta
economie subterana reprezinta in Romania
aproape 30% din PIB si produce aproximativ 40 de
miliarde de euro. In ce priveste ponderea sectorului
informal, raportat la PIB, Romania si Croatia au,
dupa Bulgaria, sistemele economice subterane de
cele mai mari proportii din intreaga UE (AT Kearney
2013).

Si in alte privinte economia Romaniei este tipica
unei tari aflate in tranzitie. Domeniul agriculturii
este marcat de o economie neproductiva, de
subzistenta. Aproximativ 30% din populatia activa
lucreaza in acest domeniu. Chiar si asa, doar o parte
insignifianta desfasoara o activitate salarizata.
Majoritatea covarsitoare lucreaza in mici gospodarii
agricole de familie. Suprafata medie a unui astfel de
teren agricol este de 2,3 hectare (in Germania: 58
de hectare). in unele regiuni rurale infrastructura
este deficitara si inca nu s-a reusit bransarea tuturor
gospodariilor la reteaua de curent electric.

Structura economica si ocupationala defectuoasa
se rasfrange si asupra nivelului veniturilor. Dupa
aproape 25 de ani de tranzitie, salariul lunar mediu
in Romania nu depaseste suma bruta de 2278 de
RON, echivalentul a 506 EURO (in Germania: 3391
de Euro)®.

Se apreciaza ca cca. 70% dintre angajati castiga sub
salariul mediu. Aproximativ 900.000 de persoane
castiga salariul minim pe economie, aflat in jurul
sumei de 200 de Euro lunar brut (900 RON).
Profesorii care predau in ciclurile primare sunt
remunerati cu cca. 250 de Euro net pe luna, ceea
inseamna mai putin de 10% din cat castiga
omologii lor germani®.

Nivelul scazut al salariilor este unul din motivele
pentru care Romania, impreuna cu Bulgaria, e
prezinta cel mai mare risc de sardcie in UE.

3. EU-8 cuprinde tdrile est-europene care au aderat la UE in
2004: Cehia, Letonia, Estonia, Lituania, Slovacia, Slovenia,
Ungaria, Polonia. EU-2 reprezinta tdrile care au aderat in 2007:
Romania si Bulgaria. (n.a.)

4. Prin EU-15 este desemnat grupul statelor membre ce faceau
parte din UE inca dinaintea celor doua valuri de extindere din
2004 si 2007. (n.a.)

5. Surse: Banca Nationald a Romaniei, Statistisches Bundesamt
(Oficiul Federal de Statistica al Germaniei). (n.a.)

6. Un exemplu: profesor la ciclul primar, landul Renania de Nord
- Westfalia, categoria de salarizare A12, treapta 4, clasa de
impozitare 1, salariu 2612,23 Euro. (n.a.)



Dupa calculele Oficiului European de Statistica,
42% dintre romani trdiesc sub amenintarea saraciei
sau a excluziunii sociale. In cadrul Eurobarometru-
lui, 58% dintre romanii chestionati si-au descris
situatia financiara drept precara (media in UE: 35%).

Sistemele de protectie sociald nu pot contrabalansa
aceasta situatie. Sistemul public de sandtate, de
exemplu, este subfinantat, ineficient si totodata
marcat de coruptie. Dintre toate statele UE,
Romania are cele mai mici cheltuieli bugetare in
sistemul public de sanatate, se afla pe penultimul
loc la speranta de viata si tot aici se consemneaza
cea maifnalta rata a mortalitatii infantile.

Toate aceste conditii sociale si economice precare,
in comparatie cu media europeana, duc la plecarea
multor roméani in strainatate, in cautarea unor
perspective ocupationale mai bune si a unor
venituri mai mari. In acest sens, motivatia este
aceeasi pentru oamenii cu calificari reduse si cei cu
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studii superioare, pentru cei cu salarii scazute si cei
cu venituri mai bune. Prin urmare, romanii care fsi
pardsesc tara nu sunt ,emigranti manati de saracie’,
ci persoane care, pe bund dreptate, se simt
indreptatite sa considere cd, in conditii economice
si sociale mai bune, isi pot pune mai bine in valoare
capacitatile si calificarile. In acest sens, acesti
oameni fac uz de dreptul lor, ca cetateni ai UE, de a
se stabili si a munci in alta tara a UE.

Italia si Spania - cele mai
importante tari de destinatie;
Germania devine mai atragdtoare

Din anul 2001, Italia si Spania sunt de departe cele
mai importante tdri de destinatie pentru emigrantii
romani. Iimpreuna, cele doua tari absorb anual intre
60 si 80 de procente din totalul de emigranti
romani.

Tabelul 1: numarul de cetateni romani in tarile de destinatie cele mai importante - Spania, Italia si Germania

Anul Spania Italia Germania
2005 317.336 270.845 73.043
2006 401.159 342.200 73.353
2007 603.889 625.278 84.584
2008 718.844 796.477 94.326
2009 751.688 887.763 104.980
2010 840.682 968.576 126.536
2011 912.526 997.000 159.222
2012 918.133 1.000.000 205.026
2013 [(iunie) 925.140 - (oct) 262.047

Surse: pentru Spania, 2002-2006: Instituto Nacional de Estadisticas,
www.ine.es, 2007-2013: Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
http://extranjeros.empleo.gob.es ; Italia: Dossier Immigrazzione,
www.caritas.it; Germania: Statistisches Bundesamt,
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Gradul nalt de atractivitate a acestor tari este dat
de finrudirea lingvistica, precum si de retelele si
comunitdtile mari ale diasporei romanesti, deja
existente aici. Germania se afla intr-adevar pe locul
trei in topul preferintelor emigrantilor romani, insa
la o distanta apreciabila in urma Spaniei si Italiei,
dupa cum arata tabelul 1.

Tabelul si diagrama aldturata ilustreaza totodata
faptul ca Germania devine mai atrdgatoare ca tara

1.000.000
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800.000
600.000
400.000
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de imigratie pentru cetatenii romani. Numarul
romanilor traitori in Germania s-a dublat din 2010
incoace; in octombrie 2013, cifra totala se ridica la
262.047 de persoane. In statisticile germane nu se
consemneaza cate dintre acestea fac parte din
minoritatea romilor.



Calificari si ocupatii
ale imigrantilor romani

Statisticile romanesti cu privire la emigrare si
profilul emigrantilor sunt lacunare in comparatie cu
statisticile in materie de imigrare ale tdrilor de
destinatie. Intrucat in acestea din urma nu gasim
decat date cu privire la profilul imigrantilor romani
in tara respectiva, nu este usor sa creionezi un profil
general al emigrantului roman. Totusi, se pot face
cateva asertiuni generale:

Dupd datele furnizate de Comisia Europeana, in
ultimii ani 52% dintre imigrantii din interiorul UE
proveniti din UE-2 aveau un nivel mediu de
calificare, iar 34% un nivel scazut de calificare. Cota
de emigrare din tara de origine, in randurile celor
cu studii superioare, este estimata ca fiind de 14%
printre imigrantii proveniti din EU-2. Datele
provenite din recensamantul populatiei Romaniei
din 2011 si cele furnizate de ANOFM sugereazd o
pondere asemanatoare.

In Germania, cetatenii romani se numara printre
grupurile calificate si bine integrate de imigranti.
Este adevarat ca nivelul de calificare al imigrantilor
proveniti din tdrile EU-2 este ceva mai scazut decat
cel al imigrantilor proveniti din tarile EU-8, dar este
in acelasi timp mai ridicat decat nivelul de calificare
al cetatenilor proveniti din tarile sudul Europei, care
se stabilesc in Germania (DIW 2013:13). Ce-i drept,
potrivit Institutului German pentru Cercetare
Economica (DIW), nivelul de calificare al
imigrantilor proveniti din tarile EU-2 s-a inrdutatit in
ultimii ani.

In timp ce dintre romanii si bulgarii veniti in
Germania fnainte de 2007 doar 36% nu aveau o
calificare profesionald, in randurile celor veniti
fncepand cu 2007 acest procent se ridica la 46%
(ibid.) 33% dintre cei din urma amintiti dispun de o
calificare, 21% sunt absolventi de studii superioare
(ibid. si IAB 2013a). Dupa varsta, cel mai bine
reprezentat este grupul celor cu varste intre 25 si 35
de ani (varsta medie: 33 de ani), iar durata medie de
sedere in Germania a aceleiasi categorii este de 5-6
ani (Oficiul Federal de Statistica, data: 31.12.2012).

Romanii si bulgarii in cautare de lucru in tarile UE
muncesc preponderent in domeniul constructiilor
(21,2%), in gospodarii private si ingrijirea la
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domiciliu (17,5%), precum si in domeniul hotelier si
gastronomic (14,2%) (EC 2011). Dintre emigranti,
14% reusesc sa obtina in strdinatate un loc de
munca cu un nivel de calificare superior celui avut
in tara de origine, 22% raman la acelasi nivel de
calificare, tot 22% lucreaza in tara de destinatie pe
posturi cu un nivel inferior de calificare, iar 36% nu
avusesera in Romania nicio ocupatie.
(Stanculescu/Stoiciu 2012).

Efectele migratiei asupra Romaniei

La intrebarea ce efecte are migratia asupra tarii de
origine, in cazul Romaniei nu se poate da un
réspuns neechivoc. in dezbaterea publica din
Romania, de reguld se pune accent pe efectele
negative ale migratiei. Cel mai adesea se vorbeste
despre un ,brain drain’, iar rata mare a emigrarii
este vazuta drept o dovada a esecului tranzitiei.

Cifrele cu privire la profilul de calificare a
emigrantilor romani, citate mai sus, nu permit
deocamdata tragerea unei concluzii genera-
lizatoare, dupa care ar exista un brain drain la
nivelul intregii tari si cuprinzand toate sectoarele
economiei. Chiar si rata somajului printre
absolventii de studii superioare arata o diminuare a
fortei de lucru calificate, dar nu o lipsa a acesteia.
Ridicandu-se la 4,5%, ea este relativ mica si se afla
sub rata medie oficiala a somajului in general. Cu
7,3%, rata somajului general ramane si ea
rezonabila, acest aspect datorandu-se partial si
emigrdrii constante. Mai degraba se poate
presupune cd ,exodul creierelor” din Romania este
un fenomen limitat la anumite sectoare. Astfel, in
sistemul de sandtate, plecarea medicilor este un
subiect mult discutat (Tilea et al., 2013).

In mass media se spune c& 20.000 pana la 30.000
de medici ar fi parasit tara in ultimii 25 de ani.
Potrivit unei statistici publicate de saptamanalul
DIE ZEIT, cei mai multi medici strdini care lucreaza
in Germania sunt romani (ZEIT 2014). Dupa datele
OECD, in Romania, unui numar de 1000 de locuitori
ii revine un numar de 2,4 de medici activi. Astfel,
Romania se afla in aceastd statistica, impreuna cu
Slovenia, foarte putin in urma Marii Britanii (2,7
medici la 1000 de locuitori) si inaintea Poloniei (2,2
medici), situandu-se pe penultimul loc in Uniunea
Europeana (media in UE: 3,4; in Germania: 3,7).



Totusi, aceeasi statistica arata ca numarul medicilor
a crescut in Romania intre anii 2000 si 2010 anual
cu 2,1 procente, ceea ce ar contrazice teza unui
brain drain dramatic.

Importante efecte economice le produc transferu-
rile de bani efectuate de emigrantii romani catre
Romania. Potrivit BNR, aceste transferuri s-au
ridicat, intre anii 2005 si 2012, la suma totala de
36,2 de miliarde de euro, reprezentand cca. 3% din
economia nationald . Sumele transferate in tara au
crescut permanent pana in 2008, atingand un nivel
maxim de 6,6 miliarde de euro, iar de atunci se afla
in scadere, in urma crizei economice din sudul
Europei. In 2011, sumele transferate s-au ridicat la
cifra de 3,7 miliarde de euro. Aceste transferuri de
bani reprezinta o sursa importanta de venituri
pentru multe familii de romani. Studii pe aceastd
temd releva ca banii sunt folositi in primul rand
pentru acoperirea cheltuielilor curente si achitarea
datoriilor, in timp ce aproximativ o cincime din
destinatari utilizeaza acesti bani si pentru investitii
in educatie. Scaderea volumului de transferuri
incepand cu 2008 arata insd si cat de volatile sunt
aceste fluxuri de bani. Prin dependenta sa de
transferuri de bani din strainatate si de alte genuri
de import de capital, economia Romaniei este
extrem de expusa, mai ales atunci cand economiile
altor tari trec prin criza.

Integrare buna pe piata muncii
din Germania

Cetatenii romani, totodata cetateni ai UE, pleaca de
preferinta in acele tari unde se pot astepta sa
gaseasca de lucru sau unde au deja contacte
personale, asadar nu in tdrile unde sistemele de
protectie sociala sunt mai dezvoltate. Asertiunea ca
ar exista o corelatie pozitiva intre miscarile de
migratie si nivelul inalt al ajutoarelor de somaj din
tara de destinatie, asadar ca s-ar desfasura un,turism
spre sistemul german de protectie sociald’, nu poate
fi dovedita empiric, in cazul emigrantilor romani. La
fel de putin se poate proba si teza similara cu privire
la migratia internd pe intreg teritoriul UE (Giulietti et
al.2011).

In Germania, romanii sunt bine integrati pe piata
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muncii. In comparatie cu media imigrantilor
proveniti din alte state estice ale UE (Bulgaria, Cehia,
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia
siUngaria’), precum sifata de cei proveniti din statele
membre sud-europene (Grecia, Italia, Portugalia si
Spania), romanii au cea mai mare ratd de ocupare a
fortei de lucru, ridicandu-se la 60,2% (IAB 2013a).
Rata somajului printre romanii din Germania, care
atinge 5,3%, este sub media raportata la intreaga
populatie a Germaniei (6,7%) si mult sub media
raportata la populatia straind in general (14,7%)°%.

n calitatealor de cetateniai UE, romanii cu domiciliul
in Germania au de principiu dreptul la alocatie
pentru copii si, daca indeplinesc anumite conditii si
au lucrat anterior pe posturi unde li s-au oprit
contributiile sociale din remunerare, au dreptul si la
ajutor de somaj de tip | (Arbeitslosengeld ) sila sprijin
financiar reglementat de Codul Social (SGB Il - Hartz
V). Sprijinul financiar de tip SGB Il de regula nu se
acorda in primele trei luni dupa sosirea in Germania.
La ora actuald este controversat din punct de vedere
juridic in ce masura cetatenii straini proveniti din UE,
aflati in Germania in somaj, sunt indreptatiti sa
primeasca SGB Il. In jurisprudenta lor recentd, multe
instante germane specializate in spete sociale
considera excluderea cetdtenilor UE de la sprijinul
financiar de tip SGB Il ca fiind o incélcare a dreptului
european.

in comparatie cu populatia straina in ansamblu de pe
teritoriul Germaniei, romanii aflati in Germania nu
solicita decat in proportie restransa ajutoare sociale.
La ora actuald, 7,4% dintre romani primesc sprijin
financiar in conformitate cu reglementarile SGB II.
Aceasta cifra este foarte putin sub media nationald a
cetatenilor germani care beneficiaza de ajutor social
(7,5%) si in mod pronuntat sub media
corespunzatoare populatiei strdine in totalitate
(16,2%) (IAB 2013a). Ponderea cetdtenilor romani la
totalitatea beneficiarilor de ajutoare sociale de tip
SGB Il atingea in iulie 2013 un procent de 0,3%
(BMAS, 2013:8).

Probleme concentrate
inanumite zone geografice

Cifrele citate mai sus cu privire la integrarea reusita a

7. Croatia, cel mai recent stat membru al UE, nu este cuprinsa in
aceste statistici. (n.a.)

8. Surse: rata somajului romani/total straini: IAB 2013a; data
calculului: 30.06.2013. Rata somajului la totalul populatiei:
Agentia Federala a Muncii, decembrie 2013. (n.a.)



cetatenilor romani pe piata muncii din Germania par
a fi in contradictie cu problemele pe care le rapor-
teaza de cateva luni unele localitati germane, atunci
cand e vorba de imigratia provenita din Romania si
Bulgaria (de exemplu Congresul Oraselor din
Germania in 2013, ASMK, 2013). Cifrele furnizate de
Institutul German pentru Studierea Pietei Muncii si a
Profesiilor (IAB) arata ca situatia romanilor pe piata
muncii difera de media la nivel federal in anumite
localitati marcate de o infrastructura slaba. Astfel,
rata somajului printre romani se ridica in Duisburg la
18,7%, in Berlin la 21,6%, iar in Dortmund la 19,3%
(IAB 2013b). Chiar si aceste cifre nu sunt insa
alarmante, cata vreme ele se afla vizibil sub rata
medie a somajului printre strainii traitori in aceste trei
orase; cifrele arata totusi faptul ca in aceste regiuni
integrarea pe piata muncii reuseste mai putin bine
decat mediain toata Germania.

Economia subterana si incalcarea
drepturilor lucratorilor romani in Germania

Probleme precum munca la negru, spatii mizerabile
de cazare si conditii nedemne sau chiar
exploatatoare de munca apar in localitatile descrise
mai sus in mod mai frecvent. Dar si in regiuni ale
Germaniei bine dezvoltate din punct de vedere
economic exista cazuri de incalcare a drepturilor
lucratorilor romani si a celor ale altor imigranti. Mai
cu seama acei lucratori care au muncit inca din
Romania in zona gri a economiei nu sunt constienti
de drepturile pe care le au in tarile de destinatie. in
astfel de cazuri, adesea nu se clarifica de la bun
inceput dacd exista contracte de munca si sub ce
forma sunt acestea, precum si cum pot beneficia de
asigurdri sociale, de standarde reglementate de
lucru si de drepturi la locul de munca. Atunci cand
lucratorii romani incap pe mana unor intermediari,
subcontractanti, firme care lucreaza cu agenti de
munca temporara sau chiar patroni care vor in mod
deliberat sa ocoleasca standardele de lucru,
drepturile lucratorilor romani sunt adesea eludate.
Cand, in tarile de destinatie, pietele de munca sunt
dereglementate, exista fortd de lucru adusa din
strdinatate prin intermediul agentiilor de munca
temporard, conditii atipice de ocupare a fortei de
munca (contracte de antrepriza, subcontractare
etc.), mecanisme netransparente sau chiar ilegale
de mijlocire a locurilor si fortei de munca, mergand
pana la traficul de fiinte umane, problemele se
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agraveazd (Lorenz 2010, DGB 2012). in astfel de
conditii, apar rapid situatii in care cetatenii romani,
totodata cetdteni ai UE, ajung sa lucreze in conditii
nedemne de fiinta umana si sa fie exploatati, chiar
si pe piata legala a muncii. Granitele intre
ilegalitate, zona nereglementata si zona legald a
circuitului economic sunt volatile in asemenea
situatii. In acest context, presa germana
semnaleaza adesea exemple din industria
prelucratoare de carne. Dar si in alte domenii de
activitate in care romanii sunt bine reprezentati
statistic, de exemplu in constructii sau fin
gastronomie, apar astfel de probleme.

Numarul romanilor ce lucreaza in conditii ilegale
sau de exploatare in tarile de destinatie nu poate fi
determinata. insd faptul cd si in Germania exista
angajarea in conditii exploatatoare si ilegale a unor
emigranti din tarile Europei Centrale si de Rasarit
este intre timp un aspect probat cu documente
(DGB 2012). Cunoscut este si faptul ca in cele trei
tari de destinatie cele mai importante pentru
emigrantii romani exista o economie subterand
pronuntata: in Germania este estimatd la 13
procente, in Italia 21 de procente, iar in Spania 19
procente din PIB (AT Kearney 2013). Intr-un sondaj
efectuat in Romania printre emigranti intorsi din
diverse tari ale UE, 58% dintre respondenti au
declarat ca au lucrat in conditii reglementate si au
dispus de un titlu legal de sedere. La ceilalti, titlul
de sedere si/sau conditiile de lucru au fost in
totalitate sau partial nereglementate sau nelegale
(Stanculescu/Stoiciu 2012).

ingradirea libertatii de circulatie a fortei de
munca ar fi eronata

Acolo unde apar probleme in mod concentrat,
capacitatile comunitatilor locale si ale autoritatilor
de reglementare isi pot atinge rapid limitele. Alaturi
de ajutorul acordat autoritatilor locale, incetarea
conditiilor de de viata si de munca exploatatoare si
nedemne este cel mai important domeniu in care
trebuie actionat. Intre timp au fost identificate
numeroase propuneri de solutionare, de exemplu
instituirea unor cerinte juridice in ce priveste
integrarea imigrantilor, instrumente diverse pentru
limitarea conditiilor de lucru precare si mai buna
implementare a standardelor de munca, crearea
unui centru de competentd la nivel federal, in
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vederea clarificarii chestiunii daca cetatenii EU-2 au
dreptul la servicii de sanatate, sprijinirea financiara
a cursurilor de limba si a asistentei sociale etc.
(pentru detalii, a se vedea ASMK 2013, DGB 2012).

Ar fiinsa eronat sa se dea curs solicitarii de a ingradi
libertatea de circulatie a fortei de lucru. O astfel de
masura ar fi nu doar retrograda din punct de
vedere al politicii europene si economic, dar nici nu
ar imbunatati situatia dificila in care se afla anumite
comunitati locale. Dimpotriva: ingradirea accesului
emigrantilor romani la piata muncii sau la sistemele
de protectie sociald nu ar avea decat un efect
minim asupra preferintelor acestora in ce priveste
tarile de destinatie si ar duce mai degraba la
extinderea lucrului in conditii informale, nicidecum
la diminuarea migratiei.

Concluzii

Ca de atatea ori cand in Germania se vorbeste
despre ,abuzarea de sistemul de protectie sociald’,
despre ,migratie provocata de sardcie” sau despre
Lturism social”, faptele vorbesc o alta limba.
Expunerea de fata a aratat ca cetatenii romani
traitori in Germania fac parte din grupurile de
migranti relativ bine calificate si integrate. Cand se
vorbeste despre abuz, acesta se poate constata
deocamdata dintr-o singura directie: acolo unde
unele forte politice din Germania se folosesc de
problemele comunitatilor si imigrantilor, pentru a
castiga teren politic pe termen scurt.
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