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Vorwort

Durch die Verdnderungen der weltpolitischen Lage, beispielsweise durch die Wie-
dervereinigung Deutschlands und das Ende des Ost-West-Konfliktes, hat sich auch
die sicherheitspolitische Lage Deutschlands entscheidend gewandelt. Nicht mehr
der Angriff einer Armee mit konventionellen Streitkraften, sondern die Bedrohungen,
die von Krisen- und Konfliktregionen sowie vom internationalen Terrorismus ausge-
hen, konnen die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefidhrden.

Diese Bedrohungen basieren auf vielfdltigen Ursachen und erfordern daher ein
weitreichendes Instrumentarium an Gegenmafnahmen. Auch wenn Konfliktvermei-
dung und friedliche Konfliktlésung die Prioritdten deutscher Politik sind, bleibt der
Einsatz militdrischer Mittel die ,ultima ratio® der Politik.

Die erstrangige Aufgabe der Bundeswehr war seit ihrer Griindung die Landes-
verteidigung. Ihre Struktur entsprach dem Ziel, einen Angriff auf das Territorium
der Bundesrepublik Deutschland zu verhindern oder einen solchen abzuwehren.
Die heutige sicherheitspolitische Lage erfordert jedoch mobile Einsatzkréfte, die an
nahezu jedem Ort der Welt aktiv werden konnen.

Von dieser Vorbedingung ausgehend, entwickelte sich in den vergangenen Mona-
ten in Deutschland eine Diskussion iiber die Zukunft der Bundeswehr und ihrer
Wehrstruktur. Es wird gefordert, die Gelegenheit der Neudefinition der Aufgaben
zu nutzen, um die Wehrpflicht aufzugeben und die Bundeswehr in eine Freiwilligen-
armee umzubauen.

Mit der vorliegenden Studie wollen wir einen konstruktiven Beitrag zu dieser De-
batte leisten. Wohl wissend, dass die formulierten Standpunkte und Vorschldge in der
Fachwelt und der Offentlichkeit Kritik und kontroverse Diskussionen hervorrufen
werden. Dennoch sind wir der Meinung, dass es angebracht ist, alle Positionen zu
betrachten, bevor eine Entscheidung tiber die Zukunft der Wehrpflicht gefasst wird.

Diese Studie ist ein Diskussionsangebot, das zu einem kontroversen Austausch
iiber die Aufgaben der Bundeswehr und die dafiir nstige Struktur der Armee anregen
will.

Bonn, Februar 2004
Frank D. Karl

Leiter der Abteilung
Gesellschaftspolitische Information
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Zusammenfassung und Ausblick

Die Bundeswehr befindet sich zur Zeit in der grof3-
ten Strukturreform ihrer Geschichte. Die Reform
wird in zwei Schritten vollzogen und hat erhebli-
che Auswirkungen auf Auftrag, Fahigkeiten, Struk-
tur und Ausriistung der Streitkréfte.

Mit dem ersten Reformschritt ,,Bundeswehr
der Zukunft® wurde im Jahre 2000 entschieden,
die Stiarke der Bundeswehr bis 2006 von 340.000
auf 285.000 Soldaten abzubauen. Auf der Grund-
lage der 2003 vorgestellten Verteidigungspoliti-
schen Richtlinien (VPR) wird als zweiter Reform-
schritt mit der ,, Transformation der Bundeswehr*
der Umbau der Streitkréfte bis 2010 fortgesetzt und
die Starke der Truppe um weitere ca. 33.000 Solda-
ten reduziert. Der Personalabbau in den Streitkraf-
ten wird weitestgehend dadurch erreicht, dass in
Zukunft mit nur noch 55.000 Dienstposten fiir
Wehrpflichtige deutlich weniger junge Mdnner zum
Wehrdienst einberufen werden.

In unserer Gesellschaft besteht ein breiter Kon-
sens, dass auch in Zukunft leistungsfahige Streit-
kréfte als ein Instrument der Vorsorge vor sicher-
heitspolitischen Risiken erforderlich sind. Zuneh-
mend kontrovers wird in der Offentlichkeit die
Diskussion iiber das hierfiir am besten geeignete
und zeitgemaBe Wehrsystem gefiihrt.

Es gibt gute Griinde fiir die Beibehaltung des
heutigen Wehrsystems mit Wehrpflichtigen und
Reservisten, mit Zeit- und Berufssoldaten. Es exi-
stieren aber auch gute Griinde, auf die Wehrpflicht
zu verzichten. Beide Optionen erfiillen die an die
Streitkréfte der Zukunft zu stellenden Anforderun-
gen, stehen in Ubereinstimmung mit dem Grund-
gesetz und sind biindniskonform.

Wenn auch derzeit die Wehrgerechtigkeit wei-
testgehend noch gegeben ist, so darf nicht iiber-
sehen werden, dass die Wehr- und Dienstgerech-
tigkeit zukiinftig weiter abnimmt. Mit der Einfiih-
rung von Freiwilligen-Streitkriften wire dieses
Problem gelost. Fiir die jungen Manner wiirde der
Zwangsdienst entfallen. Dieses wird von den Be-
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fiirwortern als entscheidender Vorteil von Frei-
willigen-Streitkriaften angesehen. Als weiterer
Vorteil wird die hohe Professionalitdt und schnelle
Einsatzbereitschaft bewertet.

Die Bundeswehr ist demokratisch gefestigt, die
Prinzipien der Inneren Fiithrung und des Staats-
biirgers in Uniform bestimmen das Profil der Streit-
kriafte. Deshalb wird die Gefahr, dass sich eine Be-
rufsarmee von der Gesellschaft entfernen kénn-
te, als gering angesehen. Doch unbestreitbar ist,
dass durch die Wehrpflicht eine breitere gesell-
schaftliche Akzeptanz in der Bevdlkerung fiir die
Aufgaben der Bundeswehr erreicht wird.

Die Wehrpflicht ermdoglicht eine den sicher-
heitspolitischen Erfordernissen entsprechende
flexible Einberufung, hat groB3e Vorteile bei der
Nachwuchsgewinnung und ist bei Beibehaltung
der Stirke der Streitkréfte kostengilinstiger.

Es sind keine neuen sicherheitspolitischen Tat-
sachen bekannt geworden, die noch weitere Redu-
zierungen der Bundeswehr oder der Verteidigungs-
aufwendungen rechtfertigen wiirden. Deshalb ist
die Beibehaltung einer solide begriindeten Wehr-
pflicht die beste Vorsorge fiir die Unwigbarkeiten
im internationalen sicherheitspolitischen Umfeld.

Wenn aufgrund giinstiger internationaler Ent-
wicklungen eine Freiwilligenarmee angemessen
sein sollte, beziehungsweise deren Einflihrung als
Ergebnis einer intensiven politischen Abwédgung
der Vor- und Nachteile entschieden wird, kann die
Wehrpflicht aufgegeben werden. Doch die Ausset-
zung der Wehrpflicht wird als unumkehrbar be-
wertet. Als Alternative zur Ausgestaltung der heu-
tigen Wehrpflicht wird unter anderem die Allge-
meine Dienstpflicht, der Auswahlwehrdienst und
die weitere Verkiirzung des Grundwehrdienstes
auf 4-6 Monate diskutiert.

Die Einfilhrung der allgemeine Dienstpflicht
ist sehr unwahrscheinlich, da keine Mehrheit fiir
die hierfiir erforderliche Grundgesetzidnderung er-
kennbar ist und dies zudem wegen des VerstoB3es
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gegen die volkerrechtlichen Verpflichtungen aus
der Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten als volkerrechtswidrig beur-
teilt wird.

Die von der Weizsécker-Kommission vorge-
schlagene Einfiihrung eines sogenannten ,,Aus-
wahlwehrdienstes® sowie der Vorschlag, die Wehr-
pflichtigen nur noch in einem 4monatigen Grund-
wehrdienst fiir die Heimatverteidigung auszubil-
den (Miliz/Nationalgarde), wurden bei der einge-
leiteten Reform der Bundeswehr verworfen. Doch
werden Ende des Jahrzehntes, bedingt durch die
beschlossene weitere Reduzierung der Bundes-
wehr, nur noch ca. 16% eines Jahrganges zum
Wehrdienst herangezogen. Dieses wire eine so
genannte Auswahlwehrpflicht. Deshalb wird nicht
ausgeschlossen, dass — insbesondere unter dem
Kriterium der Wehrgerechtigkeit — die Alternati-
ven zum Wehrdienst heutiger Pragung erneut in
den Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion rii-
cken. Dabei wird, vorbehaltlich einer rechtlichen
Bewertung, die von der Weizsdcker-Kommission
vorgeschlagene Auswahlwehrpflicht besonders zu
beriicksichtigen sein.

Ein grofer Teil der Bevilkerung sowie die Mehr-
zahl der Verbénde befiirwortet weiterhin den Wehr-
dienst, die groBen Volksparteien treten ebenfalls
dafiir ein, wéhrend sich die anderen Parteien da-
gegen wenden. Der Verteidigungsminister spricht
sich insbesondere wegen der gesellschaftspoliti-
schen Bedeutung fiir die Beibehaltung des Wehr-
dienstes aus und hélt die fiir 2010 geplante Star-
ke von 250.000 Soldatinnen und Soldaten zur Auf-
gabenerfiillung fiir zwingend erforderlich.

Uberlegungen die Wehrpflicht kurzfristig auf-
zugeben, bedeuten nach Bewertung des Ministers
einen Mehrbedarf von etwa 40.000 Zeitsoldaten
mit dann héheren Personalaufwendungen. We-
sentlich bleibt, dass die jungen Wehrpflichtigen
ihren Dienst als wichtig, fordernd und sinnvoll
erleben und dass die finanzielle Ausstattung fiir
den Streitkrafteumfang ausreichend ist.

Mit der Aufgabe des Wehrdienstes steht auch
immer das Ende des Zivildienstes und der ande-

ren Ersatzdienste, mit erheblichen Auswirkungen
auf die Sozialsysteme, zur Disposition. Doch zur
Sicherstellung der Dienstleistungen, die heute
durch Zivildienstleistende wahrgenommen wer-
den, hat die Kommission Impulse fiir die Zivilge-
sellschaft in ihrem 2004 vorgelegten Bericht die
Maglichkeit eines mittelfristigen Strukturwandels
von Pflicht- zu Freiwilligendiensten positiv bewer-
tet.

Die Soldaten und zivilen Mitarbeiter benotigen
fiir ihre personliche Lebensplanung Sicherheit,
deshalb sollte baldmdglichst eine Entscheidung
zur Zukunft der Wehrverfassung und damit zur
Wehrpflicht getroffen werden. Zu berticksichtigen
ist dabei, dass, nach Auffassung aller Fachleute,
ein Umbau der Wehrverfassung und der Aufbau
von Freiwilligendiensten in der Gesellschaft nur
in einer 5-6jihrigen Ubergangszeit verantwort-
lich so gestaltet werden konnen, dass weder die
Einsatzbereitschaft der Streitkrifte noch die des
Sozialsystems gefahrdet werden.

In Abwégung der Vor- und Nachteile von Streit-
kréften mit und ohne Wehrpflichtkomponente wird
aus verteidigungspolischer Sicht ein Wehrsystem
bevorzugt, welches sich weiterhin auf die Wehr-
pflicht abstiitzt. Doch bei der anstehenden Ent-
scheidung steht neben den sicherheitspolitischen
Bewertungen eine gesellschaftspolitische Beurtei-
lung an, bei der unter anderem die Auswirkungen
der abnehmenden Wehrgerechtigkeit, die Reali-
sierung von Freiwilligendiensten und die Aufga-
be eines Pflichtdienstes auf die Gesellschaft mit
zu betrachten sind. Hier ist die Politik gefordert,
moglichst bald und im Konsens mit den gro3en
gesellschaftlichen Gruppen eine Entscheidung zur
Zukunft der Wehrverfassung zu treffen.

Esist aber nicht auszuschlie3en, dass die Ent-
scheidung zur Zukunft der Wehrpflicht, wie schon
bei anderen strittigen gesellschaftspolitischen Fra-
gen, wegen der abnehmenden Wehrgerechtigkeit
und damit wegen eines VerstoBes gegen das Gleich-
heitsprinzips durch das Verfassungsgericht ent-
schieden wird.
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Conclusion and Outlook

The Bundeswehr is currently undergoing the lar-
gest structural reform in its entire history, which
will be carried out in two steps and have con-
siderable consequences for mission, capabilities,
structure and equipment of the forces. Under the
first step, decided in the year 2000 and called
“Future Bundeswehr”, the force strength will be
reduced from 340,000 to 285,000 personnel by
2006. Under the second step called “Bundeswehr
transformation” and based on the 2003 Defense
Policy Guidelines, the armed forces’ reorganiza-
tion will continue until 2010, including the fur-
ther reduction of the force strength by approxima-
tely 33,000 personnel. This reduction will be chief-
ly accomplished by drafting no more than 55,000
young men annually, a considerable decrease
compared to previous times.

There exists a broad concensus in the German
society that high-performance armed forces will
be required in the future as a provision against
security threats. However, there has come up an
increasingly controversial public discussion about
the most appropriate and up-to-date military ser-
vice system.

There are good reasons to preserve the current
military service system including conscripts and
reservists, temporary-career volunteers and regu-
lars. On the other hand, there exist good reasons
to abandon conscription. Both options meet the
requirements for future armed forces, are in line
with the Basic Law and in conformity with Al-
liance structures.

Even though the equity in conscription is still
given to a large degree, it must not be overlooked
that it will deteriorate in the future. The intro-
duction of volunteer forces would solve this pro-
blem. Young men would no longer have to fulfill
their military service obligation, a fact regarded
by the advocates of volunteer forces as the deci-
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sive advantage. Their high degree of professiona-
lization and operational readiness is considered
another advantage.

The Bundeswehr stands on firm democratic
ground, the principles of Leadership and Civic
Education as well as of the Citizen in Uniform
characterize its profile. The danger that professio-
nal armed forces could alienate themselves from
society is therefore considered as small. Yet, the
fact remains indisputable that conscription gains
wider public acceptance of the tasks the Bundes-
wehr is to perform.

Conscription allows the flexible draft according
to security requirements, offers great advantages
in terms of recruitment and is — under the condi-
tions of an unchanged force strength — more cost-
effective.

As no new security policy developments have
become known justifying the further downsizing
of the Bundeswehr or additional defense budget
cuts, the adherence to a well-founded compulsory
military service will be the best provision against
the imponderabilities characterizing the interna-
tional security environment.

Should favorable international developments
make a volunteer army the appropriate solution
or will its introduction be decided after a thorough
political consideration of the pros and cons, con-
scription can be abolished. Such a step is con-
sidered as irreversible. Alternatives to the current
compulsory military service discussed include a
general duty, a selection military service and the
further reduction of basic military service down
to four to six months.

The introduction of a general duty is very un-
likely as the parliamentary majority needed to
amend the relevant Basic Law provisions is not
in sight. Furthermore, such duty would violate
the internationally valid commitments under the
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Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms and is therefore regarded
as contrary to international law.

The recommendation to introduce a so-called
selection military service proposed by the Com-
mission on “Common Security and the Future of
the Bundeswehr” headed by former Federal Presi-
dent Weizsaecker as well as the proposal to train
the conscripts during a four-month basic military
service for home defense only (Militia/National
Guard) have both been dismissed in the context
of the Bundeswehr reform recently initiated. Due
to the further downsizing of the Bundeswehr’s
personnel strength already decided, no more than
about 16 per cent of each age group will be drafted
at the end of this decade. This will in effect be a
selection military service. It can therefore not be
ruled out that the public discussion will again
focus on the alternatives to today’s design of
military service, especially in terms of equity in
conscription. In this context, the selection military
service proposed by the Weizsaecker Commission
will - subject to an assessment of its legal aspects
- have to be given particular consideration.

Alarge part of the population as well as most
associations continue to favor conscription. The
major catchall parties advocate it as well, whereas
all other parties speak out against it. The Federal
Minister of Defense endorses the preservation of
basic military service — notably because of its so-
ciopolitical relevance — and considers the strength
of 250,000 personnel envisaged for 2010 as the
minimum requirement to ensure the Bundeswehr’s
mission accomplishment. Plans to abandon con-
scription in the short term will require, as the Mi-
nister argues, an additional manpower need of
about 40,000 temporary-career volunteers, with
higher manpower expenditures ensuing. It remains
vital that the young conscripts will experience their
military service obligation as important, challeng-
ing and useful and that the funding will be ad-
equate to the force strength.

Abandoning basic military service implies the
end of civilian and all other forms of alternative
service, with serious consequences for the social
security systems. To ensure the future provision
of these services presently rendered by conscien-
tious objectors, the Commission on “Impulses for
the Civil Society” points out in its final report sub-
mitted in 2004 the feasibility to establish it on a
voluntary instead of a compulsory basis in the
medium term.

As both military and civilian personnel need
a reliable basis for their personal planning, a
decision on the future military service system and
thus on conscription should be taken as soon as
possible. In this context, it should be noted that
all experts involved have voiced the opinion that
the reorganization of the military service system
and the establishment of volunteer services in the
society will require a transitional period of five to
six years and that they must be implemented in
such a manner that neither the operational read-
iness of the forces nor the stability of the social
security systems will be jeopardized.

Balancing the advantages and disadvantages
of armed forces with and without conscription,
the preferred option will be — from the defense point
of view — a military service system further based
on conscription. In the decision-making process,
however, both security policy and sociopolitical
aspects need to be assessed. As far as the latter
are concerned, it must be considered how, among
other factors, the deterioration of the equity in
conscription, the realization of volunteer services
and the abandonment of a compulsory service
will affect society. It will be the politicians’ task to
take a decision on the future military service sys-
tem as quickly as possible and in consensus with
the major social groups.

As the equity in conscription is ever more de-
clining and thus the principle of equality is vio-
lated, it cannot be ruled out that the decision on
the future of conscription will be taken — as has
been the case with other controversial sociopoli-
tical issues — by the Federal Constitutional Court.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG
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Die Zukunft der Allgemeinen Wehrpflicht
in der Bundesrepublik Deutschland

1. Einfiihrung

Die Bundeswehr befindet sich zur Zeit im grof3ten
Reformprozess ihrer Geschichte, der sich in zwei
Schritten vollzieht.

Wihrend seit Jahren bis zu 10.000 Soldaten
weltweit im Einsatz sind, nimmt die Truppe, nach
einer Entscheidung der Regierung auf Grund des
Vorschlags des damaligen Verteidigungsministers
Rudolf Scharping aus dem Jahr 2000, als ersten
Reformschritt bis 2006 eine neue Struktur ein, glie-
dert die Masse der Verbdnde um und 16st Stand-
orte auf. Die Streitkrifte werden von 340.000 Sol-
datinnen und Soldaten auf ca. 285.000 verklei-
nert, die Anzahl der zivilen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wird schrittweise um ungefahr 30.000
auf etwa 90.000 abgebaut. Eckpfeiler dieser Er-
neuerung der Bundeswehr von Grund auf ist die
als Hauptauftrag der Streitkrifte festgeschriebe-
ne Landesverteidigung und die allgemeine Wehr-
pflicht.

Verteidigungsminister Peter Struck hat mit der
Vorlage der Verteidigungspolitischen Richtlinien
(VPR) im Mai 2003 den Hauptauftrag der Bundes-
wehr neu definiert. Internationale Konfliktver-
hiitung und Krisenbewiiltigung, einschlieflich des
Kampfes gegen den internationalen Terrorismus,
stehen nun strukturbestimmend im Focus.

Nunmehr hat der Minister eine weitere Re-
form der Bundeswehr angekiindigt. Mit dem zwei-
ten Reformschritt werden bis zum Jahre 2010 die
Strukturen der Bundeswehr erneut erheblich ver-
andert. Die Streitkréifte werden auf 250.000 Sol-
daten, die zivilen Mitarbeiter auf 75.000 Mitar-
beiter reduziert, weitere 100 Standorte werden
aufgelost.
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Gleichzeitig wird im Bericht , Perspektiven fiir
Freiwilligendienste und Zivildienst in Deutsch-
land“ der Kommission Impulse fiir die Zivilgesell-
schaft des Bundesministeriums fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend im Januar 2004 aufge-
zeigt, wie die Aufgaben der Zivildienstleistenden
bei Fortfall der Wehrpflicht in der Gesellschaft
wahrgenommen werden kénnen.

Doch die Wehrpflicht bleibt fiir den Verteidi-
gungsminister auch in Zukunft unverzichtbar. Die
Notwendigkeit der allgemeinen Wehrpflicht steht
seit einigen Monaten immer wieder im Mittel-
punkt der offentlichen Diskussion. Kritiker unse-
rer Wehrverfassung halten nun die Zeit fiir gekom-
men, die Wehrpflicht abzuschaffen. Im Koaliti-
onsvertrag ist festgelegt, dass die Regierung bis
zum Ende der Legislaturperiode iiber die kiinftige
Wehrverfassung entscheidet.

Die kiinftige Wehrverfassung wird Thema ei-
ner Fachkonferenz der SPD im Herbst diesen Jah-
res sein. Bundesprisident Johannes Rau hat im
Rahmen seiner Berliner Rede 2003 eine ,breitge-
fithrte gesellschaftliche Debatte iiber die Frage,
wie die Bundeswehr der Zukunft aussehen soll*
angemahnt. Der Bundespréisident wiinscht sich
am Ende einen breiten Konsens in der Gesell-
schaft.

In diesem Beitrag werden Hintergriinde, Ent-
wicklungen und Perspektiven des Wehr- und Zivil-
dienstes in der Bundesrepublik Deutschland und
die Bedeutung fiir unsere Gesellschaft dargestellt.
Die Frage der Wehrgerechtigkeit, mogliche Alter-
nativen zum Wehrdienst heutiger Pragung und
die Vorteile von Wehrpflichtigen- und von Freiwil-
ligenstreitkrdften werden wertend betrachtet.
Aber auch die Frage, welche Wege andere Natio-
nen gehen, wird berticksichtigt.
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2. Bedrohungen und Risiken fiir die
Sicherheit

Die auB3en- und sicherheitspolitische Lage Deutsch-
lands hat sich nach dem Ende der Ost-West-Kon-
frontation und durch die Wiedervereinigung grund-
legend verbessert. Deutschland lebt in Frieden
und Freundschaft mit seinen Nachbarn.

Doch das internationale Umfeld Deutschlands
ist ungeachtet der positiven politischen Verédnde-
rungen der vergangenen Jahre nicht frei von Risi-
ken, die Sicherheit und Stabilitdt gefihrden und
bedrohen. In Europa, aber auch weltweit, sind auch
weiterhin gewaltsam ausgetragene, nationalis-
tisch und ethnisch motivierte, oft von kriminellen
Strukturen geférderte Gewaltkonflikte moglich.
Von Krisen an seiner siidlichen und siiddstlichen
Peripherie ist Europa unmittelbar betroffen. Dem
Ende des Kalten Krieges folgten die Golfkriege und
die Kriege im zerfallenden Jugoslawien, im Kauka-
sus, in Somalia, Ost-Timor und anderen Krisen-
regionen, vor allem in Afrika.

Mit dem 11. September 2001 wurde auf drama-
tische Weise deutlich, dass die Weltgemeinschaft
durch eine neue Form des Terrorismus heraus-
gefordert ist. Er agiert global iiber anonyme Netz-
werke und nutzt die Méglichkeiten von modernen
Informationssystemen ebenso wie die der Ver-
flechtung internationaler Finanzmérkte. Die asym-
metrische Bedrohung durch den Terrorismus hat
die globale Verwundbarkeit aufgezeigt, gegen die
die internationale Gemeinschaft nur gemeinsam
erfolgreich vorgehen kann.

Die Entwicklung und Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen in Verbindung mit weitrei-
chenden Trégermitteln ist eine der gefahrlichsten
Herausforderungen fiir die internationale Sicher-
heit und kann auch die Sicherheit Europas be-
drohen.

Eine neue starke Bedrohung geht von ,failed
states‘ aus, das heiflit vom Zerfall oder von der
Ubernahme eines Staates durch organisierte, in-
ternationale, kriminelle Organisationen oder durch
,warlords’, die sich den Staat zur Beute machen,
Bodenschitze ausbeuten, Drogenhandel forcieren
und die Region terrorisieren.

Vornehmlich religios motivierter Extremismus
und Fanatismus, im Verbund mit der weltweiten
Reichweite des internationalen Terrorismus, be-
drohen die Errungenschaften moderner Zivilisa-
tion wie Freiheit und Menschenrechte, Toleranz
und Vielfalt. Handlungen von nichtstaatlichen Ak-
teuren konnen somit Auswirkungen auf die Si-
cherheit von Staaten und Biindnissen haben. Sie
konnen alle militdrischen Mittel anwenden, bis
zum Einsatz von Soéldnerheeren, aber auch die
Lihmung unserer technischen EDV-gestiitzten In-
frastruktur oder den Erwerb von Massenvernich-
tungswaffen anstreben.

Zusammenfassend ist festzustellen: Ungeldste
politische, religiose, ethnische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Konflikte wirken sich im Verbund
mit dem internationalen Terrorismus, der inter-
national organisierten Kriminalitdt und den Mi-
grationsbewegungen unmittelbar auf unsere Si-
cherheit aus. Sicherheit ist von einer nationalen
beziehungsweise regionalen Frage zu einer Auf-
gabe globaler Dimension geworden. Deshalb kann
kein Staat in Zukunft seine Sicherheit national or-
ganisieren, sondern nur in einem System gemein-
samer oder kollektiver Sicherheit und in einem
globalen Kooperationsrahmen.

Militdrische Beitrdge und Fédhigkeiten zur Ge-
staltung eines sicheren Umfeldes bleiben unerléss-
lich und sind als ein Instrument zur Losung der
vielfdltigen Krisen und Konflikte unverzichtbar.

3. Prinzipien deutscher Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitik hat den Zweck, das Leben der
Biirgerinnen und Biirger zu schiitzen, die staatli-
che Ordnung zu bewahren und zum Erhalt des
internationalen Friedens beizutragen. Ausgangs-
punkt fiir die heutige Sicherheitspolitik ist ein um-
fassender Sicherheitsbegriff, der politische, 6ko-
nomische, 6kologische und soziale Stabilitét ein-
schliel3t. Grundlage dafiir ist die Achtung der
Menschenrechte, soziale Gerechtigkeit, Rechtsstaat-
lichkeit, Partizipation und Demokratie, Bewahrung
natiirlicher Ressourcen und Entwicklungschancen
in allen Weltregionen.
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Die neuen Bedrohungen und Risiken haben
vielféltige Ursachen und erfordern daher ein ge-
mischtes Instrumentarium an Konfliktregelungs-
mechanismen. Krisen- und Konflikthewéltigung
erfordern eine international koordinierte politi-
sche Gesamtstrategie, die Instrumente der Auf3en-,
Sicherheits-, Entwicklungs-, Finanz-, Wirtschafts-,
Umwelt-, Kultur- und Rechtspolitik verzahnt.
Krisenprdivention, friedliche Konfliktbeilequng und
Friedenskonsolidierung haben Prioritdit. Damit soll
in potenziellen Krisen- und Konfliktgebieten der
gewaltsamen Austragung von Konflikten friihzei-
tig vorgebeugt, die Ausweitung bereits ausge-
brochener Gewalt eingeddmmt und nach dem En-
de bewaffneter Auseinandersetzungen durch ef-
fektive Mafinahmen der Friedenskonsolidierung
und des Wiederaufbaus ein erneuter Ausbruch
der Gewalt verhindert werden.

Wirksame Bekdmpfung des global agierenden
Terrorismus erfordert angemessene Mal3inahmen
zum Schutz der eigenen Bevilkerung und zur Ge-
wahrleistung ihrer Sicherheit sowie eine Strate-
gie der Vorbeugung und Ursachenbekdmpfung.

Sicherheit ist im 21. Jahrhundert nicht mehr
national zu organisieren und zu planen. Die Si-
cherheit Deutschlands ist iiber die Vereinten Na-
tionen, die Européische Union, NATO und OSZE
eng mit der Sicherheit anderer Staaten verfloch-
ten. In Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht lei-
stet Deutschland gemeinsam mit seinen Sicher-
heitspartnern einen wichtigen Beitrag zu dessen
Durchsetzung und setzt, falls erforderlich und als
letztes Mittel, auch militdrische Mittel ein.

Das Einsatzspektrum reicht von vorbeugen-
der Stationierung bis hin zu volkerrechtlich legi-
timierten Kampfeinsidtzen. Daran wird deutlich,
dass sich auch der Charakter von militdrischen
Einsétzen grundlegend gedndert hat. Deutschland
ist heute einer der grof3ten Truppensteller fiir in-
ternationale Friedenseinsdtze und konzentriert
sich auf die sicherheitspolitischen Schwerpunkte
der Friedenskonsolidierung und der Absicherung
von staatlichem Wiederaufbau. Seit 1998 waren
mehr als 100.000 Soldatinnen und Soldaten der
Bundeswehr zusammen mit Verbiindeten und
Partnern im Einsatz. Die Bundeswehr tragt durch
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diese Einsétze dazu bei, gewaltsame Konflikte zu
verhindern oder zu beenden, Krisen zu bewilti-
gen und Friedensprozesse zu konsolidieren.

Keiner der geschilderten neuen Risiken und
Bedrohungen kann allein mit rein militdrischen
Mitteln wirksam begegnet werden. Doch militéiri-
sche Mittel bleiben ultima ratio im Konzept um-
Jassender Sicherheit. Vom UN-Sicherheitsrat ge-
billigte Eingriffe zur Verhinderung eines Volker-
mordes oder von Biirgerkriegen sowie zur Unter-
stlitzung eines demokratischen Landes gegen den
Angriff durch ein Terrornetzwerk sind legitime und
vom Volkerrecht getragene Anldsse flir den Ein-
satz auch militdrischer Mittel. Friedenspolitik be-
notigt deshalb auch leistungsfahige Streitkréfte.
Sie sind ein wichtiges sicherheitspolitisches In-
strument.

4. Bundeswehr der Zukunft — Elemente
der Reform 2000

Im Jahre 2000 wurde fiir die ,Bundeswehr der Zu-
kunft® eine neue Struktur festgelegt, die bis 2006
eingenommen werden soll. Grundlagen dieser
Strukturentscheidung waren die Beibehaltung der
Wehrpflicht und die Vorgabe, dass die Landesver-
teidigung weiterhin zentrale Aufgabe der Bundes-
wehr sein soll.

Die Gesamtstirke der Bundeswehr wird in die-
sem Zeitraum von ca. 340.000 Soldaten auf ca.
285.000 reduziert, davon sollen ca. 202.400 Zeit-
und Berufssoldaten und ca. 80.000 Grundwehr-
dienstleistende sein. Jiahrlich sollen bis zu 2.600
Platze fiir die Wehriibungen von Reservisten be-
reitgestellt werden.

Vorgesehen ist, dass insgesamt etwa 150.000
Soldaten als Einsatzkrifte ausgeplant werden, die
als Langerdiener gegebenenfalls auch im erwei-
terten Aufgabenspektrum eingesetzt werden kon-
nen. Die wehrpflichtigen Médnner kénnen den neun-
monatigen Grundwehrdienst in einem Stiick oder
in drei Abschnitten von einmal 6 Monaten und
zwei weiteren Abschnitten von insgesamt 3 Mo-
naten Dauer ableisten. Die Moglichkeit, den Wehr-
dienst bis zu 23 Monaten als Freiwillig Wehrdienst
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Abb. 1: Friedensumfang der Bundeswehr
gemal3 Personalstrukturmodell 2000 (Planung bis 2010)

WEHRUBUNGSPLATZE
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* Grundwehrdienst 6 Monate plus 2 WU — Zahlen gemaB Bedarf

Quelle:

Bundesministerium der Verteidigung, Bundeswehr 2002,
Sachstand und Perspektiven

Leistender (FWDL) zu verldngern, bleibt bestehen.
Hierfiir sind ca. 27.000 Dienstposten ausgeplant
(s. Abb. 1).

Freiwillig Wehrdienst Leistende sind fester
Bestandteil der Einsatzkontingente. Stindig sind
rund 1.000 von ihnen im Auslandseinsatz und
leisten dort einen unverzichtbaren Dienst. Nach
Bewertung des Bundesministeriums der Vertei-
digung (BMVg) leisten Wehrpflichtige auch im
Inland zwingend erforderliche Unterstiitzungslei-
stungen. Weiterhin werden Wehrdienstleistende
auch auf Dienstposten eingesetzt, die auf Grund
fehlenden Nachwuchses zur Zeit noch nicht mit
Zeitsoldaten besetzt werden konnen. Die Grund-
wehrdienstleistenden erhalten gemeinsam mit
den Zeitsoldaten im Verband die Grundausbil-
dung und leisten dann in der Regel Dienst in den
Verstarkungskompanien eines Bataillons.

ZIVILBESCHAFTIGTE
80. - 90.000

(75.000)

OFFIZIERE
38.500

BERUFS- / ZEITSOLDATEN
202.400

(195.000)

. rare
unter offie’

Mannschaften

Gesamtumfang der Streitkrafte 285.000
einschlieBlich 2.600 Wehriibungsplatze

plus Zivilbeschaftigte ca. 85.000
Gesamtumfang der Bundeswehr 370.000

Die neue Struktur, mit der Verzahnung zwi-
schen Reaktions- und Verstiarkungskréften, wird
zur Zeit eingenommen. Die heute schon prakti-
zierte Ausbildung wird nur unter der Vorausset-
zung einer Dienstzeit der Wehrpflichtigen von
mindestens 9 Monaten als sinnvoll eingeschétzt.
Eine weitere Verkiirzung der Wehrdienstzeit oder
die Aussetzung des Wehrdienstes hétte gravie-
rende Folgen fiir Umfang, Struktur, Ausbildung,
Stationierung und Ausriistung der Bundeswehr,
insbesondere fiir das Heer.

Seit 1990 ist die Bundeswehr um ca. 40% re-
duziert worden. Der NATO-Vergleich zeigt deut-
lich, dass der Anteil der Bundeswehr bei einer
Stirke von 285.000 Soldaten mit 0,34% an der
Gesamtbevolkerung weit unter dem NATO-Durch-
schnitt von 0,51% liegt.
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5. Transformation der Bundeswehr -
Eckpunkte 2004

Verteidigungsminister Peter Struck hat am 21. Mai
2003, als Konsequenz aus den sicherheitspoliti-
schen Verdnderungen der letzten Jahre, dem Bun-
deskabinett und der Offentlichkeit die neuen Ver-
teidigungspolitischen Richtlinien (VPR) vorgestellt.
Mit ihnen werden die Grundsétze fiir die Gestal-
tung der zukiinftigen Verteidigungspolitik festge-
legt. Auf dieser Grundlage erlies der Minister Wei-
sungen fiir die Weiterentwicklung der Bundes-
wehr und formulierte Vorgaben zur Transforma-
tion der Streitkrafte. Damit werden Auftrag, Auf-
gaben und Struktur der Bundeswehr neu festge-
legt und die Fahigkeiten der Streitkrafte hierfiir
neu definiert.

In den VPR stellt der Minister fest: ,Eine Ge-
fahrdung deutschen Territoriums durch konven-
tionelle Streitkrafte gibt es derzeit und auf abseh-
bare Zeit nicht.“ Weiter wird erldutert, dass die
herkémmliche Landesverteidigung gegen einen
konventionellen Angriff als strukturbestimmen-
de Aufgabe der Bundeswehr iiberholt ist. Der Ver-
teidigungsminister fordert jedoch, dass der Wie-
deraufbau der Befahigung zur Landesverteidigung
gegen einen Angriff mit konventionellen Streit-
kréften (Rekonstitution) gewihrleistet sein muss.

Anforderungen der internationalen Konflikt-
verhiitung und Krisenbeuwsiltigung, einschlieflich
des Kampfes gegen den internationalen Terroris-
mus, sind in Zukunft strukturbestimmend fiir die
Bundeswehr: Neu definiert wird als weitere Auf-
gabe fiir die Streitkréfte der ,,Schutz Deutschlands
und seiner Bilirgerinnen und Biirger®.

Der Schutz der Bevolkerung und lebenswichti-
ger Infrastruktur vor terroristischer und asymme-
trischer Bedrohung, die Befdhigung zur Rekon-
stitution sowie der Einsatz bei Naturkatastrophen
bleibt weiterhin Auftrag der Streitkréfte.

Die Bundeswehr wird seit Beginn der 90er
Jahre zunehmend mit Auslandeinsitzen im Rah-
men der VN, NATO, EU und OSZE beauftragt und
ist die nachfolgenden Verpflichtungen verbindlich
eingegangen. Im Rahmen des European Headline
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Goal sind innerhalb von 60 Tagen 18.000 Solda-
ten fiir einen Einsatz bereit zu halten. Fiir die Be-
teiligung an der NATO Response Force ist ein Trup-
penkontingent von 15.000 Soldaten innerhalb von
30 Tagen bereit zu stellen und Deutschland hat
den Vereinten Nationen zugesagt, im Rahmen des
United Nations Standby Arrangement bis zu 1.000
Soldaten zur Verfiigung zu stellen.

Fiir die vielfiltigen wahrzunehmenden Auf-
gaben, einschlieBlich der Konfliktverhiitung und
Krisenbewéltigung im Rahmen der eingegange-
nen Verpflichtungen gegeniiber der NATO, der EU
und den VN, braucht die Bundeswehr nach Ein-
satzbereitschaft und Fédhigkeiten differenzierte
Streitkréfte die weltweit, flexibel, schnell und wirk-
sam gemeinsam mit Streitkrédften anderer Natio-
nen eingesetzt werden konnen.

Bei der Transformation der Bundeswehr wird
eine streitkriaftegemeinsame Einteilung in drei
neue Kategorien, in Eingreif-, Stabilisierung- und
Unterstiitzungskrafte vorgenommen, die jeweils
aufgabenorientiert auszubilden, auszuriisten und
einzusetzen sind.

Die Eingreifkrafte in einer Stirke von 35.000
Mann sind fiir streitkriaftegemeinsame vernetzte
Operationen hoher Intensitdt in allen Dimensio-
nen, also Land-, Luft-, See-, Welt- und Informations-
raum, vorgesehen. Sie entfalten eine grofe Ab-
schreckungswirkung, konnen friedenserzwingende
MaBnahmen durchsetzen und damit die Voraus-
setzungen fiir friedensstabilisierende Operationen
gegeniiber einem militdrisch organisierten und kon-
ventionell kimpfenden Gegner schaffen. Aus diesem
Kriftedispositiv werden auch die deutschen Bei-
trage flir Nato- und EU-Operationen bereit gestellt.

Die Stabilisierungskrifte in einer Stirke von
70.000 Soldaten sind fiir militdrische Operatio-
nen niedriger und mittlerer Intensitit und langer
Dauer im breiten Spektrum friedensstabilisieren-
der MaBBnahmen vorgesehen. Sie sind in der Lage
sich gegen einen teilweise militdrisch organisier-
ten Gegner sowie gegen asymmetrisch kimpfen-
de Krifte durchzusetzen. Dieses entspricht den
derzeitigen Einsédtzen der Bundeswehr auf dem
Balkan und am Hindukusch.
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Die Unterstiitzungskréfte bilden mit 135.000
Soldaten und 75.000 zivilen Mitarbeitern die drit-
te Kategorie. Sie sind verantwortlich fiir die um-
fassende, streitkriftegemeinsame Unterstiitzung
der Einsdtze im gesamten Aufgabespektrum und
tragen den Grundbetrieb der Bundeswehr im In-
land. Dazu gehoren unter anderem die Fiihrungs-
und Ausbildungsorganisation, das Personalmana-
gement, Beschaffung und infrastrukturelle Unter-
stitzung.

Die Bundeswehr soll diese neue Struktur bis
zum Jahre 2010 einnehmen. Der Umfang der Streit-
krifte soll, insbesondere durch Verringerung der
Wehrpflichtigen, bis 2010 weiter reduziert wer-
den. Die geplante Gesamtstirke von 250.000 Sol-
daten, die der Minister fiir die Wahrnehmung der
Aufgaben als zwingend erforderlich bewertet, soll
sich aus circa 195.000 Zeit- und Berufssoldaten
und etwa 55.000 Wehrpflichtigen, davon rund
25.000 FWDL, zusammensetzen. Ende des Jahr-
zehnts wird dann die Zahl der jahrlich einzube-
rufenden Wehrpflichtigen auf circa 60.000 weiter
absinken.

Der Verteidigungsminister hélt fiir die Wahr-
nehmung dieser Aufgaben weiterhin eine aus Be-
rufs- und Zeitsoldaten, Wehrpflichtigen und Re-
servisten bestehende Bundeswehr fiir bestens ge-
eignet. Auslandseinsitze werden durch Unterstiit-
zungsleistungen im Inland erst moglich, wozu die
Grundwehrdienstleistenden derzeit einen unver-
zichtbaren Beitrag leisten. Da die Reform ,,Bun-
deswehr der Zukunft® erst 2006 abgeschlossen
sein wird, steht die Bundeswehr mit dem zwei-
ten Reformschritt vor einem erneuten starken Ein-
griffin ihre Struktur. Minister Struck hat Weisung
gegeben, die Struktur der Streitkrafte so auszu-
planen, dass bei einer moglichen Aussetzung der
Wehrpflicht keine erneute grundlegende Struk-
turdnderung erforderlich ist.

Auf der Grundlage der Handlungsempfehlung
der Enquetekommission Zukunft des Biirgerschaft-
lichen Engagements des Deutschen Bundestages
hat die Kommission Impulse fiir die Zivilgesellschaft
ihren Bericht ,,Perspektiven fiir Freiwilligendiens-
te und Zivildienst in Deutschland® vorgelegt und
aufgezeigt, dass nach einem Fortfall der Wehr-

pflicht die heute von Zivildienstleistenden wahr-
genommenen Aufgaben durch Formen von Frei-
willigen-Dienstleistungen aufrechterhalten wer-
den konnten. Dies beeinflusst derzeit die aktuelle
Diskussion iiber die Zukunft der Wehrstruktur in
sehr starken Maf3e.

Auf Grund der neuen VPR und der daraus re-
sultierenden Weisungen des Ministeriums, die ins-
gesamt in Fachkreisen Zustimmung finden, se-
hen die Kritiker des heutigen Wehrpflichtsystems
die Zeit fiir gegkommen, die Wehrpflicht nunmehr
aufzugeben und die Bundeswehr auf circa 200.000
Zeit- und Berufssoldaten zu reduzieren. Dabei wird
auch die Moglichkeit gesehen, in begrenztem Um-
fang, gegebenenfalls als Ersatz fiir die heutigen
Wehrpflichtigen, eine Art ,Freiwilliger Kurzdie-
ner” fiir 9- 23 Monate, mit Beziigen wie die heuti-
gen FWDL'er und weiteren Vergiinstigen — bei-
spielsweise in immaterieller Form — einzufiihren.
Einigkeit besteht aber dariiber, dass auch in Zu-
kunft leistungsfihige Streitkrifte unverzichtbar
sind.

6. Wehrpflicht und Zivildienst in der
Bundesrepublik Deutschland

a) Entwicklung der Wehrpflicht

Als die Geburtsstunde der allgemeinen Wehrpflicht
in Deutschland wird das Jahr 1808 angesehen. Der
preuBlische Heeresreformer Scharnhorst stellte in
einer Denkschrift fest: ,,Alle Bewohner des Staates
sind geborene Verteidiger desselben.” Damit zog
er die Konsequenzen aus den Erfolgen des nach
dem Prinzip der Wehrpflicht rekrutierten Mas-
senheeres der Franzosischen Revolution und Na-
poleons.

Das Neue an den Ideen der preuBlischen Re-
former lag darin, dass die Verteidigungspflicht
nicht aus der allgemeinen Untertanenpflicht abge-
leitet wurde, sondern dass die Wahrnehmung des
Verteidigungsrechtes eines Volkes Teil der demo-
kratischen Mitverantwortung ,,des Staatsbhiirgers*
fiir die Sicherheit des Landes sei. Ausgleich und
Gleichrichtung der Interessen von Staat, Militdr und
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Biirgertum war Hauptargument fiir die allgemei-
ne Wehrpflicht. Damit sollte Motivation, Patriotis-
mus und Nationalismus gestirkt werden.

1814 wurde in Preulen mit dem Gesetz iiber
die , Verpflichtung zum Kriegsdienst® die allge-
meine Wehrpflicht eingefiihrt und war eine der
Grundlagen fiir die Erfolge der Armee in den Be-
freiungskriegen gegen Napoleon. Kern der Armee
war spater das weitestgehend aus Berufsoldaten
und Freiwilligen bestehende ,stehende Heer®. Die
wehrpflichtigen Ménner wurden in die Landwehr
verpflichtet.

Die Wehrpflicht wurde im Laufe des 19. Jahr-
hunderts von allen grifieren europdiischen Staa-
ten eingefiihrt, die den personellen Bedarfnicht
durch Freiwillige decken konnten. Damit war sie
auch Grundlage fiir die Massenheere des 1. Welt-
krieges, in dem auf deutscher Seite mehr als 13
Millionen Soldaten eingesetzt wurden.

In der Weimarer Republik war die allgemeine
Wehrpflicht durch den Versailler Vertrag verbo-
ten und das Deutsche Heer war auf 100.000 Mann
freiwilliger Berufssoldaten begrenzt. Die vertrags-
widrige Wiedereinfithrung der Wehrpflicht durch
Hitler im Jahre 1935 schuf die personelle Mobili-
sierungsbasis filir die Angriffs- und Eroberungs-
kriege der Nationalsozialisten und fiihrte dazu,
dass zum Ende des 2. Weltkrieges ca. 20 Millio-
nen Deutsche Kriegsdienst leisteten.

Die Potsdamer Beschliisse iiber ,Vollige Abriis-
tung und Demilitarisierung Deutschlands® bestimm-
ten die sicherheitspolitische Situation Deutsch-
lands in den ersten Jahren nach dem 2. Weltkrieg.
Die Verschlechterung des Ost-West-Verhiltnisses,
der Koreakrieg und der Beginn des Kalten Krie-
ges fiihrten aber schon bald dazu, dass sich die
Westméchte Gedanken machten, wie sie das deut-
sche Potential im Rahmen eines Biindnisses inte-
grieren konnten.

Schon 1949 sprach sich Theodor Heuss, Vor-
sitzender der FDP, im Parlamentarischen Rat fiir
die allgemeine Wehrpflicht aus und bezeichnete
sie als ,,das legitime Kind der Demokratie®. Der
franzosische Ministerprasident René Pleven (1950/
51 und 1951/52) setzte sich fiir die Schaffung ei-
ner europdischen Armee als Voraussetzung fiir
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einen deutschen Verteidigungsbeitrag ein. Im Ver-
trag tiber die Européische Verteidigungsgemein-
schaft (EVG) aus dem Jahre 1952 wurde gefor-
dert, dass die Verteidigungsstreitkréfte aus Wehr-
pflichtigen und Berufssoldaten oder langfristig
dienenden Freiwilligen bestehen sollen. Dieser
EVG-Vertrag, der jedoch 1954 durch die Franzo-
sische Nationalversammlung abgelehnt wurde
und so nie in Kraft trat, wurde 1953 vom Deut-
schen Bundestag ratifiziert und gab nach Auffas-
sung der Regierung damit auch die Wehrform der
deutschen Streitkréfte in der Kombination von Be-
rufs-, Zeit- und Wehrpflichtigen Soldaten vor. 1955
trat die Bundesrepublik der NATO bei und 1956
gehorte die Bundesrepublik Deutschland zu den
Griindungsstaaten der Europédischen Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG).

Die Wehrverfassung — und damit die Frage
Wehrpflicht oder Berufsarmee - fiihrte in den Jah-
ren bis 1956 zu heftigen Diskussionen im Bun-
destag. Unter anderem wurde die Notwendigkeit
der Wehrpflicht damit begriindet, dass ohne sie
nicht die vertraglich zugesagte Stirke der Bun-
deswehr von ca. 500.000 Mann erreichbar sei. In
dritter Lesung wurde das Wehrpflichtgesetzes im
Juli 1956 nach 18stiindiger Diskussion angenom-
men. Zum 1. April 1957 riickten die ersten Wehr-
pflichtigen zum Wehrdienst ein. Die DDR stellte
zunédchst eine Freiwilligen Armee auf und fiihrte
erst 1962 die allgemeine Wehrpflicht ein.

Viele Argumente, die schon damals in der par-
lamentarischen und 6ffentlichen Diskussion eine
grof3e Rolle spielten, sind auch in der derzeitigen
Auseinandersetzung iiber die Zukunft der Wehr-
pflicht wieder hoch aktuell.

War die Regierungskoalition damals eindeutig
fiir die Einflihrung der allgemeinen Wehrpflicht,
trat die SPD fiir eine Freiwilligen- und Berufsarmee
ein. Die SPD akzeptierte erst auf dem Godesber-
ger Programmparteitag 1959 mit dem Bekennt-
nis zur Landesverteidigung auch die Wehrpflicht.

Die Dauer des Grundwehrdienstes wurde in
Abhéngigkeit von der sicherheitspolitischen Situa-
tion, des Auftrages und des Bedarfes der Bundes-
wehr wiederholt gedindert. Sie betrug bis Mérz
1962 zunéchst 12 Monate und wurde nach dem
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Mauerbau auf 18 Monate erh6ht. Von 1973 bis
1990 dauerte der Dienst 15 Monate, bis Dezem-
ber 1995 12 Monate, bis Dezember 2001 10 Mo-
nate und seitdem betrdgt er 9 Monate. Die SPD-
Fraktion hat im Juni 2003 die Entscheidung von
Verteidigungsminister Peter Struck zur Kenntnis
genommen, dass die Wehrdienstdauer zunédchst
bis zum Ende dieser Legislaturperiode bei 9 Mo-
naten verbleiben soll.

Der Verteidigungsumfang der Bundeswehr
sank im Laufe der Zeit durch die sicherheitspoli-
tische Entwicklung von friiher ca. 1,3 Millionen
Soldaten auf den heutigen Stand von ca. 500.000.
Deshalb werden heute, gegeniiber fritheren Jah-
ren, weniger junge Médnner nach dem Grundwehr-
dienst als Alarmreservisten in die Streitkréfte ein-
geplant und regelméBig zu Wehriibungen einbe-
rufen.

b) Rechtliche Bewertung der Wehrpflicht

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
schreibt keine bestimmte Wehrform vor. Artikel
87a GG bestimmt, dass der Bund Streitkréfte zur
Verteidigung aufstellt. In Artikel 12a Abs. 1 des
Grundgesetzes ist festgeschrieben: ,Ménner kon-
nen vom vollendeten achtzehnten Lebensjahr an
zum Dienst in den Streitkréften [...] verpflichtet
werden.” Damit ist die Entscheidung zwischen
Freiwilligen- und Wehrpflichtigenstreitkrdiften be-
ziehungsweise iiber deren Beibehaltung oder Ab-
schaffung eine politische Entscheidung, die dem
Gesetzgeber iiberlassen ist.

Im Februar 2002 stellte das Bundesverfassungs-
gericht, als es einen Vorlagebeschluss des Landge-
richts Potsdam zur VerfassungsmaéBigkeit der all-
gemeinen Wehrpflicht und der Strafbarkeit der
Dienstflucht fiir unzuldssig erklérte, fest (BVerfG,
2 BvL 5/99 vom 20.02.2002):

,Die gegenwirtige offentliche Diskussion fiir
und wider die allgemeine Wehrpflicht zeigt sehr
deutlich, dass eine komplexe politische Entschei-
dung in Rede steht. Die Fragen beispielsweise nach
Art und Umfang der militdrischen Risikovorsorge,
der demokratischen Kontrolle, der Rekrutierung
qualifizierten Nachwuchses sowie nach den Kos-

ten einer Wehrpflicht- oder Freiwilligenarmee sind
solche der politischen Klugheit und 6konomischen
ZweckmaéBigkeit, die sich nicht auf eine verfas-
sungsrechtliche Frage reduzieren lassen. Wie das
Bundesverfassungsgericht bereits in seinem Ur-
teil vom 13. April 1978 ausgefiihrt hat, ist die dem
Gesetzgeber erdffnete Wahl zwischen einer Wehr-
pflicht- und einer Freiwilligenarmee eine grund-
legende staatspolitische Entscheidung, die auf
wesentliche Bereiche des staatlichen und gesell-
schaftlichen Lebens einwirkt und bei der der Ge-
setzgeber neben verteidigungspolitischen Gesichts-
punkten, auch allgemeinpolitische, wirtschafts- und
gesellschaftspolitische Griinde von sehr verschie-
denem Gewicht zu bewerten und gegeneinander
abzuwdédgen hat (BverfGE 48, 127 <160f.>). Dar-
um obliegt es nach der gewaltenteilenden Ver-
fassungsordnung des Grundgesetzes zunéchst
dem Gesetzgeber und den fiir das Verteidigungs-
wesen zustdndigen Organen des Bundes, dieje-
nigen Maflinahmen zu beschlieBen, die zu Kon-
kretisierung des Verfassungsgrundsatzes der mi-
litdrischen Landesverteidigung erforderlich sind.
Welche Regelungen und Anordnungen notwen-
dig erscheinen, um geméf der Verfassung und
im Rahmen bestehender Biindnisverpflichtungen
eine funktionstiichtige Verteidigung zu gewéhr-
leisten, haben diese Organe nach weitgehend po-
litischen Erwégungen in eigener Verantwortung
zu entscheiden.”

Auch weist das Bundesverfassungsgericht in
seinem Beschluss darauf hin, dass der Verfas-
sungsgeber die Einfiihrung der allgemeinen Wehr-
pflicht nicht von weiteren Voraussetzungen, ins-
besondere nicht vom Vorliegen einer bestimmiten
sicherheitspolitischen Lage, abhiingig gemacht
hat.

Der Européische Gerichtshof hat zudem am
11. Mérz 2003 in einem Urteil (Rechtssache C-
186/01) bestitigt, dass die Wehrpflicht nur fiir
Ménner in Deutschland nicht gegen Gemein-
schaftsrecht verstoft.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die
Wehrpflicht auch unter gednderten sicherheits-
politischen Rahmenbedingungen verfassungs-
konform ist und dass die Frage Wehrpflicht- oder

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG



Freiwilligenarmee politisch zu entscheiden ist.
Dabei ist die sicherheitspolitische Lage nicht das
alleinige Kriterium.

¢) Entwicklung des Zivildienstes und seine
Bedeutung fiir die Sozialen Dienste

Das Grundgesetz bestimmt im Artikel 4 Abs. 3:
~Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegs-
dienst mit der Waffe gezwungen werden. Das Na-
here regelt ein Bundesgesetz.“ Seitdem mit dem
7. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes die
allgemeine Wehrpflicht eingefiihrt wurde, heil3t
es in Artikel 12a Abs. 2 GG: , Wer aus Gewissens-
griinden den Kriegsdienst mit der Waffe verwei-
gert, kann zu einem Ersatzdienst verpflichtet wer-
den.“ Im Wehrpflichtgesetz von 1956 heil3t es in
§25: ,Wer sich aus Gewissensgriinden der Beteili-
gung an jeder Waffenanwendung zwischen den
Staaten widersetzt und deshalb den Kriegsdienst
mit der Waffe verweigert, hat stattdessen einen
zivilen Ersatzdienst auBBerhalb der Bundeswehr
zu leisten.” und an anderer Stelle steht: ,Durch
den zivilen Ersatzdienst werden Aufgaben des All-
gemeinwohls wahrgenommen.“ Im Gesetz iiber
den zivilen Ersatzdienst werden die Aufgaben de-
finiert: ,Dazu gehort der Dienst in Krankenhédu-
sern, Heil- und Pflegeanstalten sowie andere Ein-
richtungen, die soziale und gemeinniitzige Ziele
verfolgen.*

Im Jahre 1961 treten die ersten 340 anerkann-
ten Kriegsdienstverweigerer ihren Dienst fiir 12
Monate an. Der zivile Ersatzdienst wird 1973 in
Zivildienst umbenannt. 1964 schafft die DDR die
rechtliche Grundlage eines Wehrersatzdienstes als
~Bausoldaten” fiir diejenigen, die den Dienst mit
der Waffe aus Gewissensgriinden ablehnen.

Sténdiger Streitpunkt bei der Anerkennung von
Kriegsdienstverweigerern war in der Bundesre-
publik das Verfahren der Gewissenspriifung. Im
Jahre 1983 wird mit dem Gesetz zur Neuordnung
des Rechtes der Kriegsdienstverweigerung und
des Zivildienstes das Anerkennungsverfahren neu
geregelt. Der Zivildienst wird um ein Drittel der
Zeit des Grundwehrdienstes verlangert. Die 14n-
gere Dauer des Zivildienstes von zunéchst insge-

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

ZUR TRANSFORMATION DER BUNDESWEHR

samt 20 Monaten wird als ausreichendes Kriteri-
um fiir die Gewissenspriifung angesehen, deshalb
wird nach schriftlichem Antrag entschieden. Zu-
gleich wird hiermit die zeitliche Belastung bertick-
sichtigt, die fiir viele Wehrpflichtige durch die Ab-
leistung von Wehriibungen entsteht.

Analog zur Reduzierung des Grundwehrdien-
stes wird die Dauer des Zivildienstes 1990 auf 15
Monate, 1995 auf 13 Monate, 2000 auf 11 Mona-
te und Anfang 2002 auf 10 Monate verkiirzt. Die
zustdndige Bundesministerin Renate Schmidt hat
angekiindigt, noch im Jahre 2004 einen Gesetz-
gebungsvorstof3 zur weiteren Absenkung des Zi-
vildienstes auf 9 Monate zu unternehmen. Der
Zivildienst wiirde dann in Zukunft nicht lainger
als der Grundwehrdienst dauern.

Seit 1990 sind die Antrdge auf Kriegsdienst-
verweigerung stark angestiegen und lagen 2002
mit ca. 190.000 bei iiber 40% der Stédrke eines
wehrdienstfahigen Jahrganges (s. Abb. 3). Davon
wurden ca. 155.000 junge Ménner als Kriegs-
dienstverweigerer anerkannt. Ca. 40.000 Dienst-
stellen in der gesamten Bundesrepublik stellten
2002 ca. 190.000 Zivildienstplédtze zur Verfiigung
(s. Abb. 2). Doch unter anderem aufgrund der
SparmafBnahmen des Bundes, die auch bei den
Haushaltsanséitzen fiir den Zivildienst nicht Halt
machten, sowie den seit 1. Juli 2003 gednderten
Einberufungskriterien des BMVg, denen sich aus
Griinden der Gleichbehandlung auch das zustédn-
dige Bundesamt fiir den Zivildienst (BAZ) in Kéln
anschloss, ging die Zahl der Zivildienstleistenden
von durchschnittlich 124.054 im Jahr 2000 auf
104.500 im Jahr 2003 zuriick (s. Abb. 2, 3 und
4). Auch unter Berticksichtigung, dass ca. 4.400
Freiwillige 2003 anstelle ihres Wehr- oder Zivil-
dienstes einen Anderen Dienst im Ausland, Ent-
wicklungsdienst oder im Katastrophenschutz
Dienst leisten, wird auch beim Zivildienst eine
Differenz zwischen den anerkannten Kriegs-
dienstverweigerern und den tatsédchlich Dienst-
leistenden deutlich.

De facto besteht heute auf Grund der Ausge-
staltung der Praxis der Gewissenspriifung auf der
Basis eines schriftlichen Antrages eine Wahlfrei-
heit zwischen Wehr- und Zivildienst. Realitit ist
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heute, dass der Zivildienst eine sehr wichtige Sdu-
le des Sozialstaates geworden ist. Mehr als 1,9 Mil-
lionen junger Manner haben bis heute als Kriegs-
dienstverweigerer Zivildienst geleistet. Sie haben
Kranke gepflegt, alte Menschen betreut, Essen auf
Radern ausgefahren, in Behindertenwerkstétten,
in Jugendhilfegruppen, im Umweltschutz gehol-
fen und damit dringend notwendige soziale Diens-
te geleistet. Damit wurden jungen Menschen viel-
faltige Moglichkeiten zum Helfen, zum sozialen
Lernen und zum Erleben gesellschaftlicher Soli-
daritit gegeben. Wird die allgemeine Wehrpflicht
abgeschafft, wire auch die Grundlage des Zivil-
dienstes aufgehoben. Ohne Zivildienst wiiren vie-
le soziale Leistungen zu teuer und miissten gera-
dein der heutigen Zeit entfallen. So tragt die Wehr-
pflicht auch zur Stabilisierung unseres Sozialsys-
tems bei. Alle Fachleute halten allerdings einen
Zivildienst von mindestens 9 Monaten Dauer fiir
notwendig, um Zivildienstleistende ausbilden und
sinnvoll im sozialen Bereich einsetzen zu konnen.
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Allerdings darf nicht verschwiegen werden,
dass durch das Vorhandensein der ,,preiswerten®
Zivildienstleistenden die weitere Professionalisie-
rung der sozialen Dienste erschwert wird. Weiter-
gehend ist zu berticksichtigen, dass es auch Auto-
ren gibt, die gerade in der Abschaffung des Zivil-
dienstes eine Moglichkeit zur Schaffung neuer Ar-
beitspldtzen, mit allen daraus resultierenden Vor-
teilen, sehen.

7. Perspektiven fiir Freiwilligendienste als
Alternative zu Pflichtdiensten

Die Kommission Impulse fiir die Zivilgesellschaft
hat am 15. Januar 2004 ihren Bericht unter dem
Titel ,Perspektiven fiir Freiwilligendienste und
Zivildienst in Deutschland“ vorgestellt. Sie hat un-
tersucht, wie bei einem moglichen Ende des Wehr-
dienstes und damit auch des Zivildienstes die
Aufgaben, die heute durch die Zivildienstleisten-
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den wahrgenommen werden, durch andere For-
men von Dienstleistungen aufrechterhalten wer-
den kénnen. Dieses hélt sie grundséatzlich fiir mog-
lich.

Die Kommission hiilt die Einfiihrung einer all-
gemeinen Dienstpflicht fiir volkerrechtswidrig und

[iir den falschen Weg. Sie schligt vor, dass der Zi-
vildienst in Zukunft die gleiche Dienstdauer wie
der Wehrdienst umfassen sollte.

2003 waren durchschnittlich 104.500 ZDL im
Dienst (s. Abb. 4), davon leisteten ca. 80% Dienst
am Menschen. Weitere 4.400 junge Menschen ab-
solvierten anstelle von Wehr- und Zivildienst bei-
spielsweise einen Anderen Dienst im Ausland,
Freiwilligen Dienst im Entwicklungsdienst oder
waren im Katastrophenschutz tétig. Etwa 3.000
junge Méanner leisteten 2003 ein Freiwilliges So-
ziales oder Okologisches Jahr im In- oder Ausland
als Alternative zum Zivildienst ab. Aktuell leisten
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ca.15.000 Menschen, iiberwiegend junge Frauen,
ein Freiwilliges Soziales Jahr.

Sollte der Wehrdienst und damit der Zivildienst
entfallen, gibt es personelle Probleme bei den Auf-
gaben, die heute durch die Ersatzdienstleisten-
den wahrgenommen werden. Zur Ubernahme die-
ser Aufgaben wird der Aufbau von generationen-
libergreifenden Freiwilligendiensten fiir Frauen
und Mcinner als erfolgversprechend angesehen.
Die Kommission schldgt vorsorglich vor, die ver-
fassungsrechtliche Zulissigkeit eines auf die Uber-
gangszeit begrenzten ,Auswahlwehrdienstes“ so-
wie eines ,,Auswahlzivildienstes“ in sozial- und ge-
sellschaftspolitisch besonders wichtigen Aufga-
benbereichen zu priifen. Bundesministerin Rena-
te Schmidt fithrt dazu aus, dass bei einer mogli-
chen - aber keineswegs sicheren — Entscheidung
der Koalitionsfraktionen zugunsten einer Abschaf-
fung der Wehrpflicht aus rechtlichen und prakti-

Abb. 3: Entwicklung der KDV-Zahlen
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Abb. 4: Zivildienstleistende im Jahresdurchschnitt 2000-2003
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* Wegen der vierteljahrlich nachtraglichen Kostenerstattung an die Zivildienststellen beziehen sich die Haushalts-
ausgaben jeweils auf die Monate Oktober (des Vorjahres) bis September des laufenden Kalenderjahres.
Entsprechend beziehen sich die genannten Jahresdurchschnittszahlen, die seit der Einfiihrung der Steuerung
der Einberufungen erhoben werden, auch jeweils auf diesen Zeitraum.

schen Griinden fiir den Zivildienst ein Ubergangs-
zeitraum bis 2010 eingeplant werden muss.

Die Vorschldge der Kommission zur Starkung
des freiwilligen Engagements und zum Aufbau
eines generationeniibergreifenden Freiwilligen-
dienstmodells haben in der Presse ein iiberwie-
gend positives Echo ausgelost.

8. Vorteile von Wehrpflichtigen- und von
Freiwilligenstreitkraften

a) Argumente fiir die Wehrpflicht

Die Wehrpflicht hatte und hat eine Fiille von Vor-
ziigen, von denen einige in Kiirze dargelegt wer-
den sollen.

Die Wehrpflicht bindet die Biirger in die Lan-
desverteidigung ein und fordert die Identifikation
mit dem Staat und seinen Streitkréften. Die Wehr-
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pflicht verhindert die Degeneration der Bundes-
wehr zur Dienstleistungsagentur fiir Verteidigung,
da weiterhin die Biirger fiir die Landesverteidi-
gung verantwortlich sind. Die Integration der Bun-
deswehr in die Gesellschaft und damit ,Biirger-
nahe Streitkrafte“ sind zu einem Qualitdtsmerk-
mal geworden, das als wichtiger gesellschafts-
politischer Erfolg fiir unser Land angesehen wird.

So lange auch Wehrpflichtige Teil der Bundes-
wehr sind, ist die parlamentarische Hemmschwelle
fiir den Einsatz von Soldaten eher hoch.

Die Wehrpflicht ist die Basis fiir die Wiederauf-
wuchsféahigkeit der Streitkréfte, die es ermdglicht,
flexibel auf eine wachsende Bedrohung mit der Ein-
berufung von Alarmreservisten in gro3erem Um-
fang zu reagieren.

Die Wehrpflicht stellt, durch den Zugriff auf Re-
kruten aus Bevdlkerungskreisen, die sonst der Bun-
deswehr nicht zur Verfiigung stehen wiirden, weit-
gehend sozial reprédsentative und aufgeschlosse-
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ne Streitkréfte sicher. Dadurch kann das Leis-
tungs- und Bildungspotenzial der Bevilkerung fiir
die Streitkrafte umfassender genutzt werden.

Die Wehrpflicht erschwert die gesellschaftliche
Isolation der Bundeswehr und ist fiir die Nach-
wuchsgewinnung von Zeit- und Berufssoldaten
von entscheidender Bedeutung. Denn die Bun-
deswehr hat einen jahrlichen Ergdnzungsbedarf
von rund 25.000 Zeitsoldaten, der nach Auffassung
des Ministeriums, trotz des erfolgreich angelaufe-
nen Attraktivititsprogramms fiir den Dienst in den
Streitkréften, insbesondere in Zeiten geringerer Ar-
beitslosigkeit in der erforderlichen Qualitdt nicht
ohne die Wehrpflicht gedeckt werden kann.

Nach einer Dokumentation des Bundesminis-
teriums der Verteidigung vom April 2003 haben
sich etwa 45% der Wehrpflichtigen wiahrend des
Wehrdienstes als Zeitsoldat verpflichtet. 25% des
Offiziernachwuchses kamen als Wehrpflichtige
zur Bundeswehr. Weiter stellte das BMVg fest, dass
von den Grundwehrdienstleistenden rund 37.000
Abitur oder Fachhochschulreife haben und 45.000
mit abgeschlossenem Beruf zur Zeit ihren Wehr-
dienst leisten.

Eine Wehrpflichtarmee ist in der Regel nicht
so kostenintensiv wie eine gleich groB3e Berufs-
armee.

In jiingsten Umfragen spricht sich immer noch
gut die Hélfte der Bevolkerung fiir den Erhalt des
Wehrdienstes aus.

Mehr als 9 Millionen deutscher Ménner haben
seit Bestehen der Bundeswehr den Grundwehr-
dienst geleistet und damit zu einer engen Verbun-
denheit von Bundeswehr und Bevélkerung beige-
tragen. Sie haben mitgewirkt Akzeptanz und Ver-
trauen fiir die Aufgaben der Sicherheitspolitik und
der Bundeswehr in der Gesellschaft zu erhalten,
haben die soziale Verankerung der Soldaten in der
Gesellschaft mitgeprdgt und sich mit ihrem per-
sonlichen Dienst fiir unser Land engagiert.

b) Argumente fiir Freiwilligen-Streitkrafte
Doch auch fiir Freiwilligen-Streitkrafte gibt es gute

Argumente, die heute an Bedeutung gewonnen
haben.
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So sind Freiwilligen-Streitkréfte besser aus-
gebildet, hdufig motivierter, professioneller und
somit schneller einsetzbar.

Sie konnen im Umfang kleiner sein, da der
personelle und materielle Aufwand fiir die Aus-
bildung und Ausstattung der Wehrpflichtigen ent-
fallt.

Von den heutigen Aufgaben der Bundeswehr
im Auslandeinsatz ist der Wehrpflichtige (W9)
ausgeschlossen und nur Soldaten, die sich fiir ei-
nen langeren Zeitraum (ab 12 Monate) freiwillig
gemeldet haben, sind hierfiir vorgesehen.

Wichtige NATO-Partner haben bereits Freiwil-
ligen-Streitkrdfte und haben die Wehrpflicht
ausgesetzt oder wollen dieses tun (s. Abb. 8). Das
Ziel der in Maastricht vereinbarten gemeinsamen
AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP) der Euro-
péischen Union ist ein gemeinsames Européi-
sches Sicherheitssystem. Das Fernziel muss eine
gemeinsame Europdische Armee sein. Sie kann
langfristig nicht aus Soldaten zusammengesetzt
sein, die aus unterschiedlichen Streitkréftestruk-
turen kommen. Die Europédische Armee wird des-
halb voraussichtlich eine Freiwilligen Armee sein.

Durch ausgeschiedene Zeitsoldaten kann im
Rahmen einer mehrere Jahre dauernden Verfii-
gungsbereitschaft ein ausreichendes Potenzial an
unverziiglich einberufbaren Reservisten gebildet
werden. Hiermit kann in der Krise durch die Ein-
berufung gut ausgebildeter Reservisten/Spezialis-
ten die Kampfkraft nachhaltig erhoht werden.

9. Wehr- und Dienstgerechtigkeit

Fiir die Akzeptanz des Wehrdienstes hat die Wehr-
gerechtigkeit gro3e Bedeutung.

Wehrgerechtigkeit ist gegeben, wenn mog-
lichst alle Wehrpflichtigen, die nicht aus gesund-
heitlichen, gesetzlichen oder administrativen Griin-
den vom Wehrdienst oder einem gleichgestellten
Dienst befreit sind, zum Dienst herangezogen wer-
den.

Das Wehrpflichtigenaufkommen ist starken
Schwankungen unterworfen und wird Ende des
Jahrzehntes auf unter 400.000 absinken (s. Abb.
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Abb. 5: Wehrpflichtigenaufkommen 2003 bis 2015
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5). In der Vergangenheit waren je Geburtsjahr-
gang 70-80% der jungen Madnner wehrdienstfa-
hig. Davon leisteten je nach Jahrgang ca. 95% ei-
nen Dienst, beispielsweise als Wehrpflichtiger,
Zeitsoldat, Zivildienstleistender, bei Polizei, Bun-
desgrenzschutz, Feuerwehr, Technischem Hilfs-
werk oder im Entwicklungsdienst. Damit war
Wehrgerechtigkeit nach allgemeiner Bewertung
erreicht.

In der neuen Struktur (,Bundeswehr der Zu-
kunft®), die zur Zeit eingenommen wird, sinkt der
Bedarf der Bundeswehr an Wehrpflichtigen auf
ca. 100.000 pro Jahr ab. Seit dem 1. Juli 2003 wer-
den Wehrpflichtige mit dem Tauglichkeitsgrad 3
in der Regel nicht mehr zum Wehr- oder Zivildienst
einberufen. Selbst durch diese MaBnahme kon-
nen nicht mehr alle tauglich gemusterten (Taug-
lichkeitsgrad 1 + 2) und wehrdienstwilligen jun-
gen Minner eines Jahrganges zum Wehrdienst
einberufen werden (s. Abb. 6 u. 7). Wenn — wie ge-
plant - die Stirke der Bundeswehr bis Ende des
Jahrzehntes auf 250.000 Soldaten reduziert wird,
werden in den folgenden Jahren nur noch etwa
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60.000 Wehrpflichtige (GWDL + FWDL), also rund
16% eines Jahrganges, zum Wehrdienst einberu-
fen. Aus Haushaltsgriinden werden schon 2004 nur
noch ungefdhr 85.000 Wehrpflichtige zum Wehr-
dienst eingezogen. Einen dhnlichen Riickgang deu-
ten auch die Haushaltszahlen fiir 2004 beim Zivil-
dienst an.

Diese Fakten machen deutlich, dass zuneh-
mend immer weniger junge Biirger zum Wehr- oder
Zivildienst einberufen werden und spcitesten 2010
nicht mehr von allgemeiner Wehrpflicht gespro-
chen werden kann. Faktisch wird dann die von
der Weizsidcker-Kommission vorgeschlagen so ge-
nannte Auswahlwehrpflicht vollzogen.

Wird weiterhin beriicksichtigt, dass von den
anerkannten Kriegsdienstverweigerern jahres-
durchschnittlich nur rund 100.000 einen Zivildienst
oder einen Alternativdienst leisten, ist die Wehr-
gerechtigkeit in Zukunft nur noch eingeschrankt
gegeben. Denn der Anteil junger Ménner, die Wehr-
dienst oder den gesetzlichen vorgesehenen Alter-
nativdienst leisten, wiirde Ende des Jahrzehnts auf
unter 50% der Jahrgangsstirke absinken.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG



Bei der Beurteilung der Dienstgerechtigkeit
werden zusétzlich die jungen Ménner berticksich-
tigt, die als nicht-wehrdienstfihig gemustert sind
oder die wegen gesetzlicher Wehrdienstaus-
nahmen (beispielsweise Verheiratete, Theologie-
studenten, 3. Sohne) vom Wehrdienst und ver-
gleichbarem Dienst befreit sind.

Die Gruppe derer, die keinen Dienst fiir die
Gesellschaft leisten, wurde dadurch vergrofert,
dass die Bundesregierung entschieden hat, seit
dem 1. Juli 2003 keine mit dem Tauglichkeits-
grad 3 gemusterten Manner und keine Verheira-
teten mehr einzuberufen und das Einberufungs-
alter auf grundsétzlich 23 Jahre (bei Zuriickstel-
lung 25 Jahre) zu begrenzen. Diese Regelungen
wurden auch auf die Zivildienstpflichtigen {iber-
tragen. Dies ist gleichzeitig der Grund fiir das
Absinken der Antriage auf Kriegsdienstverweige-
rung im Jahr 2003, denn die betroffene Perso-
nengruppe muss keine Entscheidung zwischen
Wehr- und Zivildienst treffen (s. Abb. 3). Damit
werden in naher Zukunft voraussichtlich mehr
als 40% eines Jahrganges aufgrund gesetzlicher
und administrativer Regelungen keinen Dienst fiir
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die Gesellschaft leisten. Diese Gruppe kann da-
durch friither ein Studium beginnen oder einen
Beruf ausiiben.

Durch diese sehr grofle Gruppe junger Mcin-
ner; die nicht die Belastung eines Dienstes fiir die
Gesellschaft zu tragen hat, ist eine Dienstgerechtig-
keit bei uns dann nicht mehr gegeben.

Fehlende Dienstgerechtigkeit wird von den
Dienstleistenden und der Bevilkerung zunehmend
stark kritisiert. Weiterer Kritikpunkt ist die unter-
schiedliche Ausgestaltung der Dienste. So werden
von Grundwehrdienstleistenden héufig die auf-
gabenbedingten Vorteile der Zivildienstleistenden,
wie heimatnaher Einsatz, keine Kasernierung und
dhnliches, beklagt.

Weitergehend ist bei der Diskussion zu bertick-
sichtigen, dass die im vergangenen Jahr einge-
fiihrten Einberufungskriterien nach einer Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichts Koln vom 23.
Dezember 2003 (Aktenzeichen 8 L. 3008/03) - so
lange sie nicht gesetzlich geregelt werden — nicht
verfassungsgeméif sind, da zu viele junge Médnner
aufgrund von Ausnahmeregelungen nicht einbe-
rufen werden.

Abb. 6: Durchschnittliche Ausschopfung zukiinftiger Geburtsjahrgange
(Planungsjahre 2003-2012) — Systematik

422.300 (100%)

abziiglich: 16.900 (4%)
abziiglich: 71.800 (17%)
abziiglich: 16.900 (4%)
abziiglich: 160.500 (38%)
abziiglich: 12.700  (3%)
verbleiben 143.500 (34%)
abziiglich: 21.500%  (5%)
verbleiben 122.000 (29%)
abziglich: 19.000 (4,5%)
abziiglich: 95.000 (22,5%)

8.000 (2%)

Quelle: Bundesministerium der Verteidigung, WV 1 5
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Durchschnittliche Jahrgangsstarke'
Nicht Gemusterte

Nicht Wehrdienstféhige
Wehrdienstausnahmen
Anerkannte, ungediente Kriegsdienstverweigerer
externer Bedarf”

Verfiigbare (einschl. T3)
T3-Gemusterte

Verfiighare (ohne T3)

Soldaten auf Zeit (SaZ)
GWDL/FWDL

Ausschépfungsrest

1 Zahlen gerundet
2 15% der Verfiigbaren
3 Trotz Verfiigbarkeit fiir den Wehrdienst nicht einberufbar
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10. Positionen der Parteien und der
gesellschaftlichen Gruppen zur
Wehrpflicht

a) Parteien

Die Regierungskoalition SPD —

Biindnis 90/Die Griinen

Die SPD hat auf ihrem Parteitag am 2. Juni 2002
in ihrem Regierungsprogramm fiir 2002 bis 2006
beschlossen: ,Die allgemeine Wehrpflicht und die
grof3e Zahl von Zeitsoldaten, die nur fiir eine be-
grenzte Frist Dienst in den Streitkréften leisten
und dann in alle Bereiche des zivilen Lebens zu-
riickkehren, stellen sicher, dass die Bundeswehr
kiinftig in der Gesellschaft fest verankert bleibt.
Deshalb bleibt es bei der Wehrpflicht.”

Biindnis 90/Die Griinen sind aber grundsitz-
lich fiir die Abschaffung der Wehrpflicht und fiir
die Modernisierung der Bundeswehr, so Claudia
Roth als Vorsitzende der Partei am 8. April 2002
und Winfried Nachtwei im Y-Magazin der Bun-
deswehr im Juni 2003.

Im Koalitionsvertrag wurde folgender Kom-
promiss gewéhlt: ,Nach der weitgehenden Um-
setzung der im Jahre 2000 eingeleiteten Bundes-
wehrreform, aber noch vor Ende der laufenden 15.
Legislaturperiode, muss erneut iiberpriift werden,
ob weitere Strukturanpassungen oder Anderun-
gen bei der Wehrverfassung notwendig sind, um
den sich weiterentwickelten nationalen und inter-
nationalen Anforderungen gerecht zu werden.*

Verteidigungsminister Peter Struck spricht sich
unter anderem in den Verteidigungspolitischen
Richtlinien vom 21. Mai 2003 fiir die Wehrpflicht
aus. Die SPD-Fraktion nimmt Ende Juni 2003
die Absicht des Ministers zur Kenntnis, die Wehr-
pflicht bis Ende dieser Legislaturperiode bei 9
Monaten zu belassen. Auf dem Parteitag der SPD
in Bochum im November 2003 wurde beschlos-
sen, zum wichtigen Thema der Wehrpflicht 2004
eine Fachkonferenz durchzufiihren. Fiir den Par-
teitag in Bochum hatten bereits erste Landesver-
bdnde der SPD, so beispielsweise Baden-Wiirt-
temberg, Antrdge auf Aussetzung der Wehrpflicht
gestellt.
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CDU/CSU

Die offiziellen Vertreter der CDU/CSU sprechen sich
fiir die Beibehaltung der Wehrpflicht aus. Die Uni-
on hilt seit Bestehen der Bundeswehr die Wehr-
pflicht fiir die beste Wehrstruktur, die weiterhin
sicherheitspolitisch geboten ist. Allerdings meh-
ren sich auch in der CDU/CSU die Stimmen, die
sich fiir eine im Ergebnis offene Uberpriifung der
Wehrstruktur aussprechen.

FDP

Die FDP hatte 1997 einen Mitgliederentscheid zur
Aussetzung der Wehrpflicht initiiert, an dem sich
aber nur eine Minderheit (ca. 20%) der Parteimit-
glieder beteiligte und sich damit keine Mehrheit
fiir die Aussetzung fand. Heute ist die Partei wei-
testgehend fiir die Aussetzung der Wehrpflicht.
Dies wurde wiederholt durch den Parteivorsitzen-
den Guido Westerwelle formuliert.

PDS
Die PDS tritt fiir eine ersatzlose Abschaffung des
Wehrdienstes ein.

b) Organisationen und Verbande

Deutscher Bundeswehrverband (DBwV)

Der Deutsche Bundeswehrverband setzt sich wei-
ter fiir den Erhalt der Wehrpflicht ein. Er fordert
die militdrische Fithrung und die politische Lei-
tung auf, nicht nur Argumente fiir den Erhalt der
Wehrpflicht zu formulieren, sondern dieses auch
mit Nachdruck in der Offentlichkeit zu vertreten.
Der Vorsitzende des Verbandes Oberst Gertz er-
klérte in der Verbandszeitschrift ,,Die Bundeswehr*
5/2002: ,Die Wehrpflicht ist lingst noch nicht
verloren.“ Allerdings sieht er mit Sorge die abneh-
mende Dienstgerechtigkeit und hélt mittelfristig
die Bundeswehr in der jetzigen Struktur fiir nicht
serios finanziert.

Verband der Reservisten der Deutschen
Bundeswehr (VARBw)

Der Verband der Reservisten der Deutschen Bun-
deswehr spricht sich mit Nachdruck fiir den Er-
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halt der Wehrpflicht aus. So wandte sich die Prési-
diumsspitze des Verbandes im Februar 2004 an
alle Abgeordneten des Deutschen Bundestages
mit der Bitte, ,sich fiir den Erhalt der Wehrpflicht
aktiv einzusetzen®.

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

Der Deutsche Gewerkschaftsbund tritt fiir die
Aufrechterhaltung der Wehrpflicht ein und begriin-
det dies mit der notwendigen demokratischen Kon-
trolle der Bundeswehr und der Sicherung der
gesellschaftlichen Integration der Bundeswehr.
Fiir die Akzeptanz der Bundeswehr sei die Wehr-
gerechtigkeit von zentraler Bedeutung.

Bundesvereinigung der

Deutschen Arbeitgeberverbdnde (BDA)

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbidnde steht der Wehrpflicht ebenfalls posi-
tiv gegeniiber. Wehrpflichtige ibernehmen Ver-
antwortung fiir den Staat und fiir die Gesellschaft.
Erfahrungsgeméf kehren junge Leute gereifter
und mit verbessertem Sozialverhalten in die Un-
ternehmen zurtick.

Allerdings spricht sich mit dem BDI-Présiden-
ten Rogowski in der ,Wehrtechnik®, Ausgabe I1I/03,
erstmals ein Reprasentant der Wirtschaft fiir den
Umbau der Bundeswehr zu einer gut ausgeriis-
tet Freiwilligenarmee im politischen Konsens aus.

Katholische und Evangelische Kirche

Die Kirchen verweisen darauf, dass es nicht zu
ihrer Aufgabe gehort, konkrete Vorschldge zur Wehr-
form zu unterbreiten. Sie sehen aber in der heuti-
gen sicherheitspolitischen Situation die Aufrecht-
erhaltung der Wehrpflicht erneut fiir begriin-
dungsbediirftig.

Die katholische Kirche stellt fest, dass sich eine
gewisse Gleichgiiltigkeit gegeniiber Militdraktio-
nen einschleichen konne, wenn die Soldaten nicht
mehr aus der ganzen Breite der Gesellschaft her-
aus zum Dienst verpflichtet werden.

Mit Blick auf die Auslandeinsétze gibt es Stim-
men in der evangelischen Kirche, die den Fortbe-
stand der Wehrpflicht bezweifeln. So befiirwortet
Bischof Huber, Ratsvorsitzender der Evangeli-
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schen Kirche in Deutschland (EKD), nachdriick-
lich die Einrichtung von Freiwilligendiensten.

Beide Kirchen messen aber der Sicherstellung
der Wehr- und Dienstgerechtigkeit eine hohe Be-
deutung bei.

Subjektive Wahrnehmung nach Auswertung
der Pressebeitrdge der letzten Monate zum The-
ma Wehrpflicht ist, dass durch die 6ffentliche Dis-
kussion in Verbindung mit den weltweiten inter-
nationalen Einsdtzen der Bundeswehr, der erneu-
ten Personalreduzierung und der als Folge einer
moglichen Abschaffung der Wehrpflicht angestell-
ten Uberlegungen zu Freiwilligendiensten in der
Gesellschaft die Zustimmung zur Wehrpflicht in
der Offentlichkeit und den gesellschaftlichen Grup-
pen abnimmt.

11. Wehrpflicht in der NATO und in den
europadischen Staaten

Mit dem Ende des Kalten Krieges, dem Zusammen-
bruch des Warschauer Paktes und dem Zerfall der
Sowjetunion begann in vielen Lindern auch eine
Diskussion iiber die Zukunft des Wehrdienstes
und tiber die Lange des Wehrdienstes.

Die USA und GroBbritannien haben die Wehr-
pflicht bereits 1973 beziehungsweise 1963 aus-
gesetzt. Die Aussetzung des Wehrdienstes wurde
in Belgien und in den Niederlanden 1993 und in
Frankreich 1996 entschieden. Italien und Portu-
gal haben die Abschaffung der Wehrpflicht bis
2006 beziehungsweise 2004 geplant und Spani-
en hat die Wehrpflicht 2002 aufgegeben.

Doch ein Vergleich der 40 Staaten Europas
zeigt, dass die Wehrpflicht weiterhin in 30 Staa-
ten Basis der Streitkriifte ist (s. Abb. 8). Dabei spie-
len hiufig auch wirtschaftliche Uberlegungen eine
grof3e Rolle.

Alle Staaten, die ihre Wehrstruktur auf Freiwil-
ligen-Streitkrifte umstellten, haben grof3e Proble-
me qualifizierten Nachwuchs fiir die Streitkréfte
zu gewinnen. Diese Lander miissen erhebliche
Haushaltsmittel in Werbung und Attraktivitéts-
programme investieren.
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Die Organisation der Wehrpflicht in Deutsch-
land, mit dem Leitbild des Staatsbhiirgers in Uni-
form und dem Konzept der Inneren Fiithrung, hat
fiir viele der osteuropéischen Lander Modellcha-
rakter fiir den Aufbau / Umbau der eigenen Streit-
kréfte.

Die NATO-Spitze tritt seit einigen Jahren fiir
die Berufsarmee ein. Berufsarmeen seien besser
ausgebildet, hitten eine hohere Schlagkraft und
konnten schneller weltweit eingesetzt werden.
Der ehemalige NATO-Generalsekretir Robertson
forderte im Oktober letzten Jahres wéihrend ei-
nes Berlinbesuches die Bundesrepublik Deutsch-
land auf, den Wehrdienst aufzugeben und fiihrte
aus: ,.Die meisten NATO-Mitglieder sehen in der
Berufsarmee die einzigste Moglichkeit, den neu-
en Bedrohungen angemessen zu begegnen.”

12. Wirtschaftliche Betrachtungen

Immer, wenn die Zukunft der Wehrpflicht in der
Offentlichkeit diskutiert wird, werden auch die
Personal-, Investitions- und Betriebskosten be-
trachtet.

Die Personalkosten betragen derzeit rund 50%
des Verteidigungshaushaltes. Die geringe Inves-
titionsquote der letzten Jahre von zur Zeit 24,7%
soll bis Ende der Legislaturperiode auf 27% ge-
steigert werden. Dieses soll durch Reduktion der
Betriebskosten, unter anderem durch verstéirkte
Abstiitzung auf die Wirtschaft und Auflerdienst-
stellung von nicht linger bendtigten Waffensyste-
men, erreicht werden. Die Weizsédcker-Kommis-
sion hélt eine jahrliche Investitionsquote von 35%
fiir erforderlich, um die Streitkréfte mit den drin-
gend notwendigen modernen Gerédten auszustat-
ten. Um unter anderem mit den bisher eingeplan-
ten Mitteln die Modernisierung der Ausriistung
der Streitkréfte sicherzustellen, plant der Vertei-
digungsminister die weitere Reduktion der Bun-
deswehr bis 2010 und die Aufgabe von weiteren
100 Standorten.

Von einigen Fachleuten wird nun gefordert,
zur Erhohung der Investitionen die Wehrpflicht
abzuschaffen und die Streitkrifte auf etwa 200.000
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Zeit- und Berufssoldaten zu reduzieren. Da die
Personalkosten fiir einen freiwilligen Soldaten
deutlich iiber denen fiir einen wehrpflichtigen
Soldaten liegen, sind bei einer gleichbleibenden
Personalstiirke — ohne Beriicksichtigung einer
méglicherweise hoheren Effektivitcit— Wehrpflicht-
streitkrfte preiswerter. Der ehemalige Bundes-
auBBenminister Genscher fiihrte, als er sein ,,Ja“ zur
Wehrpflicht auf der Kommandeurtagung 2002 be-
kréaftigte, zu den Kosten aus: ,,Wer allerdings den
Eindruck erweckt, Finanzprobleme der Bundes-
wehr konnten kurz oder mittelfristig durch Ab-
schaffung oder Aussetzung der Wehrpflicht ge-
l6st werden, der handelt entweder aus Unkennt-
nis oder wider besseren Wissens.

Doch es gibt auch Studien, beispielsweise vom
Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung, die
darstellen, dass eine aufgabengerechte Armee der
Zukunft mit Freiwilligen-Streitkraften kostengiin-
stiger ist.

13. Alternativen zur Wehrpflicht heutiger
Pragung

a) Aussetzen der Wehrpflicht in Friedenszeiten

Vor dem Hintergrund des verdnderten Aufgaben-
profils und der dadurch verringerten notwendigen
Prédsenzstirke der Streitkréfte wird vorgeschlagen,
die allgemeine Wehrpflicht in Friedenszeiten aus-
zusetzen und bei Bedarf im Krisen- oder Kriegs-
fall wieder zu aktivieren. Doch das Aussetzen der
Wehrpflicht bedeutet faktisch ihr Ende. Ein auf
Grund einer sicherheitspolitischen Lageverédnde-
rung erforderliches Wiederaufleben der Wehr-
pflicht hétte erhebliche innenpolitische Heraus-
forderungen zur Folge, wire nur mit groem orga-
nisatorischen und finanziellen Aufwand zu leisten
und benétigt eine sehr lange Vorbereitungszeit.
Ein Wiederaufleben der Wehrpflicht als Folge ei-
ner politischen Gefihrdung hétte eine nicht zu
unterschitzende Signalwirkung, konnte als Mo-
bilmachung verstanden werden und so in einer
Krise eher verschérfend als deeskalierend wir-
ken.
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Abb. 7: Durchschnittliche Ausschopfung zukiinftiger Geburtsjahrgange

(durchschnittliche Jahrgangsstarke ca. 422.300)

nicht Gemusterte:

— Schwerbehinderte

— Aufenthalt nicht feststellbar

— Verzug in das Ausland

— Zuzug aus dem Ausland erst kurz
vor der Heranziehungsgrenze,

nicht Wehrdienstfahige:

— Wehrpflichtige die den kdrperlichen und geistigen
Anforderungen an den Wehrdienst nicht erfiillen.
Diese Feststellung erfolgt im Rahmen arztlicher
Untersuchungen (= Musterung).

— Nicht beriicksichtigt ist die zum 1. Juli 2003

erfolgte Verdnderung der Kriterien zur Einberufung

2.B. Aussiedler
GWDL, FWDL
und Saz
29%
5%
Ausschopfungsrest: 30/0

4%

17%
4%

Wehrdienstausnahmen:

— Véter mit Sorgerecht fiir Kinder
— 3. S6hne-Regelung

— Geistliche

38%

— Wehrdienstfahige Wehrpflichtige,
die trotz Verfiigbarkeit fiir
den Wehrdienst keinen Dienst
leisten.

externer Bedarf:

— Polizei/BGS
— Entwicklungshelfer

— Zivil- und Katastrophenschutz
(z.B. freiwillige Feuerwehr, DRK, THW)

anerkannte, ungediente
Kriegsdienstverweigerer,

die an Stelle des Wehrdienstes zum
Zivildienst heranstehen

Quelle: Bundesministerium der Verteidigung, WV | 5, Stand: Mai 2002

b) Auswahlwehrpflicht

Die Weizsdcker-Kommission hat vorgeschlagen,
eine sogenannte Auswahlwehrpflicht einzufiih-
ren. Nicht die Stiirke eines Geburtsjahrganges,
sondern der Bedarf der Streitkriifte soll kiinftig
dariiber entscheiden, wie viele der zum Wehrdienst
verfiigbaren und bereiten junge Mdinner tatsdich-
lich einberufen werden.

Die Befiirworter fithren aus, dass die Absicht,
bei der momentanen Struktur die Wehrgerechtig-
keit zu wahren, zu einer weiteren Verkiirzung des
Grundwehrdienstes, einer Ausweitung der Wehr-
pflichtausnahmen oder zu einer Verdnderung der
Tauglichkeitskriterien — mit dem Ziel alle verfiig-
baren Médnner einzuberufen - fithren kénnte. Sie
befiirchten, dass durch dieses Verfahren der Um-
fang der Streitkréfte nicht nach den militdrischen
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Erfordernissen, sondern nach der Stdrke des Ge-
burtsjahrganges bestimmt wird.

Die Kommission schlagt deshalb vor, mit rund
30.000 Mann deutlich weniger Wehrpflichtige ein-
zuberufen als nach heutiger Planung (100.000).
Das Gebot der Wehrgerechtigkeit bleibt bestehen
und sollte insbesondere durch bessere Vergiitung
und Vergiinstigungen der Dienenden, also Attrak-
tivitdtserhohung, erreicht werden. Die militdrisch
nicht begriindbare Belastung eines gesamten Jahr-
ganges wird abgelehnt. Diese Vorstellung, nur auf
die Minderheit eines Jahrganges zuriickzugreifen,
ist neu und sicher gew6hnungsbediirftig. Doch der
Auswahlwehrdienst stellt die militarische Bedeu-
tung des Wehrdienstes nicht infrage, der Umfang
der Streitkrifte kann flexibel an eine verdnderte
sicherheitspolitische Lage angepasst werden und
sichert weiter die Vorteile der Wehrpflicht.
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Die Mehrheit der damaligen Weizsdcker-Kom-
mission war der Ansicht, dass die Auswahlwehr-
pflicht verfassungsgemifl sei. Doch Professor
Dr. Knut Ipsen, Staatsrechtler in der Kommission,
hielt schon damals die Auswahlwehrpflicht we-
gen des VerstoBes gegen das Verfassungsgebot
der Pflichtengleichheit fiir verfassungswidrig.
Nach seiner Auffassung sei die Auswahlwehrpflicht
nur unter der Voraussetzung vertretbar, dass sie
als eine Erprobungs- oder Ubergangslésung ge-
kennzeichnet sei, also quasi eine Ubergangspha-
se zu einer Freiwilligenarmee darstellt.

Allerdings liegt eine erste Ausarbeitung und
Bewertung des Wissenschaftlichen Dienstes des
Bundestages vor, die in der Auswahlwehrpflicht
eine Relativierung der allgemeinen Wehrpflicht
sieht und — auch im Wege einer Verfassungs- oder
Gesetzesinderung — im Hinblick auf den funda-
mentalen Gleichheitsgrundsatz in Verbindung mit
dem Rechtsstaat- und dem Sozialstaatsprinzip die
Auswahlwehrpflicht fiir verfassungswidrig bewer-
tet.

) Allgemeine Dienstpflicht

Als Alternative zur allgemeinen Wehrpflicht wird
seit Jahren die Einfithrung der allgemeinen Dienst-
pflicht unter Einschluss der Frauen diskutiert. Im
Rahmen der allgemeinen Dienstpflicht wiirde der
Wehrdienst zu einer gleichberechtigten Wahlmog-
lichkeit neben anderen gesellschaftlichen Diens-
ten, beispielsweise im Sozialwesen, im Umwelt-
schutz, im Katastrophenschutz oder in der Ent-
wicklungshilfe.

Befiirworter fithren aus, dass schon heute eine
weiter zunehmende Zahl rechtlich anerkannter
Dienste besteht. Wehrdienst wird nur noch von
einer Minderheit erfahren. Sicherheit wird im-
mer weniger militdrisch bestimmt. Durch die al-
ternativen Dienste werden wichtige gesellschaft-
liche Bediirfnisse abgedeckt, die eine allgemeine
Dienstverpflichtung rechtfertigen.

Ein Gesellschaftsdienst wiirde dem kollektiven
Individualismus und dem Egoismus in der Gesell-
schaft entgegenwirken und die Dienstgerechtigkeit
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steigern. Dabei wiirde auch die Gewissenspriifung
fiir Kriegsdienstverweigerer entfallen, da es eine
freie Wahl unter den Gemeinschaftsdiensten geben
wiirde. Im Rahmen einer solchen Reform miisste
der Wehrdienst als eine Alternative unter mehre-
ren im Rahmen der allgemeinen Diensipflicht at-
traktiver ausgestaltet werden, damit sich ausrei-
chend viele junge Menschen fiir den Dienst in den
Streitkrdiften entscheiden. Denn der Bedarf der
Streitkréfte miisste nun ohne die Verfassungsnorm
der Wehrpflicht gedeckt werden.

Die Gegner eines solchen Gemeinschaftsdiens-
tes argumentieren mit dem fehlenden Konsens
fiir eine erforderliche Grundgesetzinderung, se-
hen insbesondere die Frauen schon heute durch
Kindererziehung und Altenpflege besonders be-
lastet, flirchten negative Auswirkungen fiir die
Wirtschaft, da ganze Jahrginge durch den Ge-
meinschaftsdienst gebunden wiren, und fithren
an, dass keine europdische Nation einen solchen
Dienst im Frieden eingerichtet hat.

Die Kommission Impulse fiir die Zivilgesellschaft
hilt die Einfilhrung einer allgemeinen Dienst-
pflicht anstelle der Wehrpflicht durch Verfas-
sungsidnderung grundsatzlich fiir den falschen
Weg und fiir volkerrechtswidrig.

Nach Auffassung des wissenschaftlichen Diens-
tes des Bundestages konnte die allgemeine Dienst-
pflicht nur nach einer Anderung des Grundge-
setzes eingefiihrt werden. Damit wiirde die Bun-
desrepublik aber gegen ihre vdélkerrechtlichen
Verpflichtungen aus der Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)
und des Internationalen Paktes iiber biirgerliche
und politische Rechte (IpbiirgR) verstof3en.

d) Wehrpflicht-Miliz / Nationale Krafte zur
Landesverteidigung (Nationalgarde)

Als eine leistungsfihige Ergéinzung fiir die Landes-
verteidigung werden Wehrpflichtige fiir die Hei-
matverteidigung ausgebildet und in Milizen or-
ganisiert. Sie haben den Auftrag die Grenzen zu
sichern und lebenswichtige Objekte und empfind-
liche Punkte zu schiitzen, die zur Stiitzung der
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Verteidigung und fiir das Uberleben der Zivilbe-
volkerung von Bedeutung sind und nehmen Auf-
gaben vergleichbar mit der amerikanischen Na-
tionalgarde wahr. Sie filhren unter anderem Auf-
gaben durch, die General a.D. Graf Kielmansegg
bereits 1972 im Rahmen der Wehrstrukturkom-
mission den Milizsperrbrigaden zugeordnet hat.
Weiterhin iibernehmen sie im Rahmen des Katas-
trophenschutzes vielféltige Aufgaben und arbei-
ten eng mit den Kréften der Inneren Sicherheit
zusammen.

Unter Miliz wird hierbei eine militdrische Orga-
nisation verstanden, die im wesentlichen aus wehr-
pflichtigen Reservisten besteht. Zeit- und Berufs-
soldaten werden nur benétigt, um die Wehrpflich-
tigen auszubilden und Waffen und Gerit einsatz-
fahig zu halten. Die Miliz ist im Frieden eine rei-
ne Ausbildungsorganisation, die wenig Infrastruk-
tur bendtigt und im Betrieb nur geringe Kosten
verursacht. Sie wird nur dann aktiviert, wenn es
die Lage erfordert.

Jeder Wehrpflichtige wird von Beginn an im
Rahmen seiner Einheit auf die Aufgabe vorberei-
tet, die er spéter als Reservist wahrzunehmen hat.
Zwar miissen auch Milizverbdnde modern ausge-
stattet und wirksam bewaffnet sein (zum Beispiel
mit Fiihrungsmitteln, Panzerabwehrwaffen, Pio-
niermitteln, ggf. Luftabwehrraketen), aber sie be-
notigen keine kostenintensive Ausstattung, also

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

ZUR TRANSFORMATION DER BUNDESWEHR

weder Panzer noch Artillerie oder aufwendige logis-
tische Unterstiitzung. Die Miliz spart dadurch er-
hebliche Investitions- und Materialbetriebskosten.

Der Dienst setzt sich aus einer Grundausbildung
von circa 4 Monaten und aus Kurzwehriibungen
zusammen. Fiir den Einsatz in der Heimatverteidi-
gung wird diese Ausbildung als ausreichend be-
wertet. Die Ausbildung fiir einen Einsatz, insbe-
sondere in mechanisierten Verbdnden, wird erst
in einer Krise mit einem Krisenausbildungspro-
gramm wahrend der militdrisch nutzbaren Vor-
bereitungszeit, die nach heutiger Planung der
NATO mehrere Jahre betragen kann, abgeschlos-
sen. Den wehrpflichtigen Soldaten wire es wie
heute moglich, den Wehrdienst freiwillig bis auf
insgesamt 23 Monate zu verldngern. Wehrpflich-
tige, die sich freiwillig weiterverpflichtet haben,
werden zu den Einsatzkriften versetzt.

Wichtig ist, dass Wehrpflichtige in der Regel
nur zur Verteidigung des eigenen Landes einge-
plant werden. Fiir den Einsatz im Rahmen der In-
ternationalen Konfliktverhiitung und Krisen-
bewiltigung werden nur Freiwillige eingesetzt.

Dieses Konzept wurde erstmals vor rund 6 Jah-
ren vom Arbeitskreis Bundeswehr der SPD in Nord-
rhein-Westfalen erarbeitet, fand aber keine Beriick-
sichtigung bei der im Jahre 2000 eingeleiteten
Reform.
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Abb. 8: Kriegsdienstverweigerung und Zivildienst in Europa

Land

Albanien (AL)
Belarus (SU)

Belgien (B)

Bosnien und
Herzegowina (BIH)

Bulgarien (BG)

Danemark (DK)

Bundesrepublik
Deutschland (D)

Estland (EE)
Finnland (FIN)

Frankreich (F)

Griechenland (GR)

GroBbritannien und
Nordirland (GB)

Irland (IRL)
Island (IS)
Italien (1)

Bundesrepublik
Jugoslawien (YU)

Kroatien (HR)
Lettland (LV)
Litauen (LT)
Luxemburg (L)

Malta (M)
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Grundwehrdienst

24 Monate, fiir Hochschulabsolventen stark verk(rzt
18 Monate, fiir Hochschulabsolventen 12 Monate

Grundwehrdienst seit 1994 aufgeschoben, Einberufung kann
jederzeit erfolgen

In Bosnien und Herzegowina: 12Monate
(Verktrrzung auf 6 Monate geplant); Srpska: 9 Monate

9 Monate, fiir Hochschulabsolventen 6 Monate

4-12 Monate (Kampftruppen: 8-12 Monate, Marine: 4-9 Monate,
Luftwaffe: 5-7 Monate )

9 Monate
8-11 Monate

6 Monate Grundwehrdienst, 9 Monate Grundwehrdienst und
spezielle technische Ausbildung, 12 Monate bei Ausbildung
fur Fihrungsaufgaben

aufgehoben (fiir nach dem 01.12.1978 geborene Manner und
Frauen) eintagiges Seminar zur Verteidigungsvorbereitung

ab 2002: 14 Monate Heer, 16 Monate Luftwaffe,
17 Monate Marine ab 2003: 12 Monate Heer,
14 Monate Luftwaffe, 15 Monate Marine

Berufsarmee
Berufsarmee
Keine Armee

10 Monate (wird 2006 eingestellt), dann Berufsarmee

12 Monate
6 Monate
12 Monate
12 Monate
Berufsarmee

Keine Wehrpflicht

Kriegsdienstverweigerung
— moglich

Nein

Nein

Bs.-H. nein;
Srp. Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nein
Ja
Ja

Ja
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Land

Makedonien (MK)

Republik Moldau
(MD)

Niederlande (NL)

Norwegen (N)
Osterreich (A)
Polen (PL)

Portugal (P)

Rumanien (RO)

Russische
Foderation (RF)

Schweden (S)

Schweiz (CH)

Slowakische
Republik (SK)

Slowenische
Republik (SI)

Spanien (E)
Tschechien (CZ)
Tiirkei (TR)

Ukraine (UA)
Ungarn (H)
Zypern (CY)
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Grundwehrdienst

9 Monate (Verkiirzung geplant, wahrscheinlich auf 2 Monate
plus bis zu 7 Monate Wehriibungen)

18 Monate, fiir Hochschulabsolventen 3 Monate

Wehrpflicht nicht abgeschafft, aber Soldaten/Zivildienstpflichtige
werden nicht mehr einberufen

12 Monate
7 Monate plus 30 Tage Truppeniibung oder freiwillig 8 Monate
12 Monate

durchschnittliche 4 Monate, in Ausnahmefallen 8-12 Monate
(wird 2004 eingestellt )

12 Monate, bei Hochqualifizierten mit Studium 6 Monate

24 Monate, fiir Hochschulabsolventen 12 Monate

Grundausbildung 90 bis 450 Tage plus maximal 240 Tage
Wiederholungstibung (insgesamt aber héchstens 615 Tage),
Frauen nur mit Zustimmung

je nach Dienstgrad 300 und mehr

12 Monate (Verkiirzung geplant)

7 Monate
Wehrpflicht abgeschafft
12 Monate

18 Monate (Hochschulabsolventen 16 Monaten),
im Ausland lebende Staatsbiirger kénnen nach Geldzahlung
einmonatigen Militardienst ableisten

18 Monate
mit (und ohne) Waffen 9 Monate (Verkiirzung auf 6 Monate geplant)

26 Monate

Quelle: Bundesamt fiir den Zivildienst (Hrsg.): Daten und Fakten. Jahrgang 2002.

Stand: 31.12.01
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Kriegsdienstverweigerung
— moglich

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nein
Ja
Ja

Nein
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I VPR fiir ein verandertes sicherheitspolitisches Umfeld

1.

Die Sicherheitslage hat sich grundlegend gewandelt. Neue sicherheits-
politische Risiken und Chancen verlangen veranderte Fahigkeiten.

Auftrag, Aufgaben und Fahigkeiten der Bundeswehr orientieren sich
konsequent an der zu erwartenden Sicherheitslage und den sicher-
heitspolitischen Verpflichtungen Deutschlands als NATO- und EL-
Partner. Gleichzeitig berlicksichtigen sie die Ressourcenlage.

Die begonnene umfassende Reform der Bundeswehr wird weiter entwi-
ckelt. Gewichtung und Ausgestaltung der Aufgaben der Bundeswehr
unter den neuen strategischen Bedingungen stehen hierbei im Vorder-
grund, Die Allgemeine Wehrpflicht bleibt in angepasster Form fiir
Einsatzbereitschaft, Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Bun-
deswehr unabdingbar.

Die Neugewichtung der Aufgaben der Bundeswehr und die daraus
resultierenden konzeptionellen und strukturellen Konsequenzen ent-
sprechen dem weiten Verstandnis von Verteidigung, das sich in den
letzten Jahren herausgebildet hat.

Mach Arlikel 87a des Grundgesetzes stellt der Bund Streitkrafte zur
Verteidigung auf. Verteidigung heute umfasst allerdings mehr als die
herkdmmliche Verteidigung an den Landesgrenzen gegen einen kon-
ventionellen Angriff. Sie schliet die Verhitung von Konflikten und Kri-
sen, die gemeinsame Bewaltigung von Krisen und die Krisennachsorge
ein. Dementsprechend lasst sich Verteidigung geografisch nicht mehr
eingrenzen, sondern tragt zur Wahrung unserer Sicherheit bei, wo im-
mer diese gefdhrdet isl. Die Vereinbarkeil internationaler Einsdtze der
Bundeswehr, die im Rahmen wvon Systemen kollektiver Sicherheit
durchgefihrt werden, mit der Verfassung wurde durch das Bundesver-
fassungsgericht und den Deutschen Bundestag bestatigt.

Deutsche Vereidigungspolitik ist das Handeln Deutschlands zur
sicherheitsvorsorge im Rahmen seiner Aullen- und Sicherheitspaolitik,
Streitkrafte sind ein wesentlicher Teil einer auf Vorbeugung und Ein-
dammung von Krisen und Konflikten zielenden Aullen- und Sicher-
heitspolitik.

BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG
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T Diese Verteidigungspoliischen Richtlinien (VPR)

- legen die Grundsatze fir die Gestaltung der Verteidigungspolitik
fest,

- bastimmien im Rahmen der gesamistaatlichan Vorsorgapflichl fir
die Sichierheit Deutschlands den Auftrag der Bundeswehr, ge-
wichten deren Aufgaben und machen Vorgaben fir die Fahig-
keiten der Straitkrafle dar Zukunft.

B, Die YPR sind die verbindliche Grundlage fir die Arbeiten im Geschifts-
bereich des Bundesministers der Vereidigung. Sie werden angesichis
der Dynamik der sicherheitspolitischen Herausforderungen regelmaiig
Uberprift und weiterantwickalt.

Il Kermaussagen

g, Das sicherheitspolitische Umfeld Deutschiands izt durch verdnderls
Risiken und newe Chancen gekennzeichmet, Eine Gefdhrdung deut-
gchen Territoriums durch konventionelle Streitkréfie gibt es derzeit und
aul abzehbare Zeit nicht. Das Einsatzspektrum der Bundeswehr hat
sich grundlegend gewandeit,

10, Dia sicherheitspolitische Lage erfordert eine auf Vorbeugung und Ein-
dammung von Krisen und Konflikten zielende Sicherheitz- und YVerteidi-
gungspalitik, die das gesamie Spektrum sicherbeitspolitisch relevanter
Instrumente und Handlungsoptionen umfasst und auf gemeinsamem
Handeln mit Yerbindeten und Parinern aufbaut. Fir die Bundeswehr
stahen Einsalze der Konfliktverhitung und Krisenbewsltigung sowie zur
Unterstuizung von Bondnisparinern, auch iber das Blndnisgebist hin-
aus, im Vordergrund.

11, Die muliinationale Sicherheitsvorsorge ist ein grundlegender Bestim-
mungsfakior deutscher Verteidigungspolitk. Bewaffnete Einsdtze der
Bundeswehr mit Ausnahme von Evakuierungs- und Rettungsoperatio-
nen werden nur gemeinsam mit Verblindeten und Partnern im Rahmen
van WM, NATO und EU stattfinden.

12,  Die herkémmliche Landesverieidigung gegen einen konventicnellen
Angrff als allein strukturbastimmende Aufgah-a dar Bundeswehr ant-
spricht nicht mehr den aktuellen sicherheitspolitischen Erfordemissen,
Die nur fir diesen Zweck bereilgehallenen Fahigkeiten werden nichi
langer bendtigt. Der Wiederaufbau der Befahigung zur Landesverteidi-
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gung gegen einen Angriff mit komventionellen Streitkréften innerhalb
gines  dberschaubaren lAngeren Zeitrahmens - Rekonstitution - muss
jedoch gewahrleistet sein.

13. Die Bundeswahr wird in diesem Verstandnis waileranbwickelt: Aufirag,
Aufgaben, Ausristung und Mitiel werden in ein ausgewogensas Verhalt-
nis gebracht. Die Aufgaben der Bundeswehr warden angesichts einer
gewandalten sicherheitspolitischen Lage neu gewichtat. Die Fahigkei-
ien der Bundeswehr werden entsprechend angepasst, Die Finanzmittel
warden kinftig vor allern zur Erfdllung der milité@nschen Karmfdhigkeiten
eingesetzt,

14. For die Baschaffungs- und Ausristungsplanuryg wird ain fahigkeitsori-
entierter, ieilstreitkraft- und bereichsibergreifender Gasamtansatz ent-
wickell Rlstungskooperation im europalschen und transatlantizchen
Rahmen hat Vorrang vor der Realisierung von Varhaben in nationaler
Verantworiung.

15.  Fir die verstarkte und raschere Ausrichtung der Bundeswehr auf die
wahrscheinlicheren Aufgaben der internationalen Konfliktverhitung und
Krisenbewilligung bendtigt die Bundeswehr nach Einsalzbarailschaft
und Prasenz differenzierte Streitkrafie, die schnell und wirksam zu-
sammen mit den Streitkrafien anderer Mationen eingesetzt werden
kiinnen. Hierzu bedarf es eines Fahigkaitsprafils mit Schwerpunkt auf
sechs wesentlich miteinander verzahnten Fahigkeitskategorian:

Fuhrungsfahigkeit;
Machrichtengewinnung und AufklErung;
Mobilitét;

Wirksamkeit im Einsatz;

Unterstitzung und Durchhaltefdhigkeit;
Uberlebensfdhigkeit und Schutz.

16.  Die Wehrpflicht bleibt in angepasster Form flr die Einsaltzbaraitschafl,
Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Bundeswehr unabdingbar.
Der Schutz Deutschlands und seiner Blrgerinnen und Blrger ein-
schlieklich der Befahigung zur Rekonstitution sowia die avantualle Un-
terstitzung bei Naturkatastrophan und Unglicksfallen begrinden auch
kiinftig - neben anderen Grinden - die allgemeaine WehrpflichL
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. Deutsche Sicherheit: Risiken und Chancen

17.  Das internationale Umfeld Deutschlands ist ungeachtet der palitisch
vorteilhaften Yerdnderungen der vergangenen Jahre nicht frei von mili-
t@rischen und nichi-militdrischen Risiken, die Sicherheit und Stabilitat
gefahrden und bedrohean,

1B. Dia Anschlége vom 11. September 2001 haben dia zivilisiarts Welt in
ihrer Gesamtheit zutiefst erschittert, Machfolgende Temoranschlage
haben das Bewussisein fir die asymmetrischen Gefdhrdungen ge-
scharft, die jederzeit, an jedem Ort der Welt erfolgen und sich gegen
jeden richten kinnen.

18, Vornehmiich religifs molivierter Extremismus und Fanatismus, im Ver-
bund mit der welbweiten Reichweite des internationalen Terronsmus,
bedrohan die Ermungenschaften modernar Zivilisalionen wig Freihait

und Menschenrechie, Offenheit, Toleranz und Vielfalt

20, Die Weiterentwicklung von Massenvernichtungswaffen in Verbindung
mit weitreichenden Tragermitteln kann auch die Bevilkerung und die
Lénder Europas badrohen. Die Streitkréfte im Einsatz unteriegen einer
besonderen Gefahrdung. Der Versuch von Temorgruppen, Zugriff auf
Massenvernichtungswaffen zu erhalten, hat die mit der Proliferation
verbundenen Risiken varscharft.

21. Die Proliferation von Massenvermichiungswaffen kann nur durch umfas-
sende nichiverbreitungspolitische Maknahmen und ging nach franspa-
renten Regeln gestaltete Ordnungspolitik der internationalen Gemein-
schaft eingaddmmt und verhindert warden. Diase politische Krisenwvor-
sorge bedarf der Erganzung durch Schutzmalnahmen gegeniber Risi-
ken, die sich aus der Weilterverbreitung ergeben. Zur Abwehr von
Badrohungen sind zudem vor allem gegeniiber nichi-staatlichen Akteu-
ren entsprechende zivile und militérische Mittel und Fahigkeiten zu ent-
wickeln.

22, Globale Michtverbreitungsvertrige und Rlstungsexportkontrollen sind
zu verbessam. Die Lésung regionaler Konflikle kann dazu beitragen,
Staaten zum Verzicht auf Massenvermichtungswaffen zu bewegen,

23.  In BEuropa sind auch weiterhin gewalisam ausgetragens, nationalistisch
und ethnisch motiviere, oft von kriminellen Strukiuren geforderte Ge-
waltkonflikte méglich. Die fortdavernd labile Sicherheitslage auf dem
Balkan macht weiterhin das besondere Engagement gerade der suro-
paischen Mationen erforderlich. Militdrische Beitrdge zur Gestaltung
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ginas sicheren Umfalds fir eine nachhallige politische und gesellschaft-
liche Mormalisierung bleiben unerldsslich,

24 Europa ist von Krisan an seiner sidlichen und sodastlichen Paripharie
unmittelbar betroffen. Die verdnderte Sicherheitslage fordert sowaohl die
MATO als auch die EU in neuar Weisa.

25,  Die Losung der vielfaltigen regicnalen Krisen und Konflikte bleibt von
harausragendar Badeutung fir Sicherbeil und Stabilitdl im auropdi-
schen und globalen Rahmen. Ungelbste politische, ethnische, religitse,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Konflikte wirken sich im Verbund
mit dam infernationalan Terrarismus, mit dar intermational opanerenden
Crganisierten Kriminalitdt und den zunehmenden Migrationsbewegun-
gen unmittelbar aul die deutsche und auropaische Sicherhait aus. [hnen
kann nur durch ein umfassendes Sicherheitskonzept und mit einem
System globaler kollektiver Sicherheit begegnet werden.

26. Modermne Informationsgesellschaften sind abhangig von Informations-
und Kommunikationssystemean und damit verletzlich. Einfache Anwen-
dungstechniken und ungenigende Schulzmalnahmen erhthan die
Gefdhrdung von Staat, Gesellschaft und Infrastruktur und erleichtern
vielfdltige Formen der Informationskregiihrung.

27.  Die deutsche Wirtschaft ist aufgrund ihres hohen Aulenhandelsvolu-
mans und der damit verbundanen basondaran Abhéngigkel von amp-
findlichen Transportwegen und —mifieln zusatzlich verwundbar,

28. Die gewaltigen politischen Umwiélzungen in Europa und die Uberwin-
dung des sich global auswirkenden Kalten Krieges haben aber auch zu
neuen Chancen fir Sicherheit und Stabilitat gefihrt. Die breile interna-
tionale Koalition gegen den Temor ist die Grundlage fur eine effektive
Privention und Bekdmpfung dieser Bedrohung. Dabei erofinet diese
Koalition neua Handlungsopltionen fir gemeinsame Risikovorsorge,
auch zwischen Staaten unierschiedlicher Kulturen und Religionen, Das
Valkerrecht und insbesondere die Charta der YN bilden die Grundlage
fur das Handeln im Kampf gegen den Terror,

29,  Deutsche Sicherheilspolitk gewnnt im verginten Europa zusatzliche
Handiungsoptionen. Gemeinsam mit den Verbindeten und Parinemn in
der MATO und der EU sowie in Zusammenarbeit mit Russland und an-
deren Deulschland partnerschafilich verbundenen Siaaten gilt es,
kooperative Strategien zur muliilateralen Risikovorsorge und zu inter-
nationalen KonfliktiGsungen waiter zu entwickeln. So kdnnen die Chan-
cen fir gine regionale und auch waltweit angelegta Sicherheitsvarsorge
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genutzt und sicherheitspolitische Risiken verringert wearden. Abriistung
und Rislungskontrolle blaiben wesenlliche Fakloren der globalen Si-
cherheitsordnung.

30. Die forischreitende Erweiterung und Veriefung der eurcallantischen
Sicherheitsstrukiuren schaffen einen weltweit einzigariigen Stabilitais-
raum. Die Offnung von MATO und EU fir neue Mitglieder festigt
Sicherteit und Stabilitét, verlangt aber auch, mebr Pilichlan zu Ober-
nehmen.

341, Deutschland profiiert von dieser Entwicklung in Europa. Eina Gafihr-
dung des deulschen 3taatsgebiets durch konventionelle Sireitkrifte ist
derzeit und auf absahbare Zeit nicht 2u erkannan.

32, Mit der Anpassung der NATO an das veranderle sicherheitspolitische
Umfeld sind die Grundlagen dafur gelegt, dass das Bandnis auch in der
Zukunft seine zentrale Rolle wahrnehmen wird, Die LUSA bleiben fir die
Sicherheit Europas unverzichtbar.

33, Die sicherheitspolitische Integration der EU und die daraus entstehende
Hardlungsfahigkeit sind ein Kernalament bed dar Sicherung von Friaden
und Stabilitat in Europa. Mit der Europgischen Sicherheits- und Veriei-
digungspolitik (ESVP) =tarkt die EU ibr Instrumentarium zum gemein-
saman Handeln in der Konflikiverhitung und Krisenbewdltigung, auch
Uber Europa hinaus. Die ESVYP ist kein Ersatz fir, sondemn eing not-
weandige Erganzung zur MATO, die die Allanz stérkt und den Kern
einas europaischen Pleilers der Allianz bildet, Bergits heute verstahen
gich EU und NATO als strategische Partner bei internationaler Konfliki-
werhiitung und Krisanbewaltigung.

34, Die aulenpolitische Meucrentierung Russlands endfinet Chancen e
ging konstruktive Zusammenarbeit in Europa und im globalen Rahmen,.
Die Entscheidung des Weltwirschaftsgipfels 2002, die Russische Fide-
ration als Volmitglied in den Kreis der GB-Staaten aufzunehmen, die
Intensivierung des Dialogs im Rahmen des NATO-Russland-Rats und
die gemeinsamen Maknahmen gegen den internationalen Termorismus
bilden die Grundlage fir eine noch engere langfristige Kooperation in
sicherheitspolitischen Fragen,
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V.  Prinzipien und Interessen deutscher Sicherheitspolitik

35, Oberstes Ziel deutscher Sicherheitspolitik ist es, die Sicharheit und den
Schutz seiner Blrgerinnen und Blrger zu gewahrleisten. Sie nutzt dazu
dia bestehenden globalen und regionalan Sicharhaitsinstitulicnan wia
die Vereinten Nationen (VN), die Organisation fir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE), die Nordatlantische Alkanz (MATO)
und die Europdische Union (EU). Die Vielfall der Aufgaben erfordert
eing gesamistaalliche Sicherheitspolitik mit flexiblen und aufeinander
abgestimmten Instrumenten, die mittelfristig in einer nalionalen Sicher-
heitskonzeption gebindelt warden missen,

36. Deutsche Sicherhaispolitik ist umfassand angelagt und berlcksichtigt
politische, okonomische, Skologische, geselischafiliche und kulturells
Bedingungen und Enteicklungen. Sicherheit kann weder vorrangig
noch allein durch militarische MaBnahmen gewahreistel werden.
Vorbeugende Sicherheitspolitik umfasst politische und diplomatische |-
nitiativen sowie den Einsalz wirtschafilicher, entwicklungspolitischer,
rechisstaatlicher, humanitdrer und sozialer Maknahmen.

37, Gleichwohl sind die politische Bereitschaft und die Fahigkeit, Fraihait
und Menschenrechte, Stabilitat und Sicherheit notfalls auch mit militari-
schen Mitteln durchzusetzen oder wiederherzustellen, unverzichtbare
Voraussetzung fiir die Glaubwirdigkeit eines umfassenden Ansatzes
von Sicherheitspoliik, Grundgesetz und Vilkerrecht bilden die Grund-
lage fur alle Einsatze der Bundesweahr.

38, EKein Staat kann unter den heutigen Bedingungen fir sich allein Frie-
den, Sicherheit und Wohlstand gewahrleisten. Die Gestallung des
internationalen Umfelds in Ubereinstimmung mit deutschen Interessen,
die Bewaltigung der komplexen Herausforderungen, die Eindammung
van Risiken und Bedrohungan und der Schutz Deuischlands vor ilnan
sind im nationalen Alleingang nicht zu leisten. Gemeinsame Anstren-
gungen sind nobwendig.

39, Die neven sicherheitspolitischen Chancen und die komplexen Risiken
arfordermn eine deutsche Sicherheils- und Vereidigungspolitik, die auf
die Verhiiung von Krisen und Konflikten ausgerchist ist, das gesamie
Spektrum sicherheitspolitech relevanter Instrumente und Handlungs-
optionen umfass! und gemeinzam mit den Verbondeten und Parinemn in
der MATO und in der EU organisiert ist. [hr Ziel ist, vorbeugend und
ainddmmend Gewall zu verhindern. Dies verdangt zwingend nationale
und internationale Fahigkeiten zur Fritherkennung wund Aufklarung,
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40,

Fir die deutsche Sicherheits- und Vereidigungspolitik ergeben sich
daraus drei Folgeningean:

Erstens: Die fransatlantizche Partnerschalft bleibt die Grundlage unserer
Sicharhail. Ohne die Verainiglen Staaten von Amerika gibt s auch
kiinftig keine Sicherheit in und flir Europa, Deutschland wird weitarhin
einen substanziellen Beitrag zur ransatlantischen Parnerschaft leisten.

2weitens; Der Sfabiltdtsraum Ewropa wird durch eine breit angelegie,
kooperative und wirksame Sicherheits- und Verleidigungspolitik der EU
gestarkt. Auch die Globalisierung macht ein voll handlungsfahiges
Europa erfordedich. Europaische Sicherheits- und Verteidigungs politik
berubt auf dar strategischan Partnarschaft mit der Mordatlantischan
Allianz und ermbglicht selbsténdiges europdisches Handeln, wo die
MNATO nicht talig sein muss oder will.

Drittens: Deutschland beteilight sich akfiv an der Arbeit von VN wnd
O5ZE, um die eigena Sicherheit zu gewahrleisten, der Achtung der
Menschenrechte und des Vilkerrechts weltweit Geltung zu verschaffen,
Demokratie, wirnschaftlichen Fortschritt, soziale Entwicklung nachhallig
zu starken, die natidichen Lebensgrundlagen zu erhalten sowie die
Kluft zwischen armen und reichen Weltregionen zu Gberwinden,

Deutsche Verteidigungspolitik

41,

Deutsche Vereidigungspolitik wird malgeblich durch drei Faktoren
gepragt:

= die multinationale Einbindung der Bundeswehr im Rahmen einer auf

europdische Integration, transatlantizche Partinerschaft und globale
Varantwortung ausgerichtetan Aulanpolitik,

- das verdnderte Einsatzspektrum der Bundeswehr und die gewachse-

fie Anzahl an internationalen Einsdtzen,

- die verfilgbaren Ressourcen.

BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG
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V.1 Multinationale Einbindung

42,  Bewafinete Einsatze der Bundeswehr — mit der moglichen Ausnahme
von Evakuierungs- und Rettungsoperationen = werden gemeinsam mit
Verblindeten und Partnern im Rahmen von YN, NATO und EU statifin-
den.

43, Bai der Bawaltigung der Herausforderungen des 21. Jahrhundarts fallE
den WM eine herausragende Rolle zu, Der Sicherheitsrat der WM fragt
nach der Charla die Hauptverantwortung fir die Wahrung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit.

44.  Intermationale YW-Frisdensmissionan haben sich erheblich gewandall.
Sie reichen von den klassischen Blauhelm-Missionen dber die Konflikt-
verhitung durch politische Aktivitaten und vorbeugende Truppenstatio-
nierung bis hin zum Einsalz bewafinetar Krafte zur Eindammung von
Konflikten wnd zur Stabilisierung der poliischen Lage. Immer hdufiger
gehl es auch um die Beendigung innerstaatlicher Konflikte und die
Wiederherstellung friedlicher Lebensbedingungen flr die Bevolkerung.
Dafir bendtigen Friedensmissionen ausgewogene militdrische, zivile
und polizeiliche Fahigkeiten.

45, Die Bereitschaft zu substanziellen Beitrdgen und das Engagement in
allen Gremien wig auch in der konkraten Arbait der WM in den Krisen-
gebieten wahrt umnd verstérkt Deutschlands Einfluss auf die kinftige
Rolle der Weltorganisation.

46, Die Zugehdrigkeit Deutschlands zur NATO st Grundlage fir seine
Sicharhait. Die MATO bleibt auch zu Beginn des 21. Jahrhunderts
Garant fur stabile Sicherheit in Eurcpa, kollektives Verteidigungsbiind-
niz und transatlantisches Konsultationsforum. Dadurch leistet sie einen
urverzichtbaren Beitrag zur Gestaltung der gesamisuropaischen Frie-
densordnung wund verknlpft die Sicherheit Europas mit der Sicherheit
MNordamerikas.

47, Krisen und Kenflikte, Bedrohungen und deren Ursachen im enseiterten
gecgrafischen Umfeld wirken sich immer haufigar und nachdricklicher
auf das Bindnis aus, Die NATDO muss sich diesen Anforderungen stel-
len und in der Lage sein, die lebenswichiigen Sicherhelisinteressen
ihrer Mitglieder zu vertaidigen. Deulschland wird ainen angemessenan
Beitrag leisten, damit die MATO in Ubereinstimmung mit dem Wa-
shingtoner Yerirag und der Charta der WM sowie aufl der Grundlage ih-
res strategischen Konzepts das volle Spektrum ihrer Aufgaben erflllen
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48,

48,

50,

61.

52

53.

und kollektiv auf die neuen Herausforderungen reagieren kann, aus
welcher Richlung ske auch kommen mdgen.

Deutschland ist mit zeinen Streitkraften mehr als jeder andere Blndnis-
pariner in die NATD intagrert. |hm &Il im Bdndnis eine herausragande
Folle und Verantwaortung fur den kiinfliigen Kurs der NATO zu,

Dig MATD sisht den Aufbau einer schnellan Eingraifiruppe und Maik-
nahmen zur Verbesserung der militarischen Fahigkeiten zum Schutz
gegen Massenvernichtungswaffen und ballistische Flugkdrper und zur
Verteidigung gegen den Terrorismus vor. Die Bundeswehr wird sich im
Fahmen ihrer Moglichkeiten an diesen Vorhaben beteiligen. Die Kome-
patibilital mit dem Aufbau von Fahigkaitan im Rahmen dar ESVP wird

sichergestellt,

Dia EU ist dar Karn des eurcpdischan Stabilitatsraums. Fir ihre palili-
sche Glaubwirdigkeit und Durchsetzungsfahigkeit ist es unabdingbar,
dass s umfassend in allen Paollikbereichen handlungsfahig wind.
Krisen, die Europa berihren, muss die EU mit giner braiten Paletis
Ziviler und militarischer Fahigkeiten begegnen kénnen, Die ESVP ist
daher ain entscheidender Schritl zur Veartiefung der Inlegration und zur
Erweiterung der sicherheitspolitischen Handlungsfahigkeit Eurcpas. Ziel
ist die Schaffung einer Europdischen Sicherheits- und Verteldigungs-

union als Teil einer voll antwickelten Polifischan Union.

Deutschland hat in den vergangenen Jahren bel den Beschidssen der
EU zur Ausgestaliung der ESVF eine Schlisselrolle gespielt. Die
Umsetzung der europdischen Streitkrifteziele und die Beseitigung er-
kannter Fahigkeitsdefizite im nationalan und europdischan Rahmen
sowie die Bergitstellung der angezeigten militdrischan Fahigkeiten und
Mittel sind Mahkstab dafir, wie Deutschland und seine Partner ihre Ver-
antworiung im Rahmean dar EU wahrmehmen.

Die Krafte, die dor MATO und der EU angezeigt werden, stehen beiden
Organisationen zur Verfigung.

Dia Verpilichtung Deutschlands zur schnallen militarischen Reaktions-
fahigkeit im Rahmen von NATO und EU macht gine ebenso schnelle
polittschie Entscheidungsfahigkeit auf nationaler Ebene unabdingbar.

BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG
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V.2 Bundeswehr im Einsatz

54.  Im zuricklegenden Jahrzehnt hat sich das Einsatzspekirum der Bun-
deswehr grundlegend wverandert. Intensitdt, Umfang und Dauer von
Oparationen stellen unterschiadliche und wachsende Anfordenungan an
die Streitkrifte.

5. Die Bundeswehr ist gafordert bei der Evakuierung deutscher Staatsbiir-
ger aus Motlagen und bei humanitaren Einsatzen, Gemeinsam mit
Streitkraften befreundeter Mationen und Parinern beteiligh sle sich an
friedenserhaltendan, stabilisierendan und friedenserzwingenden Ope-
rationen. Durch diese Einsdtze ragt die Bundeswehr dazu bei, gewall-
same Konflikta zu varhindermn oder zu beenden. Sie wirkt durch Stabili-
sigrung und Abschreckung gegen die Verschirfung von Krisen und
Konflikten und emidglicht die Konsclidierung von Friedensprozessen.
Hinzu kommen Einsdtze im Kampf gegen den internationalen Terroris-
mus, auch als Beitrige zur Unterstiitzung von Blndnispartnem.

a6, Dariber hinaus leistet die Bundeswehr breitgeficherte militérische Bei-
trége in den Einsatzgebieten, die von der Mithilfe bei der Gewdhrleis-
tung von Sicherheit und Ordnung im jeweiligen Gebel und dar Unter-
stutzung humanitarer MaBnahmen Ober Schutzmalknahmen fiir ginge-
setzte militdrische Krifte = auch die anderer Mationen = bis hin zu
Schutzvarkehrungen gegen Angriffe mit Massenvernichtungswaffen rei-
chen kdnnen. |mmer hdufiger dbernimmt die Bundeswehr Flihrungs-
aufgaban bai multinationalen Operationan.

57, Kinflige Einsdtze lassen sich wegen des umfassenden Ansatzes zeit-
gamdéler Sicherhaits- und Vereidigungspolitik und ihrer Edordermnissa
weder hinsichilich ihrer Intensitét noch geografisch eingrenzen. Der po-
liische fweck bestimmt Ziel, O, Dawer und At eines Einsatzes. Die
Notwendigkeit fir eina Teilnahme der Bundeswehr an multinationalen
Cperationen kann sich weltweit und mit geringem zeitlichen Vorauf er-
geben und das gesamle Einsatzspekirum bis hin zu Operationen rmit
haher Intensitat umfassen.

58 Dwe Grenzen rwischan den unterschiedichen Einsatzarten sind flie-
Rend. Eine rasche Eskalation von Konflikten, wodurch ein friedenser-
haltendar Einsatz in eine Operation mit hdherer Intensitat dbengeht, ist
nie auszuschhelten.

58,  Die derzeitigen und kinfligen Einsdtze der Bundeswehr machen es

natwendig, dass die Streitkréfte sich angemessen an multinationalen
Cperationen im Rahmen des gesamten Einsatzspekirums von Konfliki=
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G0,

61,

62

V.3

63,

verhiiung und Krisenbewilligung beteiligen kinnen sowie zur Unter-
slitzung von Blndnisparinern auch Ober das Bindnisgebiet hinaus
befahigt sind.

Dia bishergen Rahmenvargaben fir Anzahl und Umfang von maghchan
Operationen bedifen der Uberprifung und Anpassung, um die hohe
Balastung, in Tellen Uberastung der Einsatzkrafie abzubauen.

Bei der Ausrichiung der Bundeswehr auf die kiinftigen Aufgaben ist es
arforderlich, sich auf die Yerbesserung der flir die Einslze besonders
wichtigen Fahigkeilsbereiche zu konzenfrisran, Die Befdhigung zur
Interoperabilitdt und zum multinationalen Zusammenwirken im Einsatz
mit Bundnisparinem ist zu verbessenm.

Auzschliellich fir die herkémmiliche Landesverteldigung gegen einen
konventionallen Angreifer dienendea Fahigkeiten warden angesichis des
neven intemationalen Umfelds nicht mehr bendtigt. Sie kinnen zudem
angesichts der knappen, zur Schwerpunktbildung zwingenden Res-
sourcentage nicht mehr erbracht werden, ohne dass sich dies nachteilig
auf die kinftig erforderdichen Fahigkeiten auswirkt. MNotwendig bleibt
vielrmehr aina Befahigung, die es erlaublt, die Landasverteidigung gegen
ginen Angriff mit konventionellen Streitkraften innerhalb gines  dber-
schaubaren langeren Zeitrahmens wieder aufzubauen. Dies efordert
die Baibehaltung der Wehmpflicht. Daniber hinaus missen dia Strait-
krifte - singebettet in gesamistaatliches Handeln - zu sinem ange-
massanen Beitrag zur Verhinderung, Abwehr und Bewdltigung von
terroristischen Anschlagen und zum Schutz Deutschlands vor asym-
metrizchen Angriffen von aullen im Rahmen der geltenden Geselze
befdhigt sein. Auch hierfir ist die Beibehallung der Wehrpflicht unar-
l&sslich,

Ressourcen

Die zeshlenmalige Starke der Streitkrafte und die Grundzige ihrer
Chrganisation midssen sich aus dem Auftrag und dem daraus entwickel-
tan Haushalzplan ergeben. Die mittelfristige Finanzplanung ist aina
verbindliche Grundlage fir die Planungen der Bundeswehr.

BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG
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4.  Der Vereidigungshaushalt wird derzeit bestimmt durch nahezu kon-
stante Betriebsausgaben, einen hohen Anieil Perscnalkosien und zu
gernge Materialinvestitionen bai gleichzeitig starker Uberplanung und
hohen Bindungsstanden. Die strukturelle Neuausrichtung und die mate-
rigle Modemisierung stehen aufgrund begrenzter Finanzmittel noch
michl ir Dbarainstimrnung. Deshalb ist sine Umschichtung innerhalb des
Vereidigungshaushalis zugunsten von Investitionen notwendig.

B653. Die bisherige Beschaffungs- und Ausristungsplanung wird noch strin-
genter an dem fahigkeitsorientierien, teilstreitkraft- und bereichsiber-
graifenden Gesamiansalz ausgenchiat und multinational abgestirmmt.
Auch im Hinblick auf die hohen Kosten multinationaler Einsétze und
gemeinsamer Operationen sind uneingeschrinktes streitkriftegemein-
sames Denken und Handealn und eine entsprechande Flhrungsstruktur
unabdimghbar,

BE. Die verfigbaren Mittel werden vor allem zum Erhalt und zur Verbesse-
rung militérischer Kernfdhigkeiten eingesetzt. Hierbei kommi den
Anstrengungen zur Erhdhung der Effizienz in der Bundeswehr, auch in
Zusammenarbeit mit der Wirlschaft, hohe Bedeutung zu.

67. Durch Ristungskooperation, Abbau wverzichtbarer Fahigkeiten, Stan-
dardisierung, gemeinsame Aufgaberwahmehmung, funkfionale
Arbeitstelung und Rollenspezialisierung werden Mittel gespart. Fort-
schreitende politische Integration in Europa sowie knappe finanzielle
Spielrdume verstarken Motwendigkeit und Méglichkeiten zu weiterge-
hender Multinationalit3t.

B8. Ewropdische und transatlantische Blndelung nationaler Mittel ist Vor-
gabe fir die Rustungskooperation. Gameinsame Planung, gameainsame
Beschafiung, gemeinsamer Betrieb von Waffensystemen und gemein-
same Ausbildung stecken den Rahmen ab fir das, was durch eurcpi-
sche Integration und Herausbildung dar ESVP sicharheitspolitisch not-
wendig und mdglich ist und sich bereits in einer effizienteren europdi-
schen Ristungskooperationspolitik manifestiert. Die Arbeiten zur Ent-
wicklung einer Europaischen Rustungsagentur werden vorangetrieben.

B9, Deulschland wird als YVoraussatzung fir solche Kooperationsfahigkeit
gine leisiungs- und wetibewerbsfahige industrielle Basis in technologi-
schen Kernbereichen aufrechterhalten, um auf die Entwicklung ent-
scheidender Waffensysteme Einfluss nehmen zu kinnan. Dies fordert
Blindnis- und Europafdhigkeit und ist daher ein Teil deutscher Sicher-
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heitspoditik. Der industrislle Zusammeanschiuss nationaler Rustungs-
kapazitaten wird unverandert eine wichtige Rolle spielen.

Vi. Auftrag der Bundeswehr

7.

7.

T3.

.

Der Aufirag der Bundeswehr ist eingebettet in die gesamistaatliche
Vorsorgepflicht fir die Sicherheit der Bargerinnen und Blrger, unseres
Landes und unseres Wertesystems sowie flir die Wahrung unserer Inte-
ressen im europdischen und ransallantischen Zusammenhang.

Die Bumdeswehr als Instrument einer umfassend angelegten, voraus-
schavenden Sicharheils- und Verteidigungspoditik

= sgichert die aukenpolitische Handlungsfahigkeir,

— laistel ainen Beitrag zur Stabilitdt im europdischen und globalen
Fahmen,

- gewdhreistet die nationale Sicherheit und Verteidigung und tragt zur
Vereidigung der Verblndeten bei,

- férdert multinationale Zusammenarbeit und Integration.

Damit Sicherheits- und Vereidigungspolitik ihre Gestaltungsfunktion
wahrnehmen kann, it eine leistungsfahige Bundeswehr unabdingbar.
Um seineg Interassan und seinen intermationalen Einfluss zu wahran und
eine aktive Rolle in der Friedenssicherung zu spielen, stelit Deutschland
in angemessenam Umfang Streitkrafte bereit, die schnell und wirksam
zusammen mit den Straitkraftan anderer Nationen eingeseizt werden
kinnen. Dazu gehdr auch die Unterstitzung von Bindnisparinern, an
den Blndnisgrenzen oder in einem geografisch noch weiteren Rahmen.

Die Bundeswehr ist zu einem unverzichtbaren Instrument einer umfas-
sand angeleglen Politik dar Konfliktverhiitung und der Krisenbawalli-
gung geworden, lhre Beiirdge zur multinationalen Sicherheitsvorsorge
und zur Starkung der internationalen Sicherheitsorganisationen fbrderm
die europaische und globale Stabilitat.

Die Verteidigung Deutschlands gegen aine aulers Badrohung bleibt die
politische und verfassungsrechiliche Grundlage der Bundeswehr, Als
Garant nationaler Sicherheit schizt und verteidigt die Bundeswehr
Deutschland gegan jeda Bedrohung sainer Bewolkerundg und saines
Territoriums und fragt zur Verdeidigung seiner Verbundeten bei,
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78, Angesichts der gewachsenen Bedrohung des deutschen Hoheilsge-
biets durch terronistische Angriffe gewinnt der Schuiz von Bevilkerung
und Territorium an Bedeulung und stellt zusatziiche Anforderungen an
die Bundeswehr bei der Aufgabenwahrnehmung im Inland und demzu-
folge an ihr Zusammenwirken mit den Innenbehdrden des Bundes und
der Lander.

76, Die Bundeswehr leistel einen wichtigen Beitrag zum Aufbau partner-
schaftlicher Beziehungen durch umfassende Zusammenarbeit und
Austausch mit Parimerstreitkraften in aller Welt, Gleichzeitig trégt die
Bundaswehr durch die multinationale Zusammenarbail im europdischan
und im NATO-Rahmen wesentlich zur Integration und Vertrauensbil-
dung in Europa bei und fordert das politische Ziel einer eigenstindigen
auropdischen Handlungsfahigkeit.

Aufgaben der Bundeswehr

77, Die Aufgaben der Bundeswehr leiten sich ab aus dem ihr gegebenen
verfassungsrechtlichen Auftrag und den Zielen deutscher Sicherheits-
und Vereidigurgspalitik.

78, Internationale Konfliktverhifung und Knsenbewalligung - einschliellich
des Kampfs gegen den intemationalen Terrorismus - sind flir deulsche
Sireitkrafte auf absehbare Zeit die wahrscheinlicheren Aufgaben und
beanspruchen die Bundeswehr in besonderem Malke.

Diese Aufgaben pragen mafigeblich die Fahigkeiten, das FlOhrungs-
system, die Verflgbarkeit und die Ausristung der Bundeswehr. Sie sind
strukturbastimmend fir die Bundaswahr.

Einsatze zur Konfliktverhliung und Krisenbewdltigung unterscheiden
sich hinsichtlich Intensiat wrd Komplexitat nicht von Einsa3tzen zur
Unterstiizung von Blindnisparinern und kdnnen sogar in diese dberge-
hen. Beiderlel Einsdlze bedingen daher grundsatzlich identische milild-
rische Fahighkeiten.

TS, Unlerstifzung von Bindnisparinern umfasst die Wahrung der Integritét
des Staatsgebiets einschliellich der Hoheitsgewasser und des Luft-
raumes sowie der politischen Entscheidungs- und Handlungsfreiheit der
Verbindeten, Dazu gehort die Untersidtzung im Kampf gegen den
Terror sowie der Schulz der Bevdlkerung und lebenswichiiger Infra-
struktur.
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Eei Angriffen auf Blindnispariner und bai Krisen und Konflikten, dia zu
einer konkreten Bedrohung von Blndnispartnern eskalieren kinnen, gili
die Beistandsverpflichtung Deutschlands. Sie gilt auch fir die Unter-
stutzung von Bandnispartnemn im Falle der Abwehr gegen asymmetri-
sche, vor allem terroristische Angrifiie,

Ein existenzbedrohender Angriff auf das Blndnis als Ganzes wiirde die
komplexesten Anforderungen an den Staat und seine Streitkrifte stel-
lan und eina grundlegande Umkehr der politischan Entwicklungan der
vergangenen Jahre oder die Entstehung vwillig neuer poliischer Kons-
tellationen voraussetzen. Er ist unwahrscheainlich.

2Zum Schutz Deuwlschlands und selner Blrgerinnen und Blrger leistet
die Bundeswahr kinflig ainen badeulendan, zahlreiche neue Teilauf-
gaben umfassenden und damit deutlich veranderten Beitrag im Rah-
men elner nationalen Sicherhallskonzepion.

Die Landesverteidigung im Rahmen des Blindnisses bleibt Aufgabe der
Bundeswehr als Ausdruck staallicher Souveranitdl und gemeinsamer
Sicherheilsvorsorge gegen derzeit zwar unwahrscheinliche, aber fur die
Zukunft micht grundsédtzlich auszuschlielende bedrohliche Entwickiun-
gen dar sicherhaitspoliischen Lage. Sie kann den Einsatz dautlich um-
fangreicherer eigener Sireitkrifte erfordern, Angesichis der sicherheits-
politizchen und strategischen Lage kénnen die hierfir eforderlichen
zusatzlichen Krafte zeitgerecht wieder aufgestellf werden. Diese
Rekonstitution wird vor allem durch die allgemeine Wehrpflicht sicher-
gestellt.

Zum Schuiz der Bevilkerung und der lebenswichtigen Infrastruktur des
Landes var tarronstischen und asymmatnschen Bedrohungen wird dia
Bundeswehr Krafte und Mittel entsprechend dem Risiko bereithalten,
Auch wenn dies vorranglg eine Aufgabe fir Krafte der inneren Sicher-
heit ist, wardan die Streitkrdfte im Rahmen der geltenden Gaseatze im-
mer dann zur Yerflgung stehen, wenn nur sie (ber die erforderlichen
Fahigkeiten wverfigen oder wenn der Schutz der Blrgerinnen und
Birger sowie kntischer Infrastruktur nur durch die Bundeswehr ge-
wahrleistet werden kann. Grundwehrdienstieistende und Reservisten
kommean dabei in ibrer klassischen Rolle, derm Schulz ihres Landes und
ihrer Mitbdrgerinnen und Mitblrger, zum Einsatz,

e [.]hanuac:hung des deutschen Luft- und Searaums sowie die Wahr-
nehmung lufi- und seehoheitlicher Aufgaben in ressortibergreifender
Zusammenarbsait sind standige Aufgaban.
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Die Unterstitzung fir Streitkréfte von Verbindeten und Partnemn in
Deutschland verlangt keine zusaizlichen eigenen Fahigkeiten, sondem
wird mit den vorgehaltenen Fahigkeiten der Bundeswehr wund unbes
Flckgriff auf zivile Mittel arfilit.

B1. Reffung und Evakulerung werden grundsdtzlich in nalionaler Verant-
wortung durchgefiihrt, eine Beteiligung von Verblindeten und Partnem
ist jedoch moglich. Diese Aufgabe unterliegt keinen geografischen Ein-
schrankungen urnd setzt die besonders schnalle Verflgbarkait von Spe-
Zialkrafien voraus.

82, Parfnerschall und Kooperalion als militérische Dauveraufgaben unter-
stitzen politische Maknahmen zur Vorbeugung und Nachsorge wvon
Krisen und Konflikten und fGrdem Stabilitdt durch Vertrauensbildung.
Sie schaffen die Voraussetzung flir transparentes gemeinsames Han-
deln und umfazsen auch die gleichberechiigie Teilnahme an multinatic-
nalen Aktivitaten und Obungen. Dies schlieit MaBnahmen zur
Ristungskontrolle ein,

B83. Hifeleiziungen der Bundeswetr werden bai Vorliagen der varfassungs-
rechilichen Vorausseizungen subsidiar bei Naturkatastrophen und be-
sonders schweren UnglicksfEllen im Inland sowie zur Untersttzung
humanitdrer Hilfsakfionen wnd zur Katasirophenhife im Ausland er-
bracht. Solche Hilfeleistungen der Bundeswehr haben eine neue Cua-
litdt gewonnen. Sie wearden im In- und Ausland unter Abstitzung auf
vorhamdene Krafte, Mittel und Einrichtungen gewahrt, Als Beitrag zum
Wiederaufbau der gesellschaftlichen Ordnung und der Infrastrukiur in
Krisengebieten konnen sig als eigensi@ndige Operation durchgefihr
werden. Die Verfahren zur Durchfihrung derartiger Operationen sind im
angen Zusammenwirken mit anderen staatlichen Instilutionen und zivi-
len Hilfsorganisationen weiterzuentwickeln.
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Folgerungen fir die Bundeswehr

B4,

&8,

86,

ar.

Der Einsatz der Bundeswehr zur internationalen Konflikiverhitung und
Krisenbewaltigung und gegen den Terror hat den entscheidenden Ein-
fluss aufl den waitaran Wandel der Bundeswehr zu einer Armee im Ein-
satz. Dementsprechend sind geeignete und hinreichende Krafte mit ai-
ner hohen Verfligbarkeit und schnellen Reaktionsfahighelt vorzuhahen.
Erste Krifta missen rasch verdagl werden kiinnan, um baraits im An-
fangsstadium einer Operation im Krisengebiet verfigbar zu sein,

Die Befahigung zur Unterstitzung von Blndnispartnern bleibt vor allem
vor dem Himtergrund mdglicher regionaler Konflikte oder terroristischer
Angriffe notwandig. Die Streitkrafte sind deullichar daran auszurichben,
dass ihre Fahigkeiten, Mittel und Strukturen mit denen ihrer Partner
harmonisien sind und dadurch doppelte Kapazitdten vermieden wer-
den, Auch der Verzicht auf einzelne Fahigkeiten ist méglich, wenn diese
von anderen Streitkréfien geleistet oder dbemommen werden kinnen,
Der deullich erwaiterten, politisch und militdnsch nuizbaren Vorwamzait
im Fall eines Angriffs auf das Blandnis als Ganzes ist strukturell Rech-
nung zu tragen.

Dig herkdmmliche Landesvereidigung im Bldndnisrahmen gegen kon-
ventionelle Angriffe als die bisher mafigeblich strukturbestimmende
Aufgabe der Bundeswehr entspricht nicht mehr dan sicharbaitspoliti-
schen Erfordernissen. Der Schutz Deutschlands und seiner Blngerin-
nen und Blrger einschlieMich der Uberwachung des deutschen Lufl-
und Seeraums sowie der Wahrnehmung luft- und seshoheitlicher Auf-
gaben hat demgegeniber an Bedeutung gewonnen. Dieser Schutz
Deutschlands wird neu ausgerichiet, verangt die konsegquente Abstu-
furg von Prasenz, Bereitschaft und Ausbildung der Streitkrifte sowie
die Synergie aller staatlichen Instrumente der Sicherheitsvorsorge.

Fir das kinflige Aufgabenspekirum ist hervorragend qualifizieres und
hochmotiviertes Personal in der Bundeswehr erfordedich, das in der
Lage ist, in ginam komplexer gewordenen sicherhaitspalitischen Umfeld
Zu agieren. Die Attraktivitat des Dienstes in der Bundeswehr muss da-
her sichergestelll bleiban, auch um im Wettbewearb mil dar Wirtschaft
leistungsfahigen Machwuchs gewinnen wund den Anteil von Frauven er-
hohen zu kinnen. Das Polenzial der Reservisten st Konseguent 2ur
Erganzung der Fahigkeiten der aktiven Truppsa zu nuizan.
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Die Bundeswehr dbemimmit mit ihren vielfaltigen Aufgaben eine in ho-
hem Mak gesellschaftich und politisch wichtige Rolle in unserem Land,
die den uneingeschrankten Rockhalt verdient. Gleichzeitig entwickelt
die Bundeswehr ihr Konzept der Inneren Flhrung weiter, um €3 an die
nauan Einsalzbedingungen der Streitkréfte anzupassen und die Ein-
betiung der Streitkrafte in die Gesellschaft zu verstarken. Dies gilt ent-
sprechend fir die Traditionsbildung und die Politische Bildung.

Umfang und Struktur der Bundeswehr

Die Aufgaben der Bundeswehr haben enischeidenden Einfluss auf ihre
Konzaption. Konflikbverhilung wnd  Krasenbewdligung  edordem  in
hohem Male Professionalitat und Flexibilitat, Entscheidende Voraus-
setzung fir multinationale Einsdtze und gemeinsame Operalionen ist
gin hoher Grad an Interoperabilitét. Die gestiegenen Anforderungen
erfordern zudem uneingeschrénkies streitkréftegemeinsames Denken
und Handeln. Im Yordergrund slehen daher nicht die Fahigkeiten der
ginzelnen Teilstreitkrafte, sondern ausschiiellich die Fahigkeit der Bun-
deswehr als Ganzes.

Der Erhalt und die Verbessemung der militarischen Kernfahigkeiten hat
Yorrang., Die diesem Ziel nicht unmittelbar dienenden Einrichtungen
und Leistungen der Bundeswehr werden einer kritischen Uberpriifung
unterzogen,

Die Ausrichtung der Bundeswehr auf ihre wahrscheinlicheren Aufgaben
erfordert nach Einsatzbereitschaft und Prisenz differenzierte Streit-
krafte. Militarische Kapazitéten fir intermationale Konfliktverhitung und
Krisenbewaltigung sowie zur Unterstitzung von Bindnispartnern mids-
sen rasch verfigbar und durchhalefahig sein. Ebenso wird ein ange-
massanes Dispasitiv zum Schulz Deutschlands bereitgahalten, welches
zwdem als Kern fir eine - im Falle einer sich abzeichnenden Ver-
schlechterung der poliischen Lage notwendige - Rekonstitution dienen
kann.
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Damit die Bundeswehr ihren Aufgaben gerecht werden kann, wird sie
lber leistungsfahige Streitkréfte verflgen, die schnell und wirksam zu-
sammen mil den Streitkrdftan anderer Mationen eingesetzi werden
kionnen. Dazu ist ein Fahigkeitsprofil erforderlich, welches sechs
wesentliche, miteinander verzahnte Fahigkeitskategonien umfasst:

Fihrungsfahigkeit;
Machrichlengewinnung und Aufklarung,
Makbilitat;

Wirksamkeit im Einsalz;

Unterstilzung und Durchhaltefahigkeit;
Uberebensfahigkeit und Schutz.

Eine moderne und gualitativ hochwertige materielle Auspragung samitli-
cher Teilfahigkeiten ist angesichis der sicherheitspolitischen Lage nicht
erforderlich und finanziell auch nicht zu leisten. Aufl der Grundlage der
mittelfristigen Finanzplanung wird daher eine aus den Aufgaben der
Bundeswehr abgeleitete Beschaffungs- und Ausristungsplanung entwi-
ckelt. Priorital haben weiterhin die bisher nichl vorhandanen Teilfahig-
keiten .Strategische Verdegung” und Weltweite Aufidarung” sowie
Jeistungsfahige und interoperable Flhrungssysteme und -mittel”. Die
Grundfahigkeit zur Flugkrparabwehr, zu der auch der Schutz von
Truppen im Einsatz vor Angriffen mit Raketaen und Flugkdrpern gehrt,
isl wailer avszubauen.

Daneben gilt es, vor allem diejenigen Teilfahigkeiten zu erwerben oder
zu varbessam, die dazu geeignet sind, den erforderichen miltérischen
Beitrag zur Bekdmpfung des internationalen Terorismus zu leisien.

Mittal- bis langfristig sind Malnahmean zum Schutz vor Auswirkungen
gines Informationskriegs zu entwickeln

Beschaffungs- und Ausrustungsplanungen haben sfringent einem
multinational abgestimmten, fahigkeitsorientierten, teilstreitkraft- wnd
baraichsubergraifanden Gesamtansalz zu folgen.
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Perspektiven fir
Freiwilligendienste

und Z1vVildienst

in Deutschland.

Bericht der Kommission
Impulse fir die Zivilgesellschaft

Berlin, den 15. Januar 2004

-AUSZUG -
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UBERSICHT EMPFEHLUNGEN BER KOMMISSION FIUR DIE WEITERE ENTWICELUNG WM
FEEIWILLIGENIN ENSTEN UND ZIVILIFENST 1IN DEUTSCHLAKD

Empfehlungen der Kommission fiir
die weitere Entwicklung von
Freiwilligendiensten und Zivildienst
in Deutschland?

Allgemeine Wehrpflicht, allgemeine Dienstpflicht und Zivilgesellschaft
1. Die Kommission hatte bei ilhrer Binsetzung weder Aultrag noch Anlass, die Emplehluncgen
der Kommission JGemeinsame Scherheit und Zukunlt der Bundeswehr® (Weizsicker-Korm-
misshon| vom 23, Mai 2000° zur Beibehaliung der allgemeinen Wehrpiicht und damic zur
Belbehaltung von Grundwehr- und Zivildiens: nochmals 2u il berprifen. e Einfahring
elner allgemeinen Dienstpficht anstelle der Wehrpilicht durch Verfassungsinderung bew,
die Einbegichung junger Fraven in die allgemeine Wehrpflicht hilt die Kommission nicht
nur fiirwidlkerrechtswidrig®, sondern fOr einen gruondsitelich falschen Weg, Eigenindtiative,
Mty esstal tursg undd Beteiligung aller Allersgruppen in der Zivilgessllschalt ou Frdem®,

Glelchbehandlung von Zivildienstleistenden mit Grundwehrdlenst-
ieistenden

&, Zur Gleichbehandlung von Eivildienst- mit Grondwehrdienstleistenden sollte von der
nach Artikel 12a Ahs 250tz 2 Grundgesetz gegebenen Moglichkeit einer gleichen Dienst
daver Gebrivech gemacht wenden Soweit nachiolgend vorgeschlagenes sruktorelbe Verine
derungen Sivildiemsibesremde geqgeniber Grundwehrdienstleistence n bevarmegen wilr-
den, jstein Ausgleich herzustellen. Zur Lisung von Problemen, die sich aus der
emplahlenen Angleichung der Zivildienstdauer an die Daver des Grundwehrdienstes und
gl welteren Verkilrzungen In bestimmiten Elnsatzberelchen, Inshesondere bel der Indivi-
duellen Schwersthehindertenbetreoundg und der Individuellen Schwerstbehindertenbe-
treuumdy von Kindem ergeben kinnen, sollte nochmalsdie rechiliche Maglichkeit eines fred-
willig verlingerten Zivildienstes geprift werden, lm Ubrigen solllen die gesetzlichen
Voraussetzungen lir Vor- und Machpraktika, geringfOgige Bescldiltigungsverhdlinisse e,
Fredwilligendienst in derselben Einsatzsielle vor und nach dem Zivildienst geschallen baw.
klargestellt werden. Denn die Arbeitegruppe _fivildienst unter newen Rahmenbedingun-
gen® hat festgestellt, dass Flanungssicherheit fiir die anerkannten Kriegsdienstverwelgerer
ebensowie for die Beschaftigungsstellen einwesentliches und unabdingbares Element fir
cinen erfolgreichen und sinmoallen Dienst ist und die Kontinuitdt in der Stellenbesetzung
womn existensieller Bedeutung. e kireer der Dienst ist, desto schwieriger wenden Oroganisatis

o Grand g der Binpeiehlussgen waren die BEndbesic e dir Beiden K i firl fruppen |5 Anksng &)
smwde Hinwelse aus der Parlamerdarischen Beglelgruppe In lhrer Shpang am 26 11 2000,

Y Emammen s sehe Anhang Comd den Bedchibanter hiepsvosew bomdeswe hrdebpicipd (00 _Brichi_
kommbssion. pdl

b mehe daru guch die fusarbeiiung des wesersc had tichen Deenstes des Deaischen Bondestages wom 15, August
20 im Anhang [

*  Soschon dieArbestsgruppe Sakumit des Zivildienstes™ siehe die Deammeniassang im Anhang © und den
Barichnunter o b sl de{Eaego e Pressepossemil el id=2758 himl
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UsERsicHT EMPFEHLUMGEN BER KOBMMISSI0N FOR DIE WEITERE ENTWICELUNG VoH ]
FREIWILLIGENDNENSTEN UND EIVILIMENST 1% DEUTSCHLAKD

on und Auirechterhaltung von Thtgkeltsberebe henowie den aben genannten in seinem
organksatorischen Rahmen.*

Freiwilligendienste, Zivildienst und Arbeitsmarkt

3, Insbesondere im Hinblick auf die sich w, o, in Umsetzumg der Empdehlungen der Kommis-
sdanen JModerne Ddenstleisiungen am Arbeitsmarkt® (Hare-Kommission) wnd Nachhal-
tigkeit in der Finanzberung der sozialen Sicherungssysteme™ (ROrup-Komnission|® woraus-
sichilich Andernden Arbeitsmarkivernilinkse, aber auch im Hinblick auf die weitere
demagraphische Entwicklung muss der Elnsatzvan Frelwilligen und 2ivildbenstlielstenden
weiterhin arbeitsmarknewtral erfolgen. Insoweit sollten Einsatebe relche regelmalkio auf
ihre Arbeitsmarkineutralitit hin iitberpriftwerden,

Zivildienst, Freiwilligendienste, Schule und Ausbildung

4 Ander bisherigen Einsatzplanumg [r fivildiemsoleistende einschlbe Bich der Fnversiindns-
erklarumngen swischen Zivildienstleistenden und Einsatzstellen sollte weiterhin lestgehal temn
werden, Ske beinhalten eln den Zivildlenst kennzelchnendes Element wechselsedtligen Konsen-
ses, Gemednsam mit der Kultusmindsterkonferenz (KME)L dem Bundesministeriom for Blldung
und Forschung [BAMEF| und denweiteren fachlich sustandicgen Stellen in Bund und Landern
sllten Moglichkeiten gepriit werden, Stedien- und Aushildungsbeginn mit den Lebenspla-
nungen der Betrodlensn noch kompatifder o gestalien (= B, durch fribers Entlassung ausder
Schule nach erfolgreicher Abiturprifung, erseiverte Maglichkeiten sum Studienbeqginn auch
im Sommersenmester sewie Hexiblers Maglichkeiren zum Auwsbildungsbeginn)

Entwicklung einer Kultur selbstverstandlicher Freiwlliligkeit

5. Fitr den Fall einer kanftigen politischen Mehrheitsentscheidung zur Abschaffung derall-
gemeinen Wehrpflicht empfichlt die Kommission einen Strukturwandel verbunden mit

der Entwicklung einer Kultur selbstverst@ndlichier Freiwilligkeit unter gleichrangiger Ein-
birsdung des Klassischen® Vereins- und Verbandslebens, 2ur Ermdglichnang <es Strakiur-
wandels it die KemmEsion zurvorserglichen nochmaligen Prilfung der verlassungsrechi-
lichen 2uldssigkelt eines ilbergangswelsen Auswahl-Wehrdienstes® sowle elnes Auswahl-
Zivildlenstes” in sozlal- und gesellschaftspolitisch besonders wichtigen Einsatzberelchen.
Dazu gehoren - dem Zivildienst bislang fremde - Bedarfsfestlegungen und -berechnangen
zu den Einsatzhereichen, die bei der Vergabe der so genannten Eontingente priorithe
bedacht werden sollten = B, die Individuelle Schwerstbehindertenbetrenuneg uncd die Indi-
viduelle Schwersibehindertenbetreawng von Kindern). Beriicksichiigt werden sollien insbe-
sondere Einsatzbereiche, indenen AulgabenjAulgabenielder nur durch Freiwillkgendiense
bzw. borgerschaltliches Engagement weiterhin abgedeckt werden kiinnen, um den Charak-
ter und die Kultur dieser Tatigkeiten zu echalten. Die im Eivildienst- und im Wehrpilichige-
stz qenannten Dienste wie der 2ivil- und Katastrophenschutz und der JAndere Dienst im
Ausland® sollten in die Entwicklung einer Kultur selbstverstindlicher Freiwilligkeit einbe-
zogen wenden.

b St Aeachlossdsecichl im Anhang & Seme 550
T mitrpewisew i e Red skrionIn halte [Dosmi o sy megermis-| el Ssron g en-am-arbel smarks,

properiy=pdf. pdf
* nicpwwscsoinke-sichrrungssysiemideldoanl ond PDEYBerich pdf
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URERSICHT EMPFEHLUNGCEN DER KOMMISSION FUR BIE WEITERE ENTWICELUNG VON k)
FREEIWILLIGENTHMENSTEN UND ZIVILDIENST 1N OEUTECHLAKND

Foarderung der eurcpdischen Integration

f, Jumge Manner, die anerkannte Eriegsdiensteerweigerer sind, sollten in gleicher Weise
wie junge Franen die Maglichkeit haben, sinen europdischen Fredwilligendienst zu beisten,
uned ewar abine susdlzlichen Zeitverlust durch Wehr oder Zivildienst, Ggl, entgegenstehen-
de eurapdische Farderrichtlinien® bedirlen der Dberpritfung.

Lerndienst

7. Dle Kommission begriift die zu Beginn dieser Legislaturperiods von den Reglerungspar-
teien getraffene Yereinharuneg, awch den Sivildienst zukiinftiag starker als qualifizierenden
Lermdienst auszugestalien,” Sie betont, dass Zivil- wie Wehrdienst schon hisher mallgehlich
aur Aushildung des Gemeinsinns inder Gesellschalt bedgetragen laben, Die Kommission
empliehlt s prifen, ob ein Strukinrwandel vom Pllichidienst zum Freiwilligendienst auch
durch eine Anndherung der Lerninhalte belder Arten von Diensten begleltet werden kann,
Ebenso wie bel den Frelwilllgendbensten sollten auch beim Zivikdienst tachliche Einwelsung,
fachbezagene Einfohrung. Begleitung. Reflexion und Supervision sowle ehrenamitliches
Mentoring endg mit den konkreten Tiatigkeitsbereichen verbunden werden, ohne dass dies
eu einerweiteren Verkirzung der eigentlichen Binsatzzeiten fihrt,

&. Lernziele ued curriculare Ausgestaltung der TAtkgkeitslelder sollten bei beiden Arten o
Diensten so auleinander bezogen sein, dass sie eine Qualifizierung mit entsprechender
Dokumentation erlauben, Auf der Grundlage der positiven Erfahrumgen 2. 8. im Rettungs-
dienst sellten welters Misglichkelten auch elner gemeinsamen fachlichien Schulung wed
Begleitung von Zivildienstleistenden und Freiwilligen. die in denselben Tatigkeitsfeldem
cingesetzt sind, geprift werden, Emploblen wird auferdem zu pribfen, ob der Dienst mit
beruisgqualifizierenden Elementen in den jeaeiligen Tatigkeitshbe reichen angereichert wer-
clen kann, die das Ausstellen eines Ferlilikatsqualilizierien Dienstaeagnisses erlauban.
Drariiber hinaus sollte gepriklt werden, obdie Ableistung des Zivildiensies oder eines Frefwil-
lgendienstes wie tm Bettungsdienst auch im Pllegebereich bel entsprechender Zertiflzie-
rung im Rahmen elnschlgiger spiterer Aushildungen angemessen anerkannt werden
kanm,

9, For Jugemdfreiwilligendienste und Zivikdienst wie Wehrdienst sollte weiterhin ein jeweils
spegilisches Bildungsangebor verbindlich sein. Die Qualiliziening sollie auch sine Bellexion
aul die Zivilgesallschalt wnd das Nachhaltige® des Diensres beinhalten sowie die Rolle der
Engaglerten geqeniber den Hauptamdichen. Vor allem far Jugendliche sollie die Qualifi-
gherung auch eine lebens- und berufsorfentlerande Komponente epthalten. Dle Anleitung
inden Einsatzstellen sowie begleltende altersangemessene Bildungsmatnahmen innerhalb
umned aulberhalb von Seminaren der Trdger/Einsatzstellen solliten auch den Gender-Aspaekt
herickschiigen

has Zertifikatgualifiziects Dienstzengnis sallte nichl nurder Machweds einer ununterbno-
chenen Lebens- und Bildundgsbiogratie sein, sondem awch ein Tatigkeits- und Eompeteng-

*  Beschluss Nr. BCHZHHHIESG des Boropd lschen Parlamenis ured des Rabes vomm 13, Apedl 2000 zur Einbdsnang des
JUGHND-Programms, & Anhanig E,

®  Eoallvkoaertra f womi U5, Okinber 2002 Emeuenang - Gerechtigkelr - Nachkaltgkelr,
gy oy s pad shefsemy bet PBs how HEEIZ S Kca | ormeer trag pad |
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URERSICHT EMFPFEHLUNGEN DER KOMMISSION FUE DIE WEITERE ENTWICKLUNG VON L]
FEEIWILLIGENDIENSTERN UMD ZIVILDIERNST IN DEUTSCHLAND

nachweis, der im beruflichen Rahmen eing Entscheidungsgrundlage bilden kann, Bs sollte
neben den perstmlichen Daten Angaben au Zeitpunkt wnd Daver des Dienstes, TrageriEin-
satestelle und konkretemn Titigkeitsfeld auch Angaben zo daniber hinausgehenden selhst-
standig geplantenjdurchgeliibrien Projekien, eingebrachienferworbenen perstnlichen,
fachlichen und Schliselkompeienzen, Fort- und Weiterbildungsmafnahmen enthalren.

Schule

10 Allgemeein Bildende, berufliche Schulen, sonderpadagogische Elnrichungen Rir schwer-
und schwerstbehinderte Kinder, aber auch Schulungsstatten for Freiwillige und Zivildienst-
leistemde sollten sowohl Bildungs: alsggf. auch Einsatzorbe Air nachhaltiges soziales Engas
gement sedn, Divildienstleisiemnde sind heote sl bew. heote noch™ im Soncdeschulbereich
eingeselzL,

Schule sollte mehr mech als bisher als frither Lern- und Einilbungsort birgerschattlichen
Engagements, aber auch als moglicher Ot filr ein Miteinander der Generationen zum
wechselseitigen Mutzen begriffen werden: Ebensowie aus der Schule heraus 2, B, Binsdtze
und Projekte in Seniorenheimen organisiert werden knnen, kiinnen Sendiorinnen uncd Seni-
oren sowie engagierte Memnschen im mittleren Lebensalter Schulen (2 B in der Schulbiblio-
thek), Schillerinnen wnd Schibern (2. B nachmittags in Grundschulen oder in Bereuungs-
angebaten freler Trager der Jugendhille| zur Seite stehen.

Anarkennung der Rlenste junger Menschen

1. Fir beide Dienstarten sellte cine dber den bloflen Machteilsausgleich hinausgehende
nene Anerkennungskultur entwicke it werden, Dazu gehdren die Maglichkeiten der Bine
fahrung eines Bonussystems bei Sudienplatz ond Aoshildungeplatavergatse, aber soch die
Anerkennung qeleisteter Dienste bei Bewerbungen und berullichem Aulstieq inder Privat-
wirtechaltsowie die Berilcksichtigung der el der Ablelstung sozialer Dienste qewonnensen
Erfahrungen und Kenninisse bel Einstellungen und Betdrderungen im dffentlichen Dienst,
sawwedt diese filr die Ausibung der Tatigkedt in dem jewelligen Berebch von Bedeutung sind.
Filir #Zivildienstleistende fund Grundwe hrdienstleistende) gilt dies entsprechend den Fmip-
fehlungen der Kommission Gemeinsame Sicherheit und Zukonft der Bundeswehr®? inshe-
sopbere im Falle sines dbergangsweisen Auswahl-Welr oder Zivildienstes®,

Meuwes Freiwilligendienstemodell

12. DMe Empdehlungen unter Ziftern 12 bis 168 sind ein Yersuch der Skizzlenung eines neden
generationsilbergreifenden Frelwilligendlenstemadells, welches vor selmer eventuellen
gesetzlichen Regelung noch der Differenzlerung und Erprobung in der Prasxis bedard,

In Anbetracht der demagraphischen Entwicklung, der Lebenserfahrong und der besonde-
ren Potenziale derilteren Genenction wird empdohlen, bed den meoaen Freiwilligendisnsten
asch der Zialgrupge derilieren Menschen Besonders Baacliiung 2o schenken, Bswind
angereqt zu profen, obein frelwilliges Engagement von und [0r Senjorinnen und Senforen
auch auerhalb ihrer Famillen besonders gettrdert werden sallne ™

U glghe Fulnobe 88,

= htgs s bund esveehede (o pd 00 berichs_kommission el sehe sach den Suseog aus den Emplehlungen
Im Anlang

" Hinwels der Farlamentarischen Beglebgrappe in der Stourg am 255 1, 2000,

1" =

BUNDESMINISTERIUM FUR FAMILIE, SENIOREN, FRAUEN UND JUGEND



MATERIALANHANG

Unersienr EMPFEHLUKNGER DEF EORMISSION PUR BIE WEITERE ENTWICKLUMG VON I
FREIWILLIGEMFIEMSTEN UKD ZIVILDIENST I[N DEUTSCHLAMD

Unter Einbindung des klassischen Vereing wnd Verbandslebens in die Entwicklung des ne-
en Modells sellten Frelwilligendienste generell kibnftig for alle Altersgruppen, (e Frauen

und Manner in der Erwerbs- wie inder Familienphase sowle generationsilbergreifend ange-
boten werden, ndcht zuletzt zur Ermsglichung eines neuen Miteinanders der Generationen,

Flexibilisierung der Freiwilligendienste und Einsatze

3. Die socdedinierten newen generationsibergrailenden Frefwilligendienste mibssen seitlich
wie inhaltlich llexibel lir engagermentberaite Menschen in ihren uoterschiadlichen Lebens-
phasen gestaltet sein und zugleich die Interessen der Grganisatbonen und Einrichiungen
hinslchtlich Manbarkedt und Verbindlichlkelt der Elnsdtze berckslchtigen. Um dem spexifl-
schen Bildungsanspruch der Triger wie der Fredwilligen gerecht zu werden, erscheint eine
Mindestdaver erforderlich, aus arbeitsmarkipalitischen Erwdiqungen kanmn anch eine
Hichstdauer sinmml] sein, |Unabhingig davon sind Gesamtumiang und Daoer ihrer finan-
wiellen Forderng. | Generationsiibergreifende Freiwilligendienste sollten Enger daoermn
konnenals ein Jahr, in Vollseit ausgedbl werden oder mil wenigen Stumden Zeiteinsatz in
der YWoche Berul und Familie begleitend. In der Begel sellte eine Mindestdawer von drej
susammenhangenden Monaten mit mindestens 200Wochenstunden und eine Hochstdawer
v bis zu 24 Monaten bel Dlensten im In- und Ausland elngehalten werden. Bel berufsbe-
gleiterdden Formen sollte jedentalls eine entsprechende zeitliche Mindestanforderung fest-
qelegt werden,

Aufgabenfelder

14. Die Aulgabentelder sollten grundsitzlich nicht begrenzt, die Tatigkeiten selbst aber
immer komplementidr seln. Ske kimnen weder Erwerbsarbeit noch schullsche oder berufliche
Bildwng ersetzen. Neben den Jklasskschen® Berelchen des Sozialen. des Umnweltschutzes, der
Friedens- und Versthnungsarbeit, des Zivil- und Katastrophenschutzes, der jugendarbedt in
Kultur und Sport sowie der Entwicklungszusammenarbedt spllten priomtire Aufgabenfelder
Famnilien in kekalen Meteen, Kinderbetreuuneg, Schule, Migration, Selhsthilfe, Pllege und die
Betrewung Behimderter, aber awch Projekie, Initiativen und Netsserke der Engagementlée-
dering sein Diese Aulgabentelder bieten spezilische Lebens- und Ertahrungskontexte, Fami-
lie und Schiulen fihren fritheeltig an birgerschaltliches Ergagement heran,

Trigerstrukiuren never generationsdbergreifender Freiwilligendienste
15 Anbicter von Frefwilligendiensten sollien 6ffentliche wnd frede Triger sowie gemeeimwe-
senbezogens Unternehmen sein, Oberhalb des mweiseitigen Verhiilinisses swischen der Bine
satEsielle und ihren Freiwilligen, das den konkreten Dienstalliag bestiommt, bilden die Tri-
ger eine dritte Ebene, aul der Aulgaben wie die nachlolgenden wahrgenomonen wesden,
die die Finsatzstellen selbst je nach Grifde und sonstigen Rahmenbed ingungen regelmaig
ilberfordern dilrften:

Information und Beratung, Auswahl von Projekten und gecigneten Einsatzstellen, Gewin-
nung von Freiwilligen und newen Zielgruppen, Unterstiitzang beim Konfliktmanagement,
SetzungKontrolle von Mindeststandards, Qualitdtssichermg wnd Zertilizierung, Bilkdungs-,
Forthildumgs- und Begleimngsangebote, angemessane Absicherung der Frefwilligen, Ver-
netzumg ven Tragern und Einsarzstellen, Olfnung der Drganisation tir andere gesellschal -
liche Berelche, Aufbau von FartiEipationsstrukturen, Forderung des intergeneratbomellen
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Austauschs und des internationalen, insbesondere des europiischen Dialogs, schaflung von
Ubergdngen awischen generationsiibergreifenden Freiwilligendiensten wund anderan For-
mien bdrgerschattlichen Engagements.

Alle pder cinzelne der beschriebenen Aufgaben kinnen auch von anderen tlbergeordneten
Crrganisatinnsformen, = B Tragerverbdindden, im zo definierenden Avsnahmefall von beson-
lers geeigneten Finsatestellen selbst wahrgemommmen werden.

MNeben bundesweit etablierten Trégern/Einsatzstellen sollten vermehrt Organisationen auf
der reglonalen und lokalen Ebene filr die Durchithrung generationstbergrelfender Fred-
willigendlenste gewonnen werden. Dies kéinnen awch bokale _klassische® Verelne sein,
deren Yereinsarbeit durch die Einbindung in das neewe Freiwilligenmaodell gof, nea beleb
werden kimnte Die anzuerkennenden TrigenEinsatzstellen sellten gemeinniitzig sein.,
eine klare Crganisations: und Bechisform baben und im gesellschaftlichen Baum verankert
sein. Sie mikssen an Informations- wnd Austauschnetze angesclilossen umd wirtschaltlich
stabdl sowie zuveriissig sein. Unter den Gesichispunkien san Subsidiariear wmnd Birokra-
tieabbau wird emplohlen 2o prafen, ob die Anerkennung in selbst erganisienter Form erfal-
qen kann,

Schutz und soziale Sicherung bei neven Freiwilligendiensten

6. Avch in neuen generationsibergreifenden Diensten dorfen Freiwillige durch ibr socdas
les Engadgpement nkchi sellst in sozialer Hingichi schlechier gestelll werden, als sie obue ihr
Engagement stiinden (kein Verlust van Amwartschalten oder Schlechterstellungen baim
Kindergeld. Erziehungageld. Arbeitslosengeld, der Waisen- oder Hintertdllebenenrente|.
Der Schutzvor KErankhedt, Untall und tnvalkditat und der Schutzvor Haftpflichtschiiden

iz. B, schadenersatzve rpflichtungen gegendber betreuten Personen) ist je nach Lebens-,
Berufs wnd Familienphase unterschiedlich zu gestalten. Auch Firdie neven generations-
libergredfenden Preiwilligendienste sollte, soweit erforderlich und rechitlich maglich, Versis
cherungsschutz Ober die gesetzliche Soeialversicherundg gewlbel werden, subisidiir Gber
Rahmenvertrige der Bundeslander - was im Einzaliall 2o prillen is1- wed der Triger der
Menste sder der Einsatzetellen. Filr benilsbegleitende neae Frefwilligendienste solloe
gqeprilft werden. Inwiewedt Elemente der gesetzlichen Schutzregelungen tor bereits gere-
gelte berufsbegleitende Dignste dbernommen werden kénnten,

Qualitdtssicherung

17. Filr dlie neven generationsdibergreilendan Freiwilligendienss sollen Triger und Einsatz-
stellen Qualitdtsstandards wnd Vertahren 2ur Qualititssichernmng und kontnuiedichen
Qualitatsverbesserung entwickeln. Zur Qualifizierung der Frelwilligen gilt das unter Ziffer 7
bis % Empdohlene auch fir die Frefwilligendienste von Menschen im mittleren Lebensalter
uned alteren Menschen in dienst-, alters- und der Lebens- und Berufserfahming angemesse-
ner Form,
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Neue Anerkennungskultur fir generationsibergreifende Freiwilligen-
diensite

18. Generationsiibergreifends Freiwilligendienste sollten sowoehl in immateriellen Formen
[z B durch Auszeichnungen und Ehrungen, Ehrenmitgliedschaften, Danksagqumgen, Gratu-
Latbomen zu perstnlichen Anlissen, Ehemallgenarbeit, Akzeptanz und Unterstitzung durch
Hauptamtliche, Mitbestimmungs- und Mitgestaltungsmésglichkeiten) als avch durch geld-
werte und monetire Farmen (z, B, kostenlose Nutzung affentlicher Einrichtungen wnd Ver-
kehrsmittel, Freigellungen, Port und Weiterhildungsangebot e, Auhsandsentschidigun-
fen, Beitragszallundgen ur Haltpliehit- und Unfallvessicherong, Gratifikationen ete.) durch
Trhger und Einsarzataellen besondere Anerkennung erfahren. Zur besonderemn Anerkenning
snialer DEenste junger Menschen siehe oben 2iHer 11

Uumsetzung der Empfehlungen und Finanzierung

19, Gesetzliche Regelungen:

Ein Teil der oben vongeschilagensen Mallnalimeen zu den Pilichit- uwnd Freiwillipendiensten fir
dlie plimgpere Generation [ B, die Angbeichumg der Daver des Tvildienstes andie Daner cdes
Welhrdienstes, Nichtheranziehung von Frefwilligen, die einen Buropdischen Freiwilligen-
dienst letsten, Zulisskgkeit von Vorpraktike)geringingigen Beschiftigungsverhilinissen in der
spateren Blnsatzstelle, Anerkennung und Zertifizierang ) erfordem erganzende oder klarstel-
lende gesetzliche Regelungen. Anderungen des Zvildienstgesetzes und notwendige Folgean-
derungen soliten nach Moglichkeit noch in dicser Legislaturpericds erfelgen. Foreventoe e
Anpassungen der Gesctee zum freiwillicen sozialen und Skologischen Jahr sellten die Ergeb-
nisse der Bvaluierung derbeteten Ancderngen sbgewartel werden, Soweit moglich sallbe die
Evaluierung auch die Tmplehlinsgen dieser Kommission g den newen generationsiibangre-
tenden Freiwillipendiensten inden Blick nehmen. Welcher BEahmen (0 die newen generati-
onsilbergreitenden Frelwillkgendlenste angemessen und erforderlich ist, sellte inelwem oder
miehireren Modellvorhaben unter finanzieller Betelliqung aller Interesskerten geprift werden,

&, Finamziermay;

Birgerschaltliches Engagement und seine Finaneienung sind eine gesellschaltliche Auloga
b Bund, Lander und Gemeinden wie auch der £ und & Sekior sind inder gesellschaltlichen
Verantwortung, Mrderliche Bahmenbedingungen zur Stirkang der Blrgergesellschalt ma
schaifen. Aul Bundesebene haben sich die Regierungsparteien lm Koalitionsvertrag vom

16, Oktober 2002 ausdrikckllch verpdlichtet, auf der Grundlage der Handlungsempéehlun-
fen der Enguete-Kommission 2ukunft des Borgerschaftlichen Engagements® dier letzten
Legislaturperiode den Rahmen fir Freiwilligendienste ggf. weiter zo entwicke bn und weite-
re Initiativen zur Verbesserung des gesellschaltlichen Engagements o stacten.™ Die [Ko-)
Finanziamumg solcher Initiativen kann wie bisher iiber Firderplane/Forderrichitlinien erlol-
gen. Als Finanzkerungsgrundlage sollten awch Moglichkeften von Schwerpunkisetzungen
in geekgneten lautenden Programmen mit Beziigen zur Zivilgesellschait, Frebwilllgendiens-
ten und Frefwilligenkorps geprift werden. Eine von brelten gesellschaftlichen Kraften
getragene Stiftung for Freiwilligendienste® kinnte Birgerinnen und Borgern, die niche
selbst in Freiwilligendiensten mitwirken kinnen oder wollen, die Méglichkeit eines zumin-
dest linanzielben Engagements eraifnen.
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