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Vorwort

Die garantierte Sicherheit von Produkten, insbesondere Lebensmitteln, ist ein
unverzichtbarer Baustein unserer arbeitsteiligen Gesellschaft. Seit Jahren er-
schuttern jedoch immer wieder Meldungen Uber Lebensmittelskandale das
Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher in die Produktionsweisen
und die Methoden der Verarbeitung von Lebensmitteln. Eine im vergangenen
Jahr erstellte Studie des Instituts fur angewandte Verbraucherforschung in
KoIn ermittelte - allein fur den Zeitraum von 1988 bis 1999 - 32 in den Medien
veroffentlichte Lebensmittelskandale, die den deutschen Markt betrafen. Durch
zunehmende Globalisierung der Markte sind Herkunft und Herstellung von
Produkten noch unubersichtlicher geworden; die Gesetzgebung auf den ver-
schiedenen Ebenen ist fur die meisten Konsumenten nicht mehr Uberschau-
bar. Den Hohepunkt der Lebensmittelskandale stellt aktuell die BSE-Krise dar,
die eine politische und gesellschaftliche Diskussion nach sich zieht, die mit den
Auswirkungen des Tschernobyl-GAUs verglichen wird.

Stehen wir beim gesundheitlichen Verbraucherschutz in Deutschland noch
ziemlich am Anfang? Verbraucherschutzer fristeten bislang — von Zeiten der
Skandale abgesehen — eher ein Schattendasein und sind stets von finanziellen
Klurzungen bedroht. Die BSE-Krise eroffnet die Chance, samtliche Aspekte
des gesundheitlichen Verbraucherschutzes noch einmal auf den Prufstand zu
stellen, auf Schwachstellen zu untersuchen und Optimierungspotenziale, auch
auf konzeptioneller Ebene, zu nutzen. Bundeskanzler Gerhard Schroder und
Verbraucherministerin Renate Kinast haben einen konsequenten Kurswechsel
in der Agrarpolitik gefordert. Die Stichworte des notwendigen Umdenkens sind
bekannt: Klasse statt Masse, Anderung der Agrarsubventionen, umwelt- und
artgerechte Tierhaltung.

Zur konzeptionellen Verbesserung und zur Etablierung eines vorsorgenden
Verbraucherschutzes werden eine Vielzahl von Losungsansatzen prasentiert,
die uber die Agrarpolitik weit hinaus gehen: Institutionelle Bindelung der Kom-
petenzen auf nationaler und europaischer Ebene, transparentere Kennzeich-
nung, scharfere Lebensmittelkontrollen, L"JberprUfung von Rechtsvorschriften,
finanzielle Starkung und Koordinierung der Forschung und nicht zuletzt Star-
kung der Verbraucherorganisationen, um eine optimale Information und Bera-
tung zu erreichen.



Doch gesundheitlicher Verbraucherschutz ist nicht auf Lebensmittel be-
schrankt, auch fur weitere Produkte und Bedarfsgegenstande ist permanente
Qualitatssicherung auf einem hohen, rechtlich abgesicherten Niveau zu for-
dern. Dabei entstehen naturlich auch Spannungsfelder zu wirtschaftlichen Inte-
ressen, denn Verbraucherschutz ist nicht zuletzt gesellschaftspolitische
Machtpolitik. Doch bei vielen verantwortlichen Akteuren in Wirtschaft und Han-
del hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass die Verbraucherin und der
Verbraucher garantierte Qualitat honorieren und das Vertrauen der Konsumen-
ten in die Produkte eine unabdingbare Voraussetzung fur deren Absatz ist.
Auch Politiker werden sich in Zukunft an der Frage messen mussen, ob sie
wirklich alles fur die Implementierung eines umfassenden, vorsorgenden Ge-
sundheits- und Verbraucherschutzes getan haben, denn dieser muss Vorrang
vor okonomischen Partikularinteressen erhalten, und dies bei konsequenter
Verfolgung des Ziels groRtmaoglicher Sicherheit und Qualitat aller Produkte.

Vor diesem Hintergrund veranstaltete die Friedrich-Ebert-Stiftung am 2. Mai
2001 in Berlin die Konferenz ,Auf dem Wege zu einem besseren gesund-
heitlichen Verbraucherschutz in Deutschland und Europa“. Die Tagung
stellte Antworten auf die Vielzahl von Fragen sowie Standpunkte von Politik,
Landwirtschaft, Ernahrungsindustrie, Handel, Forschung, Rechtswissenschaft
und insbesondere den Verbraucherverbanden vor; bot Gelegenheit, Informati-
onen zu sammeln, Schwachstellen des bisherigen Systems zu beleuchten und
eine ausfuhrliche Debatte mit allen Betroffenen Uber effektive Mallnahmen zu
fUhren.

Der vorliegende Tagungsband dokumentiert die Ergebnisse: Im ersten Tell
werden die Positionen der einzelnen Akteure dargestellt, im zweiten Teil die
Ziele und MalRnahmen fur einen vorsorgenden gesundheitlichen Verbraucher-
schutz diskutiert. Fur Konzeption und Durchfuhrung der Konferenz war Diplom-
Okonomin Hannelore Hausmann verantwortlich. Das Tagungssekretariat lag in
den Handen von Margit Durch. Der Tagungsband wurde von Diplom-Biologin
Maria Rieping, Mainz, und Journalistin Dorothea Rohrbach, Tiengen, verfasst.

Hannelore Hausmann September 2001



Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

BSE-Krise und Meldungen Uber immer neue Lebensmittelskandale haben das
Vertrauen der Verbraucher in die Sicherheit von Produkten, insbesondere Le-
bensmitteln, tief erschuttert und massive Verunsicherung ausgelost. Zunehm-
end unubersichtliche Markte und Herstellungsverfahren machen es schier un-
maoglich, gesundheitliche Risiken von Produkten zu erkennen. Die Sicherheit
von Produkten, ein unverzichtbarer Bestandteil unserer arbeitsteiligen Gesell-
schaft, scheint nicht mehr garantiert. Die Referenten der Konferenz aus Politik,
Landwirtschaft, Ernahrungsindustrie, Handel, Forschung, Rechtswissenschaft
und Verbraucherverbanden beurteilen den Stand des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes in Deutschland und Europa unterschiedlich und sehr dif-
ferenziert. Ubereinstimmung herrscht in der Einschatzung, dass die BSE-Krise
das Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher in die Sicherheit von
Lebensmitteln ernsthaft geschadigt hat. Doch in der Frage, wie gut bzw.
schlecht es um einen vorsorgenden Verbraucherschutz in Deutschland derzeit
bestellt ist und welche MalRhahmen ergriffen werden mussen, gehen die An-

sichten weit auseinander.
Folgende MalRnahmen wurden im Verlauf der Tagung diskutiert:
Verbesserung der Tierhaltung

FUr den Deutschen Bauernverband liegt in der Qualitatssicherung der
Fleischproduktion ein wichtiger Beitrag der Landwirtschaft. Das Qualitats-
sicherungssystem soll im Bereich der Tierhaltung die Fuhrung eines Be-
standsregisters sowie die Kontrolle und Dokumentation von Futtermitteln, Tier-
arzneimitteln, MalBnahmen des Umweltschutzes, MalRnahmen des Tier-

schutzes, Mallnahmen der Stallhygiene und Schlachttierbefunde beinhalten.

Fur Staatssekretar Griese aus dem nordrhein-westféalischen Ministerium flr

Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz steht die Ver-



besserung von Standards im Vordergrund: er fordert eine Neudefinition der
Inhaltsstoffe von Futtermitteln, denn bisher darf dem Futtermittel all das bei-
gegeben werden, was nicht explizit verboten ist. Die Zutaten werden gegen-
uber den Bauern lediglich ,halboffen deklariert. Die nun geforderte Positiv-
liste der Futtermittelzutaten sowie eine offene Deklaration der Inhalts-
stoffe soll sich in einer Novellierung des Futtermittelrechts niederschlagen.
Ziel ist ein Reinheitsgebot fur Futtermittel, welches bspw. auch gentechnisch

veranderte Zutaten und antibiotische Futtermittelzusatzstoffe ausschlief3t.
Mehr Transparenz durch verbesserte Produktkennzeichnung

Eine schon sehr alte, doch nicht minder aktuelle Forderung der Verbraucher-
verbande ist die Verpflichtung zu einer umfassenden Kennzeichnung bei ver-
packten und unverpackten Lebensmitteln. Staatssekretédr Berninger vom Bun-
desministerium flir Verbraucherschutz, Ernédhrung und Landwirtschaft sieht hier
dringenden Handlungsbedarf fur eine Deklaration, die so informieren soll, dass
Verbraucher das Produkt realistisch einschatzen konnen und die so vollstandig
sein soll, dass fur Lebensmittelallergiker nicht bei jedem neuen Produkt ein

Selbstversuch gemal ,trial and error® notwendig wird.
Mehr Transparenz durch verbesserte Information

Der Fachbereichtsleiter fiir Gesundheit und Erndhrung des Bundesverbandes
der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbénde fordert, dass der Handel
die Kunden verstarkt am sog. ,point of sale“ informiert, und zwar auch Uber
bisher ausgeklammerte Eigenschaften eines Produktes, wie Umwelt- und So-
zialvertraglichkeit sowie ethische Aspekte. Skeptisch zeigt sich die Direktorin
der Sidzucker AG, ob die notwendige Information der Verbraucher Uber Le-
bensmittel allein durch produktbezogene Information erreichbar ist. Sie pladiert
- neben dem Ausbau der staatlichen Verbraucheraufklarung - fir unterneh-

mensubergreifende Informationen der Wirtschaft.



Die Erndhrungsreferentin der Verbraucherzentrale des Landes Bremen halt
eine Bildungsaktion zum Thema Nahrungsmittelqualitat fur geboten, die
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen, aber auch bei Vertretern von

Verpflegungseinrichtungen ansetzen soll.
Quotierung fiir 6kologische Lebensmittel

Wahrend der Vorsitzende der Geschéftsfiihrung der PLUS Warenhandelsge-
sellschaft bmH die Eigenverantwortung des Handels fur eine qualitativ hoch-
wertige Sortimentsgestaltung bejaht, geht der Referent des Bundesverbandes
der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbdnde einen Schritt weiter. Er
fordert von der Politik, dafir zu sorgen, dass Verbraucherinnen und Verbrau-
cher unabhangig von der jeweils aufgesuchten Einkaufsstatte die Moglichkeit
haben, auf ein ausreichend breites Sortiment und ein preiswirdiges, qualitativ
hochwertiges Angebot zu treffen. Dies schlie3t bspw. eine Quote fiir 6kolo-
gisch erzeugte Grundnahrungsmittel mit den Leitprodukten Getreide,

Fleisch, Milch, Obst und Gemduse ein.
Mehr Sicherheit durch haufigere Kontrollen und Sanktionen

Staatssekretéar Berninger betrachtet eine Verbesserung der Gesetzeskon-
trolle als notwendige Bedingung eines verbesserten Verbraucherschutzes.
Auch die Ernéhrungsreferentin der Verbraucherzentrale des Landes Bremen
mahnt bessere Kontrollen und auch verstarkt Sanktionen bei Verstolien gegen
gesetzliche Bestimmungen an. Ein bundesweit einheitliches Vorgehen im
Bereich der Lebensmittelkontrollen, welches auf einer — neuzuschaffenden -
Verwaltungsvorschrift des Bundes basieren soll, regt der Leiter des Bundesin-

stituts fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterindrmedizin an.
Riickkehr zu Reinheitsgeboten fiir Lebensmittel

So gut Lebensmittel auch kontrolliert werden, entscheidend fur ihre Qualitat
sind in erster Linie ihre Inhaltsstoffe. Der Staatssekretar des nordrhein-westfali-

schen Verbraucherschutzministeriums halt deshalb eine Ruckkehr zu Rein-



heitsgeboten bei Lebensmitteln fir dringend geboten. Die Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs, die nach und nach die Reinheitsgebote fur
Lebensmittel wie deutsches Bier, italienische Nudeln, Milch oder Wurst aufge-
hoben hat, habe eine Tur fur Lebensmittelpanscherei gedffnet. Diesen Trend

gelte es nun umzukehren.
Starkung der Kompetenz des Verbraucherschutzministeriums

Der Referent des Bundesverbandes der Verbraucherzentralen und Ver-
braucherverbénde formuliert ein ganzes Mallnahmenbundel, um die Kompe-
tenz des Verbraucherschutzministeriums zu starken und die Verbraucherpolitik

auf Bundesebene auch institutionell schlagkraftig zu verankern. Dazu gehoren:

» Die Einrichtung eines eigenen Bundestagsausschusses fur Verbraucher-
fragen,

= ein suspensives Vetorecht des Verbraucherschutzministeriums im Kabi-

nett analog zum Recht des Finanzministeriums,
= wirksame Einfluss- und Kontrollrechte fur das Ministerium,

» ein Initiativrecht bei Angelegenheiten anderer Ressorts entsprechend

der Regelung in Frauenfragen,

» die Verpflichtung fur alle Ressorts, bei Gesetzentwurfen die Aus-

wirkungen auf Verbraucherbelange darzustellen,

= die Ubertragung von Kompetenzen und Personalzuordnung fiir sdmt-
liche Bereiche des gesundheitsbezogenen Verbraucherschutzes, wie
bspw. Gesundheitsdienstleistungen, Bauen und Wohnen, Finanzdienst-

leistungen und Produktsicherheit sowie

= ein Neuansatz im Bundeshaushalt zugunsten des Verbraucherschutz-

ministeriums.



Einrichtung eines Bundesamtes fiir Verbraucherschutz

Die Einrichtung eines unabhadngigen Bundesamtes fir Verbraucher-
schutz wird von allen Beteiligten befurwortet. Der Staatssekretédr im Verbrau-
cherschutzministerium des Bundes sieht in diesem Schritt die fast zwangslau-
fige Bundelung der Kompetenzen im Bereich des gesundheitlichen Verbrau-
cherschutzes. Die Verbraucherverbande regen fur das neuzuschaffende Bun-

desamt die Einrichtung eines kompetenzstarken Verbraucherbeirats an.
Gegengewicht schaffen durch starke Verbraucherorganisationen

Die Folgen von Lebensmittelskandalen fur Verbraucher verstandlich Uber-
setzen, Transparenz Uber die Qualitat von Waren und Dienstleistungen
herstellen, Verbraucher bei der Wahrung ihrer Rechte starken: dies ist die
Dienstleistung der anbieterunabhangigen Verbraucherorganisationen. Doch
deren Finanzierung durch offentliche Gelder ist nicht gesichert. Derzeit stehen
den uUber 60 Milliarden DM an Werbeausgaben der Industrie bundesweit
lediglich 1,50 DM pro Burger, also ca. insgesamt 120 Millionen DM fur unab-
hangige Verbraucherinformation und -beratung durch die Verbraucher-
verbande gegenuber. Die Verbraucherorganisationen pladieren daher fur eine
starkere finanzielle Unterstiitzung, die ihnen eine kontinuierliche Arbeit
erlaubt und sie in die Lage versetzt, im Marktgeschehen ein Gegengewicht

darzustellen.

Starkung der Verbraucherrechte durch ein Verbraucherinformationsgesetz

Transparenz im Produktbereich soll einklagbar werden: Nach Vorstellung des
Staatssekretdrs des nordrhein-westfélischen Verbraucherschutzministeriums
soll der Verbraucher sein Recht auf Information — analog zum Umweltinfor-
mationsgesetz - auch unmittelbar bei Herstellern, Futtermittellieferanten und
Vermarktern wahrnehmen und gerichtlich auf Auskunft Gber die Zusammen-

setzung von Lebensmitteln klagen konnen.



Rechtliche Rahmenbedingungen fir Behordenwarnung verbessern

Der Rechtsprofessor an der Universitit Bremen mahnt die Anderung der ex-
trem restriktiven Regelung des deutschen Rechts zur Frage an, inwieweit Be-
hérden die Offentlichkeit tGber gefahrliche Produkte informieren diirfen. Die
Behorden mussten als ultima ratio bei einer abstrakten typisierten Gefahr die

Méglichkeit haben, die Offentlichkeit ohne Haftungsrisiko zu informieren.
Einrichtung einer Europaischen Lebensmittelbehorde

Die Einrichtung der Europaischen Lebensmittelbehorde ist bereits im Weil3-
buch uUber Lebensmittelsicherheit, das die Europaische Kommission im Jahr
2000 veroffentlichte, angekundigt und fur das Jahr 2002 vorgesehen. Diese
Institution soll nach Angaben des Vertreters der Europaischen Kommission
eine unabhangige juristische Einheit werden und Aufgaben im Bereich der Ri-
sikobewertung und der Risikokommunikation Ubernehmen. Die Einrichtung

wird von den Referenten durchgangig begrufit.

Im Verlauf der Tagung wird die unterschiedliche Interessenslage der gesell-
schaftlichen Akteure ebenso deutlich wie die dringende Notwendigkeit, ihren
Dialog zu verstetigen. Einen breiten Konsens findet die Forderung, das ,magi-
sche Sechseck®, namlich Politik, Industrie, Handel, Landwirtschaft, Wissen-
schaft und Verbraucher an einen Tisch zu holen. Wie immer bei der Einrich-
tung runder Tische oder Diskussionsforen wird sicherlich hart um deren Beset-
zung gerungen werden, um einerseits alle relevanten gesellschaftlichen Akteu-

re im Boot zu haben, andererseits ergebnisorientiert arbeiten zu kdnnen.

Unabhangig von den Ergebnissen dieses Dialogs wird von der Politik erwartet,
schnell zu reagieren und den Rahmen fur einen vorsorgenden Verbraucher-
schutz, der diese Bezeichnung verdient, abzustecken. Uber die Frage, wie
tiefgreifend der Reformprozess sein soll und ob die sogenannte Agrarwende
die richtige Antwort auf immer wieder auftretende Lebensmittelskandale ist,

gibt es bei den Referenten keine Einigkeit. Unisono jedoch betonen die Refe-



renten der Wirtschaft ihre Verantwortung fur das Vertrauen der Verbraucher in
— sichere — Produkte, und dies ist sicher eine notwendige Voraussetzung fur

die Vermeidung zukunftiger (Lebensmittel)-Skandale.

Besorgnis wird bei Referenten und Diskussionsteilnehmern Uber ein mogliches
Abflauen der derzeitigen ,Konjunktur® fir den Verbraucherschutz geauliert. Es
gebe die Gefahr, dass die jetzt auf Bundes- und Landerebene wogende Welle
abflache, MalRnahmen nicht ausreichend umgesetzt wirden und vorsorgender
gesundheitlicher Verbraucherschutz — wie schon wiederholt in der Vergangen-

heit zu beobachten - nicht den Stellenwert bekomme, der ihm gebuhrt.
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1. Angste und Néte von Verbrauchern und daraus resultierende Forde-

rungen der Verbraucherverbande

Die Angst vor schadlichen Substanzen in Nahrungsmitteln steht laut Umfragen
bei den Bundesburgerinnen und —burgern ganz oben. Gleichzeitig bestatigen

Deinen mit einem wachsenden Umweltbewusstsein einher

zahlreiche Studien
gehenden zunehmenden Konsum naturbelassener und aus artgerechter Hal-

tung stammender Lebensmittel.

Bei der Betrachtung von Angsten und Noéten von Verbraucherinnen und
Verbrauchern spielt sowohl fur die Ernahrungsreferentin der Verbraucher-
zentrale des Landes Bremen als auch fur den Fachbereichsleiter fur Gesund-
heit und Ernahrung des Bundesverbandes der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbande die BSE-Krise als jungster in der Reihe der zahlreichen
Lebensmittelskandale eine besondere Rolle. Abgesehen von der durch die
Reaktorkatastrophe von Tschernobyl ausgeldsten radioaktiven Belastung der
Lebensmittel vor 15 Jahren hat kein anderer Lebensmittelskandal eine solche
Angst und hilflose Wut ausgelost. Die Hilflosigkeit der Verbraucherinnen und
Verbraucher ist jedoch einem eindeutigen Signal gewichen, namlich dem
(zeitweise) verminderten Konsum von Rindfleisch. Diese aullerst dramatische

,<Abstimmung am Ladentisch® hat zu deutlichen politischen Reaktionen gefuhrt.

Dennoch besteht nach Einschatzung der Verbraucherverbande noch erhebli-
cher politischer Handlungsbedarf, der sich auch in Zahlen ausdruckt: So ste-

EIbun—

hen den jahrlich Gber 60 Milliarden DM an Werbeausgaben der Industrie
desweit lediglich 1,50 DM pro Burger, also insgesamt nur 120 Millionen DM fur
unabhangige Verbraucherinformation und -beratung durch die Ver-
braucherverbande gegenuber, d.h. etwa 0,2 Prozent des Etats fur Werbeaus-
gaben. Ohne einen entsprechenden Neuansatz im Bundeshaushalt zugunsten

der Verbraucherverbande konnen jedoch die Verbraucherverbande nicht um-

! Vgl. CMA-MAFO zit. nach Nienhaus 1004. Empacher, G6tz 199, s.a. Balling 1991, Licke 1998
Davon allein tiber 140 Millionen DM vom CMA-Absatzfonds



fassend uber die Eigenschaften und Qualitat von Waren und Dienstleistungen
informieren — und diese Transparenz ist aus Sicht der Verbraucherverbande
eine maf3gebliche Saule neben Kontrollen, Verboten und der Verankerung des

Verursacherprinzips.

Wenn auch vom Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbrau-
cherverbande der Aufbau eines Ministeriums fur Verbraucherschutz, Ernah-
rung und Landwirtschaft als wichtiger Meilenstein gewertet wird, so muss den-
noch die politische und ressortubergreifende Forderung weiterhin lauten: Weg
vom Reparaturbetrieb hin zu vorsorgendem Verbraucherschutz. Derzeit ist
man davon noch weit entfernt. Im Wechselspiel zwischen Angebot und Nach-
frage muss die Politik Leitplanken formulieren und Chancengleichheit schaffen
zwischen Verbraucherinteressen und Wirtschaftsinteressen — was allerdings
nicht ohne Konflikte mit den gut organisierten Leistungsanbietern geschehen
kann. Denn Verbraucherschutz ist ein unabdingbarer Bestandteil unserer frei-
heitlichen sozialen Marktwirtschaft und zugleich gesellschaftspolitische Macht-
politik.

Zur institutionellen Verankerung des Verbraucherschutzministeriums fordert
der Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande da-
her

= einen eigenen Bundestagsausschuss flr Verbraucherfragen,

= wirksame Einfluss- und Kontrollrechte fur das Ministerium,

= ein suspensives Vetorecht des Verbraucherschutzministeriums im Kabi-

nett analog zum Recht des Finanzministers,

» ein Initiativrecht bei Angelegenheiten anderer Ressorts entsprechend
der Regelung in Frauenfragen sowie
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» die Verpflichtung fir alle Ressorts, bei Gesetzentwurfen die Aus-

wirkungen auf Verbraucherbelange darzustellen.

Im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes wird deutlich, dass zum

Verbraucherschutz weit mehr gehort, als das Bundesministerium fur Verbrau-

cherschutz derzeit aktiv bearbeitet. Zu nennen waren hier bspw. die Problem-

felder:

Behandlungsfehler. Jahrlich haben deutsche Zivilgerichte uber 15.000 Kla-
gen wegen arztlicher Behandlungsfehler zu behandeln. Der Patient zieht
dabei allzu oft den Klrzeren, da er meist allein die Beweise erbringen muss
fur das Vorliegen eines Behandlungsfehlers, den Zusammenhang der Ope-
ration mit seinem nachtraglichen Leiden bzw. die Schuld des Operateurs

am Behandlungsfehler.

Krankenkassenwechsel: Die aktuellen Plane des Gesundheitsministeriums
zur Einschrankung des Kassenwechsels gesetzlich Versicherter werden als

verbraucherfeindlich diskutiert.

Chemikalienrecht. 75 Prozent der auf dem Markt befindlichen grol3-
volumigen chemischen Stoffe wurden keiner ausreichenden Minimalrisiko-
Analyse unterzogen. Fur tber 100.000 Chemikalien, die bereits vor 1981 in
der EU produziert oder vermarktet wurden, fehlen immer noch ausreichen-
de Daten zur Gefahrenbeurteilung. Bei der schrittweisen Anhebung der ge-
setzlichen Anforderungen zu Informationen Uber Gesundheits- und Umwelt-
risiken chemischer Stoffe auf EU-Ebene muss primar an den Schutz der
Verbraucher gedacht werden. Bei Tests soll auf Tierversuche verzichtet

werden.

Medikamente: Noch heute sind uber 15.000 Medikamente auf dem deut-

schen Markt erhaltlich, die mangels Umsetzung der entsprechenden EU-
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Richtlinien in Deutschland bisher nicht auf ihnre Wirksamkeit und Unbedenk-

lichkeit gepruft wurden.

» Pflege: Gesundheitlicher Verbraucherschutz und damit die Verbraucher-
Ministerien, sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene, durfen nicht
langer uUber haufige Qualitatsmangel im Bereich der Pflege hinwegsehen,

auch wenn dies eine Einmischung in andere Fachressorts bedeutet.

Der Schutz der Konsumenten darf deshalb aus Sicht der Verbraucherverbande
nicht auf Lebensmittel und Ernahrung beschrankt werden, sondern muss die
ganze Palette — ob Gesundheitsdienstleistungen, Bauen und Wohnen oder

Finanzdienstleistungen und Wirtschaftsfragen - umfassen.

Daruber hinausgehend - und auch dies lasst sich am Beispiel BSE hervorra-
gend illustrieren - ist es hochste Zeit, das Verursacherprinzip im Bereich des
Verbraucherschutzes zu implementieren. Denn die Politik darf nicht in Kauf
nehmen, dass fur Folgeschaden der Steuerzahler zur Kasse gebeten wird. Der
Bundesverband der Verbraucher fordert, verstarkt okonomische Instrumente in

die Verbraucherpolitik einzusetzen, und zwar durch

» die Verscharfung des Produkthaftungsrechts sowie eine deutliche Erho-

hung der Schadensersatzanspruche im Konsumentenbereich und

= die Abschopfung der mit unlauteren Geschaften erzielten Unrechts-

gewinne.

Entscheidend fur die Umsetzung des Malihahmenbundels ist, dass Verbrau-
cherschutz nicht nur in Zeiten der Krise ,en vogue® ist. Den Medien kommt
aus Sicht der Bremer Verbraucherzentrale in diesem Komplex eine nicht uner-
hebliche Rolle zu, da sie den noétigen offentlichen Druck erzeugen konnen, der

die Verantwortlichen in Politik, Industrie und Handel erst zu Reaktionen zwingt.
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Beispielhaft nennt hier die Bremer Referentin

» die Nematoden-Verordnung, die erst nach dem Fast-Zusammenbruch der
deutschen Fischwirtschaft in Folge von Berichten Uber Nematoden-
verseuchte Fische umgesetzt wurde, obwohl der Entwurf einer solchen

Verordnung schon lange existierte;

= Stopp und Verbot der Verarbeitung dioxinhaltiger Altfette in Belgien nach
Veroffentlichungen von Bildern sterbender Kiken, was zu einem massiven

Boykott belgischer Lebensmittel gefuhrt hatte;

= und schlieBlich die aktuelle und langst Uberfallige Diskussion Uber eine
Umkehr in der deutschen Landwirtschaft, die erst nach einem totalen Ein-

bruch des deutschen Rindfleischmarktes erfolgte.

Die Notwendigkeit, kontinuierlich fur offentlichen Druck zu sorgen, steht fur die
Verbraucherverbande aulder Frage, denn von einem vorsorgenden Verbrau-
cherschutz, der die Angste und Néte der Menschen wirklich ernst nimmt, kon-

ne — so die Bremer Referentin - bis jetzt keine Rede sein.

2. Antworten aus Politik und Rechtswissenschaft
2.1 Die Sicht des Bundes

Gute Politik muss sich nach Ansicht des parlamentarischen Staatssekretars im
Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft Ber-
ninger daran messen lassen, dass sie vier Grundrechte der Verbraucher ver-
tritt und umsetzt: das Recht auf Sicherheit, das Recht auf Information, das
Recht auf Wahlfreiheit und das Recht, Gehor zu finden. Wie sollen nun diese

Rechte nach den Vorstellungen des Ministeriums umgesetzt werden?
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Das Recht auf Sicherheit: Zu konkreten Krisen und Problemen, wie bspw.
BSE oder Antibiotika-resistenten Salmonellen in Fleisch und Eiprodukten,
gehoren konkrete MalRnahmen. Hier ist schnelles Handeln der Politik gefor-
dert. Dazu muss u.a. die Verteilung von Kompetenzen zwischen Bund und
Landern bei der Kontrolle zur Einhaltung von Gesetzen verbessert werden.
Der Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes muss einem ein-
heitlichen Bundesamt fur Verbraucherschutz unterstellt werden. Der Refe-
rent betont, dass damit keinesfalls der Foderalismus angetastet wird, aber

das zentrale Thema musse Verbraucher-Sicherheit sein.

Das Recht auf Information: Der Verbraucher muss ausreichende Informa-
tionen erhalten Uber das Lebensmittel, das zu kaufen er beabsichtigt. Dies
gilt erst recht fur diejenigen Gruppen, die besonders darauf angewiesen
sind, wie bspw. Lebensmittel-Allergiker, denen bisher nur das Prinzip ,trial
and error” blieb. Derzeit gibt es keinen ausreichenden Deklarationszwang,
weder auf noch aul3erhalb von Verpackungen. Statt dessen werden oft Ein-
driacke vermittelt, die mit der Realitat nichts zu tun haben. Die Sicher-
stellung des Rechts auf Information fur den Verbraucher wird, davon ist der
Referent Uberzeugt, zu einer harten Interessenauseinandersetzung, und
zwar einerseits im Geflecht der Europaischen Union, andererseits mit den
Wirtschaftsunternehmen fuhren; hier geht es um viel Geld. Er betont auch
die Verantwortung und Souveranitat des europaischen Binnenmarkts mit
immerhin einer halben Milliarde Menschen, der darauf drangen musse,
dass Verbraucherinteressen beim internationalen Handel an erster Stelle
stehen. Was keinesfalls der Einschatzung eines Vertreters der World Trade
Organisation (WTO) entspreche, der folgendermalien zitiert wurde: ,Jetzt
wollen die Europaer unter dem Label des Verbraucherschutzes neue Han-

delsbeschrankungen.”

Das Recht auf Wabhlfreiheit: Am Beispiel der USA ist fur den Referenten gut
nachvollziehbar, wie das Recht auf Wabhlfreiheit eingeschrankt werden

kann. Dort bestehe namlich keine Wahlfreiheit mehr in Bezug auf gentech-
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nisch verandertes Soja, nachdem 60 Prozent des Sojas bereits gentech-
nisch verandert ist und sich Soja und Soja-Folgeprodukte in fast allen typi-
schen Alltagsnahrungsmitteln finden. Auch innerhalb der Bundesregierung
musse Uber Verbraucherschutz noch hart diskutiert werden, wie der Staats-
sekretar am Beispiel des Trinkwassers erlautert. Der bisher relativ hohe Si-
cherheitsstandard beim Trinkwasser in Deutschland sei durch die Bestre-
bungen des Wirtschaftsministeriums, den Wassermarkt zu liberalisieren, in
Gefahr. Dadurch sei zu befurchten, dass die Qualitat des Wassers sinken
und seine Belastung mit Schadstoffen steigen wurde. Wenn der Verbrau-
cher dann sein Trinkwasser in Flaschen einkaufen musse, sei dies uber-

haupt nicht akzeptabel.

= Um ihre Wahlfreiheit sicherzustellen, mussen die Verbraucher ihr Recht,
Gehor zu finden, auch nutzen. Der Referent spricht sich fur eine ,Burger-
bewegung fiir Verbraucherschutz* aus. Die Offentlichkeit und das Ministeri-
um mussten sich gegenseitig unterstutzen. Bisher hatten die Verbraucher-
organisationen relativ wenig ,Fuldvolk®. Hier will das Ministerium Partner-
schaften fordern, zum Beispiel mit den Umweltverbanden. Fur die Verbrau-
cherverbande soll es ein ,klares Signal im Haushalt® geben. Beim Kampf
um Interessen, der stets auch von der medialen Aufmerksamkeit abhangt,
brauchten Ministerium und Verbraucherverbande viel mehr o6ffentliche Un-

terstitzung, um die verschiedenen Reformen umzusetzen.
2.2 Die Sicht Nordrhein-Westfalens

Staatssekretar Griese aus dem Ministerium fur Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen kon-
zentriert sich in seinen Ausfuhrungen beispielhaft auf den Anfang der Lebens-
mittelkette, namlich die Futtermittel. Bei der Betrachtung des Weges zu einem
besseren gesundheitlichen Verbraucherschutz macht er - aus Landersicht -

drei Schwerpunkte aus:
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= Den Bereich Kontrolle und Uberwachung,
= die Frage der Verbesserung von Standards und

» die Starkung der Rechte von Verbrauchern.

Was muss geschehen im Bereich Kontrolle und Uberwachung und bei der Or-
ganisation des Verbraucherschutzes? Schon weit vor dem Ausbruch der BSE-
Krise gab es im nordrhein-westfalischen Ministerium eine eigene Abteilung
,verbraucherschutz®, die die Interessen der Verbraucher auf allen Gebieten
blndelt und vertritt. Das ermoglicht eine umfassende Uberwachungstéatigkeit.
Im Jahr 2000 ist ein Verbraucherschutzprogramm mit einem Finanzvolumen
von elf Millionen Mark aufgelegt worden, fur das u.a. 19 neue Stellen geschaf-
fen wurden. Das Programm soll Untersuchungen zu speziellen oder neuen
Problemen ermdoglichen. Funf Tierarzte, mehrere Lebensmittel-Chemiker und
Futtermittel-Techniker werden beispielsweise die Arbeitsschwerpunkte antibio-
tische Futtermittel-Zusatzstoffe oder Gentechnik in Lebensmitteln und Futter-
mitteln abdecken. So konnen Uber die reinen Routine-Untersuchungen hinaus
Erkenntnisse gewonnen werden. Zu eben dieser Routine gehoren die in den
Bereich Lebensmittelsicherheit fallenden 90.000 Lebensmittelproben, die bei

Kontrollen in 120.000 Betrieben pro Jahr uberpruft werden.

Das Fazit sei allerdings keineswegs verheerend: Zwar liege die Beanstan-
dungsquote bei 14 Prozent, doch lediglich 0,1 bis 0,2 Prozent fallen unter ,ge-
sundheitlich bedenklich“. Den groften Anteil machen fehlerhafte Kennzeich-
nung und fehlerhafte Produktbezeichnung oder sonstige Mangel der Produkte
im sogenannten nicht-gesundheitlichen Bereich aus. Immerhin, so der Refe-
rent, bewiesen diese Zahlen eine umfangreiche Kontroll- und Uberwachungs-
tatigkeit, der sich die Betriebe auch bewusst seien. Sehr wichtig ist dem
Staatssekretar die Feststellung, dass die Kontrolltatigkeit, nicht nur bei Le-
bensmitteln, sondern auch bei Fragen der Sicherheit von Bedarf- und
Gebrauchsgegenstanden, in staatliche Hande gehort und keinesfalls priva-

tisiert werden durfe.
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Welche Standards miissen verbessert werden? Kontrollen und Uberwachung
allein genugen nicht, wie der Referent am Beispiel der Kalberfutterung dar-
stellt: Bis Dezember 2000 durften in Futtermitteln fur Kalber Tierfette enthalten
sein. Diese stehen aber im Verdacht, einer der Ausloser fur die BSE-Erkran-
kung zu sein. Wer dieses Kalberfutter verwendete, hatte, jedenfalls bis vergan-
genen Dezember, vollig rechtskonform und legal gehandelt. Daher reichen
Kontrollen allein nicht aus, sondern eine standige Verbesserung und Anpas-

sung der gesetzlichen Standards ist notig.

Ein zentraler Punkt sei hier das Futtermittel-Recht. Denn die Nahrungskrisen
der vergangenen Jahre waren ganz wesentlich solche, die mit nicht artgerech-
ter Futterung und nicht artgerechter Tierhaltung zu tun hatten, wie die Beispie-
le BSE-Krise (ausgelost durch tierische Bestandteile im Futter von Pflanzen-
fressern), Dioxin-Skandal, Altole, Clenbuterol, Leistungsforderer, Antibiotika
oder sonstige verbotene Stoffe in Futtermitteln zeigen. Dartber hinaus sind
etliche Stoffe, die gesundheitlich bedenklich sind, immer noch erlaubt - woraus
zu folgern sei, dass es zur Verbesserung der Standards zuallererst einer Neu-
definition dessen bedarf, was Futtermittel enthalten durfen. Bisher kann
Tierfutter alles zugemischt werden, was nicht explizit verboten ist. So wurde
und wird das Futtermittel missbraucht ,zur Entsorgung von Stoffen, die
eigentlich in den Sondermull gehort hatten®. Nach dem Prinzip der
,halboffenen Deklaration® mussen auf’erdem, zum Nachteil der Kunden, also
der Landwirte, die einzelnen Inhaltsstoffe nicht im Detail angegeben werden.
So lautet, um beim Beispiel Kalberfutter zu bleiben, die Deklaration lediglich
,Fett’, woraus nicht hervorgeht, welcher Art dieses Fett ist und ob es sich um

Tier- oder Pflanzenfett handelt.

Die Forderung des Staatssekretars lautet daher: ,Wir missen zu einem Rein-
heitsgebot fiir Futtermittel kommen!“. Darunter versteht er eine Positivliste, die
festlegt, welche Inhaltsstoffe das jeweilige Futtermittel ausschlielRlich enthalten
darf. In einer offenen Deklaration mussen alle diese Inhaltsstoffe mit ihren An-

teilen angegeben sein. Ebenfalls dringend notig sei ein Verbot von gentech-
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nisch veranderten Stoffen in Futtermitteln sowie ein Verbot der letzten vier
noch zulassigen antibiotischen Futtermittel-Zusatzstoffe. Zwingend geht damit
eine Verbesserung der Tierhaltung einher, wie der Referent am Beispiel der
Schweinemast aufzeigt: Nur bei artgerechter Haltung kann auf den massiven
und vorsorglichen Einsatz von Arzneimitteln verzichtet werden, die ,verhang-
nisvolle® Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit haben. In diesem Zu-
sammenhang weist der Referent auch auf das Eckpunkte-Papier der nord-
rhein-westfalischen Ministerin Barbel Hohn vom Januar 2001 hin, das diese
und noch eine Vielzahl weiterer Punkte zur Neuausrichtung der Ernahrungs-

und Verbraucherschutz-Politik aufgreift.

Wo ist eine Starkung der Rechte von Verbrauchern notig? Auch hier verweist
der Staatssekretar auf das Eckpunkte-Papier seiner Ministerin, das ein
,Verbraucher-Informations-Gesetz* vorsieht. Demnach soll der Verbraucher
sein — dringend verbesserungswurdiges - Recht auf Informationen Uber die
Zusammensetzung von Lebensmitteln unmittelbar, auch auf dem Weg einer
Klage vor Gericht, bei Herstellern, Futtermittel-Lieferanten oder Vermarktern
geltend machen konnen. Gleichzeitig soll mit einer Aufstockung der finanziel-

len Zuwendungen die Arbeit der Verbraucherzentralen gestarkt werden.
2.3 Die Sicht der Europaischen Kommission

Aus europaischer Warte steht der gesundheitliche Verbraucherschutz in
Deutschland durchaus gut da. So sieht es der Vertreter der Generaldirektion
Gesundheit und Verbraucherschutz der Europaischen Kommission. Das Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstande-Gesetz baue auf dem Vorsorgeprinzip

auf und sei in Deutschland ,geboren®.

Als einen sehr guten Ansatz, trotz vieler beklagenswerter objektiver und sub-
jektiver Probleme, sieht der Referent das 1994 gegrindete selbstandige ,Bun-
desinstitut fur gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterinarmedizin®, das

bei der BSE-Krise sehr schnell vor einer Ubertragung von BSE auf den Men-
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schen warnte — lange bevor der Unterausschuss des Europa-Parlaments sich
mit dieser Frage auseinander setzte - und das sich dadurch international aner-

kannte Verdienste erworben hat.

Wie stellt sich nun gesundheitlicher Verbraucherschutz und der allgemeine
Verbraucherschutz aus Sicht der EU-Kommission dar, und welche Antworten
gibt die Politik der EU-Kommission? Als eine wesentliche Verbesserung sieht
der Referent die grundlegende Umorganisation der EU-Kommission und des
Systems der wissenschaftlichen Beratung im Jahr 1997. Im Jahr 2000 erfolgte
die Zusammenlegung aller Einheiten, die mit Gesundheit und Verbraucher-
schutz auch in wirtschaftlicher oder ethischer Hinsicht befasst waren, zu einer
,Generaldirektion Gesundheit und Verbraucherschutz®. Im selben Jahr wurde
das Weilsbuch zur Lebensmittelsicherheit veroffentlicht, das die weitreichende
Neugestaltung des Lebensmittelrechts, die derzeit umgesetzt wird, ankundigt.
Fur das Jahr 2002 ist die Grindung der européischen Lebensmittel-Behoérde
geplant, wofur die organisatorischen Vorbereitungen gleichfalls schon laufen,
ebenso wie die damit verbundenen entsprechenden Anderungen des euro-

paischen Rechts.

Die europaische Lebensmittel-Behorde soll, im Gegensatz zu den gegenwarti-
gen Beratersystemen, ein unabhangiges Gremium sein, eine Institution der
EU, aber nicht Teil der Kommission. Sie musse eine vollig unabhangige juristi-
sche Einheit bilden, vom Status her dem europaischen Gerichtshof vergleich-
bar. Die erste Aufgabe der europaischen Lebensmittel-Behorde wird dem Re-
ferenten zufolge die Risikobewertung sein und innerhalb dieses Rahmens
auch die Risiko-Kommunikation; wahrend Entscheidungen, also das soge-
nannte Risiko-Management, bei denen verbleiben wurden, die fur diese Auf-

gabe gewahlt oder vorgesehen seien.

Auch der Vertreter der EU-Kommission sieht das Vertrauen der Verbraucher in
die Lebensmittelsicherheit beschadigt, woflr es mehrere verstandliche Grinde

gebe. Unter anderem sei jedes Land stolz auf seine kulinarische Kultur; sie sei
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wesentlicher Bestandteil der kulturellen und nationalen Identitat. Die EU-
Kommission bemuhe sich mit Erfolg, der diesem Vertrauensverlust zugrunde
liegenden Probleme Herr zu werden. Hierbei sei sie jedoch sehr auf die Zu-
sammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten angewiesen. Deshalb sei es primares
Ziel der europaischen Lebensmittel-Behorde, die Zusammenarbeit mit ent-
sprechenden nationalen Behdrden und Institutionen zu intensivieren, ohne die-

se in irgendeiner Weise zu ersetzen.

2.4 Rechtliche Uberlegungen — Voraussetzungen und Grenzen

behordlicher Produktwarnungen

Sind die Rechtsnormen fur einen gesundheitlichen Verbraucherschutz in
Deutschland ausreichend oder erneuerungsbedurftig? Der Experte, der zu die-
sem Aspekt Stellung nimmt, Rechtsprofessor der Universitat Bremen und einer
der fuhrenden deutschen Rechtsexperten fur Europaisches Verbraucherrecht,
sieht bei dem Komplex als zentralen Punkt insbesondere die Frage, inwieweit
die zustandigen Behdrden die Offentlichkeit Giber gefahrliche Produkte infor-
mieren durfen. Das europaische Recht beantwortet dies in Artikel 153 des EG-
Vertrages in der Amsterdamer Fassung sinngemal} folgendermalien: Die Ge-
meinschaft leistet zur Forderung der Interessen der Verbraucher und zur Ge-
wahrleistung eines hohen Verbraucherschutz-Niveaus einen Beitrag zum
Schutz der Gesundheit der Verbraucher sowie zur Forderung ihres Rechts auf
Information. Das Recht auf Information ist das zentrale Grundrecht des
Verbrauchers im europaischen Binnenmarkt und erganzt das ihm durch das
Binnenmarktrecht gewahrleistete Recht auf EntscheidungsfreiheitEl. Ein subjek-
tives Recht auf ,Schutz seiner Gesundheit’ kennt das Gemeinschaftsrecht
(aulerhalb der Produkthaftungsregeln) bislang nicht. Wohl aber ist im Sekun-

darrecht und bei der Abwagung zwischen Marktfreiheiten und Schutzinteres-

® Reich, Birgerrechte in der EU, 199, S. 272
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sen der Burger der Vorrang eines hohen Gesundheitsschutzniveaus zu beach-

ten™.
Die rechtspolitische These des Referenten lautet, dass das Recht auf Informa-
tion und die Notwendigkeit eines hohen Gesundheitsschutzes in der EU ge-
meinsam zu betrachten sind. Daraus konne sich bei drohenden, nicht vollig
unwahrscheinlichen Gesundheitsgefahren ein Anspruch des Verbrauchers
bzw. der Offentlichkeit auf Nennung von Gefahrenquellen und —verursachern
auch dann ergeben, wenn ein genauer wissenschaftlicher Beweis noch nicht

moglich ist.

Im deutschen Recht ist der Informationsanspruch des Verbrauchers im Pro-
duktsicherheitsgesetz vom 01.08.97 und in der Rechtsprechung zur Amtshaf-
tung wegen Produktwarnungen nur unzureichend geregelt. Die Verbraucherbe-
lange treten hier aus Sicht des Referenten hinter dem subjektiven Unterneh-
mensrecht gegen ,Verruf® zurtick. Das deutsche Produktsicherheitsgesetz (§§
8/7 Il ProdSG) erlaubt eine Offentlichkeitswarnung hinsichtlich gefahrlicher

Produkte unter vier Voraussetzungen‘r’:[I

» Es muss Gefahr im Verzug sein (was nicht EU-Recht entspricht).

= Gewarnt werden darf nur bei einer vom Produkt ausgehenden Gefahrdung,
informiert werden darf aber nicht Uber RechtsverstoRe. Insbesondere dieser

Aspekt ist fur den Referenten nicht nachvollziehbar.

» Es gilt das Primat des Herstellerhandelns, das dem Hersteller zunachst die
Méglichkeit gibt, seine Produkte selbst zuriickzunehmen oder die Offent-

lichkeit zu informieren. Daraus folgt

» die Subsidiaritat des Behordenhandelns — eine Vorgehensweise, die die

Zustimmung des Juristen findet.

I

Zuletzt die Beschliisse des Prasidenten des EuGH vom 11.04.2001 in Sachen Arzneimittelriick-
nahme, friher der BSE-Beschluss des EuGH vom 12.07.96, EuZW 1996, 630.
° Vgl. Tremm/Nolte, NJW 1997, 2265
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Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass den Landern zwar die Mog-
lichkeit gegeben istE! weitergehende Vorschriften zu erlassen, dass hiervon
aber nur manche Lander Gebrauch gemacht haben. So reicht es nach baden-

fUr eine Information unter Nennung von Produkt-

wurttembergischen Recht
namen und Hersteller aus, wenn ein Versto3 gegen Bestimmungen des Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes vorliegt, ein besonderes Inte-
resse der Offentlichkeit oder Dritter gegeben ist und Uberwiegende Belange
nicht entgegen stehen. Der Rechtsprofessor an der Universitat Bremen schlagt
konkret vor, die baden-wurttembergischen Regelungen in ein novelliertes Pro-

duktsicherheitsgesetz zu iUbernehmen.

Die Haftungsrechtsprechung in Deutschland sieht der Referent durch das so-
genannte ,,BirkeI—UrteiI“El gepragt, das bei Behorden die tiefsitzende Angst aus-
gelost habe, wegen angeblich falscher Produktwarnungen mit hohen Scha-
densersatz-Forderungen konfrontiert zu werden. Dabei wirden jedoch oft die

besonderen Umstande des Falles nicht gesehen:

» Es handelte sich nicht um ein genuin gesundheitsgefahrliches Produkt,
B

sondern um mikrobiell verdorbene Beimischungen®,
» die behordliche Warnung war letztlich unrichtig und

» die Behorde hatte nicht sorgfaltig recherchiert.

Eine wichtige Forderung des Rechtsexperten lautet daher, die deutsche Ge-
setzgebung und Rechtsprechung EG-konform auszulegen und zu handhaben.
In die Interessenabwagung sind also starker Belange der Verbraucherinforma-
tion und des hohen Gesundheitsschutzniveaus einzubeziehen. Das befreit die
Behodrden jedoch nicht von der Pflicht einer sorgféltigen Recherche, die zur

drohenden Gefahr in einem angemessenen Verhaltnis stehen muss.

gemal § 10 Produktsicherheitsgesetz

gemaf § 15 BadWirtAG zum LMBG

OLG Stuttgart, NJW 1990, 2690

angeblich ekelerregende ,Flissigeier” in Nudeln

© © N O
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In der deutschen Diskussion ist nach den Beobachtungen des Referenten bis-
her eine in Erarbeitung befindliche neue EU-Richtlinie (ber die allgemeine
Produktsicherheit nicht berucksichtigt worden, die zu weiterem Anpassungs-

druck fuhren wird. Hierin werden unter anderem festgeschrieben:

= Ein hohes Gesundheitsschutz-Niveau,
» das Recht des Verbrauchers und der Offentlichkeit auf Informationen,
» das sogenannte Vorsorgeprinzip,

» ein Informations-Zugangsrecht zu behordlichen Entscheidungen im Bereich
der Produktsicherheit und des Gesundheitsschutzes fir Offentlichkeit,

Verbraucher und Verbande.

ILTl‘voraussichtlich ausformuliert

Zum Ende des Jahres 2001 wird diese Richtlinie
sein. Das bereits aus dem Umweltrecht bekannte Vorsorge-Prinzip wird daher
nach Einschatzung des Juristen aller Voraussicht nach Uber die neue Produkt-
sicherheits-Richtlinie Eingang in das Produktsicherheits-Recht finden. Fur den
Bereich behordlicher Produktwarnungen bedeutet dies, dass eine Warnung
auch dann in Betracht kommen kann, wenn nur ein potentielles Risiko vorliegt,

also zum Beispiel in Fallen nicht eindeutiger wissenschaftlicher Erkenntnisse.

3. Antworten aus Wirtschaft und Forschung

3.1 Vorschlage der Landwirtschaft

Der Referatsleiter Rechtspolitik des Deutschen Bauernverbandes bezieht sich
bei seinen Ausfuhrungen zum Thema ,Auf dem Weg zu einem besseren
Verbraucherschutz in Deutschland und Europa® auf die aktuelle BSE-Krise, bei

deren Betrachtung er dem Verbraucherschutz absoluten Vorrang einraumt.

% ABI. C 337 E S. 109 ff vom 28.11.2000
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Deshalb erfahrt die europaische Lebensmittelbehdrde von Seiten des Deut-

schen sowie des EU-Bauernverbands nachdruckliche Unterstutzung.

Klar ist fur ihn, dass Qualitatssicherung in der Fleischproduktion nur gemein-
sam durch alle an der Lebensmittelkette Beteiligten sowie den Staat funktionie-
ren kann. Er schlagt den Aufbau eines Qualitdtssicherungssystems in der Pro-
duktion und Vermarktung von Fleisch vor, das auf zwei Pfeilern beruht: Eigen-

verantwortung einerseits und neutrale, staatliche Kontrolle andererseits.

Das Qualitatssicherungssystem im Bereich Tierhaltung sollte die Fuhrung ei-

nes Bestandsregisters sowie die Kontrolle und Dokumentation von

= Futtermitteln,

= Tierarzneimitteln,

= MalRnahmen des Umweltschutzes,
= MalRnahmen des Tierschutzes,

= MalRnahmen der Stallhygiene und
= Schlachttierbefunden

beinhalten. Hierbei mussten alle Tierhalter, Schlacht- und Zerlege-Betriebe,
sowie Verarbeitungs-Unternehmen, Futtermittelwirtschaft, Tierarzte und, als
Schnittstelle zum Verbraucher, der Grol3- und Einzelhandel eingebunden wer-
den. Mit kurzfristigem Krisenmanagement allein konne die BSE-Krise nicht U-
berwunden werden. Nachhaltige Politik mit einem Bundel von Malinahmen in
der Gesetzgebung und der Verwaltung seien notwendig, um das Grundrecht
des Verbrauchers auf gesundheitlichen Schutz zu gewahrleisten. Dazu gehor-
ten nicht zuletzt die Schaffung eines Bundesamtes fur Verbraucherschutz als

deutsches Pendant zur EU-Lebensmittelbehorde.

3.2 Vorschlage der Ernahrungsindustrie
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Die Lebensmittelindustrie in Deutschland umfasst rund 6.000 grol3e, mittel-
standische und kleine Betriebe. Mit mehr als 500.000 Beschaftigten und einem
Umsatz von rund 230 Milliarden DM gehort sie zu den bedeutendsten Indust-
riezweigen der Bundesrepublik. Die Ernahrungsindustrie ist ein wichtiger Part-
ner von Agrarwirtschaft, Lebensmittelhandwerk, Lebensmittelhandel, Gastro-
nomie, Gemeinschaftsverpflegung und Zulieferindustrie. Nur gemeinsam mit
diesen vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen sowie mit der Wissen-
schaft, dem Gesetzgeber, mit Uberwachungsbehérden und im Dialog mit Ver-
braucherorganisationen konne sie ihrer Verantwortung fur Lebensmittelsicher-
heit nachkommen, so die Direktorin der Studzucker AG, die gleichzeitig als
Vertreterin der Bundesvereinigung der deutschen Ernahrungsindustrie, Mit-
glied des Kuratoriums des Bundes fur Lebensmittelrecht und Lebensmittel-
kunde sowie als Mitglied des Boards of Directors der CIAA (Europaische Er-
nahrungsindustrie) fungiert. Nach Aussage der Referentin hatte die Sicherheit
der Lebensmittel fur die Ernahrungsindustrie schon immer hochste Perioritat.
Diese zu gewahrleisten, sei ein lebendiger Prozess, bestimmt von der Entwick-
lung immer neuer Produkte und Produktionsverfahren, den steigenden Anfor-
derungen des globalen Handels und dem sich verandernden Verbraucher-
verhalten. Der Status der Lebensmittelsicherheit habe sich in den vergangenen
Jahren objektiv kontinuierlich erhdht — dennoch habe die Verunsicherung der

Verbraucher im Zuge verschiedener Krisen standig zugenommen.

Diese Erkenntnisse zeigten, dass die Anforderungen an qualitdtssichernde
MalRnahmen im Vorfeld der Ernédhrungsindustrie deutlich verbessert werden
mussen. Hohe Sicherheitsstandards in der landwirtschaftlichen Urproduktion
und in der Futtermittel-Herstellung seien die entscheidenden Voraussetzungen
fur sichere Rohstoffe zur Weiterverarbeitung. Um den héchstmoglichen Sicher-
heitsstandard beim Endprodukt zu gewahrleisten, sei die Ernahrungsindustrie
deshalb auch auf die Sicherheit der Vorprodukte angewiesen. Die Lebensmit-
tel-Produktion an sich unterliege einer Sorgfaltspflicht, die von einem engma-

schigen Netz von Ver- und Geboten geregelt wird. Die amtliche Lebensmittel-
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uberwachung kontrolliert die Einhaltung der Verpflichtungen mit regelmafigen
Uberpriifungen der Betriebe und der Untersuchung von Plan- und Verdachts-
proben. Bei VerstoRen werden die Unternehmen nach dem Strafrecht und dem

Ordnungswidrigkeitsrecht haftbar gemacht.

Ein sicheres und in allen Bereichen unbedenkliches Lebensmittelangebot ist
kostenintensiv. Es umzusetzen, bedinge ein vernunftiges Preis-Leistungs-
Verhaltnis, das nicht nur die Aufrechthaltung des heutigen Standards, sondern
daruber hinaus auch dessen Weiterentwicklung ermoglicht. Fur Qualitats-
produkte mussten angemessene Preise bezahlt werden. Deutlich verbesse-
rungsbediirftig ist nach Uberzeugung der Referentin die Kommunikation ge-
genuber den Verbrauchern. Diese mussen verstandlicher informiert werden
uber die moderne Lebensmittelherstellung und Vermarktung, Uber das Le-
bensmittelrecht, die eigenverantwortlichen MalRnahmen der Wirtschaft, die
Aufgaben der amtlichen Lebensmitteliberwachung sowie Uber die tatsachliche
Situation der Lebensmittelsicherheit. Zentrales Ziel ist auch fur die Vertreterin

der Lebensmittelindustrie, das Vertrauen der Verbraucher wiederzugewinnen.

Dartber hinaus gehend beteiligt sich die Lebensmittelindustrie an einer ge-
meinsamen ,Initiative fur Transparenz und Vertrauen® aller an der Lebensmit-

telkette Beteiligten.
Innerhalb dieser Initiative beabsichtigt die Lebensmittelindustrie,

e die vertragliche Kooperation mit den Zulieferern zu starken;

e eine zukunftsgerichtete Informationspolitik zu betreiben, die insbesonde-

re eine Uberarbeitung des Kennzeichnungsrechts beinhaltet;

e unternehmensubergreifende Informationskampagnen in Abstimmung
und Zusammenarbeit der gesamten Lebensmittelkette und ihren Ver-

banden zu veranstalten;
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¢ die interdisziplinare wissenschaftliche Begleitung in Forschung und Leh-

re zu verstarken sowie

e die Auslobung eines Forderpreises zum Thema ,Lebensmittelsicherheit

und Verbraucherschutz”.

Die Ernahrungsindustrie erhebt den Anspruch auf einheitliche gesetzliche
Rahmenbedingungen im Europaischen Binnenmarkt und stellt daher eine gan-
ze Reihe konkreter Forderungen an Gesetzgeber und Verwaltung, die sich auf
legislative MaRnahmen zur Lebensmittelsicherheit, auf die staatliche Uberwa-

chung und die Organisation auf Bundesebene beziehen:

» Einrichtung der Europaischen Lebensmittelbendrde und deren Arbeits-
beginn im Jahr 2002,

= europaweite Harmonisierung des Lebensmittelrechts durch die Verabschie-

dung einer entsprechenden Basisregelung,
= Konsolidierung und Vereinfachung des EU-Hygiene-Rechts,

» Einzelfallprifung weiterer sicherheitsrelevanter Fragen (beispielsweise
Schimmelpilzgifte in pflanzlichen Rohwaren, Rickstande von Pflanzen-
schutzmitteln) durch gesetzliche Regelungen oder durch spezifische Eigen-

kontrollsysteme,

» Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern sowie den
Bundeslandern untereinander zur weitgehenden Abstimmung in den Bewer-
tungen und MalRnahmen der amtlichen Lebensmitteliberwachung, im Ein-

zelfall auch Erlass von Verwaltungsvorschriften des Bundes,
» Schwachstellen-Analyse im Futtermittelbereich einschliel3lich der Zulieferer,

» Zusammenfassung aller Bundeskompetenzen in Sachen Lebensmittel-
sicherheit im Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernahrung und
Landwirtschaft,
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» Bulndelung der wissenschaftlichen Beratung in einem unabhangigen ,Bun-

desinstitut fur gesundheitlichen Verbraucherschutz®,

» eine aktive, auf hochqualifizierten Expertisen beruhende Politik in Brussel,

in der WTO und in der Codex Alimentaries Kommission.

3.3 Moglichkeiten des Einzelhandels

Auch der Vorsitzende der Geschaftsfuhrung der PLUS Warenhandels-
gesellschaft mbH ist der Uberzeugung, dass man das Thema ,Besserer
Verbraucherschutz” umfassend und vernetzt betrachten muss — wie auch die
Zusammensetzung der Tagungs-Teilnehmer zeige. Auch er sieht ins-
besondere die Notwendigkeit, das Vertrauen des Verbrauchers zurlckzuge-
winnen und zu erhalten, und zwar im Interesse aller an der Lebensmittelkette
Beteiligten: Von der Landwirtschaft Uber den Veredler, Produzenten, Logisti-

ker bis hin eben zu den Handelsunternehmen.

Die betreffende Handelskette mit uber 2.700 Filialen in Deutschland fuhrt einen
hohen Anteil an Eigenmarken im Gesamtsortiment. Es werden permanente
und umfangreiche Qualitatskontrollen in eigenen Labors durchgefuhrt, dartber
hinaus aber auch in unabhangigen Prufungsinstituten. Der Handel als ,End-
station” konne jedoch nur Symptome bekampfen, aber nicht das ursachliche
Problem I6sen. In Zusammenarbeit mit allen in der Lebensmittelkette Veran-
kerten mussten konstruktive, nachhaltige und vor allem machbare Losungen
erarbeitet werden — was eine umfassende Veranderung des bisherigen Selbst-
verstandnisses eines kompletten Wirtschaftszweiges bedeute. Nach Meinung
des Referenten geht es dabei nicht nur darum, Produktionsmethoden zu ver-
andern und die immer umfangreicher werdenden Deklarationen der Produkte
noch zu erweitern, sondern letztendlich auch darum, das Thema Lebensmittel

auf der Liste der Lebensprioritaten mit einem hoheren Wert zu etablieren.



28
3.4 Wissenschaftlicher Kenntnisstand und Forschungsbedarf

Gesundheitlichen Verbraucherschutz verbessern heil3t fur den Leiter des Bun-
desinstituts fur gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterinarmedizin
(BgVV) vor allem, Gesundheitsrisiken fur Verbraucher zu verhindern, bezie-
hungsweise zu minimieren. Dabei sei Wissenschaft zwar nicht das einzige Mit-
tel, jedoch hatten VerbraucherschutzmalRnahmen, die den wissenschaftlichen
Kenntnisstand nicht berucksichtigten, keine ausreichende Basis, konnten da-
her nicht optimal sein und hatten in Europa und international wenig Chancen,

dauerhaft akzeptiert zu werden.

Verbraucher-Risiken entstehen immer dann, wenn Stoffe ein Gefahrdungs-
potential darstellen und die Verbraucher ihnen ausgesetzt sind. Zu einer voll-
standigen wissenschaftlichen Charakterisierung des Verbraucher-Risikos ge-
hort daher immer eine Charakterisierung des Gefahrdungspotentials und eine
Einschatzung der Verbraucherexposition. Erweist sich der wissenschaftliche
Kenntnisstand als unzureichend, ergibt sich Forschungsbedarf. Diesen gilt es
zu formulieren und die Wissenslucken zu fullen. Geht es um das Gefahr-
dungspotential der Stoffe oder Produkte, kann die entsprechende Forschung in
internationaler Arbeitsteilung betrieben werden. Dies bietet sich jedoch nicht an
fur die Erforschung der Verbraucher-Exposition, da diese entsprechend spezi-
fischer nationaler oder gar regionaler Gepflogenheiten und Verhaltensweisen

stark variieren kann. Hier ist nationale Forschung gefragt.

Um mit wissenschaftlichen Methoden neu aufkommende oder wiederkehrende
Verbraucher-Risiken fruhzeitig aufzuspuren, die gesundheitlichen Risiken un-
abhangig von politischen und wirtschaftlichen Uberlegungen und Einfliissen
einzuschatzen und der Politik Optionen zu deren Verminderung zu empfehlen,
muss nach Uberzeugung des Referenten das BgVV reformiert werden. Derzeit
handele es im europaischen Vergleich zu wenig effizient und abgestimmt. Die

vom Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft
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angestrebte Schaffung eines neuen Bundesamts fur Verbraucherschutz und

Lebensmittelsicherheit biete hier viele Chancen fur Verbesserungen.

4. Ziele, MaBnahmen und Perspektiven fir einen besseren gesundheit-

lichen Verbraucherschutz
4.1 Gesundheitlicher Verbraucherschutz in Deutschland — wo stehen wir?

Anlasslich der BSE-Krise stellt sich zum wiederholten Male die Frage, wo
Deutschland auf dem Weg zu einem vorsorgenden gesundheitlichen Verbrau-
cherschutz steht. Befinden wir uns ganz am Anfang? Diesen Eindruck konnte
die finanzielle Lage der Verbraucherverbande, die in den meisten Bundeslan-
dern durch die restriktive Vergabe offentlicher Gelder am Rande ihrer Leis-
tungsfahigkeit agieren, vermitteln. Stellt Deutschland das Schlusslicht bei der
Lebensmittelkontrolle in Europa dar? Oder wurde gerade in Deutschland Vor-
sorge schon lange grold geschrieben und war die BSE-Krise eine bedauerns-

werte Ausnahme?

Die verschiedenen Akteure aus Verbraucherverbanden, Landwirtschaft, Le-
bensmittelindustrie, Politik, Forschung und Handel beurteilen den aktuellen

Stand des gesundheitlichen Verbraucherschutzes durchaus unterschiedlich.

Die Verbraucherverbande machen ernstzunehmende Angste der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher in bezug auf schadliche Substanzen in Lebensmitteln
aus. Die Vertreterin der Verbraucherzentrale des Landes Bremen verweist auf
zahlreiche Umfragen, die dokumentieren, dass Verbraucher sich hiervor seit
Jahren stark furchten. Sie weist auf aktuelle Missstande hin:

» fragwurdige Produktionsbedingungen in der Tierhaltung,

» Einsatz von Gentechnologie in der Lebensmittelproduktion auf der Basis

der Novel Food Verordnung der Europaischen Gemeinschaft,
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» mangelnde Transparenz und Verbraucherinformation seitens der Produ-

zenten,

» zu langsame Reaktion von Politik, Industrie und Handel auf offenkundige

Missstande im Lebensmittelbereich.

Ihr Fazit lautet daher: ,Von einem vorsorgenden Verbraucherschutz, der die
Angste und Néte der Menschen wirklich ernst nimmt, kann bis jetzt keine Rede

sein”.

Auch der Vertreter des Bundesverbandes der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbande mahnt einen Abschied vom Reparaturbetrieb und eine
Wendung hin zu einem vorsorgenden Verbraucherschutz an, der in allen Poli-
tikfeldern und jenseits engmaschiger ministerieller Zustandigkeitsbereiche um-
gesetzt werden soll. Dabei betont er, dass der Schutz des Konsumenten nicht
auf Lebensmittel und Ernahrung beschrankt werden darf, sondern die ganze
Palette der fur Verbraucher relevanten Themen wie 2z.B. Gesund-
heitsdienstleistungen, Bauen und Wohnen, Finanzdienstleistungen oder Wirt-

schaftsfragen, umfassen muss.

Wahrend die Verbrauchervertreter also eher strukturelle, politische Defizite
ausmachen und von ihren Erfahrungen der letzten beiden Jahrzehnte ausge-
hen, fokussiert der Referent des Deutschen Bauernverbandes die Diskussion
auf die BSE-Krise, deren Ursachen er derzeit wissenschaftlich fur noch nicht
geklart halt. Er raumt jedoch ein, dass diese Krise das Vertrauen der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher in die Erflullung des Grundrechtes auf sichere Nah-

rungsmittel erschuttert hat.

Die Ernahrungsindustrie ist als verarbeitender Prozesspartner ihrer hohen
Verantwortung in bezug auf Verbraucherschutz stets gerecht geworden, so die
Direktorin der Sudzucker AG, und sie werde auch in Zukunft laufend weitere

Strategien und Konzepte umsetzen, um das Ziel der Lebensmittelsicherheit
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proaktiv zu erreichen. Durchgangige Qualitatsmanagement- und Sicherheits-

systeme auf allen Wirtschaftsstufen sollen hierzu beitragen.

Die Resultate der amtlichen LebensmitteliUberwachung bestatigen nach Mei-
nung der Referentin den hohen Sicherheitsstandard der Ernahrungsindustrie.
Aktuelle Ereignisse - und auch hier ist die BSE-Krise angesprochen - wurden
jedoch deutlich machen, dass in der landwirtschaftlichen Urproduktion bisher

zu geringe Sicherheitsstandards gegolten hatten.

Einen Schritt weiter geht der Vertreter des Einzelhandels. Er sieht neben der
BSE-Krise weitere Lebensmittelskandale, die letztendlich aufzeigen, dass es
einen Bedarf fur eine Verbesserung des Verbraucherschutzes gibt. Er weist
jedoch auch darauf hin, dass in der Vergangenheit schon MalRnahmen ergrif-
fen wurden, so lehne sein Konzern nicht erst seit der BSE-Krise ,,Genfood” und
bestrahlte Lebensmittel ab.

Staatssekretar Berninger aus dem Bundesministerium fur Verbraucherschutz,
Ernahrung und Landwirtschaft formuliert den Stand sehr differenziert: Es gebe
immer wieder Situationen und Problemstellungen, in denen das Ministerium —
mitunter auch sehr schnell - eingreifen musse, um die Sicherheit der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher zu gewahrleisten. Aktuelle Beispiele seien die
BSE-Krise und die Verseuchung von Fleisch und Eiprodukten mit antibiotikare-
sistenten Salmonellen. Der Bestand an praktikablen Gesetzen sei durchaus
gut; ihre Umsetzung sei aber von Bund und Landern in der Vergangenheit
nicht in der notigen Form kontrolliert worden. Andererseits seien jedoch auch
Gesetzeslucken zu fullen. So darf derzeit Uber die Gestaltung der Verpackung
eines Produktes zumindest teilweise ein Eindruck vermittelt werden, der mit
der Realitat nichts zu tun hat — eine Art erlaubte Verbrauchertauschung. Der
Referent mahnt eine Burgerbewegung fur Verbraucherschutz an, die durch die

bisherige Arbeit der Verbraucherorganisationen noch nicht entstanden sei.
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Staatssekretar Griese aus dem nordrhein-westfalischen Verbraucherschutz-
ministeriums zieht im Bereich der - staatlich organisierten — Lebensmittel-
Uberwachungstéatigkeit in Nordrhein-Westfalen ein positives Fazit: Die Uber-
wachung funktioniere im Grundsatz und die Zahl der Stichproben zeige, dass
die Hersteller sich der Kontrolle bewusst seien. Die beste Kontrolle nutze je-
doch nichts, wenn die Standards nicht ausreichten. Daher sei eine Verbesse-
rung der gesetzlichen Standards, insbesondere beim Futtermittelrecht, in zent-

raler Weise erforderlich.

Der Vertreter aus der Generaldirektion Verbraucherschutz der Europaischen
Kommission, ist nicht der Ansicht, dass der gesundheitliche Verbraucherschutz
in Deutschland ein Schattendasein friste. Zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union finde ein nicht erklarter Wettbewerb
um gesundheitlichen Verbraucherschutz statt, in dem Deutschland nicht
schlecht abschneide. Handlungsbedarf konstatiert er noch bei der Wirtschaft:
die Selbstkontrolle bei den Mitgliedern der groReren privatwirtschaftlichen Ver-
bande kdonne wesentlich verbessert werden. Auf der Ebene der Europaischen
Kommission sei es gelungen, Gesundheit zu einer horizontalen Aufgabe in der
Gemeinschaft zu machen, so dass bei der Konzeption und Durchfuhrung
samtlicher Rechtsvorschriften das Recht des Verbrauchers auf Gesundheit
berucksichtigt werden musse. Dennoch findet der Referent es verstandlich,
dass es um das Vertrauen der Verbraucher in Europa derzeit schlecht bestellt
ist, denn auf Risiken, die die kulinarische Kultur betreffen, wirden die Men-

schen in jedem Land empfindlich reagieren.

Der Leiter des Bundesinstitutes fur gesundheitlichen Verbraucherschutz und
Veterinarmedizin sieht ein Defizit in unabhangiger, vorsorgender Forschung
zum frihzeitigen Erkennen neu aufkommender oder wiederkehrender
Verbraucherrisiken. Man brauche eine Institution, die noch besser als das der-
zeitige Bundesinstitut in der Lage sei, gesundheitliche Risiken fruhzeitig aufzu-
spliren, sie unabhangig von politischen und wirtschaftlichen Uberlegungen und

Einflissen einzuschatzen und der Politik Optionen zur Verminderung zu em-
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pfehlen. Auf all diesen Gebieten bestinde auch im internationalen Vergleich
Handlungsbedarf sowie die Notwendigkeit, besser abgestimmt und effizient zu

handeln.

Auch der Rechtsprofessor an der Universitat Bremen greift einen einzelnen,
bedeutenden Aspekt heraus: Er macht ein Manko in den bisherigen Regelun-
gen zur Verbraucherinformation durch behordliche Produktwarnung aus. Ba-
sierend auf den Artikeln 152 und 153 des EG-Vertrages in der Amsterdamer
Fassung sowie Beschllssen des Europaischen Gerichtshofs sieht der Referent
bei drohenden, nicht vollig unwahrscheinlichen Gesundheitsgefahren einen
Anspruch des Verbrauchers bzw. der Offentlichkeit insgesamt auf Nennung
von Gefahrenquellen und —verursachern auch dann, wenn ein genauer wissen-
schaftlicher Beweis noch nicht moglich ist. Dieser Anspruch sei in Deutschland

bislang unzureichend umgesetzt worden.

Die Referenten beurteilen den Stand des gesundheitlichen Verbraucherschut-
zes in Deutschland und Europa also unterschiedlich und differenziert. Uberein-
stimmung herrscht in der Einschatzung, dass die BSE-Krise das Vertrauen der
Verbraucherinnen und Verbraucher in die Sicherheit von Lebensmitteln ernst-
zunehmend geschadigt hat. In der Frage allerdings, wie schlecht es um den
Verbraucherschutz in Deutschland derzeit bestellt ist und welche MalRnhahmen

ergriffen werden mussen, gehen die Ansichten weit auseinander.

4.2 MaBnahmen zur Implementierung eines besseren gesundheitlichen

Verbraucherschutzes in Deutschland und Europa

Je nach Standpunkt, Erfahrung und Betroffenheit wird eine gro3e Spannweite
von MalRnahmen seitens der Referenten artikuliert und in die Diskussion auf-
genommen. Dabei ist es auch entscheidend, ob die BSE-Krise als Einzel-
phanomen oder als offensichtlich gewordene Spitze eines Eisbergs, die struk-
turelle Mangel der deutschen und europaischen Verbraucherpolitik offenbart,

gesehen wird. Folgende MalRnahmen wurden im Verlauf der Tagung erortert:
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Verbesserung der Tierhaltung

Der Deutsche Bauernverband halt die Qualitédtssicherung in der Fleischproduk-
tion flr einen wichtigen Beitrag der Landwirtschaft. Kernelemente des Quali-
tatssicherungssystems im Bereich Tierhaltung sollen die Fuhrung eines Be-
standsregisters sowie die Kontrolle und Dokumentation von Futter- und Arz-
neimitteln und von Schlachttierbefunden sowie Mallhahmen des Umwelt- und

Tierschutzes und der Stallhygiene sein.

Die Grundlage sollen die Eigenverantwortung der Tierhalter sowie staatliche
Kontrollen bilden. Dartber hinausgehend soll sich die Qualitatssicherung durch
alle Glieder der Lebensmittelkette — Tierhalter, Schlacht- und Zerlegebetriebe,
Verarbeitungsunternehmen, Futtermittelwirtschaft, Tierarzte und Einzelhandel

— ziehen.

Die Position seines Verbandes verdeutlicht ein Schweinemaster und Vertreter
der Interessengemeinschaft der Schweinehalter Nord-Westdeutschland in der
Diskussion. Offene Deklaration und glaserne Produktion seien die Stichworte,
mit denen man das Vertrauen der Verbraucher zuruckgewinnen mochte. Jedes
Ferkel bekomme schon jetzt nach der Geburt eine Identifikationsmarke sowie
das Schlachtzeichen des Mastbetriebes. Wenn das Ferkel krank wiirde, misse
der Medikamenteneinsatz dokumentiert und insbesondere die daraus resultie-

rende Wartezeit eingehalten werden.

Auch aus Sicht der Ernahrungsindustrie sind hohe Sicherheitsstandards in der
landwirtschaftlichen Urproduktion und der Futtermittelherstellung unerlassliche
Voraussetzung fur sichere Rohprodukte zur Weiterverarbeitung. Die Direktorin
der Sudzucker AG fordert daher, moderne Qualitdtsmanagementsysteme un-
verzuglich in vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen flachendeckend
einzusetzen. Einen Beitrag mochte die Ernahrungsindustrie durch den Ausbau
vertraglicher Kooperationen mit der landwirtschaftlichen Rohstoffproduktion

leisten.
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Wahrend die vorgenannten Referenten und Diskutanten den Schwerpunkt auf
Qualitatsmanagement legen, steht fur den nordrhein-westfalischen Staatssek-
retar Griese die Verbesserung von Standards im Vordergrund: Er fordert die
Novellierung des Futtermittelrechts mit dem Ziel, eine Positiviiste der Futtermit-
telzutaten sowie eine offene Deklaration der Inhaltsstoffe festzuschreiben. So
soll ein Reinheitsgebot fur Futtermittel, das bspw. auch gentechnisch verander-
te Zutaten und antibiotische Futtermittelzusatzstoffe ausschlief3t, erreicht wer-
den.

Mehr Verbraucherbildung zum Thema Nahrungsmittel

Die Ernahrungsreferentin der Verbraucherzentrale des Landes Bremen halt
eine Bildungsaktion zum Thema Nahrungsmittelqualitat fur geboten, die ins-
besondere bei Kindern und Jugendlichen, aber auch bei Vertretern von Ver-
pflegungseinrichtungen ansetzen soll. Der Ansatz bei Kindern und Jugend-
lichen ist dringend geboten, um hier den Grundstein fur Ernahrungskompetenz
und umfassende Verbraucherbildung zu legen. Die Verbraucherzentralen be-
dauern, dass sie fur die Durchfuhrung einer solch umfassenden Kampagne
weder personell noch finanziell ausgestattet sind. So habe die Verbraucher-
zentrale Bremen gerade einmal zwei Mitarbeiter fur den gesamten Ernah-
rungsbereich.

Eine Teilnehmerin aus dem Fachbereich Landwirtschaft und Okotrophologie
der Fachhochschule Anhalt weist darauf hin, wie wichtig die frihzeitige Schu-
lung von Kindern und Jugendlichen sei, denn MalRnahmen der Verbraucher-
aufklarung im Erwachsenenalter seien nur noch dem aufgeklarten Verbraucher
vermittelbar, aber nicht dem unwissenden oder nicht sensibilisierten Konsu-
menten.

Mehr Transparenz durch verbesserte Kennzeichnung

Ein seit Jahrzehnten aktuelles Thema der Verbraucherverbande ist die Forde-

rung nach einer umfassenden Kennzeichnung bei verpackten und unverpack-
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ten Lebensmitteln. Verbraucherinnen und Verbraucher bendtigen eine umfas-
sende Transparenz bezuglich der Eigenschaften und Qualitat von Waren und
Dienstleistungen, um an der Ladentheke entscheiden zu konnen und Nachfra-
gemacht auszuuben. Staatssekretar Berninger sieht hier dringenden Hand-
lungsbedarf fur eine Deklaration, die so informieren soll, dass kein falscher
Eindruck Uber das Produkt entsteht und die so vollstandig sein soll, dass Le-

bensmittelallergiker gewarnt wirden.

Auch die gentechnische Veranderung von Lebensmitteln oder Lebensmittel-
zutaten mul klar gekennzeichnet werden, so dass die Verbraucherinnen und
Verbraucher, die - gemaf der Vertreterin der Verbraucherzentrale Bremen —
uberwiegend keine solche Lebensmittel kaufen und konsumieren mochten, an

der Ladentheke entscheiden konnen.

Aus Sicht der Ernahrungsindustrie gilt es in erster Linie, das komplizierte
Kennzeichnungssystem der EU zu reformieren, um den Informationsgehalt fur
den Verbraucher zu erhohen. Die Direktorin der Sudzucker AG halt die Kenn-
zeichnung fur eines der wichtigsten Kommunikationsmittel zwischen den Le-
bensmittelherstellern und den Verbrauchern, da sie eine wesentliche Rolle bei
der Kaufentscheidung des Verbrauchers spiele. Allerdings konnten nicht alle
einschlagigen Informationen auf dem Etikett untergebracht werden, da der be-
schrankte Platz und die erforderliche Klarheit Einschrankungen in bezug auf
die Menge der erteilten Informationen verlange. Deshalb schlagt sie vor, neben
der Kennzeichnung auf dem Etikett auf moderne Informationswege zuzugrei-
fen. Diese konnten bspw. Infoblatter, Strichcode-Lesegerate im Handel, Da-

tenbanken, die Nutzung des Internets sowie gebuhrenfreie Hotlines sein.

MaBnahmen am ,,point of sale*

Die Verbrauchervertreter fordern, dass der Handel verstéarkt am ,point of sale”,
also im Verkaufsraum, informiert, und zwar auch Uber bisher ausgeklammerte

Eigenschaften eines Produktes, wie Umwelt- und Sozialvertraglichkeit sowie
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ethische Aspekte. Dies konnte bspw. durch plakative Auszeichnungen in den
Geschaften erfolgen. Auch der massive Einsatz zusatzlichen Verkaufsperso-
nals im Rahmen von Aktionstagen fur qualitativ hochwertigen Konsum sei ziel-

fuhrend.

Eine qualifizierte Sortimentsgestaltung ist auch fur den Einzelhandel eine wich-
tige Malinahme, um das Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher zu
erhalten, das nicht erst seit der BSE-Krise, sondern veranlasst durch ,perma-
nente Hiobsbotschaften® erschuttert sei. Wichtig sei, so der Vorsitzende der
Geschaftsfuhrung der PLUS Warenhandelsgesellschaft, insbesondere auch
hoherwertigere Lebensmittel fur die Masse der Verbraucher bezahlbar zu ma-
chen und diese auch in Discount-Markten, die derzeit schon 15 Prozent des

Lebensmitteleinzelhandels ausmachen, anzubieten.

Unternehmensiibergreifende Information

Seitens der Referentin der Erndhrungsindustrie wird Zweifel geaullert, ob die
notwendige Information der Verbraucher Uber Lebensmittel allein durch pro-
duktbezogene Information erreichbar sei. Sie pladiert — neben dem Ausbau der
staatlichen Verbraucheraufklarung — fir unternehmensubergreifende Informa-
tionen der Wirtschaft. Diese misse in Abstimmung und Zusammenarbeit der
gesamten Lebensmittelkette und ihrer Verbande sowie dem Verbraucher-
schutzministerium des Bundes, dem Bundesinstitut fur gesundheitlichen Ver-
braucherschutz und Veterinarmedizin bzw. einem neu zu griundenden Bundes-
amt fUr Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit erfolgen. Auch eine Ab-
stimmung mit Institutionen der staatlich geférderten Gesundheitsaufklarung
und mit Verbraucherorganisationen halt die Referentin fur winschenswert.
Sinnvoll sei dartuber hinaus die Einrichtung eines institutionalisierten Ge-
sprachs, in dem die Beteiligten der Lebensmittelkette, also Landwirtschaft, Le-
bensmittelindustrie und Handel sowie die Wissenschaft im engen Dialog mit
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den gesellschaftlichen Gruppen neue Entwicklungen diskutieren und sinnvolle

MaRnahmen fiir den Verbraucherschutz voranbringen kénnen'T

Quotierung fiir 6kologische Lebensmittel

Wahrend der Referent des Einzelhandels die Eigenverantwortung des Handels
fUr eine qualitativ hochwertige Sortimentsgestaltung bejaht, geht der Fach-
bereichsleiter des Bundesverbandes der Verbraucherzentralen und Ver-
braucherverbande einen Schritt weiter. Er fordert von der Politik, daflr zu sor-
gen, dass Verbraucherinnen und Verbraucher unabhangig von der jeweils auf-
gesuchten Einkaufsstatte die Moglichkeit haben, auf ein ausreichend breites,
preiswurdiges und qualitativ hochwertiges Angebot zu treffen. Dies schlief3t
bspw. eine Quote fiir 6kologisch erzeugte Grundnahrungsmittel mit den Leit-
produkten Getreide, Fleisch, Milch, Obst und Gemuse ein. Betroffen davon
waren primar die Discounter, die bislang auf ein reduziertes Sortiment mit einer
stark begrenzten Anzahl von Produkten gesetzt und keine Anstrengungen in
diese Richtung unternommen haben. Der Referent kann sich eine solche Quo-
tierung analog den Regelungen des Energieeinspeisegesetzes oder mittels
freiwilliger Branchenvereinbarungen vorstellen.

Aus Sicht der Europaischen Kommission gibt es bei der Relation von Preis und
Qualitat noch enormen Diskussionsbedarf und es wird die Befurchtung geau-
Rert, dass zukunftig die qualitatsbewussten Konsumenten die gleiche Qualitat
zu hoheren Preisen einkaufen mussen. Derzeit sei eine weitgehende
Desorientierung der Verbraucher zu beobachten. Sowohl in den einzelnen
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union als auch in verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen wurde die Frage nach der Qualitat von Lebensmitteln
unterschiedlich beantwortet.

" Prof. Ursula Hansen, Leiterin des Lehrstuhls Marketing der Universitat Hannover, halt insbesondere

den Dialog mit dem Kunden, also dem Verbraucher, fiir unverzichtbar. Sie sieht in dem Konsumen-
ten einen ,Co-Produzenten®, dessen Kompetenz sowohl in Produktionsprozessen wie auch bei der
Nutzung und Entsorgung berucksichtigt werden sollte (Verbraucher konkret Nr. 6/2000, Hrsg. Die
Verbraucher Initiative, Berlin, S. 19).
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Mehr Sicherheit durch hdufigere Kontrollen und Sanktionen

Staatssekretar Berninger halt eine Verbesserung der Gesetzeskontrolle fur ei-
ne notwendige Bedingung eines verbesserten Verbraucherschutzes. Auch die
Vertreterin der Verbraucherzentrale des Landes Bremen mahnt bessere Kon-
trollen und verstarkt Sanktionen bei VerstoRen gegen gesetzliche Be-
stimmungen an. Solange Verbraucherinnen und Verbraucher immer wieder
den Eindruck gewannen, dass ,schwarze Schafe® nicht deutlich benannt, son-
dern geschutzt wurden, solange mussten sie den Eindruck bekommen, dass
Verbraucherschutz keine wesentliche Rolle in Deutschland spielt. Demgegen-
uber steht die Einschatzung der Lebensmittel-Produzenten und —verarbeiter,
die die derzeitige Kontrolltiefe fur ausreichend halten und — ebenso wie der
Einzelhandel - ihre eigenen Anstrengungen im Bereich des Qualitats-

managements betonen.

Riickkehr zu Reinheitsgeboten fiir Lebensmittel

So gut Lebensmittel auch kontrolliert werden, entscheidend fur ihre Qualitat
sind ihre Inhaltsstoffe. Der Staatssekretar des nordrhein-westfalischen
Verbraucherschutzministeriums halt deshalb eine Ruckkehr zu Reinheits-
geboten bei Lebensmitteln fur dringend geboten und bedauert die bisherige
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs in diesem Bereich. Da durch
Kennzeichnung und Information viele Verbraucherinnen und Verbraucher nicht
erreicht wirden, sei als erster Schritt immer die Reinheit der Lebensmittel ge-

boten.

Starkung der Kompetenz des Verbraucherschutzministeriums

Von Seiten des Bundesverbandes der Verbraucherzentralen und Verbraucher-
verbande wird ein ganzes Malinahmenbundel formuliert, um die Verbraucher-

politik auf Bundesebene schlagkraftig zu verankern. Dazu gehdren:
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= Die Einrichtung eines eigenen Bundestagsausschusses fur Verbraucher-
fragen,

= wirksame Einfluss- und Kontrollrechte fur das Verbraucherschutz-

ministerium,

= ein suspensives Vetorecht des Verbraucherschutzministeriums im Kabinett

analog zum Recht des Finanzministeriums,

» ein Initiativrecht bei Angelegenheiten anderer Ressorts entsprechend der
Regelung in Frauenfragen,

» die Verpflichtung fur alle Ressorts, bei Gesetzentwurfen die Auswirkungen
auf Verbraucherbelange darzustellen,

= die Ubertragung von Kompetenzen und Personalzuordnung fiir sdmtliche
Bereiche des gesundheitsbezogenen Verbraucherschutzes, wie bspw. Ge-
sundheitsdienstleistungen, Bauen und Wohnen, Finanzdienstleistungen

und Produktsicherheit sowie

» ein Neuansatz im Bundeshaushalt zugunsten des Verbraucherschutz-

ministeriums.

Auch die Direktorin der Sudzucker AG halt eine Bundelung der Bundes-
kompetenzen zu Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit fur dringend
geboten, um eine wirksame Vertretung der nationalen Interessen in der EU
sowie auf internationaler Ebene zu erreichen. Sie unterstutzt die Forderung,
Themen wie Trinkwasser, Schwermetalle und Biozide, die derzeit noch in den
Zustandigkeitsbereich des Bundesumweltministeriums fallen, dem Ver-

braucherschutzministerium zuzuordnen.

Staatssekretar Berninger macht am Beispiel der geplanten Liberalisierung des
Trinkwassermarktes deutlich, dass Verbraucherpolitik auch innerhalb der Bun-

desregierung an vielen Stellen noch sehr hart diskutiert werden muss.
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Einrichtung eines Bundesamtes fiir Verbraucherschutz

Die Einrichtung eines unabhangigen Bundesamtes fur Verbraucherschutz wird
von allen Beteiligten beflrwortet. Der Staatssekretar des Verbraucher-
schutzministeriums des Bundes sieht in diesem Schritt die fast zwangslaufige
Bundelung der Kompetenzen im Bereich des gesundheitlichen Verbraucher-
schutzes. Zur Erreichung einer optimalen Struktur seien noch Gesprache zwi-
schen Bund und Landern notwendig, die unabhangig von Besitzstanden oder
Foderalismusdiskussionen allein um die Frage der Verbrauchersicherheit ge-

hen sollen.

Die bisherige Zersplitterung der Zustandigkeiten in der wissenschaftlichen Be-
ratung wird seitens der Ernahrungsindustrie moniert; eine Koordinierung der
wissenschaftlichen Bewertungen und Aussagen durch ein neues Bundesamt
fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit seien zweckmallig. Dieses
musse eine enge Zusammenarbeit mit anderen Bundesinstituten und Bundes-
anstalten sowie den entsprechenden Institutionen der Bundeslander pflegen
und zugleich kompetenter Partner fur die Zusammenarbeit mit der kanftigen
Europaischen Lebensmittelbehorde sein. Auch der Deutsche Bauernverband
spricht sich fur die Schaffung des Bundesamtes flr Verbraucherschutz als

Pendant zur EU-Lebensmittelbehorde aus.

Der Leiter des Bundesinstitutes fur gesundheitlichen Verbraucherschutz und
Veterinarmedizin halt die Reformierung seines Instituts fur unerlasslich. Um die
Politik unabhangig und wissenschaftlich fundiert Gber gesundheitliche Risiken
informieren zu kdénnen, mussen aus seiner Sicht folgende Voraussetzungen

geschaffen werden:

» Die Einrichtung wissenschaftlich fundierter Beobachtungssysteme,

» Kompetenz und Freirdume fur eigene angewandte Forschung und die Ein-

arbeitung anderweitig erarbeiteter neuer Erkenntnisgewinne,
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» |nstitutionalisierte Kooperation mit anderen Forschungseinrichtungen des

Bundes,
» die Moglichkeit, bei Bedarf Forschungsauftrage vergeben zu konnen,

= Beteiligung bei der Erarbeitung nationaler Forschungsprogramme zur Ver-

besserung des Verbraucherschutzes,

» Einbindung in europaische Netzwerke der wissenschaftlichen Kooperation.

Als einen gelungenen Ansatz stellt der Referent die bisherige Strategie zur Ri-

sikokommunikation seines Instituts dar:

= |n einem Dutzend wissenschaftlicher Kommissionen sind Wissenschaftler
aus der Wirtschaft vertreten, die gemeinsam mit Verbrauchervertretern als

,watch dogs” die Integritat des Risikoeinschatzungsprozesses bewachen.

» In einem Beirat sind Vertreter der wichtigsten Industrieverbande vertreten.

Geplant war — ungeachtet der Umstrukturierung des Bundesinstitutes — eben-
falls einen Beirat fur Vertreter der Verbraucherverbande zu schaffen und ge-
meinsam mit den Verbraucherverbanden fur wesentliche Themen offentliche
Foren durchzufuhren. Die Schaffung des vom Bundesministerium fur Verbrau-
cherschutz geplanten Bundesamtes fur Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit bietet nach Ansicht des Referenten viele Chancen zur Optimierung

seines Institutes.

Der Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande for-
dert fur ein neu zu schaffendes Bundesamt die Einrichtung eines Verbraucher-
beirats, in dem Verbrauchervertreter gemeinsam mit Vertretern des Bundes-
ministeriums fur Verbraucherschutz an einem Tisch sitzen, so dass Konflikte
zwischen Wissenschaft, Politik und Verbraucherpositionen frihzeitig benannt
werden konnen. Dieser Beirat muss mit einem eigenen Budget ausgestattet
werden, um auch selbstandig Forschungsauftrage vergeben zu kdnnen und

gegebenenfalls neue Fragen auf die Agenda setzen zu kdnnen. Er sollte auch
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Entscheidungen mittreffen konnen, bspw. bezuglich der Besetzung der Wis-
senschaftlerstellen. Keinesfalls aber konne der Beirat die Fachaufsicht und

Dienstaufsicht ibernehmen, dies musse staatliche Aufgabe bleiben.

In der Frage der Besetzung von Wissenschaftlerstellen sieht auch die Ernah-
rungsreferentin der Verbraucherzentrale Bremen einen zentralen Punkt. Sie
vermisst derzeit unabhangige Forschung und unterschiedliche wissen-
schaftliche Positionen. Dies sei u.a. auch darin zum Ausdruck gekommen,

dass Deutschland funfzehn Jahre lang fur BSE-frei gehalten wurde.

Die Forderung nach einem Verbraucherbeirat wird in der Diskussion kritisiert:
Aus dem Publikum wird durch einen Vertreter des Milchindustrieverbandes die
Einbeziehung aller Wirtschaftsbeteiligten im Beirat und nicht nur die Vertretung
einer gesellschaftlichen Gruppe, namlich der Verbraucher, gefordert. Skepsis
wird auch seitens eines Vertreters der Lebensmittelchemischen Gesellschaft
geaulert, der beflrchtet, ein Verbraucherbeirat konne zu einem politischen
Feigenblatt mutieren. Auch gebe es seitens der Verbrauchervertretungen nicht
ausreichend kompetente Wissenschaftler. Der Referent des Deutschen Bau-
ernverbandes empfiehlt, dem Beirat — analog zur Planung bei der Europai-
schen Lebensmittelbehorde - beratende und keinesfalls entscheidende Kom-

petenz zu Ubertragen.

Gegengewicht schaffen durch starke Verbraucherorganisationen

Verbraucher fit machen fur wechselnde Herausforderungen am Markt: Dies
funktioniert nicht ohne anbieterunabhangige Verbraucherorganisationen, die
kompetent und aktuell agieren. Von ihrem Bundesverband wird daher eine
langfristige Absicherung der Verbraucherzentralen und -verbande, die kontinu-
ierliche Arbeit auch unabhangig von Bundes- und Landtagswahlterminen er-

maoglicht, gefordertE]. Auch NRW-Staatssekretar Griese halt eine Starkung der

' Dass dies nicht die Regel ist, belegen folgende Zahlen: Im Jahr 1993 erhielten die Verbraucher-

zentralen von der Bundesregierung noch 15,3 Millionen Mark, drei Jahre spater waren es noch 11,8
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Verbraucherzentralen fur notwendig. In Nordrhein-Westfalen seien die Mittel
fur die Verbraucher-Zentrale deshalb auch nicht gesenkt, sondern aufgestockt

worden.

Staatssekretar Berninger sieht eine Schwache der Verbraucherorganisationen
in ihrer geringen Mitgliederzahl und mahnt Partnerschaften, zum Beispiel mit
den Umweltorganisationen an, um eine Burgerbewegung fur Verbraucher-
schutz zu erreichen. Gleichzeitig verspricht er, ein klares Signal im Bundes-

haushalt fur den Verbraucherschutz zu setzen.

Stdrkung der Verbraucherrechte durch ein Verbraucherinformationsgesetz

Nach Vorstellung von Staatssekretar Griese aus dem nordrhein-westfalischen
Verbraucherschutzministerium soll der Verbraucher sein Recht auf Information
— analog zum Umweltinformationsgesetz - auch unmittelbar bei Herstellern,
Futtermittellieferanten und Vermarktern wahrnehmen und gerichtlich auf Aus-
kunft Uber die Zusammensetzung von Lebensmitteln klagen konnen. Dabei

unterscheidet der Referent deutlich zwischen Information und Warnung.

Er verdeutlicht dies am Beispiel der angeblich rindfleischfreien Wurste, die
nach Bekanntwerden der BSE-Falle in Deutschland auf den Markt kamen. In
Nordrhein-Westfalen wurden die Produkte von 106 Herstellern gepruft, und bei
sechs Herstellern wurde Rindfleischeiweil’ in der Wurst festgestellt. Das Minis-
terium entschied, den Verbrauchern diesen Tatbestand unter Nennung der
Herstellernamen mitzuteilen. Es entschied sich jedoch auch, nicht vor diesen
Wirsten zu warnen, da nicht von einer gesundheitlichen Gefahr ausgegangen
werden konnte. Es ging vorrangig darum, den Verbraucher vor einer Tau-

schung durch eine falsche Angabe zu schutzen und ihn zu informieren. Man

Millionen und 1999 gerade noch 8,3 Millionen. Zwar griffen dafir manche Bundeslander tiefer in ih-
re Kassen, doch die SchlieRung zahireicher Beratungsstellen war unvermeidlich. 1996 gab es noch
281, heute sind rund 200 ubriggeblieben (s.a. Die Zeit Nr. 5, 25.01.2001 S. 28).
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plane nun, zukunftig nicht jeden Rechtsverstol} mittels einer Pressemitteilung

offentlich zu machen, sondern diese Informationen ins Internet zu stellen.

Ein Teilnehmer vom Hygiene-Institut Hamburg fuhrt aus, dass man sich in der
Gesundheitsministerkonferenz auf die Forderung nach Einfuhrung eines
Verbraucherinformationsgesetzes geeinigt habe. Er glaubt jedoch, dass die
nationale Umsetzung Zeit brauche, so dass er auf die rasche Verabschiedung

einer europaweiten Regelung setzt.

Rechtlichen Rahmen fiir Behérdenwarnung verbessern

Der Vertreter des Fachbereichs Rechtswissenschaft der Universitat Bremen
mahnt die Anderung der extrem restriktiven Regelung des deutschen Rechts
zur Frage, inwieweit Behorden die Offentlichkeit Uber gefahrliche Produkte in-
formieren durfen, an. Die Behorden muften als ultima ratio bei einer abstrak-
ten typisierten Gefahr die Moglichkeit haben, die Offentlichkeit ohne Haftungs-
risiko zu informieren. Handlungsspielraum und —bedarf sieht er hierbei beim
Bund, aber auch bei den Landern im Rahmen der Ermachtigung des Produkt-
sicherheitsgesetzes vom 01.08.1997. So ermdgliche die Regelung in Baden-

Wirttemberg die Behordenwarnung auch bei Rechtsverstéf&enﬁ!

Einen substantiellen Unterschied in den Landerregelungen zur behordlichen
Warnung kann NRW-Staatssekretar Griese nicht ausmachen; die Er-
leichterung einer behdrdlichen Warnung halt er jedoch auch fir notwendig.
Derzeit kdnne nur bei einer gesundheitlichen Gefahr gewarnt werden, dies sei
aber nicht bei jeder Verunreinigung nachzuweisen.

Der Vertreter des Fachbereichs Rechtswissenschaften der Universitat Bremen
weist darauf hin, dass weiterer Anpassungsdruck von europaischer Seite durch
den Vorschlag einer neuen EG-Richtlinie Gber Produktsicherheit vom
15.06.2000 zu erwarten ist. Der aktuelle Entwurf nimmt ausdrtcklich die Artikel
152 und 153 des EG-Vertrages in der Amsterdamer Fassung auf, legt also ein
hohes Gesundheitsschutzniveau sowie das Recht der Verbraucher auf Infor-

¥ Siehe auch unter 2.4
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mation fest und schafft dariber hinaus ein Informationszugangsrecht zu be-
hordlichen Entscheidungen analog zum Umweltinformationsgesetz. Der Refe-
rent geht davon aus, dass das bereits aus dem Umweltrecht bekannte Vorsor-
geprinzip Uber die neue Produktsicherheitsrichtlinie Eingang in das Produkt-
sicherheitsrecht finden wird. Fur den Bereich behordlicher Produktwarnungen
bedeute dies, dass eine Warnung auch dann in Betracht komme, wenn nur ein
potentielles Risiko vorliege, wie bspw. in Fallen nicht eindeutiger wissenschaft-
licher Erkenntnisse.

Einrichtung einer Europdischen Lebensmittelbehérde

Die Einrichtung der Europaischen Lebensmittelbehdrde ist bereits im Weil3-
buch Uber Lebensmittelsicherheit, welches die Europaische Kommission im
Jahr 2000 veroffentlichte, angekundigt und fur das Jahr 2002 vorgesehen. Die-
se Institution soll nach Angaben des Abteilungsleiters in der Generaldirektion
Gesundheit und Verbraucherschutz der EU-Kommission eine unabhangige
juristische Einheit werden und Aufgaben im Bereich der Risikobewertung und
Risikokommunikation Ubernehmen. Mit der Grindung verfolge die EU-Kom-
mission primar das Ziel, mit den entsprechenden Behorden und Institutionen
der Mitgliedstaaten eng zusammenzuarbeiten und keinesfalls, diese zu erset-

zen.

Die Einrichtung dieser Institution wird vom Deutschen Bauernverband und der
Ernahrungsindustrie ausdrucklich begruft. Die Direktorin der Stdzucker AG
fordert sogar, die Einrichtung der Europaischen Lebensmittelbehdrde so voran-
zutreiben, dass diese spatestens zu Beginn des Jahres 2002 mit ihrer Arbeit

beginnen konne.

Eine Beteiligung der Verbraucherverbande in den wissenschaftlichen Gremien
dieser Institution halt der Bundesverband der Verbraucherverbande und
Verbraucherzentralen flr zielfUhrend. Nur so sei gewahrleistet, dass der Fort-

schritt der wissenschaftlichen Debatte aktuell verfolgt werden kénne, Transpa-
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renz hergestellt wirde und eventuell auch neue Impulse gegeben werden
konnten. Er schlagt weiterhin vor, dass die geplante Europaische Lebensmit-
telbehdrde nicht nur Meldungen bei begrindetem Verdacht, sondern samtliche
Risikomeldungen sammeln solle und diese in einer Datenbank zumindest den
Verbraucherverbanden zuganglich machen solle. Ein institutionalisiertes Da-
tenzugangsrecht wiurde es den Verbraucherverbanden ermoglichen, wichtige
Daten selbststandig zu recherchieren, wobei ein verantwortungsvoller Umgang

selbstverstandlich sei.
4.3 Ziele und Perspektiven

Das Vertrauen der Verbraucher in die Lebensmittelsicherheit wieder herstellen
— dies ist das erklarte Ziel aller Referentinnen und Referenten der Tagung.
Doch hinter diesem maoglicherweise sogar kurzfristig erreichbaren Zielmstehen
weitere, durchaus divergierende Interessen. Fur den Vertreter des Bundes-
instituts fur gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterinarmedizin gilt es
primar, Gesundheitsrisiken fur die Verbraucher zu verhindern bzw. zu minimie-
ren. Dieser Grundsatz scheint unter den Referenten nur insoweit unstrittig, als
er nicht zu einer Festlegung des zukunftigen Schutzniveaus verpflichtet. Wel-

che Perspektiven, welche Visionen haben die einzelnen Akteure?

Staatssekretar Berninger betont vier Grundrechte der Verbraucher, an denen
sich das Verbraucherschutzministerium orientiert und die es als MaRlatte fur
die eigene Arbeit anlegt: Das Recht auf Sicherheit, das Recht auf Information,
das Recht auf Wahlfreiheit und das Recht, Gehor zu finden. Die Mittel zur Um-
setzung dieser Grundrechte finden sich in dem vom Verbraucherschutzministe-
rium avisierten MalRnahmenkatalog wieder. Dabei ist sich der Staatssekretar
bewusst, dass Verbraucherpolitik alles andere als Schon-Wetter-Politik ist.
Statt dessen bedeutet sie harte Interessenauseinandersetzung zwischen EU-
Interessen und den Interessen der am Gewinn orientierten Wirtschaftsunter-

nehmen. Die derzeitige Lesart der World Trade Organisation sei, dass die Eu-
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ropaer unter dem Label des Verbraucherschutzes neue Handelsbeschrankun-
gen einfuhren wollten. Dem sollten die Europaer mit groRer Souveranitat und
in dem Bewusstsein, kunftig Uber einen Binnenmarkt mit einer halben Milliarde
Menschen zu verfugen, begegnen. Vor allem auf der Ebene des internationa-
len Handels musse darauf gedrangt werden, dass Verbraucherinteressen an

erster Stelle berucksichtigt werden.

Eine Veranderung der Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft, die zu
art- und umweltgerechterer Tierhaltung und hoherer Lebensmittelqualitat fuhrt,
ist das vorrangige Ziel der Verbraucherschutzministerien des Bundes und des
Landes Nordrhein-Westfalen. Der Vertreter des Deutschen Bauernverbandes
dagegen bejaht zwar die Notwendigkeit einer umfassenden Qualitatssicherung
und hohen Transparenz betont aber — denn dazu zwinge der EU-Binnenmarkt
— die Bedeutung der Wettbewerbsféhigkeit.“EI

Erklartes Ziel der Europaischen Kommission ist es, die Wahrscheinlichkeit von
Lebensmittelkrisen und Skandalen herabzusetzen. Die Angste der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher seien auch nach der Beruhigung des Marktes la-
tent vorhanden und wiarden beim nachsten Skandal erneut zum Tragen kom-
men, hier sei nachhaltiges Handeln gefragt. Dabei musse jeder Akteur, jedes
Segment der Gesellschaft, also die EU, die Industrie, die Verbande ebenso wie

die Verbraucher seinen Beitrag leisten.

Im Gegensatz dazu betont die Direktorin der Studzucker AG die Bedeutung der
Harmonisierung EU-weiter Regelungen im Lebensmittelbereich. Nur so kdnne
Lebensmittelsicherheit im Binnenmarkt gewahrleistet werden. Die Industrie ha-
be einen Anspruch auf einheitliche gesetzliche Rahmenbedingungen. Von da-

" Dies deuten zumindest die wieder steigenden Absatzzahlen fiir Rindfleisch an.

° Wie dies zu verstehen ist, verdeutlicht der Deutsche Bauernverband auf einer Pressekonferenz im
Juli 2001: Er spricht sich ganz deutlich gegen die von der Bundesregierung geforderte Agrarwende
aus und erwartet im Gegenteil von dieser ein Bekenntnis zur konventionellen Landwirtschaft (MAZ
05.07.01).
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her pocht sie auf die Verabschiedung der geplanten Basisregelung fur Le-
bensmittel, mit der die allgemeinen Grundsatze und Erfordernisse des Le-
bensmittelrechts wie Gesundheitsschutz, Vorsorgeprinzip, Schutz der
Verbraucherinteressen, Ruckverfolgbarkeit sowie die Anforderungen an die
Lebensmittelsicherheit und die jeweiligen Verantwortlichkeiten hierfur europa-
weit harmonisiert und festgelegt wurden. Auch die Konsolidierung und Verein-
fachung des EU-Hygienerechts solle rasch vorangebracht werden. Der Ernah-
rungsindustrie schwebt hier vor, auf Details zu verzichten und einen Rahmen
zu setzen, innerhalb dessen die Unternehmen eigenverantwortlich den Hygie-
neanforderungen entsprechen. Auch die Lebensmittelkontrolle solle abge-
stimmt erfolgen, denn das Verbrauchervertrauen konne nur wieder hergestellt
und Wettbewerbsgleichheit nur erreicht werden, wenn die Uberwachung in der
gesamten EU hinsichtlich Qualitat und Intensitat gleich effizient erfolge. Um ein
vergleichbar hohes Schutzniveau in der EU und daruber hinaus sicherzustel-
len, sei das Betreiben einer aktiven, auf hochqualifizierter Expertise beruhen-
den Politik in Brussel, in der World Trade Organisation und in der Codex Ali-
mentaries Kommission erforderlich. Eine derartige Politik sei in der Vergan-
genheit oft vermisst worden. Die Entwicklung einer in sich konsistenten Euro-
pa-konformen Verbraucherschutzpolitik unter Mitwirkung aller Stakeholder sei
ebenso erforderlich wie die Vorbereitung eines effektiven Krisenmanagements,
bei dem ebenfalls alle Stakeholder beteiligt werden mussten.

In diesem Zusammenhang weist Staatssekretar Berninger noch einmal darauf
hin, dass die Europaische Union, und dabei insbesondere auch der Europai-
sche Gerichtshof, bei der Frage der Gewichtung zwischen Verbraucherschutz
und Binnenmarkt sich bisher immer zugunsten des Binnenmarktes entschie-
den hat. Dies bewertet er aber nicht nur als Negativum fur den Verbraucher-
schutz, sondern auch als Chance: Erst die jetzige Grof3e des Binnenmarktes
ermogliche eine eigene Position bspw. zur Frage gentechnisch veranderter
Lebensmittel. Es sei aber von entscheidender Bedeutung, dass die gleiche
Energie, die in den Aufbau des Binnenmarktes gesteckt wurde, nun auch fur
den Verbraucherschutz eingesetzt wirde.
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Fur die Vertreter der Verbraucherverbande konnen die im Rahmen der Tagung
benannten Mallnahmen erste Schritte in Richtung auf einen vorsorgenden
Verbraucherschutz in allen Politikfeldern sein. Denn das Ziel sei es, Ver-
braucherinnen und Verbraucher in die Lage zu versetzen, gleichberechtigt am
Marktgeschehen teilzunehmen. Dabei durfe nicht vergessen werden, dass
Verbraucherpolitik auch gesellschaftspolitische Machtpolitik und unabdingbarer
Bestandteil unserer freiheitlichen sozialen Marktwirtschaft sei.

5. Diskussion und Ausblick

In der Diskussion wird erneut die dringende Notwendigkeit deutlich, den Dialog
zwischen den gesellschaftlich relevanten Akteuren zu verstetigen. Die
Referenten der Verbraucherverbande, der Ernahrungsindustrie, des Bundes-
instituts fur gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterinarmedizin, aber
auch Diskussionsteilnehmer sind sich in diesem Punkt einig und unterbreiten
praxisorientierte Vorschlage. Wie immer bei der Einrichtung runder Tische
oder Diskussionsforen wird aber sicherlich hart um deren Besetzung gerungen
werden; einerseits um alle relevanten gesellschaftlichen Akteure im Boot zu
haben, andererseits um ergebnisorientiert arbeiten zu kdnnen. So weist eine
Vertreterin des aid (Agrarinformationsdienst e.V.) in der Diskussion darauf hin,
dass sie die angekundigten runden Tische vermisse, an denen Verbraucher-
vertreter, Industrie und Politik gemeinsam uber das weitere Vorgehen diskutie-
ren. lhre Organisation betreibe seit funfzig Jahren Verbraucheraufklarung ,vom
Acker zum Teller” und sei bislang noch nicht zu einer solchen Gesprachsrunde

eingeladen worden.

Einen breiten Konsens findet dementsprechend auch die Forderung, das ,ma-
gische Sechseck®, namlich Politik, Industrie, Handel, Landwirtschaft, Wissen-
schaft und Verbraucher an einen Tisch zu holen, denn die Tagung hat noch

einmal deutlich gezeigt, dass die Positionen und Visionen unterschiedlich sind
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und auch nicht durch die Folgen der BSE-Erkrankung deutscher Rinder geeint
wurden. Dennoch sollten die durch die BSE-Krise entstandenen Chancen nicht
ungenutzt bleiben, stellt doch ein stetiger Dialog die grundlegende Vorausset-
zung dar, groBRere gemeinsame Schnittmengen unter der Uberschrift ,Verbrau-
chervertrauen® herauszuarbeiten. Neu Uberdacht werden mussen in diesem

Zusammenhang sicherlich folgende grundlegenden Fragen:

= Wie soll der rechtliche Rahmen flur Verbraucherschutz zukunftig ausges-

taltet werden?

» In welchem Mald kann die Eigenverantwortung der (Land-)Wirtschaft

greifen?

» Welcher Voraussetzungen bedarf es, damit Verbraucher als ,verantwort-

lich handelnde Nachfrager* am Markt teiinehmen kdnnen?

Eine Schlusselrolle spielt in der Diskussion die Frage, was der Verbraucher an
sich wirklich will und welche Rolle er im Marktgeschehen spielt. Ist er der auf-
geklarte homo oeconomicus, den die Europaische Kommission gerne in ihm
sehen mochte; handelt er als aufgeklartes, informiertes und dementsprechend
vernunftig denkendes Subjekt? Hat er genugend Zeit und ein entsprechendes
Budget, um seine Entscheidungen in die Tat umzusetzen? Oder ist er eher
desinteressiert, uberfordert, des Lesens und Schreibens nur maRig kundig?
Der Referent der Europaischen Kommission erlautert, dass man sich am Bild
des leistungsbereiten, leistungsfahigen und in Beschaftigung stehenden
Verbrauchers orientiere, der einen Anspruch darauf habe, dass er beim -

abendlichenE— Einkauf Produkte mit hoher Qualitat erwerben konne.

Die Direktorin der Sudzucker AG vermutet hingegen, dass die Verbraucher
kaum in der Lage seien, die Kennzeichnungen auf der Verpackung eines Pro-

duktes zu lesen und zu verstehen. Sie geht davon aus, dass es in vielen Jah-

ren nicht wirklich gelungen sei, Verbraucher zu informieren und dass es ent-

'® Der vom Referenten der Europaischen Kommission skizzierte Verbraucher geht tagsiber einer

Beschaftigung nach und ist so erst abends in der Lage, seine Einkaufe zu tatigen.
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scheidend sei, einen Weg fur den Kundendialog zu finden, um nicht in ein paar
Jahren wieder - anlasslich einer weiteren Lebensmittelkrise - zusammensitzen

ZU mussen.

Einen deutlich positiveres Bild des Aufklarungspotentials von Verbrauchern
zeichnet der Vertreter des Bundesverbandes der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbande: Die Verbraucherzentralen seien bei der Information G-
ber Lebensmittel sehr aktiv und es gebe viele erfolgreiche Projekte. Er fordert
Ernahrungsindustrie und Einzelhandel auf, Flagge zu bekennen und Verbrau-
cher auf dem Weg zum hoherwertigen Konsum, der auch die ethischen Werte
eines Produktes einschlief3t, zu unterstutzen. Denn nicht das Kaufverhalten der
Verbraucher sei in unserer sozialen Marktwirtschaft letztendlich entscheidend,
sondern das Angebot des Handels. Verbraucher sitzen somit nach Meinung
des Vertreters des Bundesverbandes der Verbraucherzentralen und Verbrau-
cherverbande am schwacheren Hebel.

Diese Position kann die Referentin der Ernahrungsindustrie nicht teilen. lhrer
Meinung nach entscheiden Verbraucher alleine uber ,Wohl und Weh* eines

hel und sie als Ver-

ProduktesE! Der Verbraucher sei nicht manipulierbar
braucherin wolle auch vom Staat nicht durch eine Werbekampagne fur okolo-

gisch erzeugte Lebensmittel manipuliert werden.

Aus Sicht des Vertreters des Einzelhandels lasst sich folgende Entwicklung
ausmachen: Im Jahr 2001 liegt der Discountanteil am gesamten Lebensmittel-
handel bei mehr als 40 Prozent; rechne man die Discountanteile der Vollsorti-
menter dazu, dann wurden sogar 50 Prozent Ubertroffen. Dieser Trend zeige

deutlich, fur welche Richtung der Verbraucher sich entscheide.

" Ein Beispiel daflir seien 6kologisch erzeugte Lebensmittel, die die Direktorin der Sidzucker AG

nicht a priori fur hoherwertig gegentber konventionell erzeugten halt. Diese wirden vom Verbrau-
cher nicht angenommen, vielleicht, weil er nicht bereit sei, einen héheren Preis daflir zu bezahlen
oder weil er nicht von der héheren Qualitat iberzeugt sei.

Im Gegensatz dazu steht jedoch die Einschatzung der Referentin, der Verbraucher sei nicht in der
Lage, sich bspw. mittels der Kennzeichnung eines Produktes, zu informieren (um dann eigenver-
antwortlich eine Entscheidung zu treffen).

18



53

Dem stimmt ein Teilnehmer aus den Reihen des Landesamtes fur das Mess-
und Eichwesen in Berlin zu. Viele Verbraucher entschieden sich nur nach dem

Preis, da sie davon ausgingen, dass die Qualitat in Ordnung sei.

Das Bild des typischen Verbrauchers und seiner Rolle am Markt wird wahrend
der Tagung also eher holzschnittartig skizziert und in Gegensatzen fixiert, was
vermutlich fur den gegenwartigen Stand der Gesprachsbereitschaft der Akteu-
re bezeichnend ist. Die Vorstellung einer bunten Vielfalt unterschiedlicher
Verbrauchergruppen, deren Verhalten in die Wechselwirkungen des Marktes
eingebunden ist, verkompliziert sicherlich das Bild. Sie vereinfacht jedoch die
Antwort auf die Frage, die sich jeder Werbestratege zu Beginn einer Kampag-
ne stellt, namlich wie die verschiedenen Zielgruppen der Verbraucher erreicht

werden konnen.

Bereits zu Beginn der neunziger Jahre gab es eine breite Diskussion um Mog-
lichkeiten der Verbraucherinformation direkt in den Geschaftsraumen. Die
Hamburger Initiative ,Minimull“ startete eine vielbeachtete Kampagne zur Re-
duzierung von Verpackungsmull in ausgewahlten Hamburger Einzelhandels-
geschaften. Die bundesweit agierende ,Verbraucher Initiative® startete ihre
»2Aktion okologischer Supermarkt® mit dem Ziel bestimmter Quoten fur 6kolo-
gisch erzeugte und umweltgerecht verpackte Lebensmittel. Schaut man sich
heute die Sortimentsgestaltung in den Einzelhandelsgeschaften an, so sieht
man, dass diese Kampagnen bei den meisten grof3en Ketten zu positiven
Veranderungen gefuhrt hat, denn — bis auf wenige Ausnahmen — gibt es inzwi-
schen fast uberall ein Grundangebot an Lebensmitteln aus Okologischem
Landbau und regionalen Milcherzeugnissen in Mehrwegverpackungen. Zur
Verbraucherinformation am point of sale wurde im Rahmen dieser Aktionen
uber Deckenhanger, Plakate und Regalbeschilderung hinaus auch die Auslage
von verbraucherrelevanten Informationszeitschriften wie ,Stiftung Warentest*
oder ,Okotest* sowie Uber die Bereitstellung einer Datenbank mittels Terminal
zur selbststandigen Benutzung durch die Konsumenten diskutiert. Die im

Rahmen der Tagung vorgeschlagenen MalRnahmen, mit Hilfe derer Verbrau-
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cher fur die Abstimmung am Ladentisch fit gemacht werden sollen, sind also
nicht neu. Sie sind deshalb aber keinesfalls Uberflissig, denn sie treffen auf
einen je nach Einzelhandelskette und Vertriebsform hoheren oder niedrigeren

Standard und wurden bislang allenfalls in Ansatzen umgesetzt.

Auch um jede Anderung der Lebensmittelkennzeichnung wurde in der Vergan-
genheit hart gerungen. Was fur Verbraucherinnen und Verbraucher ein deutli-
cher Gewinn an Information ist, namlich die Deklaration der Inhaltsstoffe, wird
auf der Seite der Hersteller als wirtschaftliches Risiko oder die Preisgabe von
Betriebsgeheimnissen gesehen. Immer wieder auch wird um den vorhandenen
Platz auf der Verpackung gestritten, denn je mehr Information dieser enthalt,
umso weniger Raum bleibt fur WerbemalRnahmen. Wahrend manche Informa-
tion, wie die Ubersetzung der E-Nummern fiir Lebensmittelzusatzstoffe, fiir die
Mehrzahl der Verbraucher unverstandlich ist, erfordern andere Kennzeichnun-
gen, wie das Legedatum von Eiern, kein spezifisches Wissen. Eine besondere
Zielgruppe der Verbraucher sind die Lebensmittelallergiker, die individuell auf
ganz verschiedene Stoffe reagieren. Wer aufgrund einer Allergie gezwungen
ist, bestimmte Inhaltsstoffe zu meiden, eignet sich das nétige Know-how not-
gedrungen an und ist dann auf eine umfassende Kennzeichnung angewiesen.
Fur die Information auf der Verpackung spricht weiter, dass sie diejenige ist,
die am unmittelbarsten fUr den Verbraucher zur Verfugung steht, und dies
nach dem Kauf in der Regel auch noch zu Hause. Sinnvoll ist ganz sicher die
von der Vertreterin der Ernahrungsindustrie vorgeschlagene Unterstutzung der
Kennzeichnung durch Strichcodes und Informationen der Hersteller im Inter-

net.

Eine Starkung des Rechts der Verbraucherinnen und Verbraucher sieht die
nordrhein-westfalische Initiative fir ein Verbraucherinformationsrecht vor. Ahn-
liche Informationsrechte gibt es bereits im Umweltbereich. Es bleibt jedoch ab-
zuwarten, inwieweit Verbraucherinnen und Verbraucher von dieser Moglichkeit
Gebrauch machen werden. Das nordrhein-westfalische Landesabfallgesetz
beinhaltete mehrere Jahre lang die Pflicht fur Unternehmen und Betriebe, ihre
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Abfallbilanz in geeigneter Weise bspw. durch Auslage an der Pforte o6ffentlich
zu machen. Nach Erfahrungen der Abfallberatung Bonn wurde diese Informati-
on seitens der Burgerinnen und Burger so gut wie gar nicht genutzt. Auch
bleibt die Frage, wie schnell ein Gerichtsverfahren im Wettlauf mit der Veran-
derung der Rezepturen sein kann. Dennoch kann ein Verbraucherinformati-
onsgesetz bspw. fur die groRe Gruppe der Lebensmittelallergiker eine weitere
Chance darstellen, sich einen angepassten individuellen Warenkorb zusam-
menzustellen — insbesondere bei schneller Auskunft durch Hersteller und
Vermarkter und falls die Forderung nach Volldeklaration z.B. auf der Verpa-
ckung nicht durchsetzbar ist. Interessant dabei ist der Weg, den manche Le-
bensmittelketten im Bereich der Wurst- und Kasetheken gewahlt haben: Dort
liegt ein Ordner mit umfangreichen Informationen Uber die angebotenen Wurst-
und Kasesorten bereit und kann jederzeit eingesehen werden. Auch bei Aus-
kinften im Bereich der gentechnischen Veranderung konnte ein Informations-
gesetz sinnvoll sein, sofern es diesen Punkt beinhalten sollte. Wichtig ware
ebenfalls, dass neben einzelnen Verbrauchern auch Verbraucherverbande die
Informationen einklagen konnen. Die schnelle EinfUhrung eines Verbraucherin-
formationsgesetzes ist aber eher fraglich: Der Vertreter des Fachbereichs
Rechtswissenschaften der Universitat Bremen weist darauf hin, dass das
Verbraucherinformationsrecht als Individualrecht gegenuber Herstellern und
Handlern durch die geplante EG-Produktsicherheits-Richtlinie nicht prakludiert

wird.

Im Ubrigen gilt: So vollstandig die Information Uber ein Produkt auch ist, die
Qualitat desselben kann sie nicht beeinflussen. Insbesondere der Staats-
sekretar des nordrhein-westfalischen Verbraucherschutzministeriums fordert
daher die Verbesserung der Qualitatsstandards und ein Reinheitsgebot fur Le-
bensmittel. Der Rechtsprofessor an der Universitat Bremen gibt zu bedenken,
dass — vor der BSE-Krise — in Wurst ,Separatorenfleisch, Innereien und Ful3-
nagel® enthalten sein durften und dass deshalb eine Argumentation gegen
pflanzliche Inhaltsstoffe beim Europaischen Gerichtshof nur schwer durch-

zuhalten war. Viele Verbraucherinnen und Verbraucher waren bzw. waren im
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Rahmen der durch die BSE-Krise ausgelosten Veroffentlichungen Uberrascht,
woraus ihre Lebensmittel wirklich bestehen und bestehen durfen. Deshalb
macht ein Reinheitsgebot fur Lebensmittel, das seinen Namen verdient, be-

sonderen Sinn.

Die Verbesserung der Standards in der Landwirtschaft ist Teil der in Folge der
BSE-Krise von der Bundesregierung und weiten Kreisen geforderten Agrar-
wende. Konnte man in der Zeit des BSE-Krisenmanagements noch den Ein-
druck gewinnen, fur diesen umwalzenden Prozess gebe es eine grol3e gesell-
schaftliche Mehrheit, so wurde im Verlauf der Tagung deutlich, dass - eventuell

zeitgleich mit der Stabilisierung des Rindfleisch-Absatzes - die Front brockelt.

Die vom Bauernverband vorgeschlagenen MalRnahmen zur Krisenbewaltigung
bewegen sich auf dem Niveau einer kosmetischen Korrektur, ohne dabei den
Kurs grundlegend zu andern. Und damit vertritt der Deutsche Bauernverband
naturlich die Interessen seiner Mitglieder, insbesondere derer, die in die kon-
ventionelle Form der Landwirtschaft durch den Bau bestimmter Stalle, die Vor-
ratshaltung bestimmter Futtermittel oder die Beschaffung spezieller Maschinen

investiert haben.

Verbraucheraufklarung Uber die derzeit praktizierte Landwirtschaft sollte nach
Meinung des Vertreters des Bauernverbandes durch Besichtigungen von Bau-
ernhofen durchgefihrt werden. Dort sahen die Verbraucher, dass nicht, wie
das ,Unwort Agrarindustrie® vermuten liel3e, ,mafiose Teufelskerle®* am Werk
seien, sondern Manner und Frauen ihren Job taten. Deutsche Produkte seien
in Ordnung, es brauche keine Wende. Interessanterweise wurde das Thema
Agrarwende auf der Tagung von keiner Seite her offensiv angesprochen. Mog-
licherweise hangt dies mit der Schwierigkeit zusammen, sie zu finanzieren. Die
Landwirtschaft (in ihrer derzeitigen Form) bleibt auch nach massivem Subven-
tionsabbau die am hochsten subventionierte Branche aufgrund der 7,3 Milliar-

den Mark, die aus Brussel jahrlich Uberwiesen werden. So ist zu erwarten,
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dass (frihestens Ende 2002) in Brussel Uber die Wende tatsachlich entschie-
den wird E‘

Die Ernahrungsreferentin der Verbraucherzentrale Bremen gibt zu bedenken,
dass es zwar sicher viele Landwirte und Landwirtinnen gebe, die entsprechend
ihrer Verantwortung handeln wurden, dass jedoch illegale Praktiken in der
Tierhaltung gang und gabe seien, wie bspw. der Einsatz illegaler Medikamente
in Bayern zeige. Wenn die Verbraucherinnen und Verbraucher regelmafig mit
Lebensmittelskandalen konfrontiert wurden, konnten sie sich nicht geschutzt

fuhlen.

Ein Teilnehmer aus dem nordrhein-westfalischen Landesamt fur Ernahrungs-
wirtschaft und Jagd spricht deutlich an, dass die Erhdhung der Sicherheit fur
die Verbraucher nicht allein mit staatlicher Kontrolle zu bewerkstelligen sei. Die
erforderlichen strukturellen Veranderungen zur Pravention von Lebensmittel-
krisen konnten nicht ohne die Wirtschaft erfolgen. Der Teilnehmer ist aber
skeptisch in Bezug auf die Bereitschaft der Industrie, ,vom Verbraucher her” zu

denken.

Unzweifelhaft hat die Ernahrungsindustrie mit der BSE-Krise einen harten
Schlag hinnehmen mussen, und sie mochte zukunftig weitere Krisen mit solch
weitreichenden Folgen verhindern. Deshalb schlagt sie eine ganze Reihe von

Malnahmen vor und ist bereit, einen eigenen Beitrag zu leisten.

Ob jedoch die Forderung nach europaweiter Harmonisierung der Rechtsnor-
men und Kontrollstandards geeignet ist, das Vertrauen der deutschen Verb-
raucherinnen und Verbraucher zurickzugewinnen, erscheint zweifelhaft. Denn
in der Vergangenheit hie3 Harmonisierung fur Deutschland oftmals, sich mit

einem niedrigeren Niveau zufriedenzugeben. Gerade dies ware aber jetzt im

¥ Siehe auch ,Die Zeit* Nr. 16 vom 11.04.2001 S. 4; ,Der Spiegel” Nr. 29 vom 16.07.01 S.81



58

Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes ein Schritt in die falsche

Richtungb_oj.

Ausfuhrlich wird im Verlauf der Tagung das Instrument der Lebensmittel-
kontrollen zur Erhdhung der Lebensmittelsicherheit fur Verbraucherinnen und
Verbraucher diskutiert. Von Seiten der Verbraucherverbande wird in diesem

Bereich eine deutliche Verstarkung gefordert.

Diese Forderung trifft auf das Dilemma, dass in den verschlankten Verwaltun-
gen oft nicht mehr ausreichend Personal bereitsteht, um die eigentlich
erforderliche Stichprobendichte zu ermdglichen. Die Bearbeitung eventuell
erforderlicher Sanktionen erfordert ebenfalls Personal. NRW-Staatssekretar
Griese halt die Kontrolle der Lebensmittel in Nordrhein-Westfalen fur
ausreichend, die Beanstandungsquote von insgesamt 14 Prozent lasst jedoch
vermuten, dass sich dem Kontrollverfahren eine Menge zumindest ordnungs-

behordlicher Verfahren anschliel3en.

Einen trotz groRer Anstrengungen betrachtlichen Unterschied im Kontrollni-
veau der einzelnen Bundeslander konstatiert der Leiter des Bundesinstitutes
fir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterinarmedizin?=Er wirft die
Frage auf, ob, analog zum Erfolgsprojekt des bundesweiten Lebensmittelmoni-
toring, bei dem ein Monitoringplan als Verwaltungsvorschrift des Bundes mit
Zustimmung des Bundesrates erlassen wird, auch ein bundesweit einheitliches
LebensmittelUberwachungskonzept als Verwaltungsvorschrift umsetzbar ware,
welches dann eine bundesweit vergleichbare Uberwachungsdichte schaffen

wurde.

2 prof. Hans-Werner Sinn, Prasident des Minchener ifo Instituts fir Wirtschaftsforschung sieht nicht zu-

letzt in der von der EU geforderten Massenschlachtung von 400.000 Rindern zur Stiitzung der Fleisch-
preise einen Hinweis darauf, dass es der EU vor allem um die Interessen und Profite der Landwirtschaft
gehe und Verbraucher keine Lobby haben (siehe auch ,Die Zeit Nr. 18, 26.04.2001, S. 23).

Dieses sammelt auf der Rechtsgrundlage einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift samtliche Er-
gebnisse der amtlichen Lebensmitteliberwachung.

21
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Ein Vorstandsmitglied der Lebensmittelchemischen Gesellschaft erwahnt, dass
der Novellierungsentwurf der Europaischen Kommission zur Richtlinie Uber die
Organisation der Lebensmittelliberwachung die Ubertragung der amtlichen Le-
bensmitteliUberwachung in verstarktem Male auf private Einrichtungen vor-
sieht. Der Referent der Europaischen Kommission weist darauf hin, dass die-
ser Richtlinienentwurf noch in der Diskussion sei und dass gerade die derzeiti-
ge Kommission sich ihrer Verantwortung gegenuber den Verbrauchern be-

wusst sei.

Ein Vertreter des Landesamtes fur das Mess- und Eichwesen in Berlin verdeut-
licht den Spagat zwischen Personaleinsparung einerseits und Aufgaben-
erfillung andererseits. Er pladiert dafur, die Personaleinsparung von der Be-
deutung der Aufgaben abhangig zu machen und nicht in Privatisierung das All-
heilmittel zu sehen. Ein Beispiel soll dies erlautern: die Veterinaramter der Ber-
liner Bezirke sind zustandig fur die Untersuchung der Lebensmittel; sie arbei-
ten mit einem festgelegten Budget. Ein bisher staatliches Institut in Berlin ana-
lysiert die von den Bezirken eingelieferten Lebensmittelproben. Seit seiner Pri-
vatisierung lasst sich das Institut seine Dienstleistung nun bezahlen. Die Bezir-
ke sehen bei ihrem festgelegten Budget kaum andere Mdoglichkeiten, als bei
der Lebensmitteluntersuchung zu sparen. Dadurch werden immer weniger Le-
bensmittelproben untersucht, was wiederum dazu fuhrt, dass die Unter-

suchungsinstitute mitsamt ihrem Know-how von der Bildflache verschwinden.

Staatssekretar Berninger betont, dass die Frage der Privatisierung nicht
schwarz-weil}, sondern sehr differenziert gesehen werden musse, jedoch der
gerade noch ertragliche Punkt der Verschlankung des Staates derzeit bei wei-
tem Uberschritten seiE! Er bekommt dabei Unterstitzung von NRW-
Staatssekretar Griese, der auch auf kommunaler Ebene beim Thema Privati-

sierung einen Politikwechsel fordert.

% Diese Meinung wird auch von Bundesprasident Johannes Rau geteilt, er sprach bereits vom

»,magersuchtigen Staat".
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Wird bei einer Lebensmittelkontrolle eine Gefahr fur die Gesundheit oder ein
Rechtsverstol} festgestellt, so sollten die Verbraucher nach Meinung des Bre-
mer Rechtsprofessors informiert oder gewarnt werden. Die bisher eher zurtick-
haltende Informationspolitik 6ffentlicher Stellen basiert sicher teilweise auf der
Angst vor Schadensersatzanspriuchen wie im vielzitierten ,,BirkeI—UrteiIEI‘. Vor
einer Herabsetzung der Schwelle fur Behordenwarnungen warnt jedoch ein
Teilnehmer aus den Reihen der Lebensmittelchemischen Gesellschaft. In Fol-
ge der BSE-Krise sei es schon heute so, dass sehr viel mehr Warnungen ein-
trafen, auch wenn bspw. ein Pflanzenschutzmittelgrenzwert nur geringfugig
uberschritten sei und noch keine gesundheitliche Beeintrachtigung zu befurch-
ten sei. Dem halt Staatssekretar Berninger entgegen, dass es auch fur die Be-
amten eines neu zu schaffenden Bundesamtes fur Verbraucherschutz keinen

Zwang zur Warnung, sondern einen grof3eren Handlungsspielraum geben soll.

Neben der behordlichen Warnung dienten und dienen die Veroffentlichungen
der Verbraucherorganisationen den Verbrauchern als Informationsquelle, um
Konsum praventiv zu steuern. Anbieterunabhangiger Verbraucherschutz ist,
auch Uber das Thema Lebensmittel hinausgehend, ohne unabhangige
Verbraucherverbande kaum denkbar. Doch im Rahmen der immer starkeren
Verschlankung der offentlichen Verwaltung werden auch die an Organisatio-
nen zur Erfullung von Aufgaben im allgemeinen Interesse vergebenen offentli-
chen Mittel immer kritischer gepruft; oftmals mit dem Ergebnis, dass diejenigen
Organisationen, deren Tatigkeitsbereich gerade keine Konjunktur genief3t, ihre
Aufgaben schwerlich gut und insbesondere nicht kontinuierlich erledigen kon-
nen. Ein verlasslicher Finanzrahmen Uber eine langerfristige Zeitspanne ist
also eine conditio sine qua non — und sicherlich auch Messlatte fur die Bedeu-
tung, die der Aufgabenerfullung und der Bedeutung des Verbrauchers als

gleichberechtigtem Partner am Markt zugemessen wird.

% Siehe auch Kapitel 2.4 Seite 22.
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Der Vertreter des Bundesverbandes der Verbraucherzentralen und Verbrau-
cherverbande weist darauf hin, dass seine Organisation auf Bundesebene
Verbande mit uber acht Millionen Mitgliedern vertritt und somit demokratisch
legitimiert ist. Die jetzige Organisationsform, in der private Organisationen als
Verbande die Verbraucherzentralen tragen und, auf Bundesebene, der Bun-
desverband von Mitgliederstaatenverbanden und Verbraucherzentralen getra-
gen wird, halt er fur sehr effizient, um eine kritische Gegenoffentlichkeit darzu-
stellen. Es sei ausdrucklich nicht gewunscht, Privatpersonen als eigene Mit-
glieder zu werben, denn fur einen solchen Schritt ware auch ein eigenes Pro-
dukt analog bspw. dem Testheft der Stiftung Warentest notig. Die eigentliche
Multiplikatorenstarke der Verbraucherverbande und Verbraucherzentralen lie-
ge — das habe sich auch in Vergangenheit immer wieder bewiesen - in der kri-

tischen, unabhangigen Medienoffentlichkeit.

Dieser demokratischen Legitimation stellt Staatssekretar Berninger zwei Bei-
spiele gegenuber, die die bei Verbrauchern existierende Kluft zwischen der

Einstellung einerseits und dem Handeln andererseits illustrieren sollen:

= Die beliebteste Organisation der Deutschen sei die Stiftung Warentest,
die beliebteste Marke sei ,Aldi“.

» 80 Prozent aller Deutschen sprechen sich gegen den Kauf von Huhner-
eiern aus Kafighaltung aus, nur annahernd 20 Prozent seien aber bereit,

sich auch entsprechend als Konsumenten zu verhalten.

Die Frage, in welchem Malde Verbraucher sich im Alltag, also nicht in einer
Krisensituation, beim Einkauf tatsachlich kritisch verhalten, sei aber fur die ge-
plante Agrarwende von zentraler Bedeutung. So soll die Haltung von Huhnern
in Kafigbatterien im deutschen Alleingang verboten werden. Die entsprechen-
den Lobbyisten reagieren auf diese Ankundigung gelassen, da sie die Kafig-
batterien dann in europaischen Nachbarlandern installieren und die Eier impor-

tieren wollen. Damit ein solches Vorgehen keinen Erfolg hat, bedarf es eines
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aktiven ,FulRvolkes® und dies trifft, so der Referent, auf samtliche ehrgeizigen

Ziele der Agrarwende zu.

Die einzelnen, landesweit organisierten Verbraucherzentralen gehen dieses
Thema inzwischen aktiv an und schaffen eigene Strukturen. So hat die Ver-
braucherzentrale Baden-Wurttemberg bereits einen Forderverein gegrundet, in
dem Privatpersonen Mitglied werden konnen, die Verbraucherzentrale Nord-

rhein-Westfalen plant eine solche Grindung.

Besorgnis uber ein Abflauen der derzeitigen Konjunktur fur den Verbraucher-
schutz wird von mehreren Referenten und Teilnehmern, so auch von einem
Vertreter des Landesamtes fur Ernahrung und Landwirtschaft Brandenburg
zum Abschluss der Diskussion geauldert. Die im Rahmen der Tagung vorge-
schlagenen Malinahmen halt er fur vollstandig und zielfuhrend. Es gebe je-
doch die Gefahr, dass die jetzt auf Bundes- und Landerebene wogende Welle
abflacht, Mallnahmen nicht ausreichend umgesetzt wirden und vorsorgender
gesundheitlicher Verbraucherschutz nicht den Stellenwert bekommt, der ihm

gebuhre.



63

Moderator:

Bernd Sequin

Ressortleiter Wirtschaft und Soziales, Norddeutscher Rundfunk, Hamburg

Referentinnen und Referenten:

Dr. Dieter Arnold

Leiter des Bundesinstituts fur gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veteri-
narmedizin, Berlin

Matthias Berninger, MdB

Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesministerium fur Verbraucher-
schutz, Ernahrung und Landwirtschaft, Berlin

Dr. Thomas Griese

Staatssekretar im Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf

Michael Hurter

Vorsitzender der Geschaftsfuhrung der PLUS Warenhandelsgesellschaft mbH,
Mulheim/Ruhr

Thomas Isenberg

Leiter Fachbereich Gesundheit/Ernahrung, Bundesverband der Verbraucher-
zentralen und Verbraucherverbande - Verbraucherzentrale Bundesverband
e.V., Berlin

Dietrich Klein

Referatsleiter Rechtspolitik, Deutscher Bauernverband, Bonn

Susanne Langguth

Direktorin, Sudzucker AG Mannheim/Ochsenfurt, Mitglied des Kuratoriums des
Bundes fur Lebensmittelrecht und Lebensmittelkunde e.V., Mitglied des Board
of Directors der CIAA (Europaische Ernahrungsindustrie), Brussel
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Theodora Plate
Ernahrungsreferentin, Verbraucherzentrale des Landes Bremen e.V.

Prof. Dr. Dr. h.c. Norbert Reich

Universitat Bremen, Fachbereich Rechtswissenschaften

Prof. Dr. Dr. h.c. Arpad Somogyi

Europaische Komission, Generaldirektion Gesundheit und Verbraucherschutz,
Leiter der Abteilung Bewertung und Verbraucherschutz, Leiter der Abteilung
Bewertung der Gesundheitsrisiken, Brussel

Taqungsplanung und -organisation:

Hannelore Hausmann und Margit Durch

Wirtschafts- und sozialpolitisches Forschungs- und Beratungszentrum der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Abt. Wirtschaftspolitik, Bonn

Verfasserinnen der Broschiire:

Diplom-Biologin Maria Rieping, Mainz und Journalistin Dorothea Rohrbach,
Waldshut-Tiengen
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Friedrich-Ebert-Stiftung

Wirtschafts- und sozialpolitisches Forschungs-
und Beratungszentrum, Abt. Wirtschaftspolitik
Godesberger Allee 149

D-53170 Bonn

Telefax: 0228/883 299

Reihe "Wirtschaftspolitische Diskurse"

Bisher erschienen

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 1

Okologische Modernisierung der Energieversorgung der DDR

Ziele, Instrumente, Kooperationsmdglichkeiten

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00269toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 2
Das neue Steuersystem fiir die DDR
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00273toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 3 (vergriffen)

Modernisierung der Wirtschaft in der DDR am Beispiel des alten Industrierau-
mes Chemnitz

Erfordernisse und Moglichkeiten

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 4
Mecklenburg-Vorpommern - Wege in eine bessere wirtschaftliche Zukunft
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/0027 1toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 5 (vergriffen)

Strukturwandel und Beschaftigungskrise in den neuen Bundeslandern
Wirtschaftspolitische Perspektiven nach der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialuni-
on

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 6

Kommunale Finanzen und kommunale Wirtschaftsforderung - Grundlagen
kommunaler Selbstverwaltung in den neuen Bundeslandern

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00274toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 7

Die Sanierung der Elbe als Aufgabe deutscher und europaischer Umweltpolitik
Programme, Instrumente und Kooperationen im Gewasserschutz

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00275toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 8
Wohnungsnot - Eine unendliche Geschichte?
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00276toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 9 (vergriffen)
Modernisierung der Telekommunikation in den neuen Bundeslandern
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Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 10
Die Zukunft der Landwirtschaft in Brandenburg

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 11 (vergriffen)
Die Zukunft selbst gestalten: Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaf-
ten in der Phase der wirtschaftlichen Neuordnung

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 12
Grundlinien kuinftiger Tarifpolitik in den neuen Bundeslandern
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00280toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 13

Arbeitsmarktprobleme und Qualifizierungserfordernisse in den funf neuen
Bundeslandern

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00281toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 14
Zukunft des Stadtverkehrs in den neuen Bundeslandern
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00282toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 15 (vergriffen)
Wirtschaftsforderungsprogramme und -instrumente von EG, Bund, Landern
und Kommunen

Umsetzung in den neuen Bundeslandern

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 16

Zwischen Miullfluten und Altlasten

Probleme und Perspektiven der Abfallwirtschaft in den neuen Bundeslandern
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00285toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 17

Qualifizierungsoffensive Ost

Kein Allheilmittel, aber wichtige Weichenstellung fur eine neue berufliche Zukunft
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00286toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 18

Von der Kommandowirtschaft zur sozialen Marktwirtschaft
Transformations- und Integrationsprobleme in den neuen Bundeslandern

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00287toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 19

Chemiestandort Ostdeutschland

Struktur- und industriepolitischer Handlungsbedarf zur wirtschaftlichen und 6kologi-
schen Sanierung

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00288toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 20
Tourismus an der Ostseekliste Mecklenburg-Vorpommerns
Wirtschaftliche, beschaftigungspolitische und 6kologische Aspekte
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nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00289toc.htm
Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 21

Wege zum Aufschwung am Arbeitsmarkt

Berufliche Neuorientierung durch Weiterbildung, Umschulung und Arbeitsbeschaf-
fung in Mecklenburg-Vorpommern /

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00290toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 22
Investitionsforderung in Ostdeutschland
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00291toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 23 (vergriffen)
Dezentrale Energieversorgung in Ostdeutschland - Entwicklungsstand und
Perspektiven

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 24
Zwischen Markt und Sozialer Frage - Wohnen in den neuen Landern
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00293toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 25 (vergriffen)

Rettungsanker Osthandel?

Zur Bedeutung der osteuropaischen Exportmarkte fur die Unternehmen in den neu-
en Bundeslandern

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 26

Finanzierung der deutschen Einheit

Ansatze zur Neuordnung des Finanzausgleichs und zur Verbesserung der Politik der
Treuhandanstalt

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00295toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 27 (vergriffen)
Qualifizierungsangebote in Ostdeutschland
Strukturen - Qualitat - Bedarf - Wirksamkeit

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 28

Euroregion Neisse

Grenziberschreitende Kooperation im deutsch-polnisch-tschechischen Dreilan-
dereck

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00308toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 29

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen - Briicke zu neuen Arbeitsplatzen in Ost-
deutschland?

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00303toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 30
Der Wirtschaftsstandort "Neue Bundeslander"
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00307toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 31
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Wismut und die Folgen des Uranbergbaus

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00311toc.htm
Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 32

Auswirkungen der Wiedervereinigung auf den Industriestandort Deutschland
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00300toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 33
Chancen und Gefahren der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00312toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 34

Stadtentwicklung in den Neuen Bundeslandern

Entwicklungspotential, Investitionsprojekte und Flachennutzung

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00301toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 35 (vergriffen)
Innovationsstandort Deutschland

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 36
Umweltschutz als Standortfaktor
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00299toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 37

25 Jahre Stabilitatsgesetz: Uberlegungen zu einer zeitgerechten Ausgestaltung
der Stabilitats- und Wachstumspolitik

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00310toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 38

Kommunale Wirtschafts- und Technologieférderung in ostdeutschen Grenzre-
gionen: das Beispiel Vorpommern

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00314toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 39

Textilstandort Ostdeutschland

Zukunftsperspektiven fur die Textil- und Bekleidungsindustrie in den neuen Bundes-
landern

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00315toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 40

Sanierung und Aufbau der ostdeutschen Industrie: Die Verantwortung der
Treuhandanstalt

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00298toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 41

Chancen und Grenzen der Wohneigentumsbildung in den neuen Bundeslan-
dern

Bestandspolitik und Neubauférderung

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00305toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 42 (vergriffen)
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Trendwende im Guterverkehr?

Perspektiven fur eine neue Arbeitsteilung zwischen den Verkehrstragern
Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 43

Die Zukunft des Tourismus in Thiiringen

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00297toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 44
Aktivierung und Umnutzung ehemaliger Industrie- und Gewerbeflachen
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00306toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 45

Sozialvertragliche Sanierung ostdeutscher Innenstadte

Konsequenzen fur die Versorgung mit Wohnraum und Gewerbeflachen

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00317toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 46
Wohnungspolitik fiir Ostdeutschland
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00316toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 47
Die Kontroverse um Maastricht: Eine neue Wirtschaftsverfassung fiir Europa?
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00296toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 48 (vergriffen)
Die deutschen Eisenbahnen vor einem Neubeginn
Geloste Sanierungsaufgaben und notwendige Erganzungen der Bahnstrukturreform

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 49

Zwischen kommunaler Energiewirtschaft und Braunkohlenverstromung
Entwicklungslinien fir die Energieversorgung in Ostdeutschland

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00309toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 50

Was wird aus den Plattenbausiedlungen?

Chancen flr die Entwicklung groRer Neubaugebiete in Ostdeutschland
auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00331toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 51

Tourismus in landlichen Regionen Brandenburgs

Konzepte und Perspektiven zwischen regionaler Wirtschaftsentwicklung, Umwelt-
und Sozialvertraglichkeit

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00330toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 52

Neue und innovative Formen der Flachen- und RaumerschlieBung in den Stad-
ten der neuen Bundeslander - Nutzungsintensivierungen auf kommunalen Flachen
auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00332toc.htm
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Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 53 (vergriffen)
Privatisierung von Wohnungen in den neuen Bundeslandern
Potentiale, Konflikte und Modellvorhaben

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 54 (vergriffen) . )
Okologistik - Gliterverkehr im Spannungsfeld von Okonomie und Okologie

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 55 (vergriffen)
Technologie- und Griinderzentren in der Bundesrepublik Deutschland
Eine Zwischenbilanz

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 56

Industrieforschung in den neuen Bundeslandern - Perspektiven, Herausforde-
rungen und Forderungsmaoglichkeiten

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00340toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 57 (vergriffen)
Wohnungspolitische Konzepte fiir Ostdeutschland auf dem Priifstand
Umsetzungsstrategien und Erfahrungen vor Ort

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 58

Freie Fahrt fiir freie Blirger?

Elemente einer rationalen Autonutzung in den neuen Bundeslandern

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00335toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 59
Mieten in Ostdeutschland - Zwischen Instandsetzungsstau und Mieterinteressen

auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00343toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 60

Sanierung und Rekultivierung im Lausitzer Braunkohlenrevier

Okologische Ziele und wirtschaftliche Chancen

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00342toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 61

Strategische Wettbewerbs- und Technologiepolitik in einer globalen Marktwirt-
schaft

Skizze fur ein neues Modell Deutschland

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00336toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 62

Eine Region im Umbruch

Perspektiven flr Beschaftigung, Wachstum und Strukturpolitik im Raum Stuttgart
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00344toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 63
Stadtebauliche Investitionsmoglichkeiten auf ehemaligen Militarflachen in den
neuen Bundeslandern
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auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00361toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 64

Produktionsverlagerungen in mittel- und osteuropaische Staaten

Chancen und Gefahren

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00359toc.htm
Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 65 (vergriffen)

Innovative Technologien fiir den ruhenden Verkehr in Stadtzentren und
verdichteten Wohngebieten

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 66

Okologische Steuerreform

Konzepte, Rahmenbedingungen Konfliktfelder und Auswirkungen einer ékologischen
Ausgestaltung des Steuersystems

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00360toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 67 (vergriffen)
Regionalisierung des Nahverkehrs
Eine Herausforderung an Verkehrsunternehmen und Gebietskorperschaften

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 68 (vergriffen)
Langzeitarbeitslosigkeit und ihre Bekampfung

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 69

Herausforderung Technologietransfer

Schwerpunkt Neue Bundeslander

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00362toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 70
Wirtschaftliche Chance Umweltschutz
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00356toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 71 (vergriffen)
Hoffnungstrager Mittelstand
Entwicklung und Perspektiven in den neuen Bundeslandern

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 72

Risikokapital fur junge Technologieunternehmen - Erfahrungen und neue Mog-
lichkeiten

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00367toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 73
Entwicklungsprobleme junger technologieorientierter Unternehmen
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00370toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 74
Wege zur Reform der Kommunalverwaltung
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/0037 1toc.htm
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Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 75
Europaische Einheitswahrung - Maastricht fehlt die 6konomische Dimension
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00372toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 76

Konversionsmanagement - Abriistungsfolgen und Bewaltigungsstrategien
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00373toc.htm
Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 77

Reform der Wohneigentumsférderung

auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00369toc.htm

Wirtschaftspolitsche Diskurse Nr. 78
Macht der Banken
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00366toc.htm
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Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 80
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nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00380toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 81
Neue Akzente in der Arbeitszeitdebatte
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00387toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 82
Die fahrradfreundliche Stadt: Eine I6sbare Aufgabe der Kommunalpolitik
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00388toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 83 (vergriffen)
Gemeinden in der Finanzkrise
Ursachen, Reformkonzepte, Konflikte

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 84
5 Jahre Tourismusentwicklung in den neuen Bundeslandern
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00386toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 85
Magnetschnellbahn Transrapid: Die Fakten und ihre Bewertung
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00321toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 86

Beschaftigungspolitik im internationalen Vergleich

Strategien, Instrumente, Erfolge

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00322toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 87 (vergriffen)
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Produktionsintegrierter Umweltschutz
Wettbewerbschancen durch okologische Umorientierung

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 88

Telematik im Verkehr

Probleme und Perspektiven

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00345toc.htm
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Keine Wende am Arbeitsmarkt in Ostdeutschland

Eine Zwischenbilanz im Jahre 1996

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00323toc.htm
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Neue Wege im sozialen Wohnungsbau
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dem Wege in die Tagelohnergesellschaft?

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 93
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Wege zu mehr Beschaftigung im deutsch-amerikanischen Vergleich

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00328toc.htm
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auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00384toc.htm
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nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/0034 7toc.htm
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nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00349toc.htm
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nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00348toc.htm
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Abfallmanagement im Rahmen der Kreislaufwirtschaft
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00351toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 117

Innovations- und Griindungspotentiale in Ostdeutschland
Endogene Faktoren wirtschaftlicher Entwicklung

auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00353toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 118

Lohne und Arbeitslosigkeit

Warum die gangigen Rezepte zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit nicht greifen
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00352toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 119
Ein Ordnungsrahmen fir die Weltwirtschaft: notig und moéglich
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00389toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 120
Existenzgriindungen nach dem HochschulabschluR
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00724toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 121
Ausbildungs- und Beschaftigungsgarantien fiir Jugendliche
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00947toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 122 (vergriffen)
Neue Wege in der kommunalen und regionalen Wirtschaftsféorderung
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Auf dem Weg zur Teilhabergesellschaft?

Investividhne, Gewinn- und Kapitalbeteiligungen der Arbeitnehmer in Westeuropa
und den USA - eine vergleichende Bestandsaufnahme

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00965toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 124
Das Leitbild der multizentrischen Stadt
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00949toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 125
Lohnstruktur und Beschaftigung
auch http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00950toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 126
Entwicklungspotentiale in Stadtteilen und Stadtteilzentren
nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00951toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 127

Okologische Besteuerung im internationalen Vergleich

Wie weit sind andere Industrienationen?

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00952toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 128

Die neue Insolvenzordnung

Mehr Sanierungen statt Zerschlagungen von Betrieben?
auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00953toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 129

Deutsch-Amerikanischer Transatlantischer Dialog : Die Zukunft der Arbeitsge-
sellschaft

nur noch im Internet unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00715toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 130

Strukturwandel, Tertiarisierung, Entwicklungspotentiale und Strukturpolitik
Regionen im Vergleich: Ruhrgebiet - Pittsburgh - Luxemburg - Lille

auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00954toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 131

Okonomische Konsequenzen einer EU-Osterweiterung
auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00955toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 132

Hohere Arbeitsmarktflexibilitat oder flexiblere Wirtschaftspolitik?

Zu den Ursachen der unterschiedlichen Beschaftigungsentwicklung in den USA und
in Deutschland
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Nachhaltige Mobilitat im Spannungsfeld 6konomischer, 6kologischer und so-
zialer Anforderungen

auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00956toc.htm
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Strategien fur mehr Beschaftigung

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 135

Reform der Bundesverkehrswegeplanung - Ware weniger mehr?
auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00957toc.htm

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 136

Deutsch-Amerikanischer Transatlantischer Dialog: Zukunft der Arbeits-
gesellschaft - Zukunft der Sozialpolitik

auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00886.html
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Lebenswerte Stadte - Stadtebauliche Strategien fur das 21. Jahrhundert
auch im Internet abrufbar unter: http://library.fes.de/fulltext/fo-
wirtschaft/00958toc.htm
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Europaische Strukturfonds und Beschaftigung
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wirtschaft/00959toc.htm
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Die EU-Osterweiterung als Herausforderung:
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