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Vor- und Nachbemerkungen

Dle Probleme Berlins sind weitgehend bekannt: sie reichen vom ,Wegbrechen” der in-
dustriellen Arbeitsplitze im Ost- und Westteil iber die Misere der stddtischen Finanzen
mit ihren vielfsltigen Konsequenzen bis zum Wachstum des ,Speckgtirtels” mit Ein-
kaufszentren, Agglomerationen von Fachmérkien oder Mbelgiganten auf den Dérfern.

Trotz des brachialen industriellen bzw. dkonomischen Strukturwandels gibt es eine Rei-
he von , Kompetenzbereichen” in der Berliner Wirtschaft, Hier sind bei entsprechenden
Initiativen ginstige Effekte fUr das Wirtschaftswachstum, die Arbeitsplétze sowie Ge-
winne und Steuern zu erwarten. Zu diesen Bereichen mit glinstigen Perspektiven gehdrt
v.a. die Bahn- bzw. Schienenverkehrstechnik. Die einzelnen Bereiche haben spezifische
Standorte innerhalb der Stadt und bilden damit Schwerpunkte in den Berliner Wirt-
schaftsrdumen. Auch sie erdifnen den Unternehmen, den Lieferanten und Dienstleistern
sowie den stadtischen Zentren besondere Entwicklungsmaglichkeiten

Es stellt sich die Frage, wo auBer dem bereits oft angesprochenen ,Humankapital” in
Verbindung mit den differenzierten Bildungsméglichkeiten weitere Entwicklungspoten-
tiale zu sehen sind.

Wenn die Griindungen von Firmen hier noch einmal Erwéhnung erfahren, so soll damit
deutlich werden, daB sie sich trotz aller Initiativen in diesem Bereich noch in einer frithen
Phase der Entwicklung befinden. Die Zahlen des Arbeitsmarktes, der Arbeitsverwaltung,
aber auch internationale Vergleiche weisen deutlich darauf hin. Yon besonderer Bedeu-
tung ftr Griindungen sind geeignete Standorte bzw. Flichen und Bauten inmitten des
stidtischen Lebens mit seinen vielfaltigen Anknipfungspunkten. Der Komplex in Ad-
lershof hat wegen seiner Gréfie bzw. Differenzierung eine Sonderstellung. Das Grinder-
und Technologiezentrum inmitten von Wedding bewdhrt sich seit vielen Jahren, das
gerade fertiggestelte Zentrum , Spreeknie” in Oberschéneweide hat vorzligliche Stand-
ortgegebenheiten, Grinderzentren sollten in cder nahe jedem Stadtteilzentrum présent
seln, wihrend Technologiezentren nur in ausgewshliten Stadttellzentren mit besonderen
Gegebenhelten vorhanden sein kénnen. Co

Dle Siedlungsstruktur Berlins - eine doppelpolige Kernstadt umgeben von eigensténdi-
gen Stadttellen mit markanten Zentren von verschiedener Gréfie und Bedeutung - er-
leichtert auch den systematischen Aufbau von Griinder- baw. Technologiezentren in
Anlehnung an das gestufte Gefllge der stédtischen Zentren ganz auBerordentlich. An
diesen Standorten kdnnen viele Dienstleistungen optimal in Anspruch genommen wer-
den. Damit ergibt sich zugleich die aus vielen Griinden winschenswerte Stirkung dieser
Zentren, die auch zersplitterten Ansiedlungen in Freirdumen und im Umland der Stadt
vorbeugt. Durch diese Konzentration auf eine Uberschaubare und gegliederte Anzahl
stidtischer Zentren kénnen vielfiltige Synergie-, Agglomerations- und Koppelungsvor-
teille wahrgenommen werden. Sie lassen sich durch eine behutsame Spezialisierung
noch steigern. Ergiinzend sei auf die ereichterte Verkehrsbewaitigung Uber die Knoten-
punkte des Schienenverkehrs hingewiesen.



Die markanten stadtischen Zentren sind auch geeignet als Standorte fiir Entwicklungs-
pole besonderer Art, Eine beispielhafte Innovation ist der vielseitige Komgplex, der auf
dem ehemaligen Borsig-Geldnde inmitten von Tegel entsteht. Dort sollen ein Einkaufs-
zentrum, Biro- und Wohnbauten, ein Hotel, ein Kinokomplex sowie diverse Sport-und
Freizeitanlagen angesiedelt werden. Zahireiche historische Bauten bzw. Hallen bleiben
dabei erhalten. Besonders interessant ist, da8 die maBgeblich beteiligte Herlitz AG ein
«Coaching” fir die jungen Untemehmen im zugehérigen Griinder- und Technologie-
zentrum zugesagt hat, Die mehrjéhrigen Verhandlungen zwischen Bautréger, Verwal-
tung und Politik zur Abstimmung der vielfaltigen Interessen kénnen als Pilotprojekt auch
im Sinn von Public-Private-Partnership begriffen werden,

Entwicklungspotential liegt aber ohne Zweifel noch im Tourismus. Uber Kuitur, Unter-
haltung und Messen hinaus kénnen Entwicklungen in vielen anderen Bereichen in Gang
kommen. So Ist an die interessanten Ubergéinge-von Stadt, Wasser und Landschaft zu
denken, ebenso an den historischen und modernen Stidtebau sowie die ausgeprigten

Eigenheiten der Orts- und Stadtteile von Berlin. Besonderes Interesse diirfte auch for die
Zeugnisse der Zeitgeschichte vorhanden sein.

Sicher gehért zu der ErschlieBung der Entwicklungspotentiale ein Biindel von Vorausset-
zungen. Es reicht von der nun in Angriff genommenen Bezirks- und Verwaltungsreform
im Land Berlin bis hin zu neuen Formen der Finanzierung offentlicher, gemeinwirt-
schaftlicher und privater Projekte, Sicher ist es unter den derzeit gegebenen Umstanden
nicht einfach, Lethargie, Bedriickung und Skepsis zu Uberwinden. Die Vielfalt der Chan-
cen generell und der Entwicklungspotentiale in besonderen Bereichen kénnte und sollte
zu einer gewandelten Einschitzung fahren. Im Gegensatz zu vielen anderen Stadten im
In- oder Ausland werden sich die Entfaltungsmoglichkeiten in Berlin sicher verbessam,
Wagemut, Ideen und initiativen kénnen hler einen N3hrboden finden. Der Umschlag im

Denken scheint nach den Ubertreibungen bzw. Fehleinschétzungen der frihen Jahre
bevorzustehen, ‘

Einzelheiten zu den behandelten und diskutierten Punkten sind dém Tagungsbericht zu

entnehmen. Dieser Bericht wurde von Detleff Jager vom Institut fir Okonomische Ana-

lyse palitischer Systeme an der Frelen Universitdt Berlin verfafit. Die Tagungsreihe zum

Thema , Berlin auf dem Weg zur Metropole?* sol| fortgefihrt werden.

Bonn, im August 1997 - Dr. Hannes Tank

Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

in Berlin existieren endogene Entwicklungspotentiale, die aber einer neuen staatlichen
wirtschaftsférderung bedtrfen, um marktwirksam zu werden, dh sich in neuen Pro-
dukten oder Dienstleistungen und damit in zusatzlicher Produktion “Pd_ Beschéftigung
auszuwirken. Diese neue Fdrderungspolitik muB die mittel- und langfristige Strukt‘urpla-
nung und Entwicklungsprogramme flr Existenzgrﬂndungen und nele Tefhnologlen' 0
miteinander in Einklang bringen, daB3 die Region Berl1nlqundenburg ein att.traktlver
Standort gerade fir neue High-Tech-Industrien: und prodyi_ctmnsnghe_Dlgnstlelstungen
wird, Eine entscheidende Grundlage fiir eine solche Realisierung industrieller Entwlckl-
lungspotentiale ist die enge Verbindung von &ffentlicher Grundlqgenforschung und_ pri-
vater Entwicklung / Anwendung Qber informeile Technologm-CIu;ter Iund Mikro-
Standorte im Rahmen von Technologie- und Gri]nder:.fentren. Dazu Ist d|f: Erhalt.ung
und der Ausbau von marktnahen (zu messen zB. Uber emgt_aworbene Drittmittel} univer-
sitiren Forschungseinrichtungen bei den drastischen Streichungen In der staatlichen
Hochschulfinanzierung erforderlich.

i in Wirtschaft, Verwaltung und Verbinden ein neues Setbstversténdnis im
Emz :lr::rc hljr::ernehmer-Kultur'. Eine proporzgerechte Verteilung knappgr f{essourcen
darf nicht linger das Entscheidungskalkil der polij(ischen Kllasse l_Jnd Fier mit ihr verbur;-
denen Eliten sein. Was viele Beabachter schmerzlich vermissen, ist eine offene und of-
fensive Debatte iber die Zukunft der Stadt, jenseits dgs Vertenlungskarppfes um knappe
Haushaltsmittel. Eine solche Diskussion scheitert zunach§t fm_der villigen Verkrustu.ng
der Berliner Politik (nicht nur der Parteien), die vol!sténd|g in ihren Tabus ggfangel.n ist.
Diese reichen von der Unmaglichkeit betriebsbedmgt.er Kyndnguwgen im ffent mhen
Dienst bis zur schlichten Realititsverweigerung der mitregierenden CDU, die so aﬁmfrt,
als ginge sie die bundesweit héchste Landesverschuldung und die absehbare Haushalts-
krise nichts an. : ‘ - S

Hier ist auch ein personeller Wechsel erforderlich, de_r sich leider picht abze:ct]net. Die
Kontraverse um die Finanzsenatorin Fugmann-Hee'.'ilng (SPI?) ze1gtlauch, wie unge;
wahnlich in Berlin eine Politikerin erscheinen muB, die ihre elgenen_ZleIsetzun_geq erns
nimmt. Zu einem neuen Politikversténdnis gehort aber. genauso eine !\leuonentlel:ung
der Verwaltungsspitzen, die sich erst in Ansitzen abzeichnet. Die berliner l?/erwa uBng
durchléuft einen drastischen SchrumpfungsprozeB, der genutzt werden sollte, utm o=
stzstande aufzultsen und z.B. Spitzenpositionen auch befristet an externe Eﬁpelr en zu
vergeben. Die Verwaltungsreform, die das Ziel hat, Kosten zu senken, Gene migungs-
zeiten zu verkiirzen und die aligemeine Effizienz der Verwa1tupg Zu erhﬁhgn, bn:’lf]etlelmf
gute Ausgangsposition zu elner Neubestimmmung fies Férdennstrumentamérrlls r lnt\;e.
storen und die Wirtschaft insgesamt. Notwendig ist elng Straffung der F rhegpa ehs.
wenige, umfassende Programme mit einer klaren Be;.chrelbung der Anspruc sltgrec i-
gung und vereinfachten Antragsverfahren sparen Zeit und G.eld, 50 daf3 Inlvie;s;\t,ll llJoPia;;
reize ihre Wirkung rechtzeitlg und in der beabsichtigten We|se zmgen.kBe b is

iiberlegen, ob bel den oft kleineren Summen auf d‘::\s Strlkte Hausban -Verfal ;anh ver-
zichtet werden kann, Sinnvoll wiére die Einrichtung eines integrierten AntragsveE ahrens
filr Programme verschiedener Senatsverwaltungen, so daB der Unternehmer / txtnsttilnz-
griinder nur mit einem staatlichen Ansprechpartner verhandeln muB. Das setzt aller-



dings umfangreiche interne Absprachen voraus. Zu dieser neuen Art von Fbrderung ge-
hért allerdings auch eine klare Arbeitsteilung von Staat und privatem Unternehmen, Ein
nicht marktfdhiges Unternehmenskonzept darf nicht auf Dauer durch &ffentliche Sub-
ventionen vor dem Scheitern am Markt bewahrt werden. Auch hier gilt oft: lieber ein
Ende mit Schrecken, als ein Schrecken ohne Ende,

Der wirtschaftliche Strukturwandel in Berlin dauert an und fihrt zu einer weiter sinken-
den Beschftigung und weiteren Verlusten van Industriearbeitsplatzen. Ein wichtiges Ziel
der Wirtschaftspolitik muB es deshalb sain, Industriearbeitsplatze in der Stadt anzusie-
deln bzw. zu halten. Dabej dilrfen aber nicht die Fehler der fritheren {West-) Berlinférde-
rung wiederholt werden: Ziel kann nicht die Konservierung kapitalintensiver Fertigungs-
arbeitspiétze (ber Sonderabschreibungen 0.5. sein, sondern Starthitfen fr mittelfristig
weltmarktfahige Produkte auf ungeséttigten Mirkten, die wegen ihrer Qualitdt und
Technologieintensitét auch bei dem international hohen deutschen Lohnkostenniveau
kgnkurrenzféihig sind. Dazu ist eine strikte Innovationsorientierung Bedingung, Es geht
nicht darum, die Erfolge westdeutscher Regionen zu kopleren sondern ein eigenes wirt-
schaftllches Profil zu entwickeln und zu vermarkten. Die Politik kann dabei allenfalis gute
Startbedingungen schaffen. Zu solchen verliBlichen politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen gehért eine realistische Stadtentwicklungsplanung, die ein klares
Gesamtkonzept mit ausreichender Flexibilitst in der Einzelentscheidung verbindet,

Blerlin wird nur eine international anerkannte Metropole und damit ein wattbewerbsfs-
higer Standott, wenn die Stadt es schafft, sich ein imagepragendes industrielles Profil zu
geben und die besonderen regionalen Standortvorteile gezielt in Angebote fir Investo-
ren umzusetzen. Die Fahigkeit in einem globalem Wettbewerb zu bestehen, wird nicht
nur defnmert durch die Qualitat der Produkte, sondern auch durch ein effektives Marke-
ting. Dieses beruht auf der Bereitschaft, sich auf immer schneller verindernde Markte
d.h. Kunden einzustellen. Die Kunden der &ffentlichen Verwaltung und im besonderen
ihres Planungsbereichs sind die Burger dieser Stadt, die hier investieren und arbeiten.

Einflhrung in die Berliner Gegebenheiten

Dieser Bericht faBt die Ergebnisse einer Fachkonferenz zur Wirtschaftspolitik fiir die Re-
gion Berlin zusammen, die das Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung am 23.
April 1997 in Berlin durchgefiihrt hat. Teilnehmer aus Wissenschaft, Politik und Verwal-
tung und Vertreter der Tarifparteten diskutierten die wirtschaftlichen Probleme und Per-
spektiven der Stadt. Ausgangspunkt war die Frage nach den endogenen Entwicklungs-
potentialen der Stadt und in der Region. Diese Potentiale lassen sich nur bei einer ge-
nauen Analyse der jetzigen und einer méglichst genauen Pragnose der zukinftigen
Siedlungsstruktur abschitzen, Diese Tagung hat deshalb versucht einen AbriB der stédti-
schen Entwicklungsplanung auf den Gebieten Verkehr, Wohnungsbau, Gewerbean-
siedlung und Technologleférderung zu liefern, um ausgehend von diesem Hintergrund
lokale Projekte zu beschreiben, die exemplarisch Chancen und Risiken der wirtschaftli-
chen Entwicklung in der Region anschaulich machen. Ausgehend von Erfahrungen aus
diesen Projekten soll in der Zusammenfassung versucht werden, einige zentrale Forde-
rungen an die politischen und wirtschaftiichen Entschetdungstriger zu formulieren, die
Grundlage fiir eine Zukunft Berling als Hauptstadt und Wirtschaftsstandort bieten.

Berlin gilt in mehrfacher Hinsicht als strukturpolitischer Senderfall, Die ausgeprégt de-
zentrale Siedlungsstruktur der Stadt ist mit dem durch die Teilung forcierten Doppel
Zentrum von alter Mitte und City-West bestimmende Ausgangslage fir alle Konzepte
zur Raumordnung und regionalen Wirtschaftspolitik. Die wirtschaftliche Strukturkrise in
der Bundesrepublik zeigt sich verschérft in der zukiinftigen Hauptstadt. Die Wirtschafts-
region Berlin-Brandenburg ist Teil Ostdeutschlands und unterliegt damit der dkonomi-
schen Transformation und dem anhaltenden Strukturwandel. Dies betrifft auch das
ehemalige Westberlin, dessen Industrie eine nachholende Verlagerung und Reorganisa-
tion durchliuft. Der friher hohe Anteil von einfachen Fertigungsarbeitspldtzen sinkt
kontinuierlich, chne daB es bisher gelungen wire, neue Beschiftigungsfelder in tech-
nologieintensive neuen Branchen oder qualifizierten produktionsnahen Dienstleistungen
aufzubauen. Welche Diskrepanz zwischen den optimistischen Annahmen der friihen
g0er Jahre aus der Antizipation des Vereinigungs- und Hauptstadtbooms und der heuti-
gen Lage unter den Bedingungen der anhaltenden Wachstumskrise besteht, zeigen
Schatzungen zur Entwicklung der Industriebeschéftigung, die auch 1996 weiter gesun-
ken Ist: der Flichennutzunsplan von 1984 ging von einem Industriepotential von
300.000 Arbeitsplstzen fUr das Ende des Jahrzehnts aus; Anfang Juni 1997 gab es noch
ca. 120.000 in der Stadt. '

Die Berliner Politik steht vor einer doppeiten Aufgabe; Zum einen durch eine angemes-
sene Rahmenplanung dle Voraussetzungen fir die Ansledlung ven Investoren zu schaf-
fen, die qualifizierte weltmarktféhige Arbeitsplitze in dle Stadt bringen. Dies setzt eine
integrierte Verkehrs-, Wohnungsbau- und (Gewerbe-)Siediungsplanung voraus. Ebenso
wichtig ist die Forderung eines oft angemahnten wirtschaftsfreundlichen Klimas in der
Stadt. Das verlangt eine entschiedene Verwaltungsreform, die kurze Entscheidungswe-
ge, die Bereitschaft auf die Bedilrfnisse von Investoren einzugehen und eine klare Kom-
petenzverteilung zwischen den einzelnen Senatsverwaltungen und zwischen der Senat-
sebane und den Bezitken schafft, Zum anderen erfordert es eine affektive Wirtschafts-
férderung, die durch Bindelung knapper Ressourcen auf 'centers of excellence” inner-



halb bestimmter Technologie-Cluster einen maximalen Produktions- und damit Beschaf-
tigungseffekt erzielt. Bis jetzt zeigt sich die Berliner Politik diesen zentralen Aufgaben
nicht gewachsen. Die von Wirtschaftsseite so oft geforderte Bestindigkeit und VerlaB-
lichkeit politischer Entscheidungen wurde ein ums.andere Mal in Frage gestellt, Alle
groBen Reformvorhaben bleiben auch nach einer formalen BeschluBfassung heftig um-
stritten, Entscheidendes Entwicklungshemmnis bleibt der fehlende Konsens der Koaliti-
onspartner Ober die Notwendigkeit einer radikalen Reform der Staatstitigkeit.

Wie die Projekte zeigen, erwies sich die Berliner Verwaltung in Teilbereichen gespréchs-
bereit, flexibler und vor allem schneller als oft behauptet wird. Manche Vorbehalte der
Genehmigungsbehdrden erwiesen sich als berechtigt und eine zurlickhaltende Markt-
schdtzung als zutreffend: der akute Uberhang von Biroimmobilien wére um einiges

gréBer, wenn alle in der Vereinigungseuphorie entwickelten Bauvorhaben genehmigt
worden waren,

Das Einfihrungskapitel zu den Grundlagen der Stadtplanung beruht wesentlich auf.In-
formationen und Unterlagen der Senatsverwaltung flr Stadtentwickiung und Umwelt-
sc'hutz. Die Darstellung des Projektes , Am Borsigturm® beruht auf dem Referat von Dr.
Blfk wihrend der Tagung, Unterlagen der Herlitz Falkenhéh AG und einem Interview
mit dem Veerfasser, zu dem sich Dr. Birk freundlicherweise bereit erklart hat. Die Ausfih-
rungen von Stadtrat Dr. Paul zur wirtschaftiichen Entwicklung Marzahns in seinem Refe-

rat wurden ergénzt durch Informationen aus dem Wirtschaftsbericht 1996, der von sei-
ner BehBrde erstelit wurde.

1. Grundlagen: Rahmenbedingungen der Stadtentwickiung und der
regionalen Wirtschaftspolitik in Berlin seit der Vereinigung

1.1 Stadtentwicklungsplanung: Sledlungsstruktur, Flichenplanung und das
Konzept eines polyzentrischen Stadtaufbaus

Berlin ist erst 1920 mit der Eingemeindung umiiegender Dérfer und Stédte zu einer zen-
tral verwalteten Einheitsgemeinde geworden, die das damalige Umland umfaBte, und
die weitere Siedlungsentwicklung bestimmt hat, Resultat dieser spéten Zentralisierung
und der Teilung nach 1945/61 ist eine polyzentrische Stadtstruktur mit zwei City-
Bereichen und vielen Stadtteilzentren. Auf dieser Struktur muB die Regionalentwicklung
und die staatliche Stadtplanung aufbauen.

Mit der Vereinigung endete die Teilung der Stadt und die Isolierung der ,Insel Westber-
lin” von seinem natilrlichen Umland. Berlin wurde wieder die gréiBte deutsche Stadt und
gleichzeitig wirtschaftliches Zentrum Nordostdeutschlands, das als Teil der ehemaligen
DDR einer vollsténdigen Systemtransformation unterlag. Fr die Planungsinstanzen in
Berlin und Brandenburg ergab sich daraus eine hohe Unsicherheit {iber die wirtschaftli-
chen und sozialen Rahrendaten, die Grundlage jeder mittel- und langfristigen Prognose
bilden, Aus den Ergebnissen der unterschiediichen Entwicklungskonzepte fiir die
Frontstadt des Westens” und fir die ,Hauptstadt der DDR” ergab sich eine klare Prio-
rititenfolge fiir die neuen Planungsaufgaben:

1. Wiederherstellung der beim Mauerbau unterbrochenen Strukturen, Verkehrs- und
Versorgungsnetze ‘

2. Renovierung bzw. Aus- und Umbau &ffentlicher Einrichtungen und des kommunalen
Wohnungsbestandes in Ostberlin auf westdeutsche Standards

3. Entwicklung eines einheitlichen Stadtplanungs- und Raumordnungskenzeptes fir den
aroBraum Berlin

Dle. erste Aufgabe wurde im Rahmen der Stadtplanung, des Programms
Merkehrsprojekte Deutsche Einheit” und der Investitionsplanung &ffentlicher Versor-
gungstrager wie z.B. der Telekom bevorzugt in Angriff genommen, so daB die wichtig-
sten Verbindungslinien und -netze bis Mitte der 90er Jahre .wieder hergestelit waren
und bis Ende des Jahrzehnts die infrastruktur Ostberlins westdeutsches Niveau erreiciit
oder (ibertroffen haben wird. ‘ - : o

Die zweite Aufgabe wird einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen als urspriinglich
gedacht: die Renovierung vor allern des-kommunalen Wohnungsbestandes findet unter
der Bedingung von z.T. nicht kostendeckenden Mieten und sinkenden &ffentlichen Zu-
schiissen verlangsamt statt, so daB3 z.Z. nicht absehbar ist, wann die Sanlerung und Mo-
demisierung der innerstédtischen Altbausubstanz abgeschlossen sein wird. GroBzigige
Entwicklungsvorhaben muBten wegen der Finanzkrise des Landeshaushaltes gekdrzt
bzw. zeltlich gestreckt werden. Die &ffentlichen Einrichtungen wie Krankenhéuser,
Hochschulen/Schulen, Sportstétten usw. im Ostteil der Stadt wurden nach der Vereini-
gung bevorzugt instandgesetzt und ausgebaut, ohne dab schon flachendeckend west-

berliner Standards erreicht wurden. Als Problem erweist sich hier die Trdgerstruktur: so-



Ziale und kulturelle Angebote werden immer noch tiberwiegend unmittelbar von kom-
munalen Stellen erbracht (bzw. im Rahmen von Programmen des Zweiten Arbeitsmark-
tes finanziert), der Ubergang auf freie Triger wie Kirchen und Wohlfahrisverb&nde fin-
det nur schleppend statt. Das flhrt zu hohen fixen Personalkosten, die den Investitions-
spielraum des Landeshaushaltes beschranken. Angesichts der akuten Finanzkrise {nach
der Steuerschétzung im Mai 97 verhingte die Finanzsenatorin Fugmann-Heesing eine
ernette Haushaltssperre fiir alle nicht durch Gesetz oder Vertrag festgelegten Leistun-
gen bis Ende des laufenden Haushaltsjahres) und des Persanalitberhangs im unmittelba-
ren Landesdienst bezogen auf die mittelfristigen Planungsziele ist eine politische Diskus-
sion diber Pricritdten und Umfang &ffentlicher Dienstleistungen {iberfallig.

Das Gesamtkonzept fiir die Entwicklungsplanung der Region stand nicht nur vor der
Aufgabe, Strukturen zusammenzuftihren, die in gegensétzlichen Wirtschaftssystemen
entstanden waren, sondern auch die absehbare nachholende Verflechtung zwischen
Westberlin und dem Umland zu steuern. Darilber hinaus muBte ein Planungsverbund
zwischen den gesamtberliner Behorden und der im Aufbau befindlichen Landesregie-
rung des neuen Bundeslandes Brandenburg vereinbart werden. Das Gesamtkonzept
unterlag wechselnden politischen Rahmenbedingungen, wobei die wichtigste Entschei-
dung sicherlich der BeschluB des Bundestages vom Juli.1991 war, den Sitz der Bundes-
regierung von Bonn nach Berlin zu verlegen. Mit der aus diesem Beschiuf resultierenden
Hauptstadtplanung gab es neue Vorgaben fir die Entwicklung der Stadtmitte.

Bereits vor der staatlichen Vereinigung im Oktober 1990 existierten Kontakte zwischen
der westberliner Landesverwaltung (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Um-
wgltschutz) und der ostberliner Stadtverwaltung (Magistratsverwaltung fir Stadtent-
w_ucklung, Wohnen und Verkehr), mit dem Ziel Planungsgrundtagen fitr die Wiederverel-
nigung der beiden Stadthélften zu formulieren. Ein erstes vorldufiges Konzept tber die
«Rdumliche Entwicklung in der Region Berlin - Planungsgrundlagen® wurde bereits im
Ollctober 1990 vorgelegt, Dieses Konzept versuchte in zwei Szenarien migliche Ent-
wicklungslinien for die Stadt bis zum Jahre 2010 aufzuzeigen. Aus heutiger Sicht auf-
fallend ist die schon zu diesem Zeltpunkt eindeutige Bezugnahme auf dle Haupt-
stafitfunktlion Berllns, die als eine wichtige Voraussetzung der wirtschaftlichen Umstruk-
turierung in fier Region gewertet wird, Einige SchluBfolgerungen sind dabei zur Grund-
lage der weiteren Planung geworden. So wird hier das Prinzip der radialen Entwick-
Iungsa_chsen {der seg. Siedlungsstern) for den engeren Verflechtungsraum formuliert:
d.h. ;:el der Flachennutzungsplanung solite es seln, die weitere Sledlungsentwicklung
auf die Verkehrsachsen zu konzentrieren, um Zersiedlungstendenzen zu vermeiden:

«Der engere Verflechtungsraum ist geprdgt vom pol i

C yzentralen Siedlungskérper Berlins,
DIESE'I' besteh? aus der Innenstadt mit den beiden Stadtzentren,‘einemgannaﬁernd kon-
zentrischen Ring unterschiedlich ausgepragter Stadirandbereiche sowie aus acht vom

Stadtgebiet ausgehenden Siediungsbindern, die sich
an den radi -
renden S-Bahntrassen orientieren. ” ' ‘ ol Inngnétadt th

Das erste umfassende Konzept zur gesamtberliner Stadtentwi i ill

_ wicklung, das eine detaillier-
tere funkt:onalplalulm_lng fir das Stadtgebiet formuliert, ist das «Raumliche Strukturkon-
zept” aus dem Frithjahr 1992. Es wurde von der Senatsverwaltung for Stadtentwicklung

und Umweltschutz in Zusammenarbeit mit dem , Stadtforum®, einer informellen Grga-

nisation von Vertretern der stddtischen Entscheidungseliten, aufgestellt, In einem Zehn-

Punkte-Programm werden allgemeine Zielsetzungen der zukiinftigen Stadtentwickiung

aufgelistet, die die zukUnftige Planung lelten sollen. Als {bergreifende Aufgaben wer-

den definiert:

» Umgestaltung und Ausbau von Strukturen um den neuen Stadtfunktionen Haupt-
stadt/ Regierungssitz / europédische Metropole gerecht zu werden,

» Weiterentwicklung der existierenden Fléchennutzung mit einer dezentraten und funk-
tionell gemischten Bebauung nach den Zielsetzungen Wirtschaftsfdrderung und
GrUnflichenerhalt

Durch das Strukturkonzept werden in der Stadt folgende Gebiete mit besonderem Ent-

wicklungshbedarf unterschieden: der Randbereich der sog. ,Stadtspree”, der Regierungs-

funktionen und hochentwickelte Dienstleistungen aufnehmen soll, die sog. westberliner

«innere Peripherie” zwischen Lehrter Bahnhof und Schéneberger Kreuz, der

«Innenstadtrand” am S-Bahn-Ring mit Flichen die umgenutzt und fir die Neuansied-

lung von Gewerbe vorgehalten werden kénnen und die aiten ostberliner Industriegebie-

te an Havel und Oberspree, wo neue technologie-intensive Produktionsstandorte und
neue Wohngebiete angesiedelt werden sollen. Als dieses Konzept erstellt wurde, zeich-
neten sich zwei wichtige Trends in der Stadt ab: ‘

1) der Zuschiag fir den Regierungssitz und der fir Ende der 90er Jahre geplante Regie-
rungsumzug hatten eine belsplellosen Bauboom filr BUrofléchen ausgeltst, well z.T.
unrealistische Schitzungen fiir den zukinftigen Bedarf zu Grunde gelegt wurden.

2) im Rahmen der Privatisierungsstrategie der Treuhandanstalt schrumpften die ostberfi-
ner industriebetriebe dramatisch: aus Kombinaten wurde mittelsténdische Unterneh-
men, die vielfach die bisherigen Betriebsgalinde nicht mehr nutzen konnten und
wollten. L :

Aus diesen Entwicklungen zeichnete sich eine doppelte Steverungsaufgabe fir staatli-
che Planungs- und Genehmigungsinstanzen ab: zum einen mufite ein Verdr&ngungg-
prozeB im innenstadtbereich verhindert werden, in dessen Verlauf kleine Gewerbetrei-
bende und einfache, konsumnahe Dienstleister durch zahlungskriftige Nachirage zen-
tral gelegener Biroraumflichen zur Aufgabe gebracht werden, Dies wurde durch eine
restriktive Genehmigungspraxis der Baubehérden und rechtliche Nutzungsvorgaben z.B.
durch Erhaltungssatzungen angestrebt, aber nicht immer erreicht, Hier zeigten sich In-
teressengegensitze zwischen den Bezirken, dle oft eher auf eine kurlzfnstnge Nutzung
und Steuereinnahmen zielten, und. den Senatsverwaltungen, q:e sich an einer ge-
samtstédtischen Perspektlve orientierten. Zum anderen muBte im Stadtgebiet ausrei-
chend zusammenhéngende Flichen in dffentlicher Hand gesmh.ert werden,‘um far indu-
strielle investoren atfraktive Standorte vorzuhalten. Dieses Ziel sollte: mit dem Indu-
striefldchenprogramm erreicht werden, daB ebenfalls im Jahr 1992 beschlossen wurde.
Dariber hinaus sollten tiber eine staatiiche Bodenbevorratung Flichen fiir Industrielle
Produktion gesichert werden, um zu verhindern, daB.dber zu hohe Bodenpreise Neuan-
siedlungen nur im brandenburger ,Speckglirtel” (engerer Verflechtungsraum) erflgen
wilrden, Dieses Ziel wurde vorrangig mit dem Scheitern der Fusion der Lander Berlin und
Brandenburg im Mai 1996, Zwar war Umfang und Konditionen dieser Fldchensicherung
irn Rahmen des Programines heftig umstritten, vor allem uber_ die Frage, welche Art von
Gewerbe unter die bevorrechtigte , Industrie” fallt, aber letztlich hat das Programm aus-
reichend Flachen im Stadtgeblet vorgehalten, die fir eine innovationsorientierte An-



siedlungspolitik genutzt werden kénnen. Diese ist gekenzeichnet durch folgende Auf-
gabenstellungen:

« Neben der parallelen Entwicklung der alten Mitte um das erneute politische Zentrum
Alexanderplatz und die City-West mit dem Zentrum KurfOrstendamm / Bahnhof Zoo
besteht die Aufgabe die Stadtteilzentren als Kerne eigener Entwicklungsgebiete zu
erhalten und eine abgestufte Funktionszuwelsung im Rahmen einer Gesamtplanung
fir die Region Berlin (Stadt und engerer Verflechtungsraum) durchzusetzen. Dazu hat
die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umweltschutz eine Zentrenhierarchie
formuliert, die Grundlage fiir das Flchenkonzept der berliner Raumordnungspolitik
ist.

« Die Hauptstadt Berlin wird sich durch eine sozfale Mischung der Wohnbevilkerung
auszeichnen, die sich von westdeutschen Ballungsgebieten unterscheidet, Die Stadt-
teile mit einer typischen Bevdlkerung und soziokultureltem Milieu sollen erhalten biei-
ben und in ihrer Vielfalt weiterhin den Reiz der Stadt ausmachen. Dazu ist eine klein-
teilige Bauleitplanung mit klaren Umnutzungsbeschrénkungen notwendig, die unmit-
telbar auf die Baugenehmigungsverfahren wirkt.

« Sicherlich wird sich wegen des mittelfristig steigenden Preisniveaus in den City-Lagen
mehrheitlich eine tertidre {Dienstleistungs-iNutzung ergeben, aber vorhandene Ge-
werbesiedlungen scllen erhalten und flr kleine, innovative Firmen modernisiert wer-
den, die gerade auf Kontakte und kurze Wege angewiesen sind.

Ziel muBl eine nachhaltige Stadtentwicklung sein, die von den endogenen Potentialen
der existierenden Sledlungs- und Bebauungsstrukturen ausgeht, Nach vorbereitenden
sektoralen und funktionalen Teilstudien wurde als entscheldendes Planungsdokument
fir das Stadtgebiet Berlin der Flichennutzungsplan 94 aufgestellt, im Rahmen der
Birgerbeteiligung kontrovers diskutiert und in seiner endgllitigen Fassung im Juli 1994
heschlossen und veréffentlicht. Er bildet ftr die zustdndigen Senatsbehdrden, d.h, Pla-
nungs- und Genehmigungsinstanzen, die intern verbindliche Grundlage fir Detallpiéne
im Rahmen der Bauleitplanung bis hin zu den Bebauungsplénen fir Einzelprojekte. Der
FNP 94 weist allen Flachen eine Nutzungsbestimmung zu und entwickelt ein Zentren-
konzept, das wiederum die Grundlage der sektoralen Konzepte Verkehr, Ver- und Ent-
sargung, Offentliche Einrichtungen, Wobnen und Gewerbeansiedlung bildet. Dieses
Konzept sieht vor, Einzelhandelsverkaufsfldche und damit auch nicht standardisierte
Dienstleistungen funktional auf bestimmte StraBen/Pi4tze in der Stadt zu konzentrieren,
Dabej soll das Prinzip kurzer Wege beachtet werden, so daB der Nutzer alle regelm4Big
genutzten Dienstlelstungern bzw. nachgefragten Waren mdglichst in der N&he bzw.
Nahberaich seiner Wohnung findet, Andererseits soll durch die Konzentratlon bestimm-
ter Angebote (2,8, Dienstleistungen freler Berufe in der City-Lage} an einem Orteine
Ambiente erzeugt oder verstérkt werden, wodurch sich Attraktivitt dieser Adresse er-
hdht. Die beiden Hauptzentren, besonders die neue Mitte mit dem Sitz der Bundesregle-
fung sollen so imagebildend fiir Berlin und die ganze Reglon wirken. Dazu ist nicht nur
bestimmtes Profil der Leistungsangebote, sondern auch eine addquate Ausgestaltung
der Infrastruktur und der &ffentlichen Dienstleistungsangebote (Kultur), Aus diesem An-

satz wurde folgende funktionale Zuordnung filr Gebiete in der Stadt zur Grundlage der
weiteren Ausbau- und Ansiediungsplanung gemacht;

1) Hauptzentren mit Regierungssitz, Landesverwaltung und Parlament, Konzentration
hochwertiger Dienstleistungen; (Ausbau der Verkaufsfliche im Einzefhandel bis 2010
geschtzt auf ca. 570.000 m'). ‘

— City West Bahnhof Zoologischer Garten / Kurfirstendamm
- City Ost Stadimitte / Alexanderplatz

2) Sonstige Hauptzentren innerhalb des S-Bahn-Rings mit lokalen spezialisiertem Ein-
zelhandel und 6ffentlichen Dienstleistungsangeboten fir ein Stadtteilgebiet im Ein-
zugsbereich mehrerer Bezirke (Verkaufsflache 2010 ca. 480,000 md):
~ MullerstraBe {(Wedding) - Karl-Marx-5traBe (Neuklin)

— Frankfurter Allee {Friedrichshain) ~ Alistadt Kbpenick
— Altstadt Spandau - Berliner StraBe (Pankow)
~ SchloBstraBBe Spandau

3) Besondere Mittelzentren mit kommunalen Dienstleistungen und Einzelhandelsan-
geboten fir den Bezirk (Verkaufsfliche 2010 ca. 265.000 m?)

— TurmstraBe (Tiergarten) ~ Tegel, GorkistraBe {Reinickendorf)
- Zehlendorf Mitte ~ Marzahner Prornenade (Marzahn)
— Tempelhofer Damm (Tempelhof) ~ Prerower Platz (Hohenschénhausen)
— Betliner Allee {(WeiBensee} ~ Zentrum Hellersdorf

— Schonhauser Allee, Prenzlauer Berg

4) Sonstige Mittelzentren fUr eine wohnungsnahe Versorgung mit Standarddienstlei-
stungen und Einzelhandel fir ein lokales Einzugsgebiet / Kiez; ( 21 im gesamten
Stadtgebiet, Verkaufsflache 2010 ca. 460.000 m’}

5) Unterzentren In Stadtrandgebieten fir die Nahversorgung mit Giitern und Dienstlei-
stungen des t4glichen Bedarfs; (38 im gesamten Stadtgebiet, Verkaufsfliche 2010 ca.
460.000 m*)

Der FNP 94 umfaBt einen Planungszeitraum von fUnfzehn Jahren, d.h. er entwickelt eine
Rahmenplanung bls zum Jahr 2010, die regeimaBig fortgeschrieben bzw. angepaft
werden soll, Bei diesem langen Planungshorizont hingt jede quantitative Aussage von
Annahmen zur léngeriristigen Entwicklung ab. Der FNP 94 geht dabei von folgenden
Basistrends aus:

- Als Resultat des Geburten/Sterbesaldos, der Zuwanderung aus dem Bundesgebiet auf

Grund der Funktion Berlins als Reglerungssitz und ostdeutsches Oberzentrum, der

“sich abzelchnenden Suburbanisierung der Wohnbevblkerung und der Migration aus

dem (vor allem osteuropdischen) Ausland schatzt der FNP 94 eine Bevblkerunagszy-

aximal 300,000 Einvwohne as Stadtgebiet Be a, 600,000

fiir die Reglon d.h. einschileBlich des engeren Verflechtungsraums. Das wilrde bedeu-

ten, daB die Bevtlkerung Berlins von aktuell 3,4 auf 3.7 Millionen Einwohner wach-
sen wilrde.

- Nach Abschluf des Privatisierungprozesses in der ostberliner und dem nachholenden
Strukturwandel In der westberliner Industrle soll durch eine Strategie gezielter Rein-
dustrialisierung und Gewerbeansiedlung eln Ansteigen des Beschdftigungsniveaus im
produzierenden Gewerbe erreicht werden, Diese neue Industl:lg‘tglldet den Kern_fdr
neue produktionsnahe Dienstlelstungen die die }Neitere Tertigrisierung der berliner
Wirtschaft tragen. tnsgesamt soll die Zah| der Arbejtsplitze bis 2010 auf 1,8 flionen
stelgen, wovon 200,000 auf die Industrie (weite Definition: produzierendes Gewerbe)
und auf den Dienstleistunassekfor ca. 1,35 Millionen entfallen.



Tabelle 1: Mengengeriist des FNP 94
Annahmen zur lingerfristigen Bedarfsentwicklung

Sachgebiet Bestand Entwicklung bis 2010
1990
Eigen- Wachstums-
entwicklung |annahme
Bevolkerung 3.4 Mio. 3,4 Mio, 3,7 Mio.
’l\ijoiLnungen insgesamt:: 1,7 Mio. 1.9 Mio 2,0 Mio
eubau von WE, ' ' ' .
ouba + 250.000 + 400.000
Dachausbau
Baullicken e
Vertliichtung v. Gebleten offene Bauweise TR
Erganzung von Nachkriegssiedlungen o
Stadtumbau e
Stadterweiterung : ?Igggg
+..40,
Arbeitsplitze i
et 1,65 Mio. 1,80 Mio.,
Erimérsektgr (Landw., Bergbau, Energie) 0,02 Mio 0,02 Mio
augewerbe ) ) ) '
Verarbeitendes Gewerbe g.’l; M_o. i MEO‘
Dienstleiftungssektor 1'25 mzo. V2 M!o.
Biiroarbeitsplitze (alle Sektoren) 0:80 Mig. é'gg m;g.
Gewerbliche Bauffichen
St 3.750 ha 4.000 ha 4.300 ha
innere Reserve
1.300 ha
zusdtzl. Gewerblich zu bebauend
Zsdta] uende Flichen + 500 ha + 1,000 ha
Aktivierung der inneren Reserve
Wachstumsreserve : ggg 2: " ggg e
+ ha
zusdtzliche Broflichen (BGF) }
gt {8GF) +8,2Mio, ha |+ 11,0 Mio. ha
In eigensténdigen Birogebduden (BGF) +3,2 Mio, ha {+ 4.4 Mio. h
. . 4 Mio, ha
zusdtzliche Einzelhandelsfifchen i
(nach Verkaufsflsichen) *1,1Mio.ha 1+1.4 . ha

Quelle: Erlduterungshericht zum ENP 94; S 26
Senatsverwaltung fiir Stadtentwickiung und Umweltschutz 1994

Diese Annahmen sind angasichts der aktuellen Wirtschaftslage Berlin im April/Mai 1997
und der absehbaren mittelfristigen Entwicklung von Arbeitsmarkt und Landeshaushalt
als sehr optimistisch einzuschétzen und relativieren deshalb auch die Planungsvorgaben
des FNP. Hier zeigt sich die Problematik quantitativer Prognosen unter der Bedingung
eines raschen Strukturwandels. Gleichwohl liegen sie auch der Schétzung zur Entwick-
lung des Flachenbedarfs im FNP 94 zugrunde, Dieser wird geschétzt einmal unter der
Annahme einer stagnierenden Bevdtkerung von 3,4 Mio. EW und unter der Annahme
eines Wachstums um 300,000 auf 3,7 Mio. EW.

1.1.1 Verkehrskonzept: StraBenverkehr, Schienenverkehr, regionaler GPNV

Im getellten Berlin existierten bis 1990 zwei getrennte Verkehrssysteme, die sich der be-
sonderen Bedingungen beider deutscher Staaten mit einem unterschiedlichen Verkehr-
strigermix entwickelt hatten:

Westberlin war eine autarke Insel, die nur tber einige wenige Transit-Linien mit dem
restlichen Bundesgebiet verbunden war. Die westberliner S-Bahn stand bis Mitte der
achtziger Jahre unter der Verwaltung der DbR-Reichshahn. Diese hatte natdrlich kein
Interesse in die Infrastruktur der ,Selbstindigen Politischen Einheit Westberlin” zu inve-
stieren, so daB sich Gleiskérper und rollendes Material bei der Ubernahma durch die
Berliner Verkehrsgesellschaft (BVG) in einem schlechten Zustand befanden. Bis 1989
hatte man gerade die wichtigsten InstandsetzungsmaBnahmen durchgefihrt. Anstelle
des S-Bahnnetzes war in den sechziger und siebziger Jahren die U-Bahn gezieit als wich-
tigstes ¢ffentliches Verkehrsmitte! in der Innenstadt ausgebaut worden. Zusammen mit
dem umfangreichen Busliniennetz in die Randbezirke verfiigte Westberlin {tbet einen
Verkehrsverbund, der denen der meisten westdeutschen Ballungsrdume {berlegen war.
Es existierte eine gut ausgebaute Stadtautobahn als Halbring, der die Transitstrecken
nach Hannover/Minchen tber Drellinden im Siden und nach Hamburg Ober Stolpe im
Notden verband, und gleichzeitig den Berufsvetkehr um die City{-West) herumleitete,
Das StraBennetz war grof3zlgig ausgebaut und gitterférmig angelegt, so daB die Um-
gehung von Engpéssen jederzeit moglich war. Trotzdern kam es bei einer stetig zuneh-
menden PKW-Dichte immer hdufiger zum Stau auf den ZufahrtsstraBen ins Zentrum, so
daB ab Mitte der achtziger Jahre auch In Berlin eine politische Debatte um eine Reform
des 9PNV und ein Zuriickdréngen des motorisierten Individualverkehrs einsetzte,

In Ostbetlin wurden nach dem Mauerbau dle Verkehrsnetze um Westberlin herum aus-
gebaut, Der duBere Reichsbahnring ber Oranienburg, Nauen und Potsglam war die ein-
zige Nahverkehrs-Verbindung fiir die Einwohner in den Bezirken westlich der Stadt ins
Zentrum von Ostberlin, Die S-Bahn und der Regionalverkehr der Reichsbahn trugen die
Hauptlast der innerstidtischen Personentransporte, \n_.robel es in den Stozeiten regel-
maBig zu Uberlastungen kam. Dazu kommt, daB ein erheblicher Teil des Erachtauf—
kommens tiber die Schiene abgewickelt wurde, so daB das Gleisnetz zusatzlich bean-
sprucht wurde. Alle groBen Industriekombinate in den Innenstadtbezirken hatten einen
elgenen Schienenanschiu, Das HauptstraBennetz war in Ringstrafien um das Zentrum
(Alexanderplatz) angelegt, so daB ein Teil des Durchgangsyerkehrs in Norq-sud-
Richtung die City durchqueren muBte, Es fehlte an rgdialen Verbmdungsstral’%en die kL_:r-
ze Querverbindungen ermdglicht hatten, Da der kleinere PKW-Bestand zu einem gerin-
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gen Individualverkehr flihrte, kam es trotz dieser Strukturschwiichen vor allem an den
AusfalistraBen in die stidiichen Randgebiete (Adlergestelli/Schaneweide, Schonefeld) zu
Staus. Die einzige U-Bahnlinie Richtung HBnow hatte die Aufgabe, die neuen Platten-
bau-Siedlungen Marzahn und Hellersdorf an das Zentrum anzubinden. Im Gegensatz
zum Westteil der Stadt verfigt Ostberlin tber ein gut ausgebautes flichendeckendes
StraBenbahnnetz, das in der Innenstadt die Buslinien ergénzt und in den AuBenbezirken
einen Ersatz flir das nicht vorhandene U-Bahn-Netz bietet,

Nach der Vereinigung stand die staatliche Verkehrsplanung vor der Aufgabe:

+ die beiden unterschiedlichen Verkehrssysteme zusammenzufiihren,

* die Ost-West-Lilcken zu schlieBen und

» schrittweise das Gesamtsystem so um/auszubauen, daB es den Anforderungen der
Metropole Berlin an ein modernes 6ffentliches Verkehrswesen gewachsen ist.

Dies alles muB wihrend des laufenden Betriebes geschehen, da sonst die Versorgung
der 3,5 Mio.-Stadt zusammenbrechen wilrde. Riickblickend 148t sich sagen, daB es in
einer hektischen Anfangsphase gelang, kurzfristig die Betriebsysteme zusammenzufiih-
ren und in wenigen Jahren die wichtigsten Verbindungslinien wieder herzustellen.
Wenn 1998 der nérdliche S-Bahn-Ring an das ostberiner Netz angeschlossen wird, und
damit die alte Ringstrecke wieder in Betrieb gehen kann, dann sind wesentliche Teile
des S-Bahn-Netzes wieder funktionsfshig. Allerdings muissen die Litcken zwischen dem
Westteil und dem Regionalring durch die Radliallinien:

* Spandau - Falkensee/Staaken

» Tege| - Henningsdorf,

s Lichterfelde/Std - Teltow

noch geschlossen werden, Nach neuesten Aussagen der Deutsche Bahn AG wird sich
die Wiederinbetriebnahme dieser Strecken entgegen der Planungsvorgaben bis nach
2002 verzégern, so daB die endgiiltige Wiederherstellung des S-Bahn-Netzes von 1961
bis 2010 dauern wird (Tagesspiegel vom 24. Mai 1997). Wenn die Planungsausfithrung

sich nif:ht auf Grund der Haushaltstage verzdgert, sollte dies bis Ende des Jahrzehnts der
Fall sein. Trotz dieser Erfolge ist die Bilanz nicht durchgehend positiv, Es besteht auch
weiterhin ein erheblicher Maodernisierungs-

r und Ergénzungsbedarf, Die Ubergangspunk-
te 2wischen S- und U-Bahn sind unzureichend, das gesamte Bahnnetz im Osten muf
schrittweise renoviert und 2.T. modernisiert werden. Der Abschiuf dieser Aufgabe ist
noch nicht absehbar. Wihrend das westliche Stadtgeblet in einigen Sahren gut an das
Umland angeschlassen sein wird, sind Teile Ostherlins noch unzureichend an das 8ffent-
liche Nahverkehrsnetz angeschlossen, Das gilt besonders fiir den Nordosten der Stadt,
Wwo zur Zeit neue Wohngebiete mit langfristig mehreren zehntausend Einwohnern ent-
stehen. Dach einen vollstindigen Streckenneubau |58t die Haushaltslage des Landes
kaum zu. Ahnliche Probleme haben die Verkehrsplaner bei der Einrichtung eines inte-
grierten Regionalverkehrssystems, das tiber einen Ring von Park-and-Ride - AnschluB-
stellen den motorisierten Individualverk

‘ erten dualverkehr Ins Stadtgeblet zu Gunsten des OPNV zu-
rickdréngen soll, Hier zeigen sich die Grenzen der Kooperation zwischen Berlin und

Brandenburg. Kurz vor der Grindung eines Verkehrsverbundes der wichtlgsten reglo-
ng[en Verkehrsc_jienstleister, wie es ihn in westdeutschen Ballungsrdumen schon finger
gibt, ersetzte (IiIE BVG als groBter Teilnehmer den bisherigen Einheitstarif im regionalen
OPNV durch einen Zonentarifvertrag. Dieser teilt die Region in dref Zonen: A Innenstadt,
B Stadtrand und C brandenburger Umland. Diese Einteilung hat zur Folge, daB bran-
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i i in di dt bezahlen miissen. Wahr-
denburger Einpendler nun mehr fir die Fahrt in d‘le Innenstadt be: 5
lich keine Entscheidung, die den Umstieg vom privaten PI§W in die S-Bahn férdert. pas
erkldrte Ziel des Senats ca. 80% der Verkehrsleistungen im engeren Innenstadtbereich
iiber den &PNV abzuwickeln, mutet da eher utopisch an.

s problematisch bleibt die Zusammenfihrung von OPNV und dem Schienenfern-
Elejrekr:l"?:. h?ach langwierigen Verhandlungen haben sich Elanungsbeh§rdep und 'Inve_sto-
ren d.h. vor allemn die Deutsche Bahn AG auf das 50g. Pilz-Konzept fir cﬁe zukUnfttqen
Bahnverbindungen in die Hauptstadt geeinigt. Es sieht dep Neubau einer Nord-5Ud-
Trasse durch die Stadt fir den Fernverkehr vor. Dariiber hinaus sollen dezentraI.Fern-
bahnhéfe fUr die wichtigsten Linien ins Bundesgebiet ausgeb‘aut werden: Zoologischer
Garten, Wannsee, Spandau, PapestraBe, Ostbahni}of (heutiger Ha_uptbahnhof), Ge-
sundbrunnen, Lichtenberg. Zentraler Knotenpunkt dieses Konzeptfi W'll'd der neuelLehr-
ter Bahnhof, der U-Bahn, $-Bahn, Regionalbahn und Fernbahn n-lut einander verblr;:i{et.
Wie die geplante Transrapid-Strecke Berlin-Hamburg an das Schlenenrlletz anges%J bos-
sen wird, ist zur Zeit noch nicht endgiiti geklart. Ziel dieses Au§baus_ ist es, den Uber-
gang vom OPNV zum Fernverkehr zu dezentralisieren und Umsteigezeiten zu verk;]rzen.
Langfristig will die Bahn alle innerdeutschen Flugstrecken unter 500 km durch Ba nvI:r-
bindungen ersetzen. Die Erweiterung dieses Sch|elnennetzes in Rl.cht'ung Osteuropa be-
findet sich noch in einer frithen Planungsphase, nicht zuletzt, weil die Ftnanmgr}mg von
Streckenfithrungen nach den technischen Standards von Westeuropa noch vbllig unge-
klart sind. ‘

i i Strafenwegenetz kann und soll nur in einigen wichtigen Te:l.f_»trek-
E:rsl Ianuns;r:::aaft's\cn?;deg. Die w?chtigste Trassenfithrung ist der_ Ansc_hluB des gﬂdhgﬂ)en
Stadtautobahnrings an den Zubringer zum Autobahnkreuz Berll'ner'Rlng ! Drgis er;(. 'e(;
den alten Mauerstreifen zwischen Neukélin. und Treptow. ‘Mlt diesem Tei stt:(ch w:{'
auch der Flughafen Schénefeld Gber die Stadtautobahn erreichbar, was die Anfa r;c( hr
Berliner aus dern Westen und Slden erheblich vgrkﬁrzt. Um dep Durchgangsvber te r
vom Stadtzentrum fernzuhalten, wird der sog. kleine Innenstadtring von ausge gutter'\l
HauptverkehrsstraBen um das neue Doppel-Zentrum herum ausgebaut Ibzw dlm Isd'S:-
{zwischen Bernauer und InvalidenstraBe) geschiossen. Ob es dadurch é;]el{)ngtb en nrtln
dualverkehr im City-Bereich auf den Queil-lziel\lre‘rkehr 2u begrenzen, he|:§ ta zuweard:n.
Das RingstraBensystem im Ostteil soll durch einige Radialtrassen durc zsugﬁr_\:rdie Fi:
e e g e e o moall 0 die Bawvoraben n der ne
nanzierung neuer Trassen allenfalls langlristig mogiich, O anlor-Laat
en Stadtmitte, (vor allem im Regierungswertel_: Tmrgarten-thnne und Kan :
einen erheblichf'en Teil der Investitic(:;srr;(ittel /b&die;én?:ed} Hrodﬁf S;:::PE?::E: Eabs:) :S
sinen Ausbaudefizit im Nordosten (Pankow / We b' bodart beim Ubar-
der B 2 zur sog. Nordtangente geplant. Generell bestet;t ein Alyesrriizrium  bei Uber
gang der AusfallstraBen vom Stadtgebiet auf blranden urr?wiriden tor vo‘r e oerlt
gelingt, die Verkehrsprobleme‘apderer Metropolen zu vg.r " hat' Jarf vor alem andes
sichts der knappen Investitionsmittel bezweufelt,werden. isher zuiar der fusbay von
I ierunassitz nicht zu dem befiirchteten Kallaps gefahrt, a erding :
gfg;tzﬁcl;mddl?:-ggh:ge]gigen Vorgaben zur Verdnderung des Verkehrstréiggrrrlmxlgl?glt rte:lij
sieren lassen. Die Ziele der Verkehrspolitik gemaB FNP 94 lassen sich wie folg

sammenfasssen:
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. Die Verkehrsplanung unterstiitzt das Konzept einer dezentralen Stadtentwicklung
{tber Stadtteilzentren und neue Siedlungsschwerpunkte am S-Bahn-Ring,

2. Ziel der Stadtentwicklung ist die Verkehrsvermeidung Gber eine dezentrale Mischnut-
zung von Wohnen, Arbeiten und Freizeit im Kiez.

3. Der innerstédtische Verkehr soll Uber Trassenfhrung, Anbindung der Netze und Nut-
zungsanreize {iber attraktive Tarife méglichst als GRNY abgewickelt werden. Zielgro-
Be ist ein Anteil von 80 % der Wege im City-Bereich.

4. Der Fernverkehr soll so gestaltet werden, dal der Standort Berlin ZeitgUnstig tber die
gesamtdeutschen Netze erreichbar ist, Berlin soll zum Ost-West-Knotenpunkt filr das
gesamteuropdische Hochgeschwindigkeits - Schienennetz ausgebaut werden,

5. Der Giiterverkehr soli zunehmend auf Schiene und WasserstraBe verlagert werden.
Intelligente Logistik-Konzepte fir den Kombi-Verkehr setzen moderne Umschlag-

technik voraus. Diese flachenintensiven Standorte sollen ins brandenburger Umland
verlegt werden.

1.1.2 Wirtschaftsférderung durch Gewerbeansiedlung: von der
Industrieflichensicherung zu Gewerbeflichenentwicklung

Nach der Vereinigung unterliegt Berlin als zukinftiger Regierungssitz einem rasanten

Strukturwandel, der das gesamte Stadtbild verindern wird. Die gesamte bisherige Sied-

lungsstruktur, besonders aber die riumliche Verteilung von industriellen Fertigungsstt-
ten im Stadtgebiet, paBt sich den verinderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen an.

Als das wichtigste Problem zeichnet sich die Gefahr einer weitgehenden Verdringung
von Industriestandorten aus dem inneren Stadtgebiet durch preistreibenden Birofls-
chenbau fir hdherwertige Dienstleistungen ab, sow

ohi fiir zentrale administrative Auf-
gaben wie private spezialisierte Dienstleister in  den Bereichen Finanzie-
rung/Versicherung, Politik- und Rechtsberatung, Marketing/Werbung/Medien, For-
schung und Entwicklung, Obwoh! diese produktionsnahen Dienstleistungen zT. auf
einen ausreichenden Industriebesatz angewiesen si

: ; . nd, kann eine ungeregelte Ansied-
iurru]g zur Zerstérung der kleinidumigen |, Berliner Mischung” von Arbeiten und Wohnen
{ihren, :

Begtinstigt durch die Insellage wihrend der Teilun
zahlreiche gréBere Gewerbeflichen innenstadtna
schen den Wohnvierteln um den Cityberaich un
gritnen Wiese (Marzahn, Hellersdorf, Hohenschéin
fidchigen Produktionsstandorten der in Berlin ans
Mauer kam es zu einer Abwanderung von westh
denburger Umland, Als Folge der forcierten Priv.

g hatten sich im Westteil der Stadt
h angesiedelt, In Ostberlin lag zwi-
d den Plattenbausiedlungen auf der
hausen) ein Industriegtrtel von grof-
dssigen Kombinate. Mit dem Fall der
erliner Fertigungsstatten in das bran-
atislerung In der astberliner Industrie

. » daB wihrend des Baubooms in zentra-
len Lagen Industriebrachen oder untergenutzte Gewerbeflichen entstanden, Diese Fl4-

chen waren und sind fir Investoren attraktiv. Schon frith gab es deshalb von Seite der
Plgnungs- und Genehmigungsbehsrden Uberlegungen, wie man die bewshrte
Mischnutzung erhaiten kénne: denn von den insgesamt 1,58 Mio, Arbeitsptitzen 1993

13

i ebiet entfielen ca. 600.000 auf die Bereiche produzierendes Qewerbe
werastggitgendes Gewerbe, Energiewirtschaft, Qaugewerbe) Land: und Forsmg:tsgn‘?;:
und Verkehr und Nachrichten d.h. sog. preduktionsgeprégte Ar_bettsplatzgI (I$Et?2 (?0 il
1997, S. 5 ff.). Von diesen sind zwei Drittel in Stret{lagen angemgdelt. Ledig |; b'éten
Arbeitsplitze konzentrieren sich auf Standor.te in groBfIach:gen Geyver fflgedile zu:
Trotzdem haben diese Produktionseinheiten eine eqtschletdende Fun‘ktﬁn Kl' ez
kiinftige Wirtschaftsfrderung, weil (iberwiegend sie die technologis¢ en. i?tr: fu
neue Vetbundstrukiuren und informelle Ne‘tze zwischen Forschungsemm’.Itu ngm,r
Dienstleistern und industriellen Prodhuzente?gggdep. DZsu;rtc;ggderg zggggs::wvgm :3] T
icklu und Umweltschutz in ) ge . :
S;igzie'c?;‘gr::::ihgg Konzept der gewerblichen Entwicklung Berlins siecht egn_e ?g;tt;.)lilsul;?l
des Stadtgebietes in die InnensLadt |lJnd Sechsd‘ia:sge:egaz_sr;l‘:leesitl?2}:’1&;2%,"1 rll'?te:; hosan
die Stadt-/Landesgrenze erstrecken, In jedem ! e e
ie-Cluster hevorzugt angesiedelt werden. 5o gnt;tehen die IVoraus_se ungen ‘
:zgilsré(i:lljllizige Vernetzgngen zwischen For;cht:nlglgsetnur:]cgt;régr;:;\é I:ggres;rleri:igeﬁnzv;relglér
lungsabteilungen und Produzenten von Bautellen oo not;rvendig e
Blaupause fur die High-Tech-Férderung in der Stadt ist elst a end e <
handenen gewerblichen Produzenten am Standort 21'11 r\\’a enbﬁ.iten AN Senaisverwaltun-
Uberlegungen heraus beschlol del'. Senat 1992 n?c | crrardes e ey lche.
gen fiir Wirtschaft und Stadtentwwllclqu die Au stellung . e " e L e
von Gewerbe- und Industrleflachen‘ in den wichtigen . '
g magion, 5 M 1 4 s i
gramm zur Flachenbewirtschaflung formuliert, e afe Ertallung des Fl
rendes Gewerbe einging und damit eine wichtige Grunalage tur !
chennutzungsplans 34 bildete, Das IFK legt 21 Gewerbe_gebua’tet,1 sdogs. égl:‘;\gtpgir;‘lzl:, bl?
Stadtgebiet mit einer Gesamtfliche von 3300 ha fest, die dulrccI a e atste
sonderen planungsrechtlichen Status erhaiten: Von:ges‘ehen smhaf,;;. e e ol
lung von Bebauungsplénen, bel denen ggf. s:elbstandlge Gesc t sdtebaulichen Ent-
tungsgebiude auszuschlieBen sind, sowie die purchfﬁhrunq von ; e helichon
wicklungsmaBinahmen.” (IFK, S. 22). Darilber h|[1aus sollte fr ostber! |tr; B
in Zusammenarbeit mit der Treuhandanstlalt gin Verfahren dFTéri‘ hg:" zgll o o
ortentwicklung” angewandt werden, um nicht mehr genutzte Flact o andort an
irn Rahmen eines Gesamtnutzungskonzeptes zu vermarktep.ﬁDler gll:; " cghéneweide. Ny
dem dieses Verfahren erprobt wurde ist das sog. .,Spreekn_le. (r; g der I,
IFK listet die 21 Schwerpunkte auf und kommt damit 2u einer Gro

strieansiediung im Stadtgebiet:

+ Die Innenstadt (innerhalb des S-Bahn-Rings) wird zur WEitgehe?d52Jn?r:lm::gg:?l
Zone, wo nur im SOdosten (Kreuzbergﬂ'r‘eptow-Stadtspreeh e
(Tierg;arten!Wedding, WesthafenlScherin_g) I$l‘elnere_ zusarr:jrr;:.'nzu“egferer s
gebiete erhalten bleiben, die fur eine kleinteilige Nutzung d.h. \

istenzgrindungen vorgesehen sind, _ ) bi

+ :E: Izit:r? S%adtrand%eblete?i auBerhdalb cées S-ﬁ?gtgig‘tgei l:g?lr:(tj Ssstrzi:fé?ﬁénp«ccllgzﬂ o

. menhingenden Gewer . _
ﬁ:,n gi:osri‘cﬁlnztlllassgm der Bah?\trassen und AusfallstraBen erstrecken-ynd mittlerweile
.in das brandenburger Umland hinein wachsen:
- Tempelhof / Mariendorf / Marienfelde



- Neukdlln / Schéneweide / Adlershof
- Lichtenberg-Marzahn / Hohenschénhausen /Marzahn-Nord
- Charlottenburg, Spandau-Mitte, Spandau-West

Ausdrlickliches Ziel des IFK war die Vorhaltung geeigneter Gewerbefliichen fir Investo-
ren durch eine Bodenvorratspolitik des Landes und die Verhinderung von Umnutzung
und Verdrdngung. Daritber hinaus sollten Gebiete wie z.B. das alte Spandaver Indu-
striegebiet innerhalb einer integrierten Gesamtplanung (hier: Rahmenplanung Wasser-
stadt Oberhavel) sanlert und entwickelt werden, wobei durchaus eine Mischnutzung

von Wohnbereichen und modemer, emissionsarmer Industrieproduktion angestrebt
wurde.

Diese vorhandene riumliche Struktur bildet auch den Ausgangspunkt fir Konzepte ei-
ner gezielten Gewerbefiéchenentwicklung. Dabei fordert der FNP 94 und die nachfol-
genden Planungen neue Gewerbeansiedlungen vorrangig auf Flichen der sog, Inneren
Reserve (welitgehend identisch mit den vom IFK ausgewiesenen Gebieten) und der
“Wachstumsreserve’ vorzunehmen. Vor allem in der Nachbarschaft der groBen Wohnge-
biete im Nordosten zwischen Marzahn und Hohenschénhausen sollen Arbeitsplitze ent-
stehen, Im Erlduterungsbericht zum Flichennutzungsplan 94 (Seite 57) werden Grund-
sdtze aufgestellt, wie aus den Vorgaben des FNP Bebauungspline zu entwickeln sind.
Bezogen auf Gewerbefldchen wird in Punkt 10 die Vorgabe formuliert: ,Aus gewerbli-
chen Baufléchen sind grundsstzlich nur Gewerbe- und Industriegebiete zu entwickeln
{davon ausgenommen sind untergeordnete Grenzkorrekturen): in besonders begrinde-
ten Einzelfdllen kdnnen auch Mischnutzungen oder Sondergebiete fir Ver- und Entsor-
gung oder groBflachige Einzelhandelsbetriebe entwickelt werden.”

Der Planungs- und Steuerungsbedarf wird ermittel
der Bevtilkerungs-, Arbeitsstitten-
SenStadtUm vom Prinzip der klelnr

t tber eine mittelfristige Schtzung
und ArbeitspIatzbedarfsentwicklung. Dabel geht die

] : dumigen Mischnutzung aus, um kurze Wege flir re-
gelmaBige Strecken zu erreichen und das Verkehrsaufkommen zu minimieren. Dazu

mussen Gewerbestandorte gezielt dort angesiedelt werden, wo eine Unterversorgung
mit Arbeitsplétzen vorliegt {Arbeitsplatzbesatz < 0,3 APEW), Dies ist mittelfristig vor
allem im Nordosten und in Wohnsfedlungen am Stadtrand der Fall. Allerdings verzagert
sich der Ausbau der geplanten Siediungsprojekte wegen der stagnierenden Nachfrage
angesichts des Uberangebots von Neubauten in attraktiven Wohnlagen im Umland.
Wann die ausgewiesenen Siedlungen Buchholz-Ost und Parkstadt Sid in ‘WeiBensee
errichtet sein werden, (38t sich noch nicht abschatzen. Zu der stagnierenden Nachfrage

gezielten Ansiedlungspolitik méglich sein wird, in di

ten und Dienstleister auf diese Standorte festzulegen, darf bezweifelt werden. Anderer-
seits hidngt die Lebensqualitit dieser neyen Stadtgebiete und damit die Belegung der
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Wohnungen von einer ausgewogenen Mischnutzung ab, besonders wenn man die Ziel-
gruppe Familien mit mittlerem und héheren Einkommen ansprechen will,

Die zukilnftige Gewerbeférderung steht vor der Aufgabe ﬁbe'r In\!estoren neue Produk-
tionsstatten und damit Arbeitsplitze und Steuerautkommen in die Stadt zu holen. An-
gesichts der scharfen Konkurrenz, in der Berlin mit dem Um[and, aber auch westdeut.-
schen Ballungsregionen steht, wird man dabel nicht imrmer die Vorgaben einer ausglei-
chenden Stadtentwicklungsplanung durchsetzen kénnen,

1.1.2 Planungskooperation mit Brandenburg nach der gescheiterten Fusion

enbedingung fir die Kooperation Berlins mit dem neuen Bundgslanfi Bran-
ﬁtlasngsrgmn:ch der? de?ltschen Vereinigung galt von Beginn an d.Ie Persgek{tilve \e’mfr zu:
kiinftigen Fusion beider Linder. Diese politische-o‘nentlerur}g mdqdete in ex;| e;\ ;J?g;
entwurf zur Fusion, der bekanntlich bei der Abs‘urqmung im Mai 1996 an ( e; l;a
nung durch die brandenburger Wihler gescheitert ist. Sc!wn '.vorher war zv\élsc en etd
den Léndern ein Rechtsrahmen tber die ZUSammenarbe!t bei der Raumor uné;sé udnr
Landesentwicklungs-planung vereinbart worden, Alnggsmhts der Ta’fsachg, la , P?e
Stadtstaat Berlin vollsténdig von brandenburger Terrlton'um umgeben ist, elr:je oRg c
Sachentscheidung. Das heiBt allerdings nicht, daB es be! der Ifleugest‘altucllqg lerterigs;:\;g
Berlin {Land Berlin und engerer Verflechtungsraum).kelne W|defstre1ten E{I : ressen
beider Linder gibt, was nach dem Scheitern der Fusion dyrch_ die getrciinn e u; nzpo-
heit verstarkt wird. Ungeklart ist, in welchem Umfang Bgrlm die Abwan en:l?gmr?n 1
ternehmen und Einwohnern und damit von Arbent‘splatzen und Stellj‘e‘ra'; e
den brandenburger ,Speckglrtel” hinnimmt, Zwar ist es erk|§rter pol |t|sc|er té fe bet
der Regierungen eine Subventionskonkurrenz um die Neuap;sedlung Vorl]u Svesdeutsche
verhindern. Aber da die Neuen Bund‘esltgld';a.rtbe.s<:>rc1’§il:.>|;]eﬁE‘Ir:;ftlga%Le.'rrzj ecil:{ﬁfe f:i;len oy
Steuerrecht erfahren und als sog. Ziel~1-Gebiete In di : e de'r R
sich schon aberhalb der Landesebene ein F6rdetgefa_ﬁe. Eine Arbent?tel Lrltng In der Reor
on nach der flichenintensive Unternehmengberelche |ns‘UmIar_1d ver agt?n c\;\; ; Stacit i
rend die Verwaltungssitze mit den produktionsnahen Dmns_tle:stgngiﬂ il Her, imyestition-
ben, wurde von verschiedener Seite gefo_rdert, zemhpet sich aber e:a“ den Investtion-
sentscheidungen nicht ab. Die beabsichtigte Formuh;rgng erit;]r?arc k?t s
nungshauférderung hat bis jetzt kaumn glrelfbare‘Erge nlsserte_ Urn‘fan 5t riht ver
wunderlich, da selbst innerhalb der berliner Regierungskoali :g:n gy Begteillgungen zie
rungsformen der tffentlichen Wohnungsbauférderung, vor a itten st. Die Sanierung

neles an den Trégern des sazialen Wohnungsb_aus, heftig ums .

lcfer(il‘rc.wrhandenen gltbausubstanz in den an Bgrlln grenzelnden ;(onlmmtrmen Laszlclle\;g;;as:g
vor dem Siedlungsneubau haben, was allerdings angesichts .Er eef?nnanzierte) assen
und der Priferenz privater Investoren fir (Ube( Scmderabschreld uﬂngbé anzierte) Srob
projekte kaum durchzusetzen ist, Hier bestghtdle reale Gefahr, da B oo
der ErschlieBungsachsen entlang der Schienentrassen -das Konzzp e mor e
Stadtentwicklung mit einer Zentrenbildung an dganndpunkten es
wird. ‘
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Die beschlossene Kooperation bei der Regionalplanung und der Siedlungspolitik richtet
sich besonders auf den engeren Verflechtungsraum: Der engere Verflechtungsraum um-
faBt ein Gebiet, daR durch die angrenzenden Regionalzentren: Oranienburg, Bernau,
Strausberg, Furstenwalde, Konigs-Wusterhausen, Ludwigsfelde, Potsdam und Nauen
beschrieben wird, also ein Gebigtsstreifen ca. 35-50 km um die berliner Landesgrenze.

In Brandenburg wurde mit der Gebietsreform 1994 eine Aufteilung des Landes in Re-
gionale Planungsgemeinschaften vorgenommen, die mehrere der neuy geschaffenen
Landkreise umfassen und analog zu diesen radial auf Berfin zugeschnitten sind, d.h. sie
erstrecken sich (ber ein Gebiet von der berliner Stadtgrenze bis an die AuBengrenze
Brandenburgs. Damit umfassen sie einen Teil des (1) Raums fir kommunale Abstim-
mung (unmittelbar an Berlin grenzende Nachbargemeinden, die direkt an der Berliner
Stadtplanung beteiligt werden), des (2) engeren Verflechtungsraums und (3) des sog.
duBeren Entwicklungsraums, Dieser Zuschnitt soll aych die Planungsinstanzen auf das
rdumliche Leitbild der ,dezentralen Konzentration” fur die Reglon Berlin-Brandenburg
orientieren. Dieses Konzept sieht zwei konzentrische Kreise um Berlin vor:

- die Regionalzentren des engeren Verflechtungsraumes
- die regionalen Entwicklungszentren fiir die brandenburger Peripherie: Neuruppin,
Eberswalde-Finow, Frankfurt/Q., Cottbus, Luckenwalde/Juterborg, Brandenburg

In den Zentren des uBeren Rings sollen durch gezielte Wirtschaftsférderung sog. indu-
strielle Kerne erhalten bzw. entwickelt werden, die die Ausgangsbasis fir eine teilweise
Reindustrialisierung des landlichen Raums in Brandenburg bilden und so den Sog der
Metropele Berlin verringern. Darllber hinaus sallen sie Verwaltungs- und Dienstlei-
stungsangebote filr das diinn besiedelte Urnland vorhalten. Angesichts der gespannten

Finanzlage der meisten brandenburger Kommunen kénnen sie diesen Aufgaben nur
begrenzt gerecht werden.

Die von den Planungsgereinschaften erstellten Regionalpféne und Teilpléne zur Sled-
lungsstruktur bilden die Grundlage ftir das Landesentwicklungsprogramm bzw. die eln-
zelnen Landesentwicklungspléne Brandenburgs. Besonders wichtig ist hier der Landes-
entwicklungsplan fir den engeren Verflechtungsraum (LEPeV), Aus berliner Sicht geht
es um ein integriertes Konzept fiir der gesamten Spree-Havel-Raum, als dessen Kern der
engere Verflechtungsraumn eine Aufgabenteilung zwischen Kernland und Umland si-
chern soll. Das bereits 1990 entwickelte Leithild far die Gliederung der Region wurde
vom LEP2.V im wesentlichen tibernommen. Seine wichtigsten Zielsetzungen sind:

o die Orientierung der Siedlungsentwicklung an den Achsen des Schienenverkehrs,

» die Freihaltung radialer, bis in den inneren Stadtraum hineingreifender Grlinkeile,

« die Dezentralisierung der Entwicklung durch Aufbau stidtischer Funktionen in aus-
gewdhlten Siedlungsschwerpunkten des Umlandes, insbesondere durch Stérkung der
Zentren an den Endpunkten der Entwicklungsachsan, : ‘

= die Erginzung der vor allem infrastrukturell vorgezeichneten Radialen durch staérker
tangentiale Elemente, einschlieBlich verbesserter tangentialer Verkehrsverbindungen,

* c'iie zielgerichtete Entwicklung eines Grngtrtelsysterns im Stiden und Mordosten Ber-
lins als Erginzung des bestehenden landwirtschaftlichen Grundgriistes, mit besonde-
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rer Bedeutung fir den Schutz der natirlichen Ressourcen, sowie mit Freiraum und
grholungsfunktionen. _
{zitiert nach dem Erl&uterungsbericht zum FNP 94, Seite 17)

Fiir den Stadtstaat Berlin werden die Aufgaben der Raumordnungsplanung in fien ge-
samtberliner FNP 94 integriert, Dabei ist die Senatsverwaltung far Stadtentwlcklung,
Umwelt und Technologie der Verhandlungspartner fir die branden'burlger Regionalpla-
nungsbehérden, Die rechtliche Grundlage fir diese Zusammenarbgit hildet Ider Landes-
planungsvertrag vom 6. April 1995, In ihm ist die Einrichtyng eines Regionalen P!a—
nungsrates, bestehend aus den beiden Regierungschelfs, Mltg]ledern der Landeslreg:e-
rungen Vertretern der Planungsbehérden und der Berliner Be;lrke ergeseher}. Die ge-
meinsame Landesplanung umfaBt die Erstellung integraler Regionalpléne zur Siedlungs-,
Freiraum- und Verkehrsentwicklung, eine Koordinierung bei der Festlegunq von Fla-
chennutzungskonzepten und Absprachen zwischen den Berliper Auﬁepbezlrken un_d
den brandenburgischen Nachbargemeinden {iber eine kompatible Bauleltplanung.. Seit
1996 arbeitet die durch Staatsvertrag festgelegte gemeinsame Landesp!anungsabtgtlung
(GL). Sie organistert Planungsabldufe und bereitet sgrittige Frz?gen zur Entscheldung
durch die Landesplanungskonferanz vor, wobei es_be: Gfonrqekten einen gener?tlgn
Entscheidungsvorbehalt auf Ministerebene gibt. Die GL ist als oberste Landesbehdrde
verantwortlich fir; B

— Aufstellung des landesentwicklungsprogramms / der Landesentwicklungspldne

~ Genshmigung von Regionalpldnen -

- Anpassungg vgn Baulelgt]p[ane?\ an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung

- Abwicklung von Raumordnungsverfahran.

Fir die weitere Zusammenarbeit mit Brandenburg wird gntscheidend sein, ab Berllr;< zu
einer klaren Entscheidung dardber kommt, inwieweit die Stadt bEI"EIt. ist lnfras:ir]u éur
und zentrale Dienstleistungen (Bildung/Wissenschaft, Kuftur, Gesundheit, OPNV) fiir das
Umland mit vorzuhalten und zu finanzieren. Mittlerweile gibt es pqlnhsche Debaltte UT
die Versorgung von brandenburger Patienten in. berliner I<rankenh:‘:|usrern| t;]nd C?I?e ::.:Il:e n
nahme brandenburger Schillern in berliner weiterfhrende §chuien. Sohcde Vurkehr-
kénnten die bis jetzt weitgehend relbungslose Zusammenarbeit im Beralc Bgr . cte kehr
splanung und der technischen Infrastruktur fiir Ver/Entsorgung belasl.ten. |;tje z >
steht Konsens darlber, daR flichenintensive GroBanlagen wie FIL_lghafen, GI deri\t'e::t;r-
gungszentren oder Ranglerbahnhofe auf brandenburger Territorium agges ‘:wee, neue
den. Beispielsweise wird die gesamte Paketfracht ven und nach Berlin ber i ue
Frachtverkehrzentren der Bundespost abgewickelt, die auBerhalb der Sfadtgrenzen
Berliner Autobahnring errichtet wurden. -

Die Zukunft der gemeinsamen Landesplanung héngt vom pg[itischeﬁl \Qii{i,le;g?n%er}j;r}
Landesregierungen ab. Bis sich ein neues Gieichgewicht zwischen Me .
land herausbildet, werden noch einige Jahre vergehen.



18

1.2 Regionale Strukturpolitik und Wirtschaftsfrderung: zwischen Haupt-
stadtstatus und Imagekrise

Die aktuelle Entwicklung der Wirtschaftsregion Berlin/Brandenburg 148t sich beschreiben
als elne Wachstumskrise wéhrend eines anhaltenden Strukturwandels. Die Vereinigung
beider Stadthdlften lésten einen nachholenden Strukturwandel aus, der die konjunktu-
relle Wachsturmnskrise verstérkt. Die Folgen dieses Strukturwandels zeigen sich deutlich in
einem Vergleich der Daten filr die Region und der Durchschnittswerte in der gesamt-

deutschen Entwicklung. Die strukturellen Defizite lassen sich durch folgende Indikatoren
abbilden: ‘

Die Wirtschaftsleistung ist seit 1994 schwicher als der Durchschnitt der alten BL

Die Arbeitslosenrate ist die hésher als im Bundesdurchschnitt

Die Landesverschuldung ist die bundesweit héchste

Der Industrieantei! an Wertschipfung und Beschaftigung Ist niedriger als in west-

deutschen Ballungsgebieten.

e Der Anteil von hochqualifizierten Arbeitsplétzen (z.B. bei produktiensnahen Dienstlei-
stungen} liegt unter der Rate westdeutscher GroBstidte,

Die so skizzierte Gesamtentwicklung Berlins 148t sich im wesentlichen auf drei politische
Handlungsfelder: Arbeitsmarkt, Landesfinanzen und Industrieansiediung zurdckfiihren,
In allen dreien 165t die nachholende Entwicklung einen Problemdruck aus, der durch die
anhaltende Rezession verschirft wurde. Fur alle Bereiche gilt, daB es keine akzeptierten,
einfachen politischen Rezepte gibt, sondern eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen allen-
falls Teillssungen bringen werden, Dies gilt vor allem dar, wo schon der Mitteleinsatz
und die Instrumente umstritten sind. Zu den Problemfeldern im einzelnen:

Der Arbeitsmarkt zeichnet sich durch einen anhaltenden Besch#ftigungsrickgang aus,
da mittlerweile der Einbruch der Industriebeschiftigung nicht mehr durch die Schaffung
neuer Arbeitsplitze im (konsumnahen) Dlenstlelstungssektor ausgeglichen werden
kann. Erstmals ist auch die Beschéftigung im Handwerk ricklduflg (die Zahi der Beschf-
tigten sank 1996 um 3,3 Prozent auf 250.861), was besonders beunruhigend ist, da
dieser Sektor in der Vergangenheit eine groBBe Anzahl (oft zusstzlich qualifizierter) Indu-
striefacharbeiter aufgenommen hat. Zwar hat sich Lage auf dem Arbeitsmarkt im Frith-
jahr 97 saisonal bedingt etwas entspannt, aber vor allem die Zurickhaltung mittlerer
und groBer Unternehmen trotz z.T. guter Auftragslage neues Personal einzustellen,

stimmt bedenklich, Darilber hinaus hat sich in Berlin wie in allen deutschen Ballungsge-

bieten eine verfestigte Dauerarbeitslosigkelt entwickelt: Arbeltssuchende mit Vermitt-

lungseinschrinkungen und Leistungsminderungen haben auf dem angespannten Af-
beitsmarkt kaum noch eine Chance ein reguldres Beschéftigungsverhiltnis auf dem Er-
sten Arbeitsmarkt zu erlangen, Hier 2eigt sich, daB aktive Arbeitsmarktpolitik nur erfolg-
reich sein kann, wenn die makrogkonomischen Rahmenbedingungen stimmen, d.h. bei
ausreichender Arbeitsnachfrage, Fine erfolgreiche Strukturpolitik steht deshalb auch vor

c!er Aufg.a.bc.e, Uber Sekunddreffekte (sog. trickle-down-Prinzip) auch die Schaffung ge-
ring qualifizierter Arbeitsplitze zu bewirken,
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Die Landesfinanzen Berlins werden durch den Strukturwandel (Kirzung den_' Berlin-
Fdrderung, Abwanderung/Rationalisierung der Industrie} und die Wachstumskrise be!a-
stet, Daritber hinaus erweist sich der Abbau des Personal(iberhangs und damit Redgzae-
rung des Personalkosten-blocks als politisch schwer durchsetzbar. _Der Senat hat bei der
Sanlerung nur begrenzte Kompetenzen: die notwendigen Entscheidungen zur Belebupg
der Wirtschafistdtigkeit und zur Verbesserung der Finanzausstattung werden Ubg'rwlle-
gend nicht auf Landesebene getroffen. Die MaBnahmen, dig auf Lapdeseber_le mogh.ch
sind: VermdgensveriuBerungen, Parsonalabbau im &ffentlichen Dle'ns‘t. L_e|stungse5n-
schrdnkungen und kostendeckende Gebihren verbessern zwar kurzfrlst]g die Staatsein-
nahmen, drohen aber mittelfristig die Lage auf dem regionalen Arbeitsmarkt zu ver-
schiimmern und damit Gber die Warteschleife Bundesanstalt flr Arbeit die Staatsausga-
ben (Soziathilfe, Sonderf8rderung) wieder zu erhdhen, bzw. das Lohnsteuerautkommen
zu senken. Hier wirde die Verlagerung des Verwaltungssitzes groBef Unternehm.en
nach Berlin einen Ausgleich schaffen kbnnen, aber dafir mifBten erst eln‘rnal attraktive
Rahmenbedingungen geschaffen werden, '

Die Berliner Industrie hatte traditionell die Struktur ‘verlangerter Werkt?éinke‘, d.h.. mit
einem hohen Anteil arbeitsintensiver, wertschipfungsschwacher Fertlgungsberelcpe.
Der Anteil zentraler Unternehmensbereiche wie F&E, Finanzierung/Untgmehrr_lensfuh-
rung, Marketing war dagegen im Vergleich zu Westdeutschland gering. Die ‘Indu-
strieférderung Ober Umsatzsteuerpréferenzen filhrte 2u dem Aufbau dieser arbeitsinten-
siven Fertigungskapazitsten flr den westdeutschen Markt , die nach Offnung der GI:EI:‘I-
zen und dem schnellen Wegfall der steuerlichen Senderférderung nicht konkurrenzfabig
waren, Zusammen mit der nachholenden Verlagerung von InFIustrieunterpehme{l ins
{nun gefdrderte) brandenburger Umland flhrte dies zu einem Einbruch der industriellen
Beschaftigung In der Stadt und zum Sinken des Industriebesatzes unter das Nwr:‘au
westdeutscher Ballungsréume (vgl. Geppert 1997, S. 4ff.). Alle diese gntwlcklun?\en a-
ben dazu gefilhrt, daB sich Berlin sechs Jahre nach der Vereinigung in einer schweren
Strukturkrise befindet:

Mit dem Wegfall der Umsatzsteuerpréferenz rechneten sich viele solche Prqduktul)nsbe-
triebe nicht mehr und wurden geschlossen, bzw. nach Westdeutschland chkver ager]:.
Das industrielle Profil Berlins ist immer noch zu stark bes_tlmmt durch Femgung mark-
teingeflhrter Produkte mittlerer Technologieintensitit mit etablierten Produktlonsv?r-
fahren, Bei solchen Produkten sind keine drastischen Kostensen'k'ungen durch techno ol-
gischen Fortschritt mehr m&glich. Hier werden die standortspezifischen i.mhen I?e:?EZi;
gesamtkosten (Bruttelohn, Sozlalversicherungs-abgal?en. hohe Besg:héift:jguna:;.l ;e$05t-
usw.) elne Verlagerung solcher Produktionsberelche‘m die konkurnerenden ande

mitteleuropas bewirken, vor allem wenn diese vVollmitglteder der EU werden s .

Eine vorausschauende Wirtschaftsftrderung steht vor der AUf%abc?' f?lrbtsa?lic(t;i:er?aci'iﬂ:
te/Branchen eine iberregionale Arbeitztﬂug%a;glgiggsggev%nnélni;'n osteuropdischen
und Konzentration die Fertigungs- und Mo Ielsi ‘
Partnerunternehmen ‘leernc?mmgen werden, Entwicklung, \,f_ermarktuglgigtn dnﬁfﬁggﬂtﬁ%?
aber zumindest teilweise am Standort Berlin angesiedelt wird bzw. blelbt. ative Verfah-
aus ist es erforderlich, Unternehmen und Existenzgronder, die neue mn%:andort anzu-
ren und Produkte bis zur Markireife entwickeln, mit ihrer Prqduktu:m 'al;\nansueben'
sledeln, Regionale Wirtschaftsférderung kann dies durch zwel Strategie '
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=>Zum einen durch eine allgerneine Verbesserung der Ansiedlungsbedingungen fiir
Unternehmen. Dazu gehéren MaBnahmen zur Verbesserung der infrastruktur, zu Fi-
nanzierungsfarderung, zu Griindungsberatung, zur Verkirzung und Verelnfachung
von Genehmigungsverfahren, Bereitstellung von Betrigbsgelinde, Einrichtung von
Gewerbeh&fen und Gritnderzentren, Beratung beim Absatzmarketing fir KMU usw.

=» Das wichtigere Instrument ist jedoch eine innovationsorientierte Technologiepoli-
tik, die neben verbesserten Rahmenbedingungen flir Techniker und Unternehmer ein
spezifisches technologisches Profil fur die Wirtschaftsregion formuliert und &ffentlich
macht, Nur wenn sich Anbieter aus dem gleichen Produktionsfeld ansiedein, kommt
es zu Synergie-Effekten durch regionale Vernetzung. Berlin bietet mit seiner umfas-
senden Forschungslandschaft Voraussetzungen flr solche technologischen Cluster
vor allem in folgenden Technikfeldern:

» Schienenfahrzeugbau und Bahntechnik
(DWA, ABB, adtrans, Sitz DB-Standpunkt)
s Biotechnologie und Medizintechnik
« Software-Erstellung mit Schwerpunkt Multi-Media
+ innovative Bautechnologien / -fertigung und Logistik

in diesen Feldern sind bereits international fuhrende Forschungseinrichtungen vorhan-
den; es existieren am Markt erfolgreiche Produktionsunternehmen. Ziel eines Technolo-
giemarketings muB es sein den Standort Berlin zu einer , Adresse” in diesen Feldern zu
machen, d.h. bei der Entscheidung (ber eine Investion auf diesem Gebiet muf die Opti-
on Berlin immer ,mitgedacht” werden. Auch bai Nicht-Fachleuten muB es zu einer As-
soziation von Ort und Technik kommen, so wie man beim deutschen Waerkzeugmaschi-
nenbau an Schwaben und bel Leverkusen an Chemieindustrie denkt. Bei den entschel-
denden informellen Netzen von Forschungskooperationen und Investitionsentscheidun-

gen muB ein berliner Teilnehmer als Ansprechpartner und Interessenvertreter der Region
vorhanden sein.

Berlin steht vor einem doppelten Imageproblem: Neben der oben geschilderten Abhén-
gigkeit seiner Industrie und damit seiner gesamten Wirtschaftsleistung von den Ent-
scheidungen westdeutscher Eliten, ist es eine Tatsache, daB Berlin nicht die Entwicklung
der bundesdeutschen Wirtschaft lenkt und ihr Impulse verleiit, sondern Gefahr l4uft
zum Freifuft-industriemuseum zu werden. Darilber hinaus gilt innerhalb der Bundesre-
publik die gréBte deutsche Stadt und einzige deutsche Metropole als provinziell und
proletarisch. Im Ausland.wird sie zumelst mit ihren politischen Funktionen identifiziert,
sei es als Reichshauptstadt wihrend der Weimarer Republik und des Dritten Reichs, als
{getefite) Frontstadt des Westens wihrend des Kalten Krieges, oder als Hauptstadt des
{wieder-)vereinigten Deutschlands nach dem Fall der Mauer. Trotz der nicht nur in

Degtschland einmaligen Kulturszene, gilt bei vielen dle Stadt immer noch als ein Uber
bleibsel des Kalten Krieges und des OstWest-Konflikts, ‘
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Von den politischen Entscheidungen und der wirtschaftlichen Entwicklung der alten
Bundesrepublik abgekoppelt, fihrte West-Berlin {iber Jahrzehnten ein beschauliches
und subventioniertes Dasein im Schatten der Mauer. Zwar wurde sie auch von den in-
nenpolitischen Auseinandersetzungen der Bonner Republik geprigt, sei es die Studen-
tenrevolte der spéten sechziger oder die Hiuserkampf-Szene der frilhen achtziger Jahre,
aber Berlin diente dabeij eher als Riickzugsgebiet fiir Randgruppen und Experimentier-
feld fUr neue soziale Konzepte, Daneben entwickelte sich die Stadt stetig zur graBten
tirkischen Gemeinde auBerhalb der Tirkei, was die Stadt kulturell bereicherte, aber
auch Probleme hervorrief und Vorurteile offen zu Tage treten lieB,

Das politische Systemn der Stadt war bestimmt durch den prowestlichen, anti-
kommunistischen Konsens ailer Entscheidungstréiger, die sich dabei auf eine solide
Mehrheit in der Bevilkerung stiitzen konnten, sowie ein striktes Proporz-System nach-
dem Pfrinde verteilt und die jeweiligen Klientel-Gruppen bedient wurden. Dies wurde
erreicht bei einer hohen Frermndfinanzierung (1989 wurde ca. 50% des Landeshaushaltes
durch Bundeszuschisse finanziert), die Ausstattungsniveaus und -anspriche z.T. erheb-
lich Gber dem westdeutschen Durchschnitt erméglichte, Deutlich wird das in der Perso-
nalausstattung der tffentlichen Verwaltung sowohl auf Senats- als auch Bezfrksebene,
Aber auch die sozialen und kuiturellen Dienstleistungen erreichten in Berlin einen Um-
fang, der in der Bundesrepublik sonst unbekannt war. Nach der Vereinigung 1990 si-
cherte der einsetzende Vereinigungs-Boom in Westberlin kurzfristig die Ubernahme die-
ses Modells eines bezuschuBten Interessenausgleichs auf den Ostteil der Stadt. Die Ge-
legenheit fiir einen grundlegenden Wanda! in Politik, Verwaltung und Wirtschaft wurde
nicht genutzt, Nachdemn die erste Euphorie, in der viele Berlin schon als Konkurreqten
fiir Paris und London um die Rolle der fithrende europ#ischen Metropole sahen, einer
erniichternden Realit§t gewichen ist, steht die politische Flihrung in der Stadt vor der
Aufgabe, eine Neubestimmung der Zielsetzungen ihrer Wirtschaftspolitik durchzufih-
ren. Diese muB unter der Bedingung stattfinden, daB die Leistungen des Staates fir d_en
Einzelnen vielfach sinken werden, chne daB kurzfristig eine Besserung der Lage ejntr!tt.
Die von beiden groRen Koalitionsparteien im Senat propagierte Wirtschaftsstrategie laBt
sich zusammenfassen auf: ‘

1. Wachstum durch erhthte Konkurrenzfshigkeit. Diese soll erreicht _werden durch
technologische Innovationen, Kostensenkungen und weniger Bilrokrattfe. .

2. Staatliche Planungen und Entscheidungsabliufe milssen ‘schlanker” d.h. billiger,
schneller und effizZienter werden. Dazu ist eine umfassende Verwaltungsreform erfor-
derlich.

3 D?éhlgglitik setzt Rahmenbedingungen. Der Strukturwandel muB von allen Beteiligten,
hesonders den Tarifpartner, gewollt und getragen werden.

Schitisselpunkt einer solchen Strategie ist eine innovationsorieqtierte TEChl:lOlOglep(?lltlk.
Die oft geforderte Vernetzung von universitérer Forschung, pr|v§ter Entwml::lung, mdg-
striefler Anwendung, staatlicher Technologieférderung und [fapltalgebern flnd'et erst in
Ansitzen statt, Ober die notwendigen rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen
hinaus, muB in der Gesellschaft eine Debatte gefiihrt werden, iber den St.eller_lwert
neuer Technologien und Produkte flir die Konkurrenzféhigkeit und Lebensfahigkeit un-
serer Volkswirtschaft. Solange qualifizierte technische Hochschulabsolventen ihr Berufs-
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ziel eher in der Beamtenlaufbahn und nicht in der wirtschaftlichen Selbstandigkeit se-
hen, solange die Tréger innovativer Ideen eher Formulare ausfiillen (knnen) mtssen, als
Blaupausen 2u entwickeln, solange es keinen funktionierenden Markt for Risikokapital in
diesem Land gibt, solange wird es in Deutschland zu wenig neue Unternehmen mit

neuen Predukten / Dienstleistungen geben, Fiir den Wirtschaftsstandort Berlin heift das
u.a.

= Blndelung und Vereinfachung der Institutionen und Férderprogramme zur Techno-
logieférderung,

* Bau und Erweiterung von Technologie- und Griinderzentren mit guten Arbeitsbedin-
gungen flir Existenzgriinder mit High-Tech-Innovationen.

* Auflegung eines Kapitalfonds fiir Risiko-Kapital durch lokale Finanzinstitute

» Griindungsberatung an den Universititen und Fachhochschulen

» Existenzgriinder-Bdrsen um Kontakte mit industriellen Anwendern / Lizenznehmern,
Zulieferern, Kooperationspartnern herzustellen

Alle diese MaBnahmen laufen ins Leere, wenn sie nicht von den wirtschaftlichen Ent-
scheidungstragern d.h. den Unternehmen angenommen werden. Dach das entschei-
dende Problem einer solchen Wirtschaftspolitik ist ihre Verteilungswirkung: die Moder-
nisierungsverlierer des Strukturwandels in den letzten Jahren werden von dieser Innova-
tionsorientierung allenfalls mittelbar profitieren, da diese neuen Produkte weniger auf
arbeitsintensiver Massenfertigung beruhen, sondern in hachspezialisierten, teilautomati-
sierten Fertigungablsufen in kleinen LosgréBen hergestellt werden. Marktgerechta Pro-
dukte missen laufend wechselnden Kundenwtinschen und besonderen Anforderungen
angepaBt werden. Dles erfordert flexible, vielfach akademisch qualifizierte Mitarbeiter.
Die neuen Anforderungen filhren dazu, daB immer gréBere Gruppen von Arbeitslosen
aus der industriellen Produktion dauerhaft ausscheiden. Schon liegt in vielen Branchen
die Einstiegsanforderung bei einem guten FacharbeiterabschluB mit Zusatzqualifikatio-
nen. Wenn diese Technologieférderung nicht durch umfassende 8ffentliche Qualifizie-
rungsangebote ergéinzt wird, besteht die Gefahr, daB sich der Arbeitsmarkt in einen
Sektor hochqualifizierter Spezialisten, die gut bezahit in gesicherten Arbeitsverhaltnissen

arbeiten, und in die Masse der gering qualifizierten einfachen Dienstleister in prekiren
Beschéftigungsverhdltnissen spaltet.
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1.3 Technologieférderung als Konigsweg: zu Chancen und Rislkerll‘ elner Griin-
deroffensive in der BRD und zur Funktion der Technologie/Griinder-Zentren

Seit Anfang der achiziger Jahre versucht die staatliche Wirtscha_ftsfﬁrderung mit neuean
Instrumenten auf den technologischen Strukturwandel zu reagieren, der zuerst vor al-
lem in Gebieten mit sogenannten ,.alten Industrien” zu Bgtnetg_sshllegungen und Ar-
beitsplatzabbau gefiihrt hat. Eines dieser Instrumente war die Griindung von Techno!o~
glezentren mit dem Ziel, junge Unternehmen, die versuchen 'fechnologische Innovatio-
nen zu vermarkten, in der Aufbauphase zu unterstditzen. Dlgse Zlentren wurdgn ge-
gritndet, weil man erkannt hatte, daB in der Bundesrepub_lik ein W|defsp(uch Zwischen
der erfolgreichen Forschungstatigkeit an Instituten und Unlvemtét.en bis hin zur Anmel-
dung von Rechten und Patenten bestand/besteht uqd qer gnzure:chenden Entwncl‘dung
dieser Innovationen zu marktfshigen Produkten, die in die Produkipalette etabller'tsr
Unternehmen eingehen. Fir diese Innovationstrégheit der deutschen Unternehmen gibt
es eine Reihe von Griinden: o

+ Die eingeflihrten Produkte lieBen sich auf ungeséittig_ten Exportmﬁrkten gut a'qsetzzn.
» Deutsche Produkte hatten einen Qualitétsvorsprung In Verarbgltung unfiISemce o bs:-r
wurden so wahrgenommen. Dies galt besonders fir hochwertige Invest|t|on§%tét|$r el:
hin zu schitisselfertigen Grofianlagen, so daB deutsche Anbieter selbst bei hbher
Preisen oft den Zuschlag erhielten. ‘ o
+ Die inteme Organisatiog vieler groBer Unternehmen war bﬂrol;ratlSlen,.»y;s zgre l;:;lgle
hatte, daB neue Produkte mit Skepsis betrachtet wurden, da sie Marktr|5|d en bei
ten und oft etablierte Entscheidungsabléufe und Macht:?trufcturen gef&hr el-?. schul
+ Die Kommunikation zwischen (staatlichen} Forschungsnnsututen,‘ jungeg oc t§grten
absolventen und den Entwicklungsabteilungen war unte‘rentwmkglt. i exlrs) f|t e
kaum Strukuren fitr informelle Kontakte, S0 da@ |!1dustr|elle.Pro #zEn en
durch den Patentantrag von Produktinnovationen in threm Bereich el uhren.

Diese Strukturen und ein generell technologieskeptisches Umfetd fﬂl;.rter:ezifl.le: mgregZ:n
riickhaltung der Industrie neue Ideen und Forschungsergebnisse g;fjg? ande}ten sich
Ende der achtziger Jahre und besonders nach dem Strukt_urbru;h 1 dusrielle A
die Rahmenbedingungen fir die bundesdeutsche.Industrie fad.‘k;f'%u"eé‘ﬁn Weltmarkt in-
bieter (vor allem die sidostasiatischen NICs) produzierten gezie F !nrzeu e consumer
dustrielle Fertigwaren erst einfacher, dann mittlerer Qualitit (abedeu%e‘t 2u ginsti-
electronics, Computer, Maschinen) bel niedrigen Lohnkosten, v;a*[sd Qualititsstandards,
geren Preisen als deutsche Konkurrenten, Dabei erreichten Sleb a L enannen ostmittel
die deutschen nicht, oder nur geringfigig nachstanden. Danf: ertla gut ausgebildeten
europdische Lander mit zwar veralteter Prqduktlonstechnologlg, a er;grkt) 2u produzie-
Belegschaften gezielt far den westeuropdischen Markt (EU-Binnen itive Branchen und
ren, wobel sie sich auf arbeitsintensive und dam1§ Iohnkoste:nsenﬂ L osdeutschen
Produktsegmente konzentrierten. Dies fiihrte 2u einer Verdcriangu?genen Binnenmarkt.
Hersteller auf angestammten Exportmérkten und sogar auf S{;n es('i:rate jen zur Ercbe-
Uniter dem Druck sinkender Marktanteile setzte eine Debatte Ober iscl?en Fertigungs-
rung neuer Mrkte ¢in, wobei man auf Erfahrungen aus der Japan
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technik und amerikanischer Marketingkonzepte zuriickgriff. Der internationale Vergleich
zeigte als eine entscheidende Schwachstelle der deutschen Anbister zu lange und zu
klomplizierte Einfuhrungsroutinen fiir neue Produkte. Dazu setzte das Marketing tradi-
t!onell erst nach der Entwicklung der Produkte ein, so daB besondere Kundenspezifika-
tionen oft nicht berdcksichtigt werden konnten, In dieser Situation wurde als vorrangi-
ges Wirtschafisforderungskonzept eine Technologieoffensive propagiert, zu deren In-
strumenten ein flichendeckendes Netz von Technologie- und Griinderzentren gehdrt,

Nach der Entwicklung eines ersten Konzeptes unter der Federfiihrung der TU Aachen
kam es Anfang der achtziger Jahre zur Griindung des BIG (Berliner Innovations- und
Grl‘jnderzeptrum) in Berlin-Wedding. Seitdem haben sich in der ganzen Bundesrepublik
Technologieparks und Griinderzentren etabliert, wobei die urspriingliche Orientierung
auf technologieintensive und innovative Unternehmensgriindungen nicht immer durch-
g_ehaiten Iwerde konnte, so daB die Ubergéinge zu bloBen Gewerbehdfen manchmal
flieBend sind. Trotz dieser Anstze ist der Anteil von Existenzgrindern an der gesamten
deutﬁchen Volkswirtschaft riickliufig: waren 1960 noch 22% der Beschaftigten in neu
gegriindeten Unternehmen tétig, so sind es 1995 gerade einmal 8% der Beschéftigten
gewesen. Der Gesamtsaldo der Untemehmensgrindungen (Differenz von Grindungen
und Liquidationen) ist zwar immer noch positiv, aber seit Jahren ricklgufig:

!m Jahr 1993; + 147,000 Unternehmen
im Jahr 1995; + 121.000 Unternehmen

Im internationalen Vergleich liegt Deutschland drei Pro

: zent unter dem OECD-
Du_.urchschn_ltt von knapp 11% der Beschaftigten, die bei Neugrindungen téitig sind. Al-
Ieaw um diesen Durch_schmtt 2u erreichen, wiren zusitzlich ca. eine Million Existenz-
griindungen notwendig. Technologieférderer der ersten Stunde wie das Technologie-

zentrum Dortmund (TZD) fordern deshalb die Einleitung elner Griindungsoffensive als

vordringliche Aufgabe staatlicher Wirtschaftspolitik, urmn darOber el i
v ' . . ’ er )
liche Einstellung in Wirtschaft und Gesellschaft zu férdern, e Iovationsfreund

Dies gilt gerade flr die Berufsgruppe der Hochschulabsolvente i

Uber flnfzig Prozent.ei.ne Qeschéftigung im Offentlichen Dlgnsr:'aﬁftrggg:we.r Bne(i)'-:zinze‘:‘
Qu‘?te‘von d_urchsghmtthch vier Arbeitsplitzen und elner {geschitzten) insolvenzrate von
25% liefle sich mit den oben genannten Griindungen ca, drei Millionen Arbeitspldtze
sr_:haffen. Dazu wére allerdings eine achtfache Steigerung der Zahlen von 95 und damit
ein I?eue§ Be_wuBtsmq vor allem bei der Jungen technischen Intelligenz erforderlich.
D'oc es |§t vielfach nicht ein fehlendes unternehmerisches Selbstverstiandnis, sondern
die ol?jektw schlechtep Rahmenbedingungen, die eine Griindung zur Vewvert;.mg giner
Iied:msr;-?en Idge vefrhmdem, ode:r in einem frithen Stadlum scheitern lassen. Die wich-
si?:sd :en emmpnisse fiir technologleonentlelne Existenzgrindungen In der Bundesrepublik

1) die unzureichende Eigenkapitalausstattung vieler Grinder wegen:

- beschrénkter Kistkabereitschaft hei Kreditgebern

- €in unterentwickelter Kapitalmarkt fur Risikokapital i
: (
~ fehlende tffentliche Férderung z.8. tiber Sondg'absf:hergitl%?‘né;ﬁm ceplel foncs)
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2) eine unzureichende Angebotslage filr Existenzgrinder durch staatliche Férderungs-
politik :
- zU viele und zu komplizierte und zu starre Férderprogramme
— zu langsames und zu blrokratisches Anmelde- und Genehmigungsverfahren

3) unzureichende Standortbedingungen und fehlende Vernetzung der grindungsbezo-
genen Infrastruktur

Um diese Situation zu verbessern, muf ein Biindel von MaBnahmen Strukturen auf ver-

schiedenen Ebenen &ndern: die Bereitschaft zur Selbstindigkeit kann nur erhdht wer-

den, wenn dem technischen Spezialisten attraktive Rahmenbedingungen geboten wer-

den, um seine Ideen in eine industrielle Produktion urizusetzen. Dazu gehdrt es, Tech-

nikern bereits wihrend der Ausbildungsphase betriebswirtschaftliches Grundwissen und

unternehmerisches Denken zu vermitteln. Viele Griindungen scheitern an einem unzu-

reichenden Marketingkonzept, da der Bedarf entweder falsch-eingeschitzt oder schlicht

vorausgesetzt wird. Selbst ein markireif entwickeltes Produkt muB nicht nur gefertigt

sondern auch vertrieben, d.h. auf umkimpften Markten durchgesetzt werden. Die

Schwierigkeiten auf diesen Gebieten werde von vielen Griindern unterschatzt. Hier setzt

die Funktion der Technologie- und Grilnderzentren ein, die den Existenzgriinder von der

Innovationsidee bis zur Etablierung seines Unternehmens auf dem Markt begleiten, Da-

zu gehdrt: :

1. Unterstitzung des Griinders bei der Ausarbeitung eines Geschéftplanes und eines
Unternehmenskonzeptes fir die Grindungsphase

2. Priifung des Finanzierungskonzeptes vor | der Antragstellung bei der Hausbank

3. Beratung bei der Entwicklung einer Marketingstrategie

4, Stellung von Blrordumen und Serviceleistungen (Sekretariatsarbeiten, Buchhaltung,
Vertrieb) zu niedrigen Preisen

5. Informelle Vernetzung und/oder Kooperation mit Grindern im TGZ

6. Beratung und Hilfestelung bei der Kontaktaufnahme mit Kooperationspartnern
{Kapitalgeber, Produzenten von Prototypen und Nullserien, Lizenznehmer)

Die Dienstleistungen der TGZ sind je nach Ausstattung und dem Produktprofil der ange-
siedelten Untemehmen unterschiedlich, Sie alle unterliegen jedoch den staatlichen
Rahmenbedingungen, dle in der allgemeinen Wirtschaftspolitik und in den speziellen
Programmen zur Technologleférderung zum Ausdruck kommen. Die oben dargestellten
schlechten Ausgangsbedingungen kénnten durch eine qualifizierte Frderung mit staat-
lichen Kreditbirgschaften, befristeten, degressiv gestalteten Lohnsubventionen, Teilfi-
nanzierung von Markteinfuhrungsaktivitaten und dem Ausbau des Eigenkapitalhilfepro-
gramms entscheidend verbessert werden.

Die 200 TGZ Im Bundesgebiet betreuen 5.130 Unternehmen, die Ende 1996 fast
43.000 Mitarbeiter beschiitigten. Experten des Technologiezentrums Dortmund schit-
zen, daB die Anzahi bis Ende des Jahrzehnts auf ca. 260 TGZ ansteigen wird, 5o wichtig
die TGZ fir technologieorientierte Unternehmensgriindungen auch sind, so bedeutet
das nicht, daB das Servicepaket nicht noch ausbauféhig ist. Neben einer intensiver Bera-
tung, dem sog. Existenzgrindercoaching mit Checklisten fdr den Grindungsablauf und
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Dienstleistungen im Bereich betriebswirtschaftlicher Standardaufgaben, wird es zuneh-
mend wichtig, erfolgreiche Firmen auf das Verlassen der TGZ vorzubereiten, Die ange-
strebte Verweildauer von fiinf Jahren wird vielfach Uberschritten. Die Wirkung der giin-
stigen Startbedingungen in den TGZ 138t sich anhand zweier Indikatoren zeigen:

* 50% der Unternehmensgriindungen auBerhalb eins TGZ gehen in den ersten drei
Geschéftsfahren in Konkurs.,

« Bei Unternehmen, die an ein TGZ angebunden sind, beenden nur 5% in ersten drel
Jahren ihre Existenz,

;usafnmqnfassend lassen sich aus dieser Zustandsbeschreibung folgende Forderungen
fllr die Wirtschaftspolitik und Technologiefdrderung ableiten;

1. In Deuts_chland besteht ein Defizit an Existenzgrlindungen, das auf ungiinstige Rah-
menbedingungen u'nd verbreitete Technologieskepsis zuriickzufithren ist.

2, Deshalb muB staatliche Wirtschafts- und Technologiepolitik die Voraussetzungen fir
eine Griindungsoffensive schaffen,

3. Dazu solfte das bewshrte System der Technologie- und Griinderzentren erhalten und
ausgebaut werden,
4. Damit in TGZ aus Ideen Innovationen werden und aus Innovationen neue Industrien
entstehen kdnnen, missen nicht nur Unternehmensgrindungen gefdrdert werden,
sondern auch vetbesserte Startbedingungen fir junge Unternehmen in der Auf-
bauphase geschaffen werden,
. D_aftir mu_B vor allem die Finanzierung von Existenzgrindungen iber Beschaffung von
Rmkoklapltal erleichtert und Genehmigungsverfahren missen vereinfacht werden.
. TGZ kpnnen zu Ausg.angspunkten neuer Produktionsstandorte werden, wenn es ge-
lingt, in der Region eine Verflechtung von Forschungseinrichtungen, produzierendem
Gewerbe und Férderinstitutionen (Technologieagenturen, Banken u.4.) zu schaffen.
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2, Projektentwicklung als Prozef3: zur Rolle privater Investitionen in der bar-
liner Stadtplanungspolfitik

2.1 Realisierung eines integrierten Entwicklungskonzeptes auf einer inner-
stidtischen GroBfliche; das Projekt .Am Borsigturm” der Herlitz AG

Das Projekt “Am Borsigturm’ der Herlitz AG in Berlin-Tegel zeigt beispielhaft, wie auch
unter den schwierigen akiuellen Rahmenbedingungen in Berlin die Realisierung inte-
grierter Entwicklungskonzepte moglich ist. Grundlage fir diese Realisierung ist eine un-
gewdhnliche Vorgehenswaise der Herlltz Falkenhéh AG als dem Projekttréger fiir die
Gesamtentwicklung des Geldndes. Im Gegensatz zur {blichen Trennung von privater
Planung und &ffentlichem Genehmigungsverfahren entwickelte die HF-AG in einem
stindigen Diskurs mit allen Akteuren und unabh&ngigen Gutachtern ein integriertes
Nutzungskonzept fir das Geldnde, welches Grundlage der statusindernden Bauge-
nehmigungen wurde. '

Ausgangslage:

Die Herlitz AG ist einer der fihrenden Hersteller von Blromaterial und Schretbwaren in
Europa. Nach der Vereinigung wurde im brandenburgischen Falkensee unmittelbar an
der Stadtgrenze ein neues Herstellungs- und Logistikzentrum errichtet und die Produkti-
on des beriner Starmmsitzes in Berlin-Spandau dorthin verlagert, Die Herlitz AG und die
Familie Herlitz fihlen sich aber weiterhin mit Berlin verbunden und beschlossen den Un-
ternehmenssitz und die Hauptverwaltung in Berlin zu belassen. Schon vor der Mauer-
6ffnung hatte die Herlitz AG ein Teilgrundstiick auf dem Borsiggelénde unmittelbar am
Ufer des Tegeler Sees erworben und dort ihre neue Unternehmenszentrale errichtet, die
1990 in Betrieb genommen wurde, Als die Deutsche Babcock AG die Produktion auf
dem Restgel&nde zwischen Herlitz und der Berliner StraBe aufgab, ergab sich jm Som-
mer 1992 die Mbglichkeit das gesamte Gelénde, zu diesem Zeitpunkt eine nicht genutz-
te Industriebrache mitten in einem erschiossenen und dicht bebauten Wohngebiet, zu
erwerben. Zu diesem Zeitpunkt befanden sich auf dem Gelinde die zuletzt von Thyssen
genutzten historischen Produktionshallen aus der legenddren Lokomotivproduktion der
ehemaligen Borsig-Werke, der Borsigturm als Wahrzeichen des Geldndes und andere
stillgelegte Produktionsanlagen. Der Turm und Telle der Hallen stehen als Baudenkmale
unter Denkmalschutz. Das Geldnde ,Am Borsigiurm” liegt im Nordwesten Berlins im
Stadtteil Tege! als Ufergrundstiick am stlichen Ufer des Tegeler Sees. Das Geldnde llegt
2wischen dem Seeufer und der Berfiner StraBe als lokale Verkehrsachse. Im Norden und
Stiden grenzt es an dicht bebaute Wohngebiete. Die intensive industrielle Nutzung des
Gelindes seit der Jahrhundertwende lie8 eine erhebliche Bodenkontaminierung vermu-
ten, die zu erheblichen Sanierungskosten flihrt. Abgesehen davon, handelt es sich um
einen attraktiven Standort {iir eine gewerbliche Mischnutzung mit hervorragenden Ver-
kehrsverbindungen und einem erschlossenen Urrifeld.

Durch das Industrieflichensicherungskonzept wurde das gesamte Geldnde Ende 1992
als Schwerpunkt 02a Borsigdamm ausgewiesen, mit der planungsrechtiichen Konse-
quenz, daB das Grundstick ausschlieBlich fur eine gewerblich-industriefle Nutzung vor-
gesehen wurde. Dariber hinaus war das Gelinde als Industriefléche ausgewiesen durch
den alten westberliner Flichennutzungsplan 84 und dem darauf beruhenden Bereichs-
entwicklungsplan. Der ‘Status' wirde im IFSK definiert als ,Standort mit besonderer
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Standortgunst, (ff]r den der) Intensitdtsgrad der Ausnutzung mit produzierendem Ge.
werbe noch zu kldren (war und) eine héherwertige Qualifizierung angestrebt” wurde.

Die Herlitz AG stand nun vor der Aufgabe, innerhalb dieser Vorgaben ein Gesamtkon-
zept flr eine sinnvolle und wirtschafllich akzeptable Nutzung fir das Gelinde zu ent-
wickeln. Angesichts der giinstigen Ansiedlungsbedingungen im Umland erwies sich die
industrielle Nutzung durch einen GroBinvestor als nicht marktf&hig. Die Unternehmens-
leitung der Herlitz AG engagierte einen erfahrenen Entwicklungsspezialisten fur derarti-
ge Projekte, Dr. Birk, und stellte ihm die Aufgabe, zusammen mit einem kleine Team ein
vorldufiges Nutzungskonzept fiir das Geldnde zu formulieren. Die Projektentwicklungs-
geselischaft Herlitz-Falkenhth AG (HF), urspranglich gegriindet fir die Durchfiihrung
des IBauvorhabens in Falkensee, wurde zur neuen Untemehmenssparte von Herlitz, um
die in diesem Projekt gewonnen Erfahrungen in weiteren Projekten in der Region, zu-
nehmend auch in Brandenburg, einzusetzen, Im Frahjahr / Sommer 1993 entstand so
das Konzept einer integrierten Entwickiung mit einer abgestimmten Mischnutzung, das
Ausgangslage fiir den spiteren Diskurs wurde und gleichzeitig schon alle wichtigen
Etemente enthielt, die die sp4tere Planung prigte:

= Einbindung des Geléindes in die innerst4dtische Umgebung

o raumliche Aufteilung des Geltindes in Funktionsbereiche

* Schaffung von Kooperationsméglichkeiten zwischen traditioneller Produktion und
neuen Industrien in einem Gewerbe- und Innovationspark

Industrieflachen fir KMU auf ca, einem Fiinftel des Gesamtgelindes

Wohnungsbauprojekte zur Schliefung von Bebauungslticken

ein in die Umgebung integriertes Einzelhandelszentrum

ein Blirozentrum mit dem Schwerpunkt produktionsnahe Dienstleistungen

Mit diesem vorldufigen Nutzungskenzept nahm die HF ainen | i inuier-
fichen Dialog mit den staatfichen Stellen sowohl auf der Ebe?mencti?e?ssl\éir;tgcgrvbgaﬂggg.
als auch mit den pezlrksﬁmterq als den kommunalen Genehmigungsbehtrden auf.
Grundlagg d:.eses Dnaloggs war die Bereitschaft seitens HF sich auf elne Konzeptdiskussi-
on ohpe jegliche Vorbed!ngung_en einzulassen, Dabei ging es zunichst um die Herstel-
lung einer \_/ertrauensbasm_fﬁr eine weltere Zusammenarbeit, In vielen Einzelgesprichen
versuchte die HF alle Betelligten fiir ein abgestimmtes und flr alle tragbares Konzept zu
gewinnen. Am Anfang gab es groBe Vorbehalte, die vor allem darin bestanden, von
gmmal beschlqssenenl Nutzungsfestlegungen abzuweichen. Hier erwles sich das Prinzip

es unabh&nglgen Dritten als erfolgreiche Verhandiungsstrategie, Die beteiligten Stellen
brachten ihre Vorstellungen fir dle endglitige Planung eln. Dabei muBten Vorgaben
des Denkmalschutzes, der Verkehrsanbindung und der Stadtentwickiungspianung, des
?mweltschutzes und derIWirtschaftsstruktur berlcksichtigt werden, So gab es Zl; An-
bang von !con]munaler Seltg, aber puch durch die Senatsverwaltung fur Wirtschaft Vor-

ehalte fiir eine groBflichige Ansiedlung von Einzethandelsangeboten, da man einen
gergrangungsgrozeri gegenlber dem etablierten Fachhandel im angr;enzenden Tegel
Pefurchteteb Die Eorschungs_stelle ftr den Handel erstelite als unabhangiges Institut eine
drognose_- {iber die zuknftiga Kaufkraftentwicklung und das Einzelhandelsangebot in

er ’?élheren Umgebung, Zuvor war vereinbart worden, das Ergebnis zum Ausgangs-
Eun tt von Pllanungsentschmdungen zu machen. Das gutachtende Institut wurde von der
dena sverwaltung ausgesucht, das Gutachten von HF bezahlt, Es kam zu dem Ergebnis,

aB ohne Errichtung zusitzlicher EH-Kapazitsten ein Fehlbedarf von ca. 40.000 m bis
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zum Jahre 2010 entsteht, so daB fokale Kaufkraft abflieBen wirde, Da vorhandene Ein-
zelhéndler in einer Umfrage angaben im Geamtumfang von ca. 15.000 m* ihr Angebot
erweitern zu wollen, ergab sich ein Restbedarf von ca. 20-25.000 m’ neu u errichtender
EH-Angebote fdr ein EH-Zentrum. Darlber hinaus entwickelte die FfdH detaillierte Vor-
gaben fiir den Standort des Neubedarfs:

Um das Gelinde des Projektes ,Am Borsigturm” an die Einkaufszeile auf der Berliner
StraBe anzubinden, wurde eine Feuerwache und eine Tankstelle auf Kosten von HF um-
gesetzt.

« Zur Anbindung an die angrenzenden Wohngebiete wurden Wehnungsbauvorhaben
zur LickenschlieBung eingeplant.

o Um die Durchldssigkeit des Gelindes in Nord-Siid-Richtung zu erhdhen, werden exi-
stierende StraBen auf dem Geldnde weitergefOhrt. Die Finanzierung erfolgt durch HF,
die diese PrivatstraBen dem Bezirk schenkt, wanach sie in dffentliche StraBen umge-
widmet werden.

» Das Gelinde wird in Ost-West-Richtung an den vorhandenen Grlinzug im ¢stlich an-
grenzenden Gebiet angeschlossen, so daB ein mikroklimatisch wichtiger Grinkeil bis
zum Tegeler See entsteht,

Mit der Denkmalsbehtrde wurden in einem kleintefligen Planungsverfahren fir jedes
ginzelne historische Geb&ude Mindestanforderungen festgelegt, so daB ein KompromiB
zwischen den Anforderungen flUr den Erhalt des geschiitzten Gebéudekerns und der
beabsichtigten neuen Nutzung erzielt werden konnte, Dabel blieben die Fassaden fast
vollstandig erhalten, womit der urspringliche Charakter des Geldndes auch in der neu-
en Nutzung deutlich wird, So entsteht in einer Halle ein sogenanntes Kreativ-Haus mit
Bdros und Service-Angeboten fir junge Unterehmen in der Medien-Werbebranche,

Zur Koordinierung des Planungsprozesses wurde zwischen den Senatsverwaltung eine
50g. Steuerungsrunde eingerichtet. Unter der Federfihrung der Senatsverwaitung far
Stadtentwicklung und Umweltschutz beschloB diese Runde Ende 1993 einen stddtebau-
lichen Rahmenplan ,mit kurz- und fangfristigen Empfehlungen fir die weitere Entwick-
lung des eheraligen Borsiggeldndes®, Diese Empfehlungen lehnten sich eng an die
oben geschilderten Bedingungen an d.h. sie sahen eine rdumliche Gliederung des Ge-
[4ndes um den Zentralen Bereich mit dem Borsigturm und eine ausgewogene Mischnut-
zung vor. Entsprechend der Vorgaben wurden zusétzliche Gutachten flr weitere Berei-
che erstellt; :

~ ein Gutachten Uber regional- und betriebswirtschaftiiche Kriterien fdr die Nutzung
des Barsiggeldndes

- ein Verkehrsgutachten

- eine Untersuchung zu neuen Industrien

- alternative Stadtplanungsszenarien

im Rahmen dieser Szenarien wurden Nutzungsvorgaben fir folgende Gebdude auf dem
Geltinde entwickelt; der Borsigturm wird nach Anforderungen des Denkmalschutzes
instandgesetzt, zum Verwaltungsgebdude ausgebaut und als Verwaltungssitz der HF
genutzt. Damit ist eine sichtbare Identifikation der HF mit dem Projekt und dem Gelande
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auf Dauer angelegt. Ein Hallenstumpf wird als Kreativhaus ausgebaut, die alte Schmie-
depresse wird ebenfalls instandgesetzt und alle Haupthallen der Lokomotivproduktion
werden in die weitere Projektentwicklung einbezogen, Auf Grund der Ergebnisse dieser
wissenschaftlichen Studien zu einer optimalen Standortnutzung fohrte die HF zusam-
men mit der IHK Berlin eine Reihe von Workshops zum Thema , Entwicklungsstrategien
flir Industriestandorte in der Region Berlin-Brandenburg” durch. Ziel dieser Veranstal-
tungen war es ,neue Wege von der industriefliichensicherung zu neuen Konzepten der
Standortqualifizierung” zu finden. Das Resultat dieses Diskussions- und Planungsprozes-
ses der ca. ein Jahr bis Ende 1994 dauerte, war ein Nutzungskonzept mit einer quantita-
tiven Funktionsauftellung, Die Flichenaufteilung wurde in enger Zusammenarbelt mit
der Senatsverwaltung flir Wirtschaft und Technologie entwickelt und sah wie folgt aus:

+ ein Gewerbe- und Innovationspark auf ca. 36.000 m? Fldche Baugrundstiick

+ Boroflichen fir produktionsnahe Dienstleister und ein Hotel (Schwerpunkt Geschifts-
reisende)} im Zentralen Bereich auf ca. 23,000 m’ FBG

+ Traditionelle Industrien auf ca, 30.000 m* FBG

+ Wohnbebauung mit 207 Wohneinheiten (Eigentumswohnungen) auf der VeitstraBe

+ ein Einzelhandelszentrum auf ca. 30.100 m* FBG als neues Anziehungspunkt fir die
stidliche Tegeler Innenstadt

Alle Betelligten akzeptierten dieses Nutzungskonzept als Grundlage der weiteren Pla-
nung, was bedeutet, daB keine damit nictit Obereinstimmenden Vorgaben mehr ge-
macht wurde. Die Festlegungen des Konzeptes wurden im Gegenteil verbindliche Vor-
gaben fir den von der HF gemelnsam mit der Senatsverwaltung fir Stadtemwicklung
und Umweltschutz ausgelobten stidtebaulichen Wettbewerb, In einem mehrstufigen
Verfahren erarbeiteten renommierte Archtektenbiros aus Berfin, Paris, Malland und
Minchen Entwiirfe fir eine stédtebauliche Lésung entsprechend des Nutzungskonzep-
tes. Eine Jury aus Architekten, Stadiplanern, Vertretern des Senats und des Bezirkes
zeichnete den Entwurf von Claude Vasconi und Dagmar GroB mit dem ersten Prels aus
und empfahlen eine weitere Planung auf dieser Grundlage. Den zweiten Platz belegte
die Arbeit von Walter Rolfes, den dritten die von Axel Schultes. Als Ergebnis des Wett-

bewerbs wurde das Gelénde In vier Baufelder fir die Vor- und Genehmigungsplanung
auigeteilt: ' ‘

~ Wohnungsbau an der VeitstraBe :

~ der Gewerbe- und Innovationspark mit 45,000 m? BruttogeschoBfliche fir Unter-
nehmen aus neuen und technologieintensiven Branchen. Im Konzept des Gewerbe-
parks enthalten ist das PHONIX Grlnderzentrum mit 10,000 rr? BGF, das am 30. Mai
97 im Beisein des Regierenden Birgermelsters feierlich eingeweiht wurde. Es bietet
glnstige Mieten (12,80 DM Kaltmigte), BUrodienstleistungen und einen ungewdhnli-
chen Service der Herlitz AG: die im Grinderzentrum angesiedelten jungen Untar-
nehmen kénnen kostenlos auf Beratungsleistungen durch Fohrungskrafte der Herlltz
AG zurlckgreifen, Dies reicht vom Coaching in Unternehmensberelchen wie Finanzie-

rung, Marketing und Controlling bis zur Mitarbefterschulung. Eine Ausdehnung des
Unternehmens in den Gewerbepark ist miglich,
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~ ein Einzelhandelszentrum mit ca. 22.000 m® BGF mit einem Integrierten Freizeit- und
Gastronomleangebot wird in den renavierten und filr die neue Nutzung umgebauten
Borsig-Hallen eingerichtet.

~ Broflichen fir produktionsnahe Dienstleister im Zentralen Bereich um den Borsig-
turm im Umfang von 36.000 m2 BGF incl. eines Hotels mit 105 Zimmern

Nach der einvernehmlichen Entwicklung des oben skizzierten ErschlieBungs- und Nut-
zungskonzeptes war es fiir die weitere Planung und Beantragung der Baugenehmigun-
gen notwendig, den Flachennutzungsplan und die bisherige Bereichsplanung entspre-
chend abzuéndern, Im September 1996 beschloB das Abgeordnetenhaus die Planreife
der angepaBten Darstellung fm FNP. Rechtliche Voraussetzung fir die weitere Erschlie-
Bung des Geldndes war der BeschluB tber drei B-Planverfahren, in denen die bezirkii-
chen Genehmigungsbehtrden auf dem Gelénde ein Wohngebigt, ein Sondergebiet (EH-
Zentrum) und ein Gewerbagebiet festlegten.

Die formale Grundlage filr die Zusammenarbeit der Behdrden und der HF bildeten zwei
stidtebauliche Verirdge, mit denen sich HF zur Ubernahme umfangreicher Erschile-
Bungsaufgaben verpflichtete, Mit dem ersten wurde das Wohnungsbauprojekt an der
VeitstraBe mit einem Gesamtumfang von mindestens 200 Wohneinheiten geregelt. Die
Bauplanung durch HF sah die Errichtung einer Kindertagesstétte vor, an deren Bauko-
sten HF sich beteiligte, Yon den Wohnungen werden mindestens zw8If Einheiten senio-
ren- und behindertengerecht ausgebaut, Im zweiten Vertrag wird die Verkehrserschlie-
Bung und -anbindung des gesamten Geléndes geregelt. Alle StraBen, FuB- und Radwe-
ge auf dem Gelénde werden von dem Projektentwickler auf seine Kosten gebaut, was
die Einrichtung umfangreicher Griinanlagen einschlieBt. Insgesamt Ubernimmt HF die
volisténdige ErschlieBung des Geléindes an die &ffentlichen Netze und stellt dieses In-
stallationen dem Bezirk kostenlos zur Verfligung, so daB die bauliche und funktionale
Integration des Projektes in die Umgebung gesichert ist. Der Wohnwert der angrenzen-
den Gebiete wird zum Teil erhablich verbessert und zusétzliche Infrastruktur fOr den Be-
zlrk geschaffen. Darliber hinaus verpflichtet sich HF zur besonders schonenden Sanie-
rung der historischen Bausubstanz, was sich am bereits vollstandig restaurierten Borsig-
Turm zeigt. Dieses erste Hochhaus Berlins entspricht sowoh! den Anforderungen eines
bewahrenden Denkmalschutzes, als auch den moderner 8trokommunikation. Der Be-
zitk Reinickendorf zeichnete die Restaurlerungsarbeiten 1996 mit seinem Bauherrenpreis
aus. Die stidtebaulichen Vertrdge sehen eine mehrfache dffentliche Fdrderung vor, aus
denen sich wiederum Verpflichtungen der HF z. B. zu langjéhrigen Mletgarantien erge-
ben, - ' ‘

Die Herlitz Falkenhh AG hat mit dem Projekt ‘A Borsigturm’ bewiesen, da3 die priva-
te Entwicklung innerstidtischen Flchen und staatliche Regionalplanung kein Wider-
spruch sein milssen. Der von HF initilerte und konsequent umgesetzte Dialog mit allen
an der Entscheiduny Uber das Gelinde Beteiligten, fihrte 2u einern Planungsverfahren,
das alle Anforderungen in ein geschlossenes Gesamtkonzept integrierte. Dabei blieb die
angestrebte Mischnutzung der ersten vorl§ufigen Projektskizze erhalten, so daB funk-
tional abgestimmt Wohnen, Industrie, Dienstleistungen und Freizeitangebote auf dem
Gelénde miteinander verbunden werden konnten. Der Bezirk hat erreicht, daB das Pro-
jekt nicht nur einen Zuwachs an Wohnungen, Gewerbe und Einzelhandelsangeboten
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bietet, sondern auch einen Verdringungswettbewerb mit existierenden Strukturen ver-
hindert, Gleichzeitiy wurde Wohnwert, Verkehrsanbindung und Griinflichenausstat-
tung der niheren Umgebung verbessert,

Als Pilotprojekt fiir andere innerstddtische Flichen zeigt das Projekt "Am Borsigturm’
aber auch, daB die oft als langsam und unflexibel gescholtene berliner Verwaltung zu
neuen L8sungen bereit und fahig ist, wenn der private Investor bereit ist, auf die Rah-
menbedingungen einer solchen Investition einzugehen und besondere Anforderungen
beachtet, Es bleibt zu hoffen, daB das in diesem Dialog und PlanungsprozeB auf allen
Seiten erworbene Know-how und Kooperationsfahigkeit noch bei weiteren Projekten in
der Stadt und der Region Anwendung findet.

2.2 Entwicklung In der staatlichen Schuldenkrise: Biirgeraktien als Finanzie-
rungsinstrument flir lokale Projekte? Das Konzept der BBAG Berlin-
Marzahn

Die Entwicklung in der laufenden Legislaturperiode der Grofien Koalition hat eines deut-
lich gezeigt: Senat und Abgeordnetenhaus miissen bald eine grundsétzliche Entschei-
dung dariber treffen, wieviel Staat d.h. vor allem welche sozialen und kulturellen
Dienstieistungen flr den Biirger sich das Land in Zukunft noch leisten kann, Unter der
Bedingung einer stagnierenden Wirtschaftsleistung und einer permanenten Haushaits-
krise wird das Niveau von nicht-investiven Ausgaben weiter sinken missen. Da die
Pilichtleistungen (z.B. Sozialhllfe) eher noch steigen werden, trifit das besonders die An-
gebote for finanzschwache Gruppen, wie Kinder, Jugendliche und Altere. Gerade in den
unterversorgten Stadtrandbezirken sinkt das offentliche Freizeitangebot drastisch. Alter-
native private Angebote scheitern oft an der ungesicherten Finanzlerung., Um dieses
Hemmnis zu (berwinden, haben sich die Initlatoren der Birgerbeteiligungs-
Aktiengesellschaft fr immobilienprojekte (BBAG), Berlin, eine ungewshnliche Form der
Projektfinanzierung ausgedacht, Der alleinige Vorstand, Herr Barth, argumentiert in sel-
ner Selbstdarstellung wie folgt:

Nicht zuletzt wegen der Folgen des Strukturbruchs im Osten mit hoher Arbeitslosigkeit,
Unterbeschdftigung und Frihverrentung besteht ein wachsender Bedarf an Freizeitan-
geboten. Dazu kommt, dafi dffentliche / staatliche Angebote auch fdr Kinder und Ju-
gendliche zunehmend gekiirzt werden. Dem Bezirk Marzahn mit selner dichten Wohn-
besiedlung fahlen zentrale Anlaufstellen fUr Freizeitangebote. Die vorhandenen R4um-
lichkeiten sind Gberlastet bzw. kénnen wegen Personalmange! nicht genutzt werden, da
{oft tber ABM finanziertes) Betreuungspersonal abgebaut wurde, In dleser Situation
plant die BBAG in Marzahn ein multifunktionales Freizeitzentrums fr Sport- und Kultur-
veranstaltungen zu bauen. Dieses Zentrum umfaBt nach der Planung drel Hallen mit
diversen Einrichtungen, wie FitneB-Center, Diskothek und eine AuBenanlage flr
Trendsportarten. Das Objekt soll von einer Betreibergesellschaft bewlrtschaftet werden,
die von der BBAG und den Péchtern gebildet wird und aus den laufenden Elnnahmen
die Finanzierungslasten der BBAG Gbernimmt, Zur Errichtung des Zentrums ist nach er-
sten Vorplanungen ein Eigenkapital von 5 Mo, DM erforderilch, Um dieses Eigenkapital
aufzubringen, das flr die Bewilligung weiterer Bankkredite zwingend erforderlich ist,
hat sich die BBAG ein ungewdhnliches Finanzierungskonzept ausgedacht:
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Die BBAG wurde 1996 als kleine AG gegrlindet. Dle AG gibt Aktien an lokale Kleinspa-
rer in einer Stlickelung von DM 500.- aus, Ein von einer Unternehmensberatung geprif-
ter Business-Plan verspricht den Anlegern eine Rendite von 7% p.a. aus den laufenden
Ertrdgen des Freizeitzentrums. Daritber hinaus sollen die Eigenkapitalgeber jedoch nicht
nur passiv das Geld investieren, sondern im Rahmen eines Aktionérs-Clubs aktiv an den
Unternehmensaktivitdten teilnehmen und das Zentrum auch bevorzugt selbst nutzen. So
soll elne hohe lokale Identifikation zwischen Freizeitzentrum und Anwchnern entstehen,
Uber gestaffelte Tarife &hnlich wie in 6ffentlichen Einrichtungen, soll die soziale Lage
der Nutzer ber(icksichtigt werden. ‘

Als Nebeneffekt will die BBAG (ber dieses Finanzierungsmodell die Akzeptanz brelter
Bevdlkerungskreise flr Wertpapieranlage und Aktien-Sparen erhéhen; der Slogan lautet:
~Blrger investieren mit Gewinn." Sollte es maglich sein dber solche Unternehmenskon-
zeple das Vertrauen der Birger zu gewinnen, so kénnte das vorhandene private Geld-
vermdgen in der Bundesrepublik in einer GréBenordnung von 5-10 Bilionen DM ge-
nutzt werden, um solche kommunale Infrastruktur-Investitionen tiber den Markt zu fi-
nanzieren. Um das Vertrauen der potentiellen Anleger in die Geschaftstatigkeit der
BBAG zu erhdhen, hat sich die Geschéftsfihrung auf die strikte Einhaltung folgender
Grundstze verpilichtet:

1. Realisierung infrastruktureller immobilien-Projekte mit einer Nutzung vorwiegend im
Freizeit- und Sportbereich

- Blrgerbeteiligung in finanzieller, ideeller, titiger, mitentscheidender Hinsicht

. Forderung der Selbstverantwortung der Bilrger

. Fdrderung sozialer Mitverantwortung flir die Gemeinschaft

. Férderung des gemeinniitzig orientierten Unternehmertums

. Férderung der Wirtschaftsentwicklung

. Sozialvertrdgliche Nutzung der Projekte ‘

. Umweltvertriglichkeit des der Errichtung und des Betriebs der Projekte.
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Durch Einhaltung dieses Regelwerk soll ein nachhaltiger Untemehmenserfolg tiber einen
Interessenausglaich zwischen Arbeitnehmer, Arbeitgeber/Betreiber, Vermdgensbesitzer
und Nutzer des Projektes gesichert werden.

In der anschlieBenden Diskussion wurde von versthiedenen Tagungsteilnehmaern erheb-
liche Vorbehalte gegeniber der Glaubwiirdigkeit und der inneren Logik des Projektkon-
zeptes geduBert, Staatssekretéir a.D. Hoyer meldete als Tagungsleiter Zweifel daran, ob
es den Betreibern in erster Linie darum geht, Ersatz fir fehlende ,kommunale Infra-
struktur” zu leisten, Er wertete das Finanzierungskonzept als eine pfifilge Marketingi-
dee, um das fehlende Eigenkapital aufzutreiben. Andere Diskussionsteilnehmer wiesen
darauf hin, daB die potentiellen Anleger ein hohes (wenn auch bei der kleinen Stiicke-
lung begrenztes) Riskko eingingen, weil der Erfolg d.h. die Auslastung des Freizeitzen-
trums angesichts mangelnder Vergleichsmaglichkeiten vbllig ungewil sei. AuBerdem sei
nicht einzusehen, warum die Anleger dauerhaft auf eine hthere Rendite verzichten soll-
ten, um hthere Umweltstandards und eine sozial begrindete Preisstaffelung mit zu fi-
nanzieren. Die Aussichten aus dem BBAG-Konzept ein allgemein anwendbares Beteili-
gungs-Modell zu entwickeln, das fehlende bffentliche Angebote ausgleicht, wurden
allgemein skeptisch beurteilt.
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3.  Strukturpelitik durch Wirtschaftsférderung; neue Aufgabenstellungen fiir
Bezirke und Verbinde

3.1 Das Belspiel Marzahn; Die Suche nach einem integrierten Entwicklungs-
konzept fiir einen Bezitk auf der griinen Wiese

Marzahn ist der klassische Fall eines Stadtteils, der am Reibrett entstanden ist, Auf
Grund der schleppenden Sanierung der innerstédtischen Altbauvierte! und dem laufen-
den Zuzug junger, qualifizierter Arbeitskréfte in die Hauptstadt der DDR als dem Verwal-
tungs- und Entscheldungszentrum, herrschte in Ostberlin ein permanenter Wohnungs-
mangel, der durch eine rigide Wohnraumbewirtschaftung begrenzt wurde. Mit dem
ausdrtcklichen Ziel, den Mangel an Wohnraum als sozialemn Problem zu l5sen, errichtete
die DDR in den siebziger und achtziger Jahren gigantische Plattenbausiedlungen an den
Randern der GroBstédte und in den Industrieschwerpunkten, Diese zeichneten sich nicht
nur durch eine uniforme Bebauung, sondern auch durch ein unzureichendes Dienstlei-
stungsangebot und schlechte Anbindung an die gewachsenen Innenstidte aus.. Am
nordéstlichen Standrand Ostberlins wurden ganze Stadtteile aus dem Boden gestampft:
Hohenschinhausen, Marzahn, Hellersdorf, Dabei handelt es sich um reine Wohnsied-
lungen {,Schlafstédte”), die von den Innenstadtbezirken durch einen monostrukturier:
ten Industrie(flachen)gtirtel abgetrennt sind. Die Verkehrsanbindung wurde in Ostberlin
vergleichsweise gut durch ein dichtes StraBenbahnnetz erreicht. s existieren keine ite-
ren Siedlungskerne, die Zentrumsfunktionen Ubernehmen kdnnten, da der gesamte
Stadtteil in wenigen Jahren aus vorgefertigten Standardbauteilen hochgezogen wurde.
So entstand ab 1979 am Rande des Dorfes Marzahn ein neuer Stadtteil mit Ober
100.000 Einwehner. Im Rahmen des stadtplanerischen Zentrenkonzeptes der Senats-
verwaltung fir Stadtentwicklung und Umweltschutz werden in Marzahn zwei Mittelzen-
tren ausgewiesen: die Marzahiner Promenade und der Elsterwerder Platz.

Die Bevblkerung zeichnet sich durch einen hohen Anteil von Zuwanderern aus allen
Teilen der DDR mit vielfach akademischer Guallfikation aus, Das Durchschnittsalter liegt
sehr niedrig {in Marzahn 33 Jahre), was auch auf die hohe Anzahl von Familien mit Kin-
dern zurlickzufGhren ist. Entgegen der Erwartungen kam es nicht zu elner gréBeren
Abwanderung von Mietern, auch nachdem sich der Berliner Miatwohnungsmarkt in
Folge der Neubauten merklich entspannt hat. Nicht zuletzt weil es kurzfristig gelang,
das Dienstleistungsangebot, vor allem die Einkaufsmbglichkeiten erheblich zu verbes-
sern, fahlen sich die meisten Bawohner offensichtfich wohl in ihrer ,Platte” und Identifi-
zieren sich mit inrem Stadtteil, Wie sich dje Anpassung des ostdeutschen Mietrechts an

das Vergleichsmietensystem der alten Bundeslinder zum 11,98 hierbel auswirkt, bleibt
abzuwarten, - .

Gerade die neuen ostberliner Bezirke bieten attraktive Randlagen fur die Ansiediung von
gewerblichen Untemehmen aus dem Innenstadtberelch. In seinar Flichenpolitik stehen
die Bezirke vor der Entscheidung, entweder eine gezleite Ansiedlungspolitlk zu betrei-
ben, um 2.8, Industriebrachen wieder einer gewerblichen Nutzung zuzufihren, oder
Uber Immobiliengeschéfte voirangig Erldse fur die leeren Bezirkskassen zu erzielen, In
der Regel sind Investoren eher an Neugrondungen ,auf der griinen Wiese”, dih. auf
neu erschlossenen Flichen mit guter Verkehrsanbindung interessiert, als sich mit dem
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Rislko von schwer kalkulierbaren Sanierungsaufgaben und eventuellen Altlasten herum-
zuschlagen. Insgesamt hebt sich die Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft in Mar-
zahn positiv vom allgemeinen berliner Trend ab, Im Jahr 1996 stieg die Anzahl der Ge-
werbetreibenden von 7.305 Registrierungen auf 7.740. In den 435 neuen gewerblichen
Unternehmen sind schétzungsweise 2.200 neue Arbeitsplitze entstanden, Hier fillt be-
sonders der dberdurchschnitiliche Zuwachs von Handwerksbetrieben um 127 Unter-
nehmen auf, was einer Quote von 16,2 % entspricht. Bei der Stagnation im berliner
Handwerk mit einer insgesamt leicht rickisufiger Beschaftigung ist das ein erstaunliches
Ergebnis. Dies ist nicht zuletzt auf die guten informellen Kontakte der Bezirksbeharden
zu den loekalen KMU zurlickzufithren, Dariber hinaus spiegeln sich darin besondere lo-
kale Siedlungsstrukturen, vor allem im Stadttell Biesdorf-Siid, Die Voraussetzungen fiir
die Ansiedlung von Unternehmen des produzierenden Gewerbes wurde durch gezielte
Wirtschaftsférderung gerade auch auf Bezirksebene in den letzten Jahren entscheidend
verbessert. Die ginstigen Bedingungen, die Marzahn als glinstigen Industriestandort
innerhalb Berlins auszeichnen, sind:

periphere Lage

vorhandenes Planungs- und Baurecht

sténdig wachsendes Angebot nachfragegerechter Gewerbegrundsticke und -riume

Gewdhrung des Forderhdchstsatzes an Investitionszuschlissen fur das Gebiet Mar-

zahn (35 bis max. 50 % der Investitionen kdnnen gef6rdert werden)

gut ausgebauter OPNY

» gute verkehrstechnische Anbindung der Industrie- und Gewerbegebiete {Anschiu an
das Schienen- und StraBenverkehrsnetz, Autobahnzufahrt)

» schrittweise Reduzierung der Bodenpreise und Gewerberaummieten

(vgl. Wirtschaftsbericht 96, 5. 12}
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Das heift nicht, daB es keine Mdglichkelten mehr gibt, das Verfahren zur Ansiedlung
neuer Unternehmen zu verbessern, Von Bezirksseite wird vor allam gefordert, die Prof-
und Genehmigungsverfahren zu verklirzen und fir den Investor tberschaubarer zu ge-
stalten, Besonders wichtig dabei ist die Ermittlung von Verkehrswerten fir Grundstiicke
und eine Uberarbeitung der Férderkriterlen des Landes bei der Vergabe landeseigener
Grundstlicke zugunsten des nichtpreduzierenden Handwerks und KMU der Baubran-
che. Gerade in diesen Betrishen entstehen bezogen auf die investitionssumme viele
neue Arbeitsplétze, ‘

Marzahn ist zwar mit acht Gewerbeparks auf dem Bezirksgebiet hervorragend ausge-
stattet, aber mit der vorgesehenen Er&ffnung eines zweiten Gewerbehofes in der Wol-
fener Strafe wird das Angebot weiter ausgebaut, Darliber hinaus ist der Bezirk enga-
glert bei der Forderung von Existenzgrindern. Neben den regelméBig durchgefihrten
und ausgebuchten Seminaren ist vorgesehen Workshops zu speziellen Themen wie Ver-
tragsrecht, Marketing oder Steuerfragen anzubieten. Dies alles beruht auf einer konti-
nuierlichen Beratungstétigkeit in Einzelgespréchen, die picht nur entscheldende infor-
melle Kontakie herstellen, sondern auch kurze Kommunikationswege schaffen. Diese
Servicelelstungen sollen durch die Einrichtung eines Marzahner Grdnderzentrums an
elnem Standort konzentriert und damit zu einem daverhaftem Angebot werden, Der
Bezirk begleitet die Existenzgrinder in der Startphase, um die sozlalen Risiken, beson-
ders bei Firmengrindungen aus der Arbeitslosigkeit heraus, zu begrenzen.
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Uber diese Férderpolitik hinaus unterhdit der Bezirk den Kontakt mit den Unternehmen
tber den Wirschaftsausschuf3, in dem auch der Vorsitzende das Marzahner Wirt-
schaftskreis vertreten ist. Im Wirtschaftskreis sind die melisten wichtigen Marzahner Un-
ternehmen vertreten. So ist die laufende Zusammenarbeit von Wirtschaft und Bezirks-
versammiung gewdhrleistet,

Von der Siedlungsstruktur teilt sich der Bezirk Marzahn auf in die Wohngebiete und das
industriegebiet Marzahn-West / Wolfener StraBe. An ihm soll exemplarisch die Entwick-
lungsarbeit der Bezirksverwaltung dargestellt werden:

1996 wurden die ErschlieBungsarbeiten fur das Gebiet mit einer Ausdehnung von 90 ha
{iber GA-Férdermittel in Héhe von 141 Mio. DM durchgefthrt. 8is Ende 1996 wurden
acht selbstindige Unternehmen und 35 Firmen als Untermieter der Gewerbesiedlungs-
gesellschaft aus den Branchen Metall, Fahrzeugausriistung, Druck w.. auf einer Flache
von ca. 200,000 m® neu angesiedelt. Mit weiteren zwélf Unternehmen laufen Ansied-
lungsverhandlungen. Im laufenden Jahr 97 sollen der AnschluB des Gebietes an das &f-
fentliche StraBennetz und die £rrichtung von Gewerbegebduden vollendet werden. Bei
vollstandiger Ausiastung des Gewerbegebictes entstehen mehrere hundert Arbeitsplat-
ze, Das durchschnittliche Wachstum in den Gewerbeparks betrigt ca. 5 % p.a., was
angesichts der Stagnation in Berlin ein beachtlicher Wert ist. Er liegt allerdings erheblich
unter dem Zuwachs des Handwerks von ca, 16 %,

Eine ungewdthnliche Wirtschaftsentwicklung zeichnet den Stadtteit Biesdorf-Stid aus, die
zeigt, daB nicht alle Entscheidungen im voraus berechenbar sind. Biesdorf war ein reines
Wohngeblet, indem sich nach der Vereinigung zunehmend Kleine Handwerksbetrigbe
angesiedelt haben, weil inhaber und/oder Beschiftigte dort wohnen. So entstand ohne
besondere Férderung ein Netzwerk kleiner Produzenten, die fOreinander Komponenten
erstellen, oder gemeinsam Werkauftrige Obemehmen. Der Bezirk unterstltzt dlese
Entwicklung durch die Einrichiung eines Handwerkerhofes mit kostenglinstig nutzbarer
Infrastruktur fiir Handwerksbetriebe,

Das Beispiel Marzahn zeigt, daB im Osttell der Stadt Wachstumsinseln entstanden sind,
in denen eine selbsttragende Wirtschaftsentwicklung stattfindet, obwohl der Struktur-
wandel in Industrie und Gewerbe auch in den nichsten Jahren anhalten wird. Lokale
Wirtschaftsférderung sollte diese Wachstumsansétze untersilitzen, indem man im Dia-
log gerade mit den KMU Angebote schafft, die auf die besonderen Anforderungen der
zumeist jungen Firmen zugeschnitten sind.

3.2 Perspektiven flir Existenzgriinder im berliner Handwerk

Das Handwerk in Berlin durchlief seit 1990 einen drastischen Strukturwandel. Zunschst
gab es eine Welle von Neugriindungen im Ostiell, die den erheblichen Nachholbedarf
deckten, der aus der Vernachldssigung handwerklicher Dienstleistungen in der Zentral-
verwaltungswirtschaft der DDR entstanden war. In dieser stiismischen Aufbauphase kam
es zu einem erheblich positiven Saldo von Existenzgrindungen, Aber viele Firmengrin-
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dungen scheiterten an der unzureichenden Eigenkapitalausstattung und der unterneh-
merischen Unerfahrenheit der Inhaber. Trotzdem war die Gesamtentwicklung giinstig;
eine wachsende Nachfrage nach Reparatur- und Ausbaudienstleistungen bescherte vie-
len jungen Unternehmen eine gute Auftragslage. Wegen des gleichzeitigen stattfinden-
den Strukturwandels in der ostberliner Industrie wirkten diese nauen Mandwerksbetriehe
als wichtlger Puffer auf dem Asbeitsmarkt, da sie vielen Facharbeitern, die in der indu-
striellen Produktion abgebaut wurden, eine Perspektive boten, Mittlerweile zeichnet sich
in vielen Branchen eine Marktséttigung ab, nicht zuletzt weil die private Kaufkraft in den
Ostlichen Bezirken noch eine Welle unter der Westberlins bleiben wird und viele hand-
werklichen Dienstleistungen lokal d.h. in der Nahe des Wohnsitzes konsumiert werden.
Trotz dieser Einschrdnkung war das Handwerk der produzierende oder produktionsnahe
Bergich in Berlin, der bis 1996 Zuwéchse in der Beschéftigung verzeichnete. Der leichte
Riickgang um 3,3 Prozent auf ca. 250.000 Beschéftigte Ende 1996 bedeutet, daB in
Berlin mittlerweile mehr als doppelt so viele Menschen im Handwerk arbeiten als in der
Industrie,

Nach dieser Anpassungsphase, die zu einer weitgehenden Anpassung des Angebotes
und zu einer Marktsattigung auch in den 8stlichen Bezirken geftihrt hat, durchlduft das
Handwerk einen anhaltenden Strukturwandel, wie er auch in den alten Bundes|andern
zu beobachten ist. Der Anteil der traditionellen Berufe an der wirtschaftlichen Gesamt-
leistung sinkt kontinuierlich und neue Wachstumsbranchen z.B. im Bereich Neue Medi-
en flihren zu Neugrindungen von Handwerksbetrieben. Die Grenzen zwischen Dienst-
leistungsgewerbe und Handwerk werden zunehmend unscharf. Das bringt neue Aufga-
ben fir Handwerkskammer und Behorden bei der Definition neuer Berufsbilder und
entsprechender Ausbildungs- und Prifungsordnungen. Es gibt eine heftige Debatte
Ober die Funktion des GroBen Befdhigungsnachwelses (Meisterbrief), der von den
Handwerksorganisationen mit Zdhnen und Klauen verteidigt wird, vielen Wirschaftspo-
litikern aber als zu hohe Hirde fir den Marktzugang gilt. Dies gllt um so mehr als sich
auch im berliner Handwerk ein Generationenwechsel abzeichnet. 40 - 45 Prozent. der
Betriebsinhaber sind dlter als 50 Jahre, Die HK versucht durch Vorbereitungs- und Unter-
stitzungsangebote den Inhaberlibergang zu erleichtern, um zu verhindern, dafl das
Ausscheiden des alten Inhabers zur Aufgabe des Unternehmens fithrt. Hier sind viele
komplizierte Rechtsfragen zu beachten, die den neuen Betriebsinhaber in der Regel ge-
nauso {berfordern, wie den Existenzgrinder.

Dies gilt auch fir den Dschungel 6ffentlicher Forderprogramme, die zu einem wesentli-
chen Teil zur Eigenkapitalausstattung des neuen Inhabers beitragen {(k&nnen). Damit
haben diese Programme eine erhebliche Wirkung auf den Arbeitsmarkt, Aus Befragun-
gen der Handwerkskammer ergab sich, daB jeder Grinder, der eine Prémie aus dem
Meistergritndungsprogramm erhielt, in den folgenden drei Jahren im Durchschnitt sechs
zusdtzliche Arbeitsplitze elnrichtete. Inn vielen Betrieben wird noch mit einer technisch
Uberholten Maschinenausstattung oder veralteter Blrotechnik gearbeitet, Hier konnte
eine erweiterte Investitionsférderung ansetzen, die nicht nur die geférderten Firmen
dauerhaft konkurrenzisihiger machen wiirde, sondern auch eine zumeist lokale gedeck-
te Nachfrage nach Investitionsgltern auslésen wirde, Die HK bietet ein umfangreiches
Angebot an praxisnahen QualifizierungsmaBnahmen, die gerade auch von Existenz-
grindern angenommen werden und solche Innovationen begleiten. Beispiele dafir sind
Kurse zum Qualitétsmanagement, zum Gko-Audit und shnliches.



38

Die fiir Berlin typische Mischnutzung von Wohnen, Handel und Gewerbe im Innen-
stadtbereich ist durch eine zunehmende Entmietung von Gewerbersumen geféhrdet,
Ladenlokale fir Dienstleistungshandwerker und Werkstitten werden in die Auienbezir-
ke abgedringt. Dadurch kommt es zu einer Verlagerung von Verkehrsstrdmen aus den
City-Lagen oder zu einem Verlust des alten Kundenstamms, was in der Regel erheblich
Umsatzverluste mit sich bringt. Wenn das Handwerk weitethin einen hohen Beschéfti-
gungstand und eine hohe Ausbildungsquote sichern soll, muB die berliner Wirtschafts-
und Finanzpolitik ihre Interessen beriicksichtigen. Die drastischen Kirzungen des Landes
bei den Sachinvestitionen haben zu entsprechenden Umsatzriickgéngen im Handwerk
gefiihrt. Diese kénnten zumindast teilweise durch eine handwerkfreundliche Neugestal-
tung der Arbeitsmarktpolitik ausgeglichen werden. Ein vereinfachtes Genehmigungsver-
fahren fir Lohnkostenzuschilsse kiinnte die Bereitschaft der Betriebe neue Arbeitsplétze

einzurichten erhGhen und gleichzeitig die durchschnittlichen Lohnkosten zumindest be-
fristet senken.,
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4, Berlin vor dem Umzug: zwischen Einstellungswandel und Strukturkon-
servierung

Der Berliner Senat hat in den letzten Jahren seine Wirtschaftstorderung und Eigenwer-
bung mit dem Zie! neu organisiert, durch eine Zusammenfassung von Stellen und Agen-
turen einen effizienteren Einsatz von Férdermitteln zu gewshrleisten und die Resonanz
der elgenen AuBendarstellung zu verbessemn. Spatestens seit der gescheiterten Olympia-
Bewerbung und dem dubiosen Finanzgebaren der zusténdigen Berliner Olympia GmbH
ist die Kritik an diesem Politikbereich nicht abgerissen. Doch das eigentliche Problem ist
das Selbstverstindnis dieser Institutionen und die von ihnen verfolgte Politik, Gesucht
wurde der spektakulire, medienwirksame Einzelerfolg, das GroBprojekt mit dessen Hilfe
Berlin seine Bedeutung als Bundeshauptstadt und Metropole erlangt -und seine wirt-
schaftlichen Probleme 16st.

Die anhaltende Strukturkrise hat diese hochfliegenden Trdume auf den Boden der berli-
ner Realitat heruntergeholt. Mittlerweile zeichnet sich eine notwendige Neuorientierung
ab: statt auf die Ldsung von auBen d.h. durch den Hauptstadtumzug zu hoffen, beginnt
man sich aut die endogenen Potentiale zu besinnen. Was erst in Ansétzen geleistet
wird, ist eine ehrliche und deutliche Kritik der eigenen Schwaéchen und Defizite. Ohne
Anspruch auf Vollstdndigkeit sei hier genannt:

« Eine politische Debatte Uber Art und Umfang der notwendigen Staatsaufgaben in der
Wirtschafts- und Finanzkrise findet nicht statt.

» Ein Gberbesetzter und Uberorganisierter Verwaltungsapparat vor allem auf Senat-
sebene, dessen Mittelbau durch einen umfassenden Bestandsschutz von dem Re-
formdruck im westdeutschen Offentlichen Dienst bis var kurzem abgekoppelt war,
unterliuft die Verwaltungsreform. Das Versténdnis der eigenen Tdtigkeit als Service-
leistung Dienst filr den Birger / Kunden ist unterentwickelt.

» Keine Partel im Abgeordnetenhaus verfiigt Ober ein in sich schlilssiges und realisti-
sches Gesamtkonzept fiir das Land Berlin jenseits der Wunschzettel in den Wahlpro-
grammen.

« Die Wirtschaftseliten sind immer noch auf den stagnierenden lokalen Markt und die
Verteilung des Bestehenden orientiert, Risiko- und Innovationsbereitschaft fehlt fast
vbllig.

« GroRe Bevélkerungsgruppen befiworten die Beibehaltung des status quo, aus der
nicht unberechtigten Angst heraus, zu Verlierern einer Modernisierung von Staat und
Wirtschaft zu werden,

Diese Strukturdefizite lassen sich auch durch eine noch so geschickte Werbekampagne
oder ein modernes Marketingskonzept nicht wegdefinieren. Der letzte Punkt ist dabei
der alles bestimmende: jede erfolgreiche Modernisierungsstrategie setzt einen Konsens,
zumindest eine passive Zustimmung, in den betroffenen Gruppen voraus, Diese Bereit-
schaft die eigene Position und auch die eigenen Priviliegien in Frage zu stellen, erfordert
einen nachhaltigen Einstellungswandel in der Bevsilkerung. Dieser zeichnet sich jedoch

nicht ab, Die Politik kann hier dadurch eingreifen, daB sie: e,
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= deutlich sagt, was eine mittelfristige Beibehaltung des status quo kostet

= Teilkonzepte wie die Bezirks- und Verwaltungsreform in der Finanzplanung,
Investitionsférderung usw. diskutiert und durchsetzt

DarUber hinaus bedarf es einer Debatte Uber die Rolle Berlins im vereinigten Deutsch-
land und im Europa des nachsten Jahrhunderts d.h. besonders gegeniiber Ostmitteleu-
ropa, das in die EU und die NATO drangt. Hier gilt es Konzepte zu entwickeln, um Berlin
auf seine Funktion als Drehscheibe und Dienstleistungszentrum fiir diese neuen Mérkte
im Osten vorzubereiten. Dazu gehért auch, daB Berlin eine gesamtdeutsche Diskussion
{iber die Zukunft der Neuen Bundestinder durchsetzt, die auch das westdeutsch ge-
prégte Europa-Bild der Bonner Republik revidiert. Die Entwickiung der EU darf sich nicht

auf clit? Lblaue Banane_" konzentrieren, sondern muB Achsen in Richtung Osten ausbil-
den, Ein Knotenpunkt in diesen neuen Struktur bildet Berlin,

Letztendlich kann die Politk AnstdBe geben und Kenzepte entwickeln, Grundlage eines
solchen Wertewandels bleiben jedoch die gesellschaftlichen Eliten und die von ihnen
repln‘?semlerten Bevtlkerungsgruppen. Nur ihre Initiative sichert in einem dezentralen
pohtuschg_n und wirtschaftlichen System wie dem der Bundesrepublik einen nachhaltigen
Modernisierungsschub. Berlin kann dabei zu einer Art Trainings-Camp fir neue Ideen
w'erden. Die Stadt bildet das ideale Terrain fir Initiativen und unkonventionelle Projekte.
Hier muB die Gelegenheit entstehen, aus technologischen Innovationen neue Arbeits-
plétze zu schaffen. Berlin wird seine Rolle als (mitteleuropéische Metropole nur wahr-
nehmen kénnen, wenn Bevélkerung und politische Klasse bereit sind, sich den damit
verbundenen Herausforderungen zu stellen. Dazu gehdrt auch die Erkenntnis, dal? vieles

nicht so bletben kann wie es war und neye Lisungen oft nur aus einer neuen Generati-
on kemmen.
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