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Yorwort

Die finanzielle Not, in der sich unsere Stidie und Gemecinden seit Jahren befinden,
verschirft sich zunehmend, und der Aufruf "Rettet unsere Stadte jetzt”, der 1971 das
Motto der Vollversammlung des deutschen Stiidictages war, wird heute lauter denn je
wiederholt  Dringender Handlungsbedarf bestelt darin, grundlegende Reformen im
Bereich der Einnahmen, Ausgaben und Aufgaben der Kommunen voranzubringen. Die
finanzicelle Misere zwingt die Stidte und Gemeinden zu drastischien Sparmafinahmen
Personal wird abgebaut, stidtische Dienstleistungen werden reduzient, dic Unterstutzung
von Vereinen und Biirgerinitiativen wird eingestellt. Dem Abbau freiwilliger Leistungen
folpt nun die Ausdiinnung oder Privatisicrung obligatorischer Dienste.

Fest steht, dad der Sparkiers im Bereich der freiwilligen un pflichtigen Aufgaben der
Gemeinden nicht kontinuierlich ohne Konsequenzen flir Wirtschafi und Gesellschaft
forigesetzi werden kann. Werden an einer Stelle Mittel gekirzt, wirken die Minderaus-
gaben, wemn nicht sofort, dann in den Folgejabren in anderen Haushaltsbereichen
problemverschirfend und damit ausgabenerhohend. Auch aus diesem Grunde wird von
kommunaler Seite gefordert, dic finanziells Leistungsfiligkedt langfristig zu sichern.

Notwendig wird es aber auch, iber die Aufgaben der Komniunen nachzudenken und zu
entscheiden, in welchen Bereichen gespad werden kann und soll. Die unterschiedlichen
Anforderungen an dic Kommunen der alten und neuen Linder sind bei der Aufgaben-
pritfung zu beachten, Kingen westdeutscher Kommunen sind dann zu relativieren, wenn
Gelder fir Giter und Dienste verlangt werden, deren Bercitstellung und Finanzienmg
durch die sifentliche Hand bezweifelt werden kann,

Unbestritten ist, daB cine Nevordnung der kommunalen Finnnzen tberflillig ist. Durch
das Zusammentrelfen von erheblichen Einbritchen beim Steueraufkommen mit explodie-
renden Sozialhilfeausgaben, aber auch mit aufgestockien Transferzaklungen in die neuen
Linder werden in viclen Kommunen die Grenzen der finanziellen Belastbarkeit erreicht
oder sopar schon dberschritten. Drabei geraten die westdentschen Stidte und Gemeinden
zunchmend unter staatlichen Druck, denn ihre Finanzen werden in wachsendem Ausmal
durch Entscheidungen des Bundes und der Liinder fremdbestimmt. Und in Qstdeutsch-
land werden nach ciner Feststellung des Deutschen Stidtelages die Kommunen bei der
Doticrung der Finanzausgleichssysteme cher wie Stiefkinder als wie gleichwertige
Partner behandelt.

Die Strukturprobleme der Gemeindelinanzen sind seit Jahren bekannt. Hierfur wurden
auch zahlreiche Losungsvorschlige konzipiert, die versuchen, dic Unternehmensteuern
und die Gemeindefinanzen zugleich zu reformicren. Dabei gilt es die Unternchmen zu
entlasten und dic Stidle und Gemeinden fiir Steverausfaile zu entschidigen Als



KompromiBvorschlag kristullisiest sich cine Ldsung heraus, bei der die Abschal{fung der
Gewerbekapitalstieuer dureh ¢ine Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzstener kom~
pensiert werden soll - bei einer weitgehenden Erhallung der Gewerbeertragsteuer, Der
Bundesfinanzminister hat zugesichert, daf keine Stadt und keine Gemeinde durch diese
Umstellung wihrend ciner bis 1999 davernten Dbergangsphase finanziell schlechter
gestellt wird. Danach wird duan die Stever nach einem neuen Schlisse! berechnet, wabei
wolll in Kauf genommen werden muB, daBl s in einigen Stiidien erbebliche Benach-
teiligungen, in anderen splithare Verbesserungen geben wird,

Anfing November zeichnete sich in cinem Gespriich zwischen Regierungskoalition und
SPD ab, duf die Gewerbckapitalsicuer wahrscheinlich Anfang 1997 abpeschaflt wird.
Dagegen steht eine kompletie Streichung der Gewerbeerteagsteuer nichi wur Disposition.
Hiet plidieren die  komnunalen  Spitzenverbiinde nack  wic vor fiir cine
verlassungsrechiliche Absicherung, Erginzend wird cine Konnesitit zwischen Aufga—
beniibertragung und Finanzierungsverantwortung gefordert, Bs solf also sichergestellt
werden, dal derjenige Gesetzgeber — Bund oder Land —, der kostentriichtige Aufgaben
aul die Stiidte und Gemeinden libertiig!, aweh fir deren Finunzicrung gerade siehen muf,

Die Aufarbeitung der Ursachen und eine Analyse der akiuelien Entwicklung der kom-
munalen Finanzprobleme waren Ziel der Fachkonferenz "Gemeinden in der Finanz—
krise", dic dic Abteilung Wirschafispolitik des Forschungsinstituts der Friedrich—Ebert—
Stiftung Ende August 1995 in Halle—Peissen durchgefiibrt hat. Dabei wurden Alternati-
ven fir cine Newregelung der kommunalen Finanzen sufgezeigt und migliche Auswege
aus der Finanzmisere vorgestellt. Zur Diskussion standen weiter die konkrete Ausgestal—
tung und die Auvswirkengen verschiodener Reformkonzepte fitr dic Gemeinden, Ziel der
Veranstalng war nicht zuletzt eln Meinungs- und Erlahrongsaustausch zwischen all
den gesellschafttichen Gruppierungen, Gebietskirperschaften, Parteien und Verbiinden,
die bei der Bewiltigung der kommunalen Aufgaben- und Ausgubenprobleme partner—
schaftlich zusammenwirken missen.

Der folgende Bericht falt dic wichligsten Ergebnisse der Fachkonferenz musammen.
Dabei werden vor der Auseinandersetzung mit der anstehenden Gemeindefinanzreform
auniichst die Finanzlagen aller Gebietskirperschaften und dic spezielle Entwicklung in
tden Kommunen aulgeseipt. Gegenstand der anschlieenden Analyse sind die Probleme
und Ursachen der kommunalen Finanzkrise, wobe! insbesondere aul die Situation der
Stiidle Halle a.d, Szale und Diiren cingegangen wird, Der Bericht wurde von Dipl.—
Volkswirin - Nikola. Ebker, wissenschafiliche  Milarbeitesin am  Fachbereich
Finanzwissenschafl der Universitil-Gesamthochschule Paderborn erstellt.

Bonn, im Dezember 1995 Karl-Hans Weimer

1. Gesamtwirischaftliche Rahmenbedingungen und Planungsdaten

Im Vermittlongsaussehul wurde Ende Juli 1995 ein KompromiB zum Jahressteverpesets
1996 gelunden. Die Projektion der Binnahmen~ und Ausgabenentwicklung aller 6{teni—
lichen Haushalte von 1995 bis 1999 ergibt danach folgendes Bild:

Tabelle 12 Bruttinlandsprodukt und Stenerquote bis 1999

lat~ Scliiitzung
Ergelnis

1994 E995 1996 1997 1998 1999
Bruttolnlanedsprodu it {pontieal) KRYAN] A53 0 WS BRTLA 0734 406
in Wlrd, v
Steuerquite n.7 M2 2.5 24 8.0 25,1
Steuerschiitzung in v.11,
Stewerquite 3.7 M3 3.2 235 n7 239

Finanzplanungsrat in vl

Ouelte; Deutscher Bundestag - 13.Wahlperiode, Drucksache 1372055

IYie Stenerquote, der Anteil des Steverautkommens am Brultoinlandsprodukt, sinkt nach
diesen Schitzungen auch nach dem Jahressteuergesetz 1996 nur geringfigig. Das
Bruttoinlandsproduky steigt in dem Zeitraum von 1994 bis 1999 von 3.2 Billionen DM
aul fast 4,3 Billionen DM, Dic Zahlen zur Gffentlichen Haushaltsentwicklung zeigen
1996 nur fir den Bund geringere Ginnahmen und Ausgaben (val. Tabelle 2). Die
Gemeinden verzeichnen zwar geringere Einnahmen- und Ausgabensteigerungen, als
aoch bei der letzten Sleverschiitzung i Mai 1995 angenommen wurde.  Insgesamt
kénnen sie aber auch im néichsien Jahr = wie die Linder ~ mil einer Verringenng des
Finanzicrungssaldos rechnen. Fir Osi- und Westkommunen wird bis zum Jahr 1999 mit
ciner Verlangsanung der Verschuldungsexpansion gerechnet. Im Westen sinken die
Wachstumsraten bis auf noll, und in den Ostgemeinden wird fir 1999 sogar eine
negative Rate erwartet, was real einem Schuldabbau gleichkommi, Der Schuldenanstieg

ist nuch der Finanzplanung damit gebremst,

Eine Nevordnung der Gemeindefinanzen mud den allgemeinen winsehafts— und finanz—
politischen Ziclen perecht werden. Hauptziele angesichts der akiucllen Situation sind:

. Minimierung der Steverlast

. Abbau der Staatsverschuldung,



, - . . g uo1 1998 1999
- Reduzicrung der Transferzahlungen in dic neuen Bundeslinder, um die Gefahr ciner 1994 1995 19%6 ¢ e i Verhali
. . . : " sreinigte Einnahmen im Verhilinis zu
Subventionsgewdhnung zu vermeiden und Leistungsanreize 2u vergroBern Deckungsquoten, bercinigte Einna

bereinigten Ausgaben
- Abbau der Arbeitslosigkeit

Bund 8.3 #0.7 0.8 887 w0 91,2
Linder West 9w 918 9.2 987 b7.4 104h1
i i i inde 10 8v.5 0.8 937 95,0 Y
Tabelle 2: Entwicklung der $ffentlichen: Haushalte bis 1999 Linder Ost ) " . "
Gemelnden West 1.9 82 VLR 42,9 100, ;
199 1995 1996 1997 198 1999 Gemelnden O Y 043 A5 96.7 v7.7 HInA
Ausgaben in Mrd. DM Effentlicher Gesamtlmushalt .3 0.7 915 g U587 o
Bund 971} 4705 4350 460,0 A0 487.0
Lander West 3404 ¥#1.5 s W60 8.0 A5 Sehidemstand absolt i M DML
Linder On 1024 1.3 1218 1230 1270 1290 Veriinderung in % gegeniber dem Vorjahr
Gemelnden West 2642 M0 9.0 288, 0 3125
o ‘ ! 7 i l 7125 7610 8210 8730 9160 .0
Gemeinden Ost a7} T4y 7.5 73.5 755 774 Bund b 0 o 03 50 28
Senderrechnung des Bundes 1246 120.5 1235 1235 125.5 120,14 Linder West 409 4 4421 265.5 A5 4915 95
: 2 0.0
Gtfentticher Gesamthanshalt FI635 122600 12350 12875 170 13355 47 20 35 0 0
inde 5.2 (K] 735 80,0 5.0 £1.5
Linder Oxt 72 234 .5 90 6.4 5
Einnahmen in Mrd. DM Gemeinden West 73 1420 1470 1505 1518 IS,Il;:‘-
5 L3 A 0.3 g
Bund 4206 40 39507 J08% A0 4340 24 3. 5 ‘ v
) PN 35 8.5 Jd10 4253 41,5
Linder West 6.3 3355 3510 1695 9.0 $1040 Gemelmlen O oo o gt o o '
Lindes Ou 89,7 105,03 1105 e 120,5 1280
Sitentbicher Gesumthaushall 16d6.1 14,5 205 2203,5 2253_&.5 2IR5.5
Gemelnden West 254.6 260 2750 7.5 0,5 34 ak 214 5.3 40 2.5 1o
Gemeknden Ost Gl.3 66,0 65,0 N 75 785
Sonderrechnung des Bundes 119.3 0.5 119,35 123,0 2.5 1330 Quelle; Dewtscher Bundestag - 13, Wahlperiode, Drucksache 13/X156

dffentlicher Gesamihaushalt 16474 i124,0 11200 HT78,0 1241.5 13000

Finanzierungssaldo in Mrd. DM

Bund Ty -19.0 S0 .52, 30 -330
Linder West «24,0 -22.0 =218 10,5 Rl 0
Linder Ost -19.8 -12.5 -1 -8,0 4.5 -2.5
Gemelnden West S5 5.0 -0 .5 IXH} 10
Gemeinden Ost 5.7 =4 =33 2.5 1.5 10
Sonderrechaung des Bundes =104 B} 4.0 -5 LR} 6.5
SMentlicher Gesamthaushalt 160 -102,5 BIIN] 10,5 55,5 26,5
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2. Entwicklung der Kommunalfinanzen

2.1 Timanzverfassung der Bundesrepuhlik

Die Aufgaben—, Ausgaben— und Einnahmenzuordnung auf dic Gebictskrperschaften
Bund, Linder und Gemeinden wird im Finanzausgleich geregelt. Nach Artike) 28 des
Grundgesetzes sind die Gemeinden berechtipt, alle Angelepenheiten der éetlichen
Gemeingchafl in eigener Verantwortung zu regeln, Es gilt das Subsidiaritiitsprinzip, Zu
den Aufgaben der Kommunen gehdren wa. das 6riliche Verkehrswesen, die Schallung
offentlicher Einrichlungen, die Ent- und Versorgung (Miill, Abwasser, ete.), dic Jugend—
und Sozialhilfe sowie dus Schul- und Kullurwesen. Unterschicden wird nach PElichi=-
und freiwilligen Aufgaben der Gemeinden, Charakieristisch fir viele Kommunai—
sfgaben ist ibre lokal oder regions! begrenzte Wirkung, der iiber dic stirkere Berdick—
sietigung des Aquivalenzprinzips in der Finanzierung durch Gebithren, Beitrige, aber
auch durch die tibrigen Gemeindestevern entsprochen wird,

Die Verteilung der Sleuereinnahmen auf die cinzelnen Gebietskdrperschaften witd in der
Bundesrepublik im Grundgesers geregell! Es existiert ein Mischsystem aus Trenn-,
Verbund— wnd Zuweisungssysiem. Der Steuerverbund fiir Bund, 1Jinder und Gemeinden
ist folgendermaBen gestaliet:

‘Tabelle 3: Steuerverbund in der BRD

Gemelsehafstenern Bund Litnter Kmpmmumen
Lohn-und Binkommensteuer 425 42.5 15 %
Kirperschaltsteuer 50 S0 % -
Umsatzstener -
1986 - 1992 [ 1 5%

1993 - 1994 036 e

1995 50 a4

aly 1996 508 44,5

Gewerbestener 15 % 43

Quellen: Unsere Stewern von A-%, Bundesministerium der Finunzen, Bonn, 1995, Monwsberichte der
deuschen Bundeshank, Deutseher Stadte- unel Gemelndebund, vgl: Kapitel 5.3.1

! Vgl Priedrich-Eberl-Stiflungs (Hrsg.),

i Kommuenale Finanzen und kemmunyle Wirsehaftsforderung -
Grandlagen kommunaler Selbstve rws

tung in den neuen Bundestindern, Bonn 1990

Die Verteitung der Steuercinnahmen auf dic cinzelnen Ebencn ergibt sich durch den
verlikalen Finanzausgleich, der den Gemeinden neben der Beteiligung am Steuerverbund
eigene Steuerquellen zuteilt. Den Gemeinden stehen die Realsteuern und dic ortlichen
Verbrauch- und Aufwandsteuern zu, Zu den Realsteuern gehdren die Gewerbesteuer,
bestchend aus der Gewerbcertragsteuer und der nur in den alten Landemn erhobenen
Gewerbekapitalsteuer, sowie die Grundstever. Die Gemeinden sind bereehtigt, auf die
Realsteuern Hebesitze anzuwenden; dies tragt zu ihrer Einnahmenautonormie bei.

Bund und T.and partizipieren an der Gewerbesteuer Gber die Gewerbesteuerumlage. Der
derzeitige Anteil betrigt 15 Prozent. Uber die Gewerbesteucrumlage und die Einkom-
mensteuerbeteiligung sind die Gemeinden scit der Gemeindefinanzrelorm von 1969 in
den Steververbund cinbezogen.

Die Steuereinnahmen, die sich liber die vertikale Zuweisung ergeben, werden durch einen
horizontalen Einnahmeausgleich erginzt. Ziel des Linder-Gemeinde-Finanzausgleichs ist
es, einen Ausgleich der Finanzkraft zwischen den Gemeinden und Gemeindeverbanden
herzustellen. Dieser auf Linderebene stattfindende kommunale Finanzausgleich ccfolgt
mit Zuweisungen aus aligemeinen Deckungsmitteln der Linderhaushalte. Die Schliissel-
mweisungen gehoren zu den allgemeinen Transferzahlungen und sind Kernstuck des
kommunalen Finanzausgleichs.

Gebiihren und Beitrige sind aquivalente Gegenleistungen filr zurechenbare bifentliche
Leistungen, Gebihrensteigerungen zur Finanzierung éffentlicher Leistungen sind rechuli-
che, skonomische und politische Grenzen gesetzt Dic kommunale Kreditaufnahme ist
nur filr Investitionen erlaubt. Auferden muB die Tilpung aus den tiberschissigen Mitteln
des Verwaltungshaushaltes, der freien Spitze, gedeckt scin, Dicse Regelungen setzen der
kommunalen Verschuldung enge Grenzen

2.2 Kommunale Eitnahmen- und Ausgabenentwicklung

Wie in Kapitel | skizziert, wird bet der Haushaltsentwicklung wird fir dic Kommunen in
West und Ost von sukzessiven Verbesserungen ausgegangen. Im Jahre 1999 wird sogar
mit einem Abbau der Finanzierungsdefizite gerechnet {vgl. Tabelle 2).

Notwendig fir die Bewertung der Kommunalfinanzen ist neben dem Ost-West-Vergleich
auch cine differenzierte Betrachtung nach Gemeindegréfenklassen und Wirtschafisstruk-
tur. So hat sich die Finanzlage in den westdentschen Stidten und Gemeinden schion seit
1990 verschlechtert. Die Mitverantwortung fir diese Finanzicrungsdefizite in einer
konjunkturell cher pitnstigen Zeit dirfte vor den Kommunen nicht ganz abgestriu'en
werden konnen. Die akiuelle Entwickiung zeipt fir westdeutsche Kommunen ecine
Reduzierung der Defizite von neun aul” finf Milliarden DM und damit cine Besserung,



die nach Ansicht des DIW auch 1996 aufgrund der zu erwartenden Enitastung durch die
Ptlcgeversicherung fontgesetzt wird. Die Problematik des Defizitabbous liegt in dem
porallel  stattfindenden  wachstumspolitisch bedenklichen Investitionsriickgang, Zu
unterscheiden ist generell die schiechtere Finanzsituation in vielen Grofstidien und dic
im Vergleich dazu gimstigere Luge der kleineren und Unilandgemeinden. Die Steuer-
und Finanzkraftunterschicde resultieren aus der unlersehicdlichen regionalen und lokalen
kommunalen Winschafiskrafl und der Bevalkerungssiruktur, Dementsprechend sind die
Defizite und Zuweisungen und damit auch dic Abhiingigkelt von den Lindern bei den
grofien strukturschwachen Stidte und Gemeinden wihrend der vergangenen Jahren
stiirker gestiegen als in den kleineren und wirtsehafisstirkeren Gemeinden, Die Streuung
der Steuerkraft aufgrund der unterschiedlichen Wirtschafisstiirke wird durch dirckien
Vergleich von Westkommunen gleicher Grole deutlich, Bei den Stidten mit mehr als
SCU.000 Einwohnern gibt ¢s die Spil.enreiter Frankfurt/Main mit 1.841 DM, Diisseldorf
mit 1747 DM und Miinchen mit 1.636 DM und die SchluBlichter Dortmund mit 969

DM und Duisburg mit 936 DM pro Einwoliner, Ahnliehe Unterschicde sind in anderen
GroBenklassen zu beobachten.

Auch zwischen Ost- und Weslgemeinden gleicher Grienklassen zeipl sich cine starke
Streuung der Steuerkraft, 1993 errefchen die Ostkommunen durchsehnitilich weniger als
30 Prozent der Steverkraft der Westkommunen. Dabei fillt die Strevung der Finunzkraft
ewischen den Ostkommunen geringer avs. Die cinwohnerbezopene  Gewerbesteuer
macht in den ostdeutschen Kommunen sogar nur 20 Prozent des Westniveaus aus.
Ursirche hierfiir ist primér die untersehiedliche Wirtschaftsstruktur und -kraft und nur in
geringem MaB dus  Auvssetzen der Gewerbekapitalsieuer in Ostdewschland, Der
Gemcindeanteil an der Finkommensteuer ist in Westdeutsehland dreimal so hoeh wic in
den neuen Bundesliindern, Dic Streuung, der Einkommensteuer ist In den westdeutschen
Stiidten und Gemeinden erheblich hither als in den ostdeulschen Kommunen, wo -
ubgeschen vor den GroBstiidien ~ keine gravierenden Differenzen bestehen. Verursacht
wird dieser Unterschicd daclurch, daB in den neuen Ifindern dic Einkonmmensteueranteile

nach Einwobnern und nichi cinkommensbezogen  wie in Westdeutschland verteilt
werden,

Fiir die Oststidte wird vom DIW tber die ab 1995/96 cinsetzende Neuregelung des Fi-
nanzausgleichs ¢in Abbau der Versehuldung erwartet, Die jiheliche Neuversehiuldung
wird von 5 bis 7 Milliarden DM der letzten Jalre aul 2-bis 2,5 Milliarden DM zuriick=-
gefahren, Die Ostkommunen haben damil bis Bode 1996 cine Verschuldung von 2.400
DM pro  Einwohoer erreicht (whne * Aftschulden) ond  niibern  sich  dem
Verschuldungsniveau der Westkommunen mit 2,700 DM pro Einwohner, Fiir dic

Ostkommuncn ist dieser Schuldenstund wegen der niedrigen Steuerkrafl nur schwer 7u

bewillligen, Notwendig ist eine Beteiligung der Linder am Transferiufkommen fiber den
horizontalen Finanzausgleich,

f

TabeHe 4: Steucrkraft der ostdeutschen? und westdeutschen Gemeinden

nach GemeindegriBenklassen [993

Grundsteuer Generbestewer  Gemelndeantell an Gcmrindllch‘c
der Einkommen- Steucrkrafi
steter

Gemeinden mit ,

etl:ll: l:m:cr st West Ost est Ost West Ost West
Einwohnern

d, Ein-

::o::mrm DM Je Elnwohner
unler 3 n 84 4 19y 196 489 279 MG
3-5 67 8’7 oh 293 148 5353 2N 880
5.10 (& % 86 332 19% S8R0 05 955
10-20 it 47 1) 375 199 622 s 3G
20 - 50 m 103 o2 452 20 B 38 1132
50- 100 75 100 77 452 2(HE 662 298 149
100 « 200 75 11 13 LRl 198 658 10 1142
T - 500 o0 147 125 430 198 670 323 1146
S00 und mehr a7 1 8§ 606 20 7 422 1375
ﬁ::leslnf::tﬂ 80 97 83 420 206 637 32 194
Qst- in % der 1 %5
Westateuerkraft 82,5 198 12,1

Quelle: Anpatien des DIW, cigene Bereclimungen

2 sinschlieMich Ostberlin
1 abztiglich Gewerbesteuerumiage
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3. Analyse der Finanzsituation und Probleme der Gemeinden

Die finanzielle Situation der Kommunen ist kritisch. In vielen Stadten und Gemeinden
kénnen die Verwaltungshaushalte nicht mehr ausgeglichen werden. Eine Staatsquote von
50'.5 Prozent und eine Nettokreditaufnahme von 58 Prozent im Jahre 1995 schlielt eine
weitere dffentliche Yerschuldung oder Steuererhghung auch fiir die Gemeinden aus. Die
wachsende Schere zwischen Ausgaben und  Einnahmen signalisiert dringenden
Handlungsbedarf. Vor der Auseinandersetzung mit potentiellen Problemiosungen fiir die
Kommunen erscheint zunichst eine differenzierte Ursachenanalyse fiir die wachsenden
Ausgaben und unzureichenden Einnahmen in den Stadien und Gemeinden notwendig
Hierbei ist es sinnvoll, zwischen Problemen der Stidte und Gemeinden in Ost und Westl
zU unl.erschcidcn. Es gibt allerdings auch allgemeine Ursachen fur die Finanzmisere, die
Ost wic West gleichermalien betreffer und vorab dargelegt werden. Dariber hinaus ‘sind

G.rbﬂe, Wirtschafis- und Einwohnerstruktur der Gemeinden fir Unterschiede in den
Einnahmen und Ausgaben verantwortlich

3.1 Ursachen der Finanzkrise in Osi und West

Ein wesentlicher Faktor, der die Finanzproblematik fitr alle dffentlichen Haushalte insge-
samt verschirft hat, ist die deutsche Wicdervereinigung und der dadurch bedingte hahe
Transferbedarf von West nach Ost. Hiervon blieben auch dic Kassen der wcstdsulschen
Kommunen nicht verschont, und sie werden auch weiterhin belastet werden, Fir die ost-
dcutsc‘henl Stéidte gilt es dabei, das Infrastrukturniveau, das in Wcstdcutschlxlmd innerhalb
von vierzig Jahren geschaffen wurde, in mdglichst kurzer Zeit zu erreichen, und die
westdcuisc‘hcn Kommunen wollen und niiissen diesen von allen erwiinschten A,ufbnu Zu-
sammen mit Bund und Liindern unterstiitzen. Die alleinige Verantworlung fir die stei-
genden Ausgaben trigt aber nicht nur die deutsche Wicdervercinigung und auch nicht

de Ju“gste konju“ktu]elle Elnbmtl Dle Ulsachc" Lbr dlc k[
1 f
arKtue !c Flllalldﬂol Sllld \‘ICI

J a:}r:: Urs:che ist ‘?m langanhaltende hohe Arbeitslosigkeit, die seit Beginn der achtziger
o ¢ :n zum‘ Tei{ schr:m seit Mitee der siebziger Jahre besteht und den Kommunen hohe
olgekosten im DBereich der Sozialhilfeausgaben  aufbiirdet,

' . Kirzungen in der
Arbeitslosenhilfe verscharfon die Lage zusitzlich on A

e o Aber nicht nur aus dem Arbeits-
leren Belastungen der kommunalen Kassen im Bereich Soziales

Karzu Gingli i
ngen der Einglicderungshilfe fisr Spétaussiedler, Begrenzung des Kindergeldes filr

Ausliinder sowie Anderungen i
gen in den Asylbewerberleistungspose i in dic glei
: ‘ d tze
Richtung. Gleichzeitig wird dic stef Ftvon o Ve

begleitet, Din. ¢ gclnde Arbeitslosigkeit von sozialen Veriinderungen
. rofistidte sehen sich zunchmend mit den Konsequenzen einer

Zweidrittelgesellschaft konfrontiert, wohingegen diec Vororte von dem Zuzug reicher
Bevolkerungsteile profiticren.

Umbrilche in der Bevilkerungstruktur und Zuwanderungen nach Westdeutsehland
sind ebenialls fir das Ausgabenwachstum verantwartlich. Von 1985 ist die Bevolkerung
in Westdentschland von 61 Millionen bis heute auf’ uber 66 Millionen gestiegen. Zuge-
wandert sind dabei Aus- und Ubersiedler sowie auslindische Flichtlinge. Allein dic Zah!
der Flachiinge erhhte sich von 1985 bis 1993 von 610,000 auf 1.950.000. Der massive
Bevblkerungsanstieg kann zwar Jangfiistig Vorteile fur die Gesamtgeselischaft bringen,
kurzfristig fihrt er in den Stidten und Gemeinden aber 7u cinem Aufgabenzuwachs und
damit Ausgabensteigerungen. Mit der Zuwanderung sind speziell Ausgabensteigerungen
in den Bereichen Jugend und Sozisles verbunden.

Zunchmende Umweltschutzmafnahmen und die Erfiillung von Umweltstandards wir-
ken ebenfulls ausgabensteigernd. Aufaaben in Bereichen der Ver- und Entsorgung, Mill-
abfuhr, Reinhaltung von Luft und Wasser usw. sind lier zu nennen. Der immense Nach-
holbedarf in den Oststadten zur Grreichung westdeutscher Standards macht deutlich,
welche Leistungen bisher im alten Bundesgebiet von den Kommunen vollbracht wurder.

Das zunehmende Verkehrsaufkommen erfordert von West wie Ost gleichermalien
zusitzliche AnpassungsmaBnabmen. Die Forderung des HfTentlichen Personennah-
verkehrs iberfordert die Kommunen seit langem. Im Rahmen der Bahnreform wurde dic
Fitnzierung des Schienen-Personennahverkehes den Landern tbertragen. Die Kommu-
nen befirchten in diesem Zusammenbang allerdings dic spiitere Uberwiilzung der Folge-
kosten von den Lindern auf dic Kommunen, ohne dafir mit entsprechenden Finanz-

mitteln ausgestattet zu werden.

Weiter verpfiichtet das Erginzungsgesciz zun Schwangerengesetz (§ 218) dic Kommu-
nen bis Januar 1996 zur Schaffung cines hundertprozentigen Kindergartenplatz-
angebots. Trotz zahlreicher Neueinrichtungen ist diese Aufgabe auch wegen der
Bevolkerungszuhahme der letzten Juhre filr viele westdeutsche Stidte und Gemeinden
fristgemniB nicht zu hewﬁlligen.‘Den ostdeutschen Kommunen, die iberwiegend ein
hundertprozentiges Angebot vorwelsen késnnen. fehlt es dagegen an notwendigen Mitteln

zur Sanierung bestehender Kinderglicten

Viele der kommunslen Ausgabensteigerungen sind ‘nicht hausgemacht, sondern werden
von bundes- und landesgesetzlichen Regelungen ausgeltist, die die Kommunen zu
tmmer mehr Leistungen verpflichten. Solche Anfabenabwillzungen von Bund oder Land
auf die kommunale Ebene ohne Gewahrleistuﬁg der notwendigen Finanzausstattung -
auch als unechter Finanzausgleich bezcichnet - schrinken die Handlungsfreirdume der

Kormunen immer mehr ein,
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3.2 Fatlbeispicle Ditren und Halle a.d. Saale

Um die unterschiedliche Lage der Stidie und Gemeinden in Ost und West exemplarisch
zu verdeutlichen, wurden auf der Fachkonferenz die Stadt Halle aus den neucn Bundes-
lindern und die Stadt Dilren aus den alten Bundestandern vorgestellt, Ziel war es,

spezifische Ursachen der Probleme in Ost und West herauszuarbeiten und Losungs-
konzepte aufzuzeigen,

3.2.1 Kommunalfinanzen in den alten Bundesliindern -
Finanzproblematik am Beispiel Diiren

ijren liegt zwischen Kéln und Aachen. Ein GroBteil der Finanzprobleme dieser Stadt
mittlerer Gréfle entstand als Folge dor Zuwanderung von Aus- und Ubersiedlern, Asyl-
bewcrbern und Flitchtlingen. Diese Bey Blkkerungszunahme vollzog sich .n den leizten
Jahren, Wihrend sich im Zeitraum von 1972 bis 1987 die Einwohnerzahl von rund
8?.500 auf 84.600 reduzierte, war von 1987 bis 1994 der Trend umpekehrt, und die
Elnw?!lncrzahl wuchs in den sieben Jalren rapide auf tiber 90.000 an Dieser'Zuwnchs
resultierte allein aus der Zuwandeneng, da sich Geburten und Sterbefillen unpefihr die
\fa!aage hicllen. Von 1989 bis 1994 multe die Siadt aber uber 4.400 Aus- oder
Ubersiedler und ungefihr 1.500 Flichtlinge und 2.000 Asylbewerber veri{raﬂctl.

Diese d‘cmogrﬂphischc Anderung von fast 8.000 zusiitzlich zu betreuenden Personen
stellte die Stadt vor die Bewiltigung und Finanzierung vielfiltiger Aufgaben. Betroffen
von der Bevblkerungszenahme waren und sind vor allem die stiidtischen Auféubellbcrci-
che Jugend und Soziales. Die gestiegene Zah! der Kinder - bedingt auch durch die hohere

Geburtenrate der Aussiedler
s - erforderte zusitzliche Ausgabe i
s n ¢.B. -
plitze und Klassenriume. : K

?c:'eslihu;imuwachs machte Ne}JbaumaI}nahmcn im Grundschulbereich filr 120 zushtz-
usbildungsplitze natwendig, Investitionskosten von 0,9 Mrd. DM und Betrichs-
kf)slcn \ton 0,2 Mrd. DM pro Jalir sind dadyrch bedingt. Hinzu kommen Ausgaben fiir
die Schiilerbefirderung bei gleichzeitig steigenden Kosten pro befdedert &‘S hl

entsprechend ciner durchschnittlichen jihdlichen Mehrbelastung von 0,2 Mrd eI!)lM e

Fir die Aus- und Ubersiedler war cs insbesondere notwendig

Investitionskasten von rund 13 Millionen DM zu sehat¥en, H
nen DM Mehrbelastungen tiber geseizliche Anderun |
nahme-

Ubergangswohnhcinte mit
inzu kommen drei Millio-

gen des Flischtlings- bzw. Landesauf-
und Asylbewerbergesetzes ab Januar 1995, In diesem Fall wird auch die von

Komm .
o l.;ﬂcn beklagte Sirategie von Bund und Lindern offenbart, die sich aus der Finan-
wo,dc‘i vlcr:ntct;fo.nung verabschieden, sobald Aufgaben auf die Kommunen bertragen
sind. s ) :
eichermafien erwies sich auch die Kosteniibernahmezusage des Bundes
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im Fall der Bosnienflizchilinge fur Ditren als wertlos, denn die Stadt trligt fir die
freiwillig Aufgenommenen mittlerweile alleine die Kosten

Die demographisch bedingten Mehrausgaben im Bereich Jugend werden noch einotal
iiber eine Reilie von Bundes- und Landesgesetzen erhaht. Das von der Bundesregierung
cingebrachte Erganzungsgesctz zum Schwangerschaftsgesetz, das die Kommunen ab
Januar 1996 verpflichtet, fir ein hundertprozentiges Kindergartenplatzangebot zu
sorgen, stellt die Kommunen vor grofite Probleme. Fir die Stadt Diiren ergibt sich
folgende Rechnung: In den letzten zwei Jahren wurden 115 neue Kindergarenplitze
geschaffen, dic Investitionskosten von 1,8 Millionen DM und jihrliche Betricbskosten in
Hohe von 0,6 Millionen DM verursachen. Fertiggestelll werden in Kiirze weitere 345
Kindergartenplitze in stadtischer oder freier Trégerschaft mit Investitionskosten von 4,5
Millionen DM und jahrlichen Betriebskosten von 1,5 Millionen DM. Trotz dieser
Angebotsausweitungen fehlen noch immer 395 Platze mit rund 5,3 Millioren DM
Investitionskosten und Betriebskosten von 1,9 Millionen DM. Neben der Verpflichtuag
zum Kinderpartenplatzangebot werden durch Anderungen der Sorgercchtsregelungen
und des Betrenungsgesetzes 0,8 Millionen DM und durch Verlagerungen im Kinder- und
Jugend-Hilfe-Gesetz KIHG sb  Januar 1995 rnd 1,5 Millionen DM jihrliche
Mehrausgaben zu verbuchen sein.

Die Vorgabe von Vorschriften und Standards durch den Bund bzw. das Land und dic
cinseitige Abwiilzung der Tinanzierung auf die Stidte und Gemeinden verdeutlicht auch
die Vorschrilt etner zweijithrigen Ausbildung zum Rettungsassistenten fiir die verschicde-
nen Rettungsdienste, Hierdurch fallen Personalkosten von jilrlich 1,2 Millionen DM an.
Dic Notwendigkeit ciner solchen aufwendigen Ausbildung fur alle Mitarbeiter der
Rettungsdienste wird von Dilren bezweifelt,

Dic bisherigen Mehrbelastungen fur die deutsche Wiedervercinigung werden von
Diiren von 1991 bis 1995 auf 27,7 Millionen DM mit einer voraussichtlichen weiteren
jtihrlichen Belastung von 9 Millionen DM pro Jalir ab 1996 beziffert. Diese Summe ergibt
sich durch Mindercinnahimen aus dem Steuerverbund, Erhthung der Gewerbesteuer-

umilage und Erstattungen. -

Alle laufenden Mehrbelnstungen und Investitionskosten in den Bercichen Jugend,
Soziales, Schulen, deutsche Einbeit und Rettungsdienst crgeben bis 1996 zusamumen-

perechnet folgendes Bild:



14

Tabelle 5: Investitionskosten und laufende Mchrhelastung fiir Ditren

in Mrd. DM 1992 - 1995 1996 Summe
Investitionskosten 19.7 58 85
Lavfende Mehrbelastung 37,0 1% 56,9
Summe 56,7 25,7 82,4

Pro Einwohner beliiuft sich dic pesamic Belastung aul éiber 915 DM. Dic laufende
l\t[chrbclaslung far dic Stadt Diren von knapp 20 Millionen DM von 1996 an ist bei
cinem Gesamthaushalt von 300 Millionen DM obne entsprechende Mehreinmihmen oder
Ausgabenkiirzungen und damit Leistungsabbau nichi zu verkeaften,

Bei der Analyse der Einn:lIlmcncntwicldung zeigt sich, duB die Gewerbestener von
1989 an konjunkturell bedingt und durch Bundesgeselzesinderungen von rund EOO0
DM"auf 600 DM pro Einwohner im Jahr 1994 gesunken ist. Diese Entwicklung soll
n.:prusentzltiv fiir das pesamte Land NRW sein, Ursache des Gewerbesteuerriickgangs
sind Investitionsanstrengungen von westdeutschen Unternchmen in den neuen Bundes—

lande m N 1 i i
findern, durch die deren Gewinne gleichzeitig reduzient wurden. Der Anteil an der Tin—

ommensteuer sticg bis 1992 kontinuierlich an, Danuch ist bei dieser Steuer in Diiren

mil einem realen Risckgang ein Trendbruch feststellbar, Die Schliisselzuwelsungen des
Landes haben sich seit 1990 von rund 100 DM auf knapp 400 DM pro Einwohner
erhdht. Dieser Anstieg reichtc jedoch nicht .
der Einkommensteucr zu kompensieren,

aus, dic Ausfille bei der Gewerbestcuer und

Die wichtigsien Ausgabenposten zeigen folgenden Trend: Dice Kreisumlage wiichst im
Etetmchlungszcitraum von 1980 bis 1995 sletig an, Von der Einflibrung der PRepever—
S|.cherung werden Entlastungen der Kreishaushalte und auch glinstige Auswirkungen litr
dic Stddte erwartet. Der stetig steigende Ausgabenverluuf wird d

T L adurch abgeschwiicht.
Wi gravierend sich dies im Haughall niederschliigt, bleibt

shzuwarten,

Der jahrelange Ansticp der Personalkosten ist

ab 1 )t)l Echl'c[ngl dic KU ] i
4 il b sten Vc!‘h.IIICII
abcf trotz ]l:lsonﬂluhbﬂus ﬂufglund dL‘ ’

! : r Lohnetbhungen auf hohem Niveau. Beachict
man, daB Neueinstellungen f{ir Kinderpirien und andere Sozialeintiehtungen notwendig
waren und noch sind, ist der tatsiichliche Abbau noch gawvicrender
1.100 stiidiischen Mitarbeitern wurden knapp
dref Jahren sol! d

avsgefollen, Von
o 90 Stellen abgebaul, und in den niichsten
s Personal noch cinmal um neun Prozent verringert werden,

Die sichli igen fi i
sachlichen Kosten zeigen fiir den Zeitraum 1980 bis 1990 cine dhaliche Entwick—

lung wic die Personalk
g Personalkosten. Ab 1991 konnten sic allerdings heruntergefahren werden.
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Das Ansteigen von 1993 an Lot sich auf die Einfilbrung der Budgetierung und damit
verbundene interne Verrechnungen zuriick filhren.

Di¢ Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes ist in
Diiren von 1980 bis zum Jahr 1988 simultan expansiv verlaufen. Danach steigen die
Ausgaben - abgesehen von 1991 - allerdings immer stirker als die Einnahmen mit der
Folge, daB die Deckungslicke immer grofler wird.

Die Pro-Kopl-Verschuldung von 3.000 DM und regelmafige Fehlbeirage im Verwal-
tungshaushalt schliefen weitere Kreditfinanzierungen fir Diren aus. Das Konzept zur
Bekampfung dieser desolaten Finanzlage besteht im Zuriickfahren von Leistungsange-
boten. Geplante EinzelmaBnabmen sind die SchlieBungen von sechs Schulschwimm-
bidern und ecinern weiteren offentlichen Schwimmbad sowie die Verringerung der
hauptamilichen Musikschullehrer

Der Einsatz von unechten Deckungsmitteln aus auBerordentlichen Verkaufserlosen, dic
von 1991 bis 1994 {iber 56 Millionen DM ausmachten, ist von 1995 an nicht mchr
erlaubt, Das fir defizitire Kommuren in NRW vorgeschricbene Haushaltssicherungs-
konzept sieht fitr Diiren einen Abbau der Fehlbetrige in den Verwallungshaushalten bis
aum Jahe 2004 vor. Almliche Zeitrahmen fur die Maushaltskonsolidierung gelten fiir
anderc Stfidte in NRW. Im Jahe 1995 fehlen im Direner Verwaltungshaushalt 46
Millionen DM zur Ausgabendeckung - im Vergleich dazu in Essen 500 Millionen DM, in
Duisburg 280 Millionen DM und in der Stadt Leipzig "nur® 40 Millionen DM.

3.2.2 Kommunallinanzen in den neuen Bundesliindern -
Finanzproblematik am Beispicl Halle n.d. Saale

Wie sich die Lage der Stidte und Kommunen in den neuen Bundesliindern darstellt - ob
wirklich besser - wird am Beispicl der Stadt Halle aufgezeigl. Halle ist cine traditioneli
starke Industrie- und Gewerbestadt in Saclisen-Anhalt. lhre spezifischen Probleme als
Oststadt wurden verdeutlicht anhand einer Gegeniberstellung mit der mach Fliche und
Einwohnerzall vergleichbaren Weststadt Bonn, in der allerdings der Dienstleistungs-
scktor dominiert. Die Abweichungen in den Kommunalfinanzen der beiden Siidie
machen deutlich, dab nach wie vor groBe Differenzen zwischen Ost und West bestehen
Dies gilt nichit nur fir die Einnahmenscite des Budgets, sondem auch die Aufgaben~ und
damit Ausgabenseite des Haushalts. Der Vergleich von Halle und Boan fur das Jahr 1995
zigt folgende Unterschiede in der Struktur der Pro-Kopf-Einnahmen:
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Tabelle 6; Einnahmenstruktur in Halle und Bonn

Bonn Halle
Gewerbesieler 823 126
Einkemmensicuerantel} 99 32
Antell der Steuercinnibmen 9% 239
Schldsseliuwelsunpen A2 1554
Anteil 21 % 7194
Efnnahmen insgesamt 2066 2052

D.ie Hohe der Pro-Kopf-Einnahmen ist in Halle und Bonn annihernd gleich, die
Einnahmenstrukiur dagegen grundverschieden. Fir die Stadt Halle, die auf‘grun(; der
Produktions- und Gewerbestirke eigentlich einen héheren Gewcrbcs,tcuernntcil als das
gewerbeschwiichere Bonn aufiveisen mitBte, betriigt dieser Antefl nur 15 Prozent der
Bonner Gewerbesteuereinnahmen. Die Einkommensteuer macht in Halle gut 40
Prozent der entsprechenden Einnahmen von Bonn aus, Die geringe Steverkrafl voi Halle
;nuﬁ notwendigerweise durch ScIlIiissalzuweimmgen ausgeglichen werden, die 350
S:z:::t tdcls Bonner Wertes bet'ragen. l?ic Stadt Halle stelli fur das Verhdlnis von

a.n eilen zu Schlisselzuweisungen in den neuen Bundeslindern keine Ausnahme
dar. Bei den Steuereinnahmen pro Einwohner liegt sic gering unter dem ostdeutschen

b e . .
urchschnitt, Die insgesamt positive wirtschafiliche Entwicklung in Halle #ndert nichts

an ihrem noch bestehenden Ruckstand. Auch die Verdopplung der Gewerbesteuer-

be i i

Ubl:g;:, der Anstieg der Einkommensteueranicile um dber 650 Prozeni seit 1991 und cin

Abmn:m l;urchschmtt der neuen Bundeslinder liegendes Einkommen haben den
7u den Weststlidten nicht wettgemacht, Die Gewerbesteuercinnahmen von Halle

erreichen i ie i
iy n}sr ein knappes Vieriel und der Einkommensteueranteil mur die Halfte des
nuttieren Niveaus westdeutscher Stadte

:)51: I;;tnn;il::::w[:;sdmﬁcn .belru{_z,cn i.n derf letzten finf Jahren 470, 442, 426, 480 und
M b.em::n.t :l:g:bt sich cin realer Riickgang der Zyweisungen, wenn
Wm':ﬂungsqum,, o sichtigt we.rden.. Negativ beurteilt wird die Anderung der
sy U ast.cn der kreisfrelen Stidte im Zusammenhang mit den Neure-

gen 1m Finanzausgleich 1994, I Finanzausgleich wurde auch nicht genfgend

bcmuksichtigt dﬂﬁ die kreisfre' adie b T [ T
) 1en St dt ei de Ub ag i
) i | ert 'lbung von Aufgﬂbcn Lelsnln&:e"
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Bei der Beurteilung der finanziellen Lage sind neben den Einnahmen auch die Ausgaben
zu beachten. Die Ausgabencniwicklung folgt der spezifischen Aufgabenstruktur in den
neuen Bundeslandern. Fur die Stadie und Gemeinden ist laut Einigungsvertrag und laut
Grundgesetz das Ziel verpflichiend, einheitliche Lebensverhiltnisse in Ost wie West zu
schalfen. Mit dieser Verpflichtung ergibt sich ein enormer Machholbedarf in der
Schaffung von Infrastnuktur.

Ein erster dringender Aufgaben- und damit Ausgabenbereich ist das Verkelrssystem,
das in keiner Weise die in Westdeutschland iiblichen technologischen Standards erfiillt
und auch nicht den Anforderungen des stark wachsenden Verkehrsaufkommens und den
Bedirfnissen der Gewerbetreibenden genfigt. Die Mingel der Stralen werden zum Vor-
teil fir Investition auf der grinen Wiese und so wieder zum Nachteil filr die [nnenstiidte
Um das Niveau der Wegeneize der Allbundeslinder zu erreichen, wiren anfirund der
jahrzehntelangen Versiumnisse weitaus hohere Finanzmiteel notwendig. Da diese jedoch
nicht zur Verfigung stchen, wird weiter Substanzverzehr betrieben, und die Innenstadte
geralen weiter ins Abscits. Insgesamt ist der Investitionsbedarf im Verkehrsbereich mit
zwei bis drei Milliarden DM zu veranschlagen.

In den neuen Bundeslindem ist dic gesamte Infrastruktur von Strafien, Kanalen, Ver-
und Entsorgungssystemen, Schulen, Kindergirten bis zur Verwaltung technisch und
materiell in cinem katastrophalen Zustand, Die fehlende Kanalisation in cinigen Stadt-
teilen verdeutlicht diesen Zustand, Fir die Entwisscrungssysteme miBten zwei Mil-
liarden DM aufgewendet werden, um dic bundesrechtlichen Bestimmungen zu erfiillen,
Eine Milliarde DM whre filr den Personennahverkehr notwendig, mindestens cine
Milliarde DM fur die Sanierung ven Wohnungen und weitere Mittel fur den Denkmal-
schutz. Andere wichtige Aufgaben wie Wirtschaftsforderung oder Grundstlicksvorrats-
politik zur Gewerbenitrahicrung mussen angesichts dieser dringendercn Probleme unter
den Tisch fallen.

Der wichtigste Ausgabenposten im stédtischen Budget sind die Personalkosten. Trotz
einer Reduzierung des Personals von 13.500 im Jabr 1991 auf 7.500 fir 1995 sind die
Kosten in diesem Zeitraum um 140 Millionen DM gesticgen. Der Sthidtevergleich zeigt
etwa gleich hohe Kosten mit 434 Millionen DM fiir Bonn und 437 Millionen DM filr
Halle. In cinen cxakten Vergleich muf das Lohnniveau, das im Osten 82 Prozent des
Westnivenus beirdgt, und das Personal, das in Halle bei der Mitllabfubr, bei der Stadirei-
nigung sowie bet der Wasser- und Abwassergeselischaft ober Geselischaften aus dem
Budget ausgelagert ist, einbezogen werden. Unter Beriicksichtigung dieser Posten ergibt
sich filr Halle cine Summe von knapp $30 Millionen DM. Die Personalkosten pro Ein-
wohner betragen filr Halle nach dieser Rechnung 1800 DM und fir Bonn 1.480 DM.
Dic unterschiedlichen Personatkosten pro Kopf werden auch im gesamtdeutschen
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Vergleich mit 1.289 DM in den neuen Bundesbindern und 999 DM in den alten Bundes-
lindern nachgewiesen, Die Kommunen in den neuen Bundeslindern haben also durch-
schnittlich 25 Prozent héhere Personalkosten zu tragen, und dic groBeren Stadte

schneiden noch ungiinstiger ab. Halle liegt z.B. 14 Prozenl tiber dem Durchschnitt in den
neuen Liindera.

Fir die hohen Personalkosten wird die kommunale Aufgabenerfiillung in den Bereichen
Soziales, Jugend, Gesundheit und Kultur verantwortlich gemacht, die im Westen
teilweise iiber freie Triger abgewickell werden Die Ausglicderung solcher Aufgaben ist
in den neuen Bundeslindem nur schwer umsetzbar, da entweder Raumlichkeiten fehlen
oder Personalabbau durch das Auslaufen der erleichterten Kiindigungsméglichkeiten
nicht mebr oder nur mit hohen Kosten méglich ist. Das Kindergartenplatzangebot betrigt
zum Teil diber 100 Prozent, und auch ecirzelne Verwaltungsbereiche sind iiberbesetzt.
Notwendige Entlassungen sind nur tber Sozialpline moglich und belasten dann den
kommunalen Haushalt - 2B, in Halle im Fall der entlassenen Kinderg#irtnerinnen rnit
z¢hn Millionen DM. Eingeriumt wurde, dall wegen des Verwaltungsaufbaus und der
Fillle der Aufsaben die Rationalisicrungspotentiale noch nicht vollkommen ausgeschoplht
worden sind. Gleichzeitig ist zu beriicksichligen, daB die groficren Stadie wie Halle
erhebliche Leistungen fir das Umland erbringen. Der Abbau ven Leistungen im Bereich
Kultur oder anderer Sozialeinrichtungen wiirde aber den Nerv der Bewohner in den
r}euen Bundeslindern angesichts der ohnehin gewaltigen Veriinderungsprozesse empfind-
lich treffen und sollte aus diesem Grunde maglichst verhindert werden,

For dic Zukunil ist entscheidend, wie die Lohn- bzw. Tarifentwicklung verliuft und
welche Personalvorgaben oder andere gesetzliche Auflagen von der Bundes- oder
Landesebene gemacht werden, denn beides belastet dic Kommunen. So gehdren
Vorsehriften zur Gruppenstiirke und dem Betreuungsverhiltnis in Kindergrien, die mit

.18 Kindern und 2 Betreuer pro Gruppe im Vergleich zu 25 Kindern und 1,5 Betreuern
in NRW tiberdurchschnittlich sind, auf den Priifstand,

In Halle reichen die Einmhmen nicht aus, wm dic Vielfalt der anstehenden Aufpaben

bewiltigen zu kénnen, Da der Schuldenstand in den Stadten und Gemeinden der neucn

Lénder unter dem des Westen liegt, bictet sich theoretisch die Kreditanfanhme zur

Finanzierung an, Die Verwaltungshaushalte geben aber keine Mittel fir die Vermigens-

hafushaltc frei; anders gesagt: es fehilt die frejo Spitze zur Deckung der Zinslasten, Damit

wird auch.der Schu[dflufnalune cin Riegel vorgeschoben, Die mangelhafie Finanzausstat-

::;gn ]\;c:]r::;c:;:dso die sclme.lle Anpassung an das kommunale Lelstungsniveau in den
ernund damit auch den Anschiuf an das wirtschaftliche Niveau,

Fiir die L n , . . :
e::,:, :cLbsung[dlescr Probleme ist nach Ansicht des Oberbiirgermeisters der Stadt Halle
ugestaltung des Finanzausgleichs notwendig. Die Finanzaﬁsstattung der neuen
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Liinder ist fiir die zu bewltigende Aufgabenfillle ungeniigend, und die Solidaritat der
Lander wird von den Kommunen vermift, Uber den Solidarpakt erhalt Sachsen-Anhalt
zusitzliche Mittel in Hohe von 2,8 Milliarden DM und cine weitere Milliarde fir kommu-
nale Investitionen, an denen die Stidte und Gemeinden jedoch nur mit einer geringen
Quote beteiligt werden. So landet von den Mehreinnatmen in Sachsen-Anhalt nur wenig
in den Kassen der Kiimmerer. Da die zusiitzlichen Mittel von 20 Milliarden DM zu 40
Prozent von westdeutschen Kommunen aufgebracht werden, wiiren héhere kommunale
Anteile aus Sicht der ostdestschen Stidic gerechtfertigt. Durch die unzureichende
Steuerkraft und Finanzausstattung der Ostkommunen wird die Angleichung der Lebens-
verhiltnisse in Ost und West verhindert. Im Gegenteil: Die ostdeutschen Kommunen
werden ihre Leistungen weiter cinschriinken und den Abstand in der Infrastruktur nicht
abbauen kénnen, wenn keine Einnahmenverbesscrung stattfindet.

Flankiert werden sollte die Neuordiung des Finanzausgleichs von weiteren Mafinahmen:
. Abbau kostspicliger Standards |

.+ Minderung der Anforderung an Genehmigungsverfahren

. Stoppen der Aufgabenverlagerung zu Lasten der kommunalen Kassen seitens der
Bundes- oder Landesebene

. Abbauund Verschlankung van Verwaliungen

. Steigerung des Kostenbewuf3tseins in den Kommunen
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4. Lésungen zur Reform der Gemeindefinanzen

Die Schilderungen der Finanzproblematik der Verireter aus Halle und Diren zeigen
Miingel des fideralen Finanzausgleichs in der Bundesrepublik auf. Fur die Kommunen
ergibt sich eine steigende Diskrepanz zwischen Aulgaben- und Einnahmenzuweisung
durch den bestehenden Finanzausgleich. Wie dieser gestaltet ist und welche Reformvor-
schiipe diskutiernt werden, wird im folgenden behandelt.

4.1 Eckpunkte des bestehenden kommunatken Finanzsystems -
Bewertungskriterien fiir eine Nevordnung

Bei der Finanzierung kommunaler Leistungen spiel das Aquivalenzprinzip cine grofiere
Rolle als auf der Landes- oder Bundesebene. Die individuell oder gruppenmalig
zurechenbare Leistung ermaglicht es, bel der Gegenleistung - also bei den Gebihren,
aber auch bei Steuern - das Aquivalenzprinzip stirker zu beachten und darit fiskalische
Aquivalenz zu erreichen. Die leichlere Abgrenzungsmbglichkeit der Nutzer sflentlicher
Giiter auf der Gemeindecbene wird bei der Gebuhrenfinanzierung besonders deutlich,
Aber auch den Gemeindesteuern liegt das Prinzip der Aquivalenten Gegenleistung der
Nutzer kommunaler Leistungen zugrunde. Die Gewerbestener ist nach diesem Prinzip
als Gegenteistung der Gewerbetreibenden fiir die von der Gemeinde bereitgestellten In-
frastrukturleistungen konzipiert. Mit der Mbglichkeit, iiber den Hebesatz die Steuerhohe
zu beeinflussen, soll die Finanzautonomic der Kommunen gestiirkt und Standortpolitik
ermoglicht werden. Ein hoher Hebesatz soll der Preis fiir Standortvorteile, ein niedriger
fikr ein geringeres Infrastrukturangebot und ein Signal zur Gewerbeattrahicrung sein.

Dic Beteilisung der Gemeinden an der Einkommensteuer in Westdeutsehland erfolgt

bis zu einer bestimmten Obergrenze nach den Einkommensteuerieistungen der

Einwohner. In Ostdeutschland ist dies erst ab 1997 der Fall, Ist diese Grenze niedrig

geselzt, kommt es zur Nivelfierung und zu einer geringeren Streuung der Steucrkraft-
unterschicde zwischen den Gemeinden. Wird die Grenze héher gesetzt, profitieren
prosperierende Stidie und Gemeinden stirker als cinkommensteuerschwache Stidie.

Grofiere Stidte sind dic Gewinner beim Heraufsetzen der Obergrenze, solange sie nicht

zu den strukturschwachen Regionen ~ wie z.B. dem Ruhrgebiet - geharen. Eine weilere

Konsequenz ist dic Zunahme der Streuung der Steuerkraft. Kleinere Gemeinden
sprechen sich in der Regel gegen die Anhebung der Obergrenzen aus, solange sie nicht
zum Umlind der Kernstédte gehtren und einen Zustrom cinkonunensteuerstarker
Einwohner zu verzeichnen haben. Liegen entspreclende Zuwanderungen und damit
verbundene Stevergewinne vor, dann kéunen Umlandgemeinden geringe Hebestitze flr
die Gewerbesteouer verlangen und darmit Standortpolitik betreiben, mit deren Hilfe dann
wiederum Betricbe aus den Stidten angelockt werden. Gleichzeitig verliuft cin zweiter
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Wanderungsstram mit iberwicgend einkommensschwacheren Personen pegenliufig in
die wroBeren Stadie und belastet dort die kommunalen Sozialhaushaite.

Finden Abwandeningen héherer Einkommensbezicher aus den Stidien in die Vorore
statt, denen dann dic Ginkommensteuer zufalll, und nutzen diese Schichten wci.lerhin
Angebote der Stidie - wie kulturelle Veranstaltungen -, ist dic Aquivalenz von Lcnstlung
und Gegenleistung empfindlich gestort. Reiche Wohn- und Schiafstadte auf der es'nen
Seite und die Verarmung der groferen Stadte aul der anderen Seile sind die Folge ciner
mangethaflen kommunalen Einnahmen- und Auleabenverteilung, Das Auseinanderfallen
von Nutzung und Finanzicrung kommunaler Leistungen nui bei der Neuregelung der
Gemeindefinanzen ¢ingeschrinkt werden.

Die anstehende Gemeindefinanzreform soll die Verteilung der Steuereinnahmen neu ordl-
nen, Die kommunale Aufgabenerfillung soll durch die Einnzhmenzuteilung dauerhaft mit
der notwendigen Flexibilitat gewdhrleistet werden. Eine Hauptaufgabe der Stadte und
Gemcinden besteht im Angebot lokaler olfentlicher Guter - wie Schafﬁm‘g kon?munalcr
Infrastruktureinrichtungen fir die Wohnbevdlkerung und die onsansfissige Wirtschait.
Die grundgesetzliche Forderung einheitlicher Lebensverhiltnisse ist ein %lbcrgnordnen.ar
Auftrag, der von den Stidten und Gemeinden in den ncuen Bundeshindern auch in

Zukunft hichste Anstrengungen verlangt.

Die Neuordnung des Gemeindefinanzsystems ist anhand der gesetzten Ziele zul prﬂf‘e:-m
Firr die kommunale Ebene gelten ncben afigemeinen auch speziclle Steuergrundsétze. Die
nligemeinen Kriterien umfassen:?
+  liskalische Ergicbigkeit ‘ .
»  geringe Erhcbungs-, Entrichtungskosten und administrative Einfachheit

Flexibilittit

geringe Korjunkturreagibilitit

Fiihlbarkeit
. allokative Effizienz und Wettbewerbsacutralitiit

+ Steuergerechiigkeit: :
Allgemeinheit, GleichmiiBigkeit und VerhiltnismiBigkeit der Besteuerung

Beag auf dic Bundes-

i ain ng mit
¥ vpl.: Rahimann, Bernd: Zicle, Prinsipicn und Grundsitze der Besteuerung fung,

e g - ndrich-Ebert-Sti
republik Deutschitand, §. 1+ 42, in; Steuerpotitik als Geselischaltspolitik. Hrsg. Friedrich-Ebert-SUi
Bonn 1988
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Hinzu kommen Kriterien fiir dic Ausgestaliung cines kommunaien Finanzsystems:
Stirkung der Finanzautonomie
Berticksichtigung des Aquivalenzprinzips

+ pleichmiiBige horizontate Streuung

Anhand dicser Stevergrundsiize werden das besichende Gemeindefinanzsystem und die
Alternativen der Gemeindesteuerrefomm bewertet. Das Kernstiick in der Diskussion zur
Neuordnung der Gemeindefinanzen bleibt die Gewerbesteuer.

4.2 Beurteilung der Gewerbesteuer in ihrer heutigen Form

Die starke Stellung der Gewerbesteuer im Gemeindefinanzsystem verdankt sic nicht
ihrer absoluten Hihe. Vergleicht man den Pro-Kopt-Gewerbesteueranteil mit 420 DM
mit dem Pro-Kopf-Gemeindesteucranteil an der Einkommensteuer miv 637 DM fiir
1993 in den Woststidien, crgibt sich cin dewtlich héheres Autkommen avs der
Einkommensteuerbeteiligung, Insgesamit machi die Gewerbestever nur noch rund 40
Prozent der kommunalen Steuerkraft aus (vgl. Tubelle 4). Die Bedeutung der
Gewerbesteuer fiir die Gemeinden crgibt sich aus der erhéhten Finanzaulonomie. Das
Grundgesetz rdumt den Gemeinden ein Hebesatzrecht fiir die Gewerbe— und
Grundsteuern ein, das ihnen eine gewisse Binnahmenflexibilitit ermbglicht,

Dic Gewerbesteuer crfiillt dic Funktion einer Interessenklammer zwischen der
orisansissigen Wirtschaft und der Kommune, dic durch dic produkiionsbezogene
Steuergestaltung cin Instrument zur Gewerbeansicdlung erhilt, Dic Gowerbestever dient
als Aquivalent fiir die von der Kommunc bereitgestellten Infrastrukturcinrichtungen und
gleichzeitipg als Kompensationszahlung fiir die Nuchicile,

die der Wohnbevolkerung aus
der Produktionstitigkeil -

.B. in Form steipender Umweltbelastungen - entstchen,

Aus betrieblicher Sichi ist die Gewerbesteuer eine Kostenstever, dio als Betricbsansgabe
die Einkommen- oder Kérmerschaftsteuer reduziert, Bei ciner Abschaffung der
Gewetbekapitalstever ergeben sich Mindereinnehmen in Héhe von fast 7 Milliarden
DM, denen Steigerungen der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer  sowic  des
Solidarzuschlags in Hohe von 2,3 Milliarden DM gegeniberstchen, Bei vollstdndiger
l:lbcnwilzung der Steuer auf dic Kunden nibert sich dic Gewerbestever einer
Verbrauchsteuer, Die Besteuerungsgrundlage der Gewerbeerlragsieuer ist der Gewinn
zuziiglich der Hilfte der Zinsen fiir langFristiges Fremdkapital sowic Miet— und

Pachizinsen, Die Besteuerungsgrundiage  der Gewerbekapitalsieuer st das
Gewerbekapilal plus di¢ Hille der mit Fremdkapital fi

nanzierten Vermégensanteile
oder angemieteten Winischafispiter,
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Dic Diskussion um dic Abschaflung der Gewerbesteuer ist alt. im Zusammenhang mil
der Unternchimensteuerrelform ist sic wicder in das Zentrum der Kritik gerfickt, und ihre
Streichung wird emeut gefordert.

Wegen zahlreicher Anderungsgesetze hiilt dic Gewerbesteuer den Anforderungen an cing
gite Gemeindustever nicht mehe stnd. Durch die Reduzierung der Bcrncssuungsgrund'-
lage ~ wie Abschalfung der Lohnsummensteuer und Anheben der Frclbciragm.:. - F-OWII(:
durch die fehlende Erhebung der Gewerbekapitalsteuer in den ncuen Bundeslindern 1.51
dic Gewerbestener iiber Jahrzehnte zu ciner GroBbetriebssteuer r.lc.formicn. Die
Gewerbeertragsteuer wird nur noch von rund 40 Prozenl, die Gewerbekapitalsteuer noch
von knapp 20 Prozent der Belriebe entrichtet,

Die Reduzicrung der Bemessungsgrundlage fibrte auch zu ciner grﬁl?crcn ?trcutfng‘ d'es
Pro~Kopf—Aufkommens der Gewerbesteuer innerhatb gleicher Gcfnclntllcgrdﬂcrfklu.?sm.
Die zunehmende Bedeutung ertragsabhingiger Elemente! cchoht  dic ¥<0n_]unl~.luir—-
abhingigkeil und macht dicse Steuer zu ciner schlecht kaikulierbaren Emnn]ntuc fc er
Gemeinden, Selbstindige, Land— und Forstwirschaft, Wohnungsbaugenossenschaflen
und Anbicter &{fentlicher Leistungen der Ver— und Entsorgung fall“cn aus der Bcstcucju
rung heraus mit der Folge, daB dic Gewerbesteuer den Grur}dSﬂlZ::n .dcr Sltcl?;:g;ﬁ-;
rechtigkeit und der Allgemeinheit der Besteucrung nicht entspricht. Verantwor o
die Hohe der Einnahmen wird fiir die Gemeinden dic Wirlschaﬂsslmklur. Steigl al:
Verhiltnis von Selbstiindigen zu Gewerbcebelrieben wie in der Vergangenheit, scllu;u;?xp 1
der Kreis der Steuerpflichtigen, Je geringer aber dic Zahi der Gewerbesteuerpflichtigen

wird,
i Aqui inzi cinburen
. desto weniger Hifit sich dic Steucr noch mit dem Aguwalcn?.prmﬂll) ver )

. desto mehr stcigt dic Belastung fir inige wenige Betriebe,

desto gréBer wird die Gefahr filr die Gemeinde, von cinigen grofien Unternebmen

abhiingig zu werden, und
. i st L
desto mehr verstdBt die Steuer gegen dic Woeltbewerbsneutralitiit im Inlane

ralitdl wird ebenso bécinln‘ichligt. dat gine vergleich—

Die inlernationale Wettbewerbsneut ben wird und sie’ beim

‘ sterreich erho
bare Steuer nur in Frupkrgich. Luxemburg und Q.su.rruch ¢  eprtachbelasiung
Expor nicht abzugsfihig ist. Zudem wird die ch.\ferbcslcl:ucr us- it die
empfunden, Dic nur finfzigprozentige Anrechaung von Frc'.“d}mpfhtl an‘Lcr:vumlg'?um
Eigctlkapillnlrinunzicrung, und die Zinsestcuerung macht Letrieblichen

Ertrag,
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Fiir die Gemeinden ist die Gewerbesteuer aulgrund ihrer Konjunkiurablingigkeit cine
wenig verliBliche und unstetig Nicllende Einnahmequelle. Die starke Stresung der
Gewerbestever [fiihrt zu groflen Steuerkraftunterschieden zwischen gleich grofien und
funktionsihnlichen Gemeinden. Strukturschwache Stidte und Gemeinden — wie

insbesondere dic ostdeutschen Kommunen - haben demzufolge apch nur cine

unzurcichende Gewerbesteuerkraft, Der akiuelle Einbruch der Gewerbesteuer zelgl dhre
ungeniigende Eignung als Kommunalsteyer,

Ein Vorteil der Gewerbesteuer bleibt die Stéirkung der kommunaten Finanzautonomie
tiber das Hebesatzrecht. Kritisiert wird allerdings, duB die Variation der Hebesitze

praklisch sehr ¢ingeschrinkt und dic Autonomie damit nur noch formal gegeben ist.

4.3 Reformvorschisige

Dic nufgefithrien Mingel der Gewerbesteuer in fhrer heutigen Form machen eine Reform
notwendig. I folgenden werden verschicdene Reformalternativen vorpesiellt,

4.3.1 Revitalisterung der Gewerbesteuer

Eine Revillisierung der Gewerbesieuer setzt an ihren Mingeln an. Die wichtigsten
Eckpunkte ciner Ercucrung wiiren dic Erweiterung des Steuerpflichtigenkreises, die
Einbezichung crlragsunabhiingiger Elemente mit Wiedereinlithrung der Lohnsumimen—

steuer und der Abbuu der Freibetragsgrenzen.  Zusiitzlich miBte Fremd- und

Eigenkapital gleichbesleuert werden, um Wellhewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Mitlels dieser Anderungen wilrde den Gemeinden tine weniger konjunkiurreagible,

stetig flicBende und weniger streuende Einnshmequelle zur Verfigung stehen.

Gleichzeitig bliehen dic Vorteile der Gewerbesteuer —

" wie Hebesatzrecht, Beachiung des
Aquiv

alenzprinzips und der produktionsbezogens Steucrankniipfunaspunkt — erhalten,

4.3.2 Wertschipfungsteuer

Dic Konzeption ciner Wertschipfungsteuer als Ersatz der Gewerbestcuer wird von der
Wissenschafl préiferiert und von der Wirtschaft grundsiiezlich
grundlage ist die Wertschéplung, bestehend aus Lohnen und Gehiiliern, Mieten, Zinsen,
Gewinnen und Kapitalverzehr in Form von Ahschruilmngcn. Aul der Grundlage der
Gewina- und Verlustrechaung gestaliet sich die Erhebung relativ problemlos, Stever—
pllichtig werden Unternchmen gemiil des Unmalmluuérrcchls. Die Folge wiire eine Br—
weiterung des Steuerpflichtigenkreises auf die Gesamithelt aller Srlich produzierten Gii-

ter und Dienstleistungen, Die cinzelnen Wenschéplungsbestandieile sollen proportional
besteuert werden, um Wettbewerbsneutralitit zu gewidihren,
lichen  Finanzautonomic  wird den

abgelehnt, Bemessungs-

Zur Erhaltung der gemeind-
Kommunen ein  Hebesatzrecht zugestanden.
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Die Streuung der Gemeindeeinnahmen wiirde durch cine derartig ausgestalicle Steuer
verringert, Bel Einbezichung der Landwirtschaft und der Wohnungswirtschuft wire cine
Abschalfung der Grundsteuer zu crwiigen.

Uber die atirkere Gewichiung der entragsunubhiingigen Elemente Lohne und Gehilter
wilte dic Wertschéplungsicuer weniger konjunkturreagibel. Dieser Punkt und dcr. feh-
lende Ausgleich der Wertschdplungsteuer beim Export stoBen besonders bei den
Yertretern der Wirtschaft auf Ablehnung.

Mit der Werschopfungsteuer hiten dic Gemeinden eine tiber das I'chcsutzn.:chl
antonomiestirkende Einnshmequelle, die die Stcucrvcrlci!ung nuch dem Wolmsn.z-
prinzip um cine produktionsbezogene Vereilung ergiinzl. Der Aquivallcnzgcd:mkc wiire
im Gemeindefinanzsystem verankert, und die Interessenklammer zwischen Kommtlnc
und ortsansissiger  Wirtschaft bliebe  bestehen.  Eine Wertschtpfungsteuer hulfc
Steuerlastverschicbungen auf bisher nicht steuerpllichlige Betriebe zlur‘ l{onscqucn.z.ublc
Steucrlast wiirde fir die Wirtschaft insgesamt nicht steigen, sondem im Gegenteil Gber
die ErhShung der Zahl der Steuerpflichtigen Liir cinzelne Unteraehmen sinkea,

4.3.3 Kommunale Einkommensteuer

Fine kommunale Einkommensteuer wird wie dic Wcr.iﬂf-‘h.ﬁpfuﬂﬂﬁlc“‘”._'"“ :"’
Finanzwissenschaflt diskutiert, Beispiele fir dic Unisetzung n? dic Stcuurpra?le: ﬁnE.uI
sich in der Schweiz und in den USA, Auch hier gibt ¢s verschicdene A“‘:"‘mfwi‘:]' ::i
cigenstindige kommunale Einkommenstever, bei der die -Gcmcmdc:lj ﬁ',:hcmg:,l::i;n
hoheit erhiclten, wird nicht allein aus steuersystematischen Griinden o . h:
Emsthalter diskutien wird dic Erhebung eincs kommunalen Zuschlugsl auf die shfdl flcdi:
Einkommensteuer. Dic Beschrinkung des kommunalen lizmdlUﬂgﬁslzlci:‘“::‘lfsv‘:; e
Festsetzung der Zuschlige hite aber cinerseits eine groBere f\:’:.“""ifu:“omic wor
Bundesgesetzgebung und andererseits cine gcringt:rc km'nmunalc1 Indl‘ld -
Konsequenz, Das Verteilungsprinzip wiirde wohnsitzbezopen etlo gf‘:“ U“‘ hen. Die
naleinnahmen von den Einkommen der Wohnbevilkerung abhingig m .

. STIN suertarile  ohne
Steuerstreuung  wire  aufgrund  der  Progression der Einkommensteuerta

Festsetzung von Qbergrenzen grder,

. N cipene esatzrecht
Anders wiire die Situation, wenn die Stidie und Goemeinden ein cigenes Heby

- e fes wilrde dic Abbiin-
bei bundeseinheitlich geregelien SteuermeBbetriigen crl.m.llen. D“'h-qlw‘.[l-“n-myuulonomic
gigkeit von der Bundesgesetzgebung reduzicren und die k“mm‘;"{: c d:n‘ kc;mmunalcn
stiirken, Zur Vermeidung von zusilzlichem Vervallungsaufwand bl

S cucrimtc l\ i ic Er[ﬂs- ung dcr
i 0 i i % M 1cucm1eBbL‘.lmg(: und dlb ) 5

: i connten dlc Em]l“unb dl.,r S X -

‘ r‘! e E‘ﬂllic]]cﬂ l‘imlnzﬁmlcm Uhcr||0n1mcn Wbrdcn-

n sehnische dnge von st H
erbebungstechnisclien Vorging alen Hebestitze anwenden und die

Dic Stidie und Gemeinden wilrden dann die kemmun
Steuerschuld ermitle!n.
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Bei dicser steuerpolitischen Allernative ist dic Belastung {ilr dic in der Gemeinde ansis—
sigen Einwohner unmiticlbar fiihlbar. Es wird cin engerer Zusammenhung zwischen
empfangenem kommunalem Leistungsangebot und der Gegenleistung der Einwohner
crzeugl, Erwartet wird, daf dic Wohnbevdlkerung der Kommunalpolitik grébere
Beachtung schenkt, und daB die Kommunen stiirker um die Biirger konkurrieren, Beides
kann allokationspolitisch bedenkliche Wanderungsbewegungen zur Folge haben. Dic
Kernstidte, die Inlmstrukturaufgaben mit {iberregionaler Wirkung anbicten, wiirden bei
Hebesatzsteigerungen Einwohner und darmit Steucreinnahmen an die Umlandgemeinden
mit geringeren Hebesditzen verlieren, Zu befiirehien ist cine noch breitere Streuung der
kommunaten Steuerkraft. Die unerwiinschten dkonomischen Nebenwirkungen und
technischen Probleme bei der Einfiihning ciner komemunalen Einkommenstever veran—

laBten den wissenschaftlichen Beirat beirn Bundesministor der Finanzen, schon 1982 von
diesur Alternative abzuraten,

4.3.4 Beteiligung an der Umsatzsteuer

Da dic Gewerbesteuer bei gelungener Uberwilzung vom Verbraucher getragen wird,
wirkt sie wic eine Verbrauchsteuer. Dies fihrl zu der Uberlegung, dic Gewerbesteuer

durch cine Umsatzsteucrbeteiligung der Gemeinden zu ersetzen. HMierfiir wurden
verschiedene Konzeptionen entwickelt,

Eine Variante sieht vor, die Gewcrbesteuer in ilrer heutigen Form zu crhalten und auf
dic Umsatzsicuerschuld anzurechnen, Die Gewerbesteuer it dann keine cchie Stewer
mehr, sondern dient als Verleilungsschliissel der Umsatzsteuerbeteiligung zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden, Konsequenz ist, daB Bund und Lander und Telzlendlich
der Verbraucher die Gewerbesteuer entrichicn. Wird die Gewerbesteuer in diesem
Verfahren voll angerechnet, kénnen die Stdte und Gemeinden fiber Hebesatzsicigerun=
gen bei Bund und Land nicht akzeptabel erscheinende Verringerungen der Umsalzsteu

eranteile ausldsen. Eine Teilanrechnung der Gewerbesteuer auf die Umnsatzstcucrschuld
wiirde diesen Konflikt entschiirfen.

Eine weitere zum Jahressteuergesetz 1996 politisch diskuliette Alternative licgt in der
Abschuffung der Gewerbekapitalstcuer und der Reduzicrung der SteuermeBzall filr die
Gewerbeertragstener um 10 Prozent, Entsprechende Planungen sehen vor, daB dic
Gewerbesteueraushille in Hohe von 3,6 Milliarden DM durch Mehreinnahmen bei der
Lohn- und Einkommensteuer in Hshe von 1,5 Milliatderi DM und durch cine Umsali=
steucrbeteiligung von 2,7 Prozentpunkten ausgeglichen werden, was Binnahmen in Hohe

von 6,6 Milliarden ausgemacht hiitte, Die Vorteile dieser Alternative fitr die Kommunen
sind:

geringere Konjunkturan filligkeit
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. Steigerung der Steuer- und Finanzkrafl in ostdeutschen Stidten und Gemeinden
. stetige, kalkulierbare, wachstumsproportionale Einnahmen durch die Umsatzsteuer

formale Erfillung des Hebesatzrechtes und Ankniipfen an die drliche Produktion

Aus europarechtlichen Grilnden kann vom Hebesatzrecht nicht bei der Umsatzsteuer
Gebrauch gemacht werden. Eine Anwendung ist dann nur noch bei der reduzierten
Gewerbeertragsteuer moglich mit der Folge, daB die Finanzautonomie und dic steuer-
tichen Gestaltungstiiume reduziert werden. Das Aquivalenzprinzip als Grundsatz der
kommunalen Besteuerung - also der direktc Bezug von Steuercinnahmen und ortlicher
Produktion - wird entkriftet, Bei der Bewertung einer Umsatzsteuerbeteiligung ist auch
dic Art des Verteilungsschliissels zu beriicksichtigen. Wird die kommunale Wirtschatts-
tatigkeit itber Indikatoren als MaBstab verwendel, bleibt einz Verbindung zur ortlichen
Prouuktion bestehen.

Steucrsystematisch ist die Umsatzsteuer cine Verbrauchsteuer und die Gewcrbcstcucr'ei-
ne Produktionsteer. Verteilungspolitisch hat die Reduzierung der Gewerbesteuer eine
Entlasiung der Unternchmen zur Folge, wobei die Weitergabe an die Verbraucher
unsicher ist. Wirde die Umsatzsteuerbeteiligung - entgegen den Vorstellungen der
Bundesregicrung - mit einer Erhohung der Mehrwerlsteuersiitze verbunden, hiitte dies
weitcre Belastungen der Vetbraucher zur Folge. Insbesondere die mittleren und unteren
Einkommensbezicher waren hicrvon betroffen,

4.4 Beurtcilung und Vergleich der Alternativen

Die Wertschdpfungstever ist vom wissenschafllichen Standpunkt nach der Rcvit:.tlisic-
rung der Gewerbesteuer dic Second-Best-Losung. Beide Alternativen crfilllen die filr

Gemcindesteuern wicltigen Kriterien:
. Wahrung der Finanzautonomie
. Berlicksichtigung des Aquivalenzprinzips

. gusgewogenercs Verhiltnis von produktions- und wohnsitzbezogenen Elementen im

koemmunalen Steuersystem

+  Erhtihung des Stcucrpﬂichtigenkrcjécs und Senkung der Steuerbelasiung fir einzelne
Betricbe
Der Widerstand gegen die Neueinfiihrung ciner Woertschopfungsteuer und auch gegen

eine Revitalisierung der Gewerbesteuer 180t dicse belden Alternativen aber als‘polil:jc][;
nicht  durchsetzungsfibig crscheinen, Fur  beide ‘Problemldsungen  gilt, da
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ertragsunabhingige Elemente in der Bemessungsgrundlage cin grofieres Gewicht
eehalten. Fiir die Kommunen bedeutet dics eine Verringerung der Konjunkiurabhingip-
keit. Eine Besteuerung des Fakiors Arbeit, der zusammen mit dem Kapital dic ertraps-
uniabhiingigen Besteuerungskriterien bildet, wiirde judoch die Lohne vertevern und iber
cinen  verstitkten  Lohnkostendruck Rationalisicrungen  und  Beschiiftigungsabbi
ausldsen. Angesiclits der hohen Arbeitslosigkeit und ohnehin schon grofien Personal-
kostenbelastung Iehnen die Tarifparteien solehe Pline ab,

Eine kommunale Einkommensteuer - ob mit Hebesatzreeht oder als Zuschlagsystem -

wirft erhebliche Umisetzungsprobleme aur. Sie wird nicht als sine crnsthalte Alternative
crwogen,

Eine positive Bewerung pilt (ir die Einbezichung der Stidte und Kommunen in den
Umsaizsteuerverbund, da die Umsatzsteuer cine stetige, konjunkturunabhiingigere. lang-
fristig wachstumsproportionale und ergicbige Finanzquelle darsteilt., Finanziert wird die
Umsatzsteuer aufprund der Uhcrwiilzung vom Verbraucher, Damil fehlt jhr der wir~
schalisbezogene Anknitpfungspunkt, Die Kernfrage ist, ob die geplante Umsatzsteucr-
beteiligung der Kommunen cine Erhihung des Steuersatzes notwendig machen wird,

Diese Problemlosung erschicint aber als KompromiB gecignet zu sein, weil sic politisch

leichter und schoeller durchsetzbar jor. Den Kommunen bringt sie <ie notwendige

Finanzmasse. Negative Folgen fir dic Finanzautonomic bleiben abzuwarten, Das im

bisherigen Entwurf des Juhressteucrgesetzes 1996 vorgelegte Umiselzungskonzept und

die darin enthaltenen Pliine fiir die Gemeindefinanzieform werden nicht zuletz! wepen

ungekliner Fragen der Bercchnungsgrundlagen und ~ergebnisse

als wozureichend
beurteill.

4.5 Voraussetzungen fitr cine Gemgindefinonzreform aus Sicht der Kommunen

Notwendig fiir eine Reform der Gemeindefinanzen ist nuch Aulfassung
die Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Gemeinden,

Jahressieuergesetz feblen nach wie vor systematische und pri
e verindere Steververteitung

aller Beteiligten
Den bisherigen Plinen im
izise Modellrechnunpen file

aul kommuonaler Bbene, Eine Gemeindefinanzrelorm
crfordert aber insbesondere nach Auflissung der Kommunen eitie solide Dutenbasis.

Die Stidte und Gemeinden in Ost und West bekl
Aufgabenverlagerung von der Bundes-
die Finanzierung gew
sich die

agen die zunchmende
und Landesebene aul dic Komniunen, ohne daB
dhrleistet ist, Durch eine restriktive Finanzpolitik der Linder sehen
Stidie und Gemeinden in die Verschuldung getricben, obwoll kaum noch
Spicliiume (Ur cine zusitzliche Kreditaufnahme bestchen und finanzpolitischen, uber
auch aus sozialen Griinden sin Abbau der Verschuldung, notwendig wéirc.
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Ein gravierendes Problem sind fur die grofBeren Kommunen die Wanderungsstrime Die
Abwanderung von Besserverdienenden aus den Kernstidien in flas Ufnland und der
Gegenstrom von Sozialhilfeempfingern in die Stidie korresporlldtcrt n‘!tl Verllust‘en'an
Steuerkralt in den Kernstidien Tier kommt es zunchmend zu cinem Mleerhalln.:s von
Aufgaben und Einnahmen. Die Aufgaben und damit Ausgaben der I?ernstadtc stm]men
micli mehr mit der aus den Wanderungstendenzen entstehenden Em‘nahmcnvenellung
liberein, Diese Entwicklung muB bei einer Neuordnung des Gemcmdcﬁnanzsystcnjs
beriicksichligt werden Eine mogliche Lésung wﬁrcn hier Verbandsregelungen fur die
Finanzierung Gberdrilicher Leistungen

Weiler ist die unterschicdliche Wirtschafts-, Einnahmen-, aber auch.Al.Jfgabensm'xk:ur
der Stéidte und Gemeinden in den neuen und alten Bundestindern b.el em.er Gcmclm'ie-
finanrreform zu beachten. Fir die Oststidte lautet das vorrangige Zicl, di notweijdlge
Infrastruktur Rir den wirtschaftlichen Aufbau herzustellen und die dafic erfo.rderllche;
Cinnahmen zu erhalten Fiir die fehlende Gewerbekapitalsteuer in dlen Ostgemeinden n:luﬁ
deswegen ein Ausgleich gewihrleistet sein. Zusatzlich fordern die Ostk’omm}men, a
dic Lander einen Teil ihrer zusétzlichen Einnalmen an die Kommunen weiterleiten.

Finanzierungsdefizite ktnnen entweder iber Einnahmenstc.igeruntgcn oder Austgatl;::k;i;‘;
zungen ausgeglichen werden, Maglich ist es aber auch, mittels cme'r Reorgan;issa;cmngen
Verwaltungsabliufe Effizienzsteigerungen zu erreichen und damit .Ratlonak mnen
durchzusetzen.® Bel der Neworganisation der Verwaltungen 'habenl die W;:st Ozlljahren
einen Vorsprung, da in den ostdeutschen Stidten und Gemeinden ml den cl;lc —
dic Aufbauarbeit Prioritiit hatte, Grundsiitzlich sind aber unablingig VOIZ n:mmuncn in
gelungen im Finanzausgleich oder einer Gcmcindcﬁnanzr?i‘orm von de? Efoﬁ e o
Ost und West stindig Uberprifungen der Aufgaben in DBezug au ]

Effektivitit sinnvoll und notwendig.

; Winschafispoliti-
3 yal Fricdrich-Ebert-Stifung (Hrsg.): Wepe sur Relorm dor Kommunalverwaltung. Wi

scher Biskurs Nr.74, Bonn 1995
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5. Positionen und Vorschlige zur Nengestaltung der Gemeindefinanzen

Mit der letzien Gemeindefinanzreform von 1969 begann gleichzeitig die Diskussion um
¢ine Neuordnung. Die cinzelnen Positionen und anvisierten Zicle von Bund, Landern, der
kommunalen Spitzenorganisationen und der Wirischaft faufen aber bis heute weit aus-
einander. Die Zielkonflikte sind nicht zu beseitigen, ohne daB auf Teilforderungen
verzichtet wird. Der Entwurf des Jahressteuergesetzes 1996 cnthielt ein Konzept zur
Gemeindefinanz- und Unternehmensteuerreform. Kernpunkte waren die Umsatzsteuerbe-
teiligung der Gemeinden, die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und die Redu-
zderung der Gewerbcertragstcuer. Beide Reformelemente sind aus dem Jahressteuer-
gesetz inzwischen wicder herausgenommen worden. Uber sie soll nach Anderungen im
Herbst im Rahmen des "Zweiten Standortsicherungsgesetzes” entschieden werden, Dic

unterschiedlichen Standpunkte zu den Entwiirfen der Gemeindefinanzreform werden im
folgenden erliutert,

5.1 Position der Bundesregierung

Das mit dem Jahressteuergesetz 1996 erklirte Ziel der Bundesregierung ist die Rickful-
rung der Steverbelastung. Damit verbietet sich auch die Erschliefung zusitzlicher Ein-
nahmen fiir die Kommunen, Der Bund hat in der Vergangenheit die finanziclle Hauptlast
fiir den Aufbau Ost getragen, und das Beplante Jahressteuergesetz wird dic Kommunal-
bzw. Linderhaushaite nach Meinung der Bundesregierung nicht unzumutbar belasten.
Als Indiz fir die besonderen Anstrengungen des Bundes im Rahmen der Einigung
Deutschlands wird die Relation der Zinsausgabenquoten von Bund, Lfindern und
Gemeinden gewertet. So liegt die Zinsausgabenquote des Bundes bei fast zwanzig
Prozent unter Einbezichung der Zinserstaltungen unter anderem an den Erblasten-
tilgungsfond. Die entsprechende Relation erreicht bei den Westltindern aeht und in den

neuen Léndern vier Prozent, die Kommunen haben im Westen vier und im Osten drei
Prozent zu verkraften,

Das Standortproblem der deutsehen Wirtschaft macht die Weitereniwicklung der Unter-
nehmensteucrreform erforderlich, Steuerentlastungen der Betriebe und Steuerverein-
fachungen sollen die Attraktivitit des Wirtschafisstandortes Deutschland verbessern und
damit zur Reduzierung der Arbeitslasigkeit beitragen, Dic holie Arlitslosipkeit belastet

nicht nur die kommunalen Kassen, sondern auch die Bund- und Linderhaushalte,

Die Neugestaltung der Gemeindefinanzen muf aus der Sicht der Bundesregierung

+  die kommunale Finanzausstattung strukturel] verbessern,
die Konjunkturanfilligkeit abbaven und

die kommunale Selbstverwaltung stirken,
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Bei den Reformvorschligen steht insbesondere dic Gewerbesteuer aufl dem Priifstand.
Wic bereits dargelegt, crweist sich diese Stever aulgrund ihrer Konjunkturanfillipkeit
und Unkalkulierbarkeit fiir dic Gemeinden als schlechte Finanzquelle, und fiir die Wirt-
schaft bedeutet sie im internationalem Vergleich eine Sonderbelustung mit der Gefahr
ciner Substanzbesteuerung, Der akute Handlungsbedarf wiichst, da die Gewerbekapital-
sleuer in den neuen Bundeslindern nur bis Ende 1995 ausgesetzt ist,

Das Bundesfinanzministerium hat im Entwurf des Juhressteuergesetzes 1996 auch ein
Konzept fiir dic Gemeindefinanzreform entwickelt, das aber aus dem Jahresstcucrgesciz
wieder herausgenommen wurde, Weiterhin im Jahressteucrgesetz 1996 enthalten ist die
Neufassung des Gesetzes iiber Steuerstatistiken mit der gesctzlichen Grundlage fir dic
Erhebung der Daten firr Modellrechnungen zum  orts- und winschaflsbezogenen
Verteilungsschtiissel fiir den Gemeindeanteil an der Umsalzsteuer. Dns Jahrcsslcucr.-
gesetz 1996 ist, nachdem der Vermitllungsausschul Ende Juli 1995 cinen KompromiB
empfohlen hat, inzwischen verabschiedet worden.

Der Entwurf zur Gemeindefinanzreform im Jahressteuergesetz 1996 umfufite:

Abschaffung der Gewerbekapitalsicuer zum 01.01.1996
Anhebung der Staffelungsbetriige des Gewerbeer! ragsieucriarifs
StevcrmeBzahlsenkung zur Mitielstandsentlasting

grundgesetzlich nbgcsic'herlc' Umsatzsteuerbeleiligung der Gemeinden in Héhe der
kommunalen Gewerbesteuerausfille

Besitzstandsgarantie fir dic Gemeinden
orls- und wirtschaftsbezogener Verteilungsschllisset

. Festsetzung cines endgliltigen Schliisscls nach Abschluf der notwendigen Daten—
auswertung unter Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbiinden

Den Stiidten und Gemeinden wurde in der Ubergangszcil, bis die endgﬁltigcln Berech-
mungen votliegen, cine BcsilzslandS\\'thung zugesicherl, Al‘lch iiber dus Jahr 1999
hinaus soll chiihr!ﬁstcl werden, daB sich fiir keine Gcmclnfic Vcrschlcclnerun‘gcn
ergeben, Fiir die Enngskompetenz der Gemeinden Fir die verblcnbcnde_ Gewerbeerirag~

sleuer ist cinie grindgesetzliche Absicherung Vorgesehen.

Grundinge des Verteilungsschlissels sollen die Arbeitsléhne, c.ias abrlimzba“rc. Anlag:—
vermdgen sowie dic Vorrite von Gewerbebetrichen und freiberuflich Tétigen lscl ].
Damit crhiilt der Verteilungsschiissel eine breite Grundiage. Dem lmercsscnfxusg cich
von Wirlschaft und Kommunen wird durch diese wirtschafisbezogene Vertcilung der
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Umsatzsteueranteile entsprochen  Einwohnerbezogene Kriterien werden durch  die
bestehende Einkommensteuerbeteiligung der Gemeinden berlicksichtipt. Die kommuna-
len Finanzen werden stetiger und nach Einschitzung der Bundesregierung qualitativ und
quantitativ verbessert. Zu einer quantitativen Verbesscrung kommt es aufgrund der
Wachstumsdynamik der Umsatzsteuer, Diese Dynamik kann zudem fiir eine strukturelle
Verbesserung der Gemeindefinanzsituation genutzt werden. Das bedeutct aber auch, daf
nicht alle Gemeinden in gleicher Weise an den Zuwiichsen teithaben werden. Eine relative
Verschicbung ist durch die neue Verteilung beabsichtigt. Dabei sollen jedoch Einbriiche
der Gemeindecinnahmen von einem zum anderen Jalir vermieden werden. Ergebnisse der
Datenauswertung sind nicht vor dem Jahre 2000 zu erwarien,

Nach Ansicht der Bundesregiening witrde die kommunale Selbstverwaltung tiber die
restliche Gewerbeertragsteuer unler Bewahrung des Hebesatzrechtes nd gleichzeitiger
Einnahmensicherung durch die katkulierbare Umsatzsteuer nicht verringert, Zugleich

reduziert sich aber dic Abh4ngigkeit der Stidte und Gemeinden von wenigen Grof-
betrieben,

Auch die Bundesregierung plidiert fiir eine Gemeinschafisakiion, die Verbesscrungen
ermbglicht, obne Steverlastverschiebungen wischen den staallichen Ebenen herbeizu-
fuhren. Das Anliegen der Gemeinden, ilire Einnahmen auch tiber das Jahr 2000 hinweg
abzusichern und ihre Ertragshoheit fiir die restliche Gewerbeertragstever prundgesetzlich
wurde von der Bundestegicrung in die Uberlegungen einbezogen. Da

umstritten ist, ob die verbleibende Gewerbeertragsteuer noch als Realsteuer anzusehen
ist, soll Fehlinterpretationen vargebeugt werden,

festzuschreiben,

indem gegebenenfalls die Begriffe
Gewerbe- und Grundsteuer statt Realsteuer ins Grundgesetz iibernommen werden. Fiir

die Umsatzsteuerbeteiligung der Gemeinden ist eine aufkommensneutrale Finanzierung,

also keine Steuererhihung vorgesehen. Der so gestaltete Kompromifl soll im zweiten
Standortsicherungsgeset festgeschrieben werden,

5.2 Position der Liinder - das Reispiel Sachsen-Anhalt

Im Haushalt des Landes Sachsen-Anhall werden die far 1995 geplanten Einnahmen von

19,3 Milliarden DM von den Rechtsverpfiichtungen - bestehend
erméchtigungen und den gesetzlichen Verpflichtungen wie Léhne, Zinsteistungen und
zugesagte Investitionsvorhaben - ym 2,5 Milliarden DM ibertroffen, Die Folge ist einc
rusitzliche Kreditaufahme. Die gesamte Verschuldung wird Ende des Jahres 1996 bei

ungefihr 16 Milliarden DM liegen, Der Haushalt witd dann mit Zinsen in Hohe von 1,3
Milliarden DM ohne Tilgung belaster,

Handlungsspielraum ein und hemmen die

aus Verpflichtungs-

Diese Finanzverpflichtungen schriinken den
weitere Landesentwicklung,
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Das Kernproblem der Verschuldung liegt darin, dafl die neuen Bundeslinder ab 1997 bis
1998 das Verschuldungsniveau der Westlinder erreicht haben werden, ohne aber an das
Infrastrukturniveau des Westens heranzukommen. Konsequenz dieses Ditemmas, der
noch zu bewiltigenden Aufpaben und der zunchmenden Finanzenge, ist die weitere
Verschuldung, So mufte fir 199 die geplante Kreditaufnahme von 1,4 Milliarden DM
auf 1,8 Milliarden DM angehoben werden. Zustzlich war fiir den Faushaltsausgleich dic
Reduzicrung der Rechtsverpflichtungen in allen Bercichen und Ressort? nollwcndig.
Trotz dieser eigenen Belastungen hat das Land Sachsen-Anhalt scine Fulmnzmrungs-
pilicht fur die Kommunen bis auf fehlende 26 Millionen BM erflillt und damit fle" Stand
von 1995, der nach dem Finanzausgleichsgesetz wenigstens erhalten blciben sol.l,
ungefihr errcicht. Offen bleiben die Konsequenzen des Jahressteuergesetzes al.lf die
Finanzsituation. Die Auswirkung der Zwischenlsungen, dic nach dem Urt.CI! dv:',s
Bundesverfassungsgerichtc; folgen, ist nur ungenau abouschitzen. Es ' v»:nrd ein
Einnahmenausfall von 400 Millionen DM erwartet, von dem wahrscheinlich 130
Millionen DM das Laad und 250 Millionen DM die Kommunen tragen werden, Da? Land
wird sein Haushaltsvolumen 1996 um 200 Millionen auf 21,5 Milliarden DM reduzieren.

Diese Haushaltssituation verdeutlicht, daB ¢s dem Land Sachsen-Anhalt finanziell nicht
besser als den Kommunen ergeht und atle Ebenen sparen miissen. Die Chancen fur
iibereinstimmende  Positionen und  Vorschlige aus der Sicht aller Linder zur
Neuordnung der Gemeindefinanzen werden durch unterschiedliche Vo.rsteliungcn v?n
SPD- und CDU-gefiihrten Lindern erschwerd, Eine Reform der Gcmemdcﬁr'nanzcn st
aber insbesondere fiir die Ostkommunen unabdingbar. Anfang 1994 haben die Lénder
eine Arbeitsgruppe mit der Entwicklung von Vorschligen zur Ref‘orm. der Geworbesteu;:r
beauftragt. Einstimmig wird in dem im Miirz 1995 vorgelegten Bericht das bcsleh.en e
Gemeindefinanzsystem negativ beurteilt. Eine gemeinsame Stellungnahme ﬂller Lhnd?r
wird aber nichl abgegeben. Die folgenden Ausfihrungen beschriinken sich auf’ . die
Darstetlung der Positionen der SPD-gefithrten Linder, wobei die Probleme, Pcr’spe?itl\:'cn
und Bewertungen schwerpunktmiBig aus der Sicht des Landes Sachsen-Anbalt skizzien
werden. Insbesondere zeichnen sich folgende Kritikpunkte ab:

1. Die Bundespolitik hat durch die Erhshung der Gewerbcstcuemmlftgc von 4,3 .Iv'hllmr-
den DM im Jahre 1993 auf 6,1 Milliarden DM im Jahre 1994 und bis auf 8,9 ?\mlhar'den
DM fiir das Jahr 1996 die kemmunnlen Finanzprobleme vcrsc.hﬁrﬂ. “In die glelch.c
Richtung wirktc das Steuerinderungsgesetz von 1993, das durch die Erhsshung der Frelj
betragsregelungen und MeBzahlenstaffelungen der Gewerbeertragsteuer zu Sle.ucfraus
fiillen fibrte, Gleichzeitig verlagert dic Bundesregicrung Auf‘ga.ben und ﬂnm::zwn]-:sa:c
Leistungsverpflichtungen auf die Kommunalebene ohne Finanzierungsausgleich mit der
Konsequenz von Ausgabensteigerungen in den Kommunalbuc‘igcls‘ So belastet d;r vzl-z
Bund angestrengte Sozialabbau die Gemeinden iiber steigende Ausgaben fir di
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Langzeitarbeitslosigkeit, Die Reduzierung der Bemessungsgrundlage der Gewerbesteucr
fiibirte iiber Jahre 2y Verringenungen der Anzahl der Steverpilichtigen, so daff heute nur
noch [6 Prozent Gewerbesteuer entrichlen und die Kommunen von GroBbetricben
abhiingig werden. Beide Effekie machen sich besonders negativ in den ncuen Lindern
bemerkbar. Hierzy konunt s in vielen Gemeinden im Extremfall dazu, daB dic
Gewerbesteuer nur noch von einem Untemehmen geleistet und die Kommune da
der Erragslage diescs einen Unternchmens abhiingig wird. Diese Entwicklun
Gemeindefinanzsystem verhindern dic grundgesctzlich vorgeschricbene Angleichung
der Lebensverhiilinisse zwisclien strukturschwachen und  strukturstarken Regionen,
Zwingend notwendig ist aber, daB auch strukturschwachen Kommunen durch das Ge-
meindeflinanzsystem eing ausreichende Finanzbasis zur Verfligung pestellt wird,

nn von
gen im

2. Durch die Bundespolitik wird dic kommunae Selbs:
zunchmende Bedeutung der Zuweisungen und dor Yerlu
verringern dic kommunale Finanzautonomie. Fiir dic Oy
keit besonders gravierend, Fiir S

verwiliung cingeschriinkt. Die
5t an cigenen Steuereinnahmen
kommunen ist diese Abhingig-

achsen-Anhalt belragen 1995 dic kommunalen Steuer-
cinnzhmen knapp 1,5 Milliurden DM, die Einnabmen

Steuerverbund machen 3.8 Miiliarden DM ung die Finan
tem Finanzausgleichsgeseiz 530 Millionen DM aus,
entspricht damit nur cinem Drittel der pesamten Zuweisung

fir dic Kommunen aus dem
zhilfen fir Investitionen nach
Das cigene  Steuerpotential
en.

mitverantwortlich fir dje sinkende Finanzautono
nanzmittel werden die Kommunen im
des Bundes, Eine vergleichbare Sity
Lisungsvorschtige sind die Milstin
insbesondere fiir dic Wahrng der k
der Lebensverhiitnisse ein.

mic der Gemeinden, Ohne cigene Fi-
mer mchr zu Bcfchlscmpﬁingcm und Handlangern
ation git auch fitr dje Linder, Ansatzpunkie der
de und dic verfolgten Ziele, Die Linder selzen sich
ominunalen Sclbstverwaltung und die Angleichung

Ein akzeptables Gcmei"deﬂ"anl“ysmm sollie folgende Hauptforderungen crfiitlen:

Wahnng des kommunulen Hebesatzrechtes

produktionsbczogcncr kommunaler Slcucranknﬁpfungspunkt (Aquivalcn?.)
Konjunkturunabhiingigkeil und Stetigkeit der Gemeindesteuem
Stiirkung der Investitionskraf;

keine Aufgaben-~ gder Fal

gekoslenve:schiabungcn von der Bundesebenc ohne Ein—
niahmenausgleich (v.a,

in den Bereichen Arbeitslosigkeit, Asylgesclzpebung)

i i sungsgrundlage
Diese Forderungen bedingen eine Kommunalsteuer, bei der die B?mcs Ai:maﬁvm
, . . - -, “
nd der Kreis der Steuerpllichtigen erweitert werden, Dic diskuticrte
u

sind:

1. die Wertschdpfunpsteuer
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4. die Revitalisierusy der Gewerbesteuer

i iferierte Wertschopfungstcuer

i i ist di der Wissenschalt priferie sver

Nach Meinung der Linder ist die von : v
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5.3 Positionen der Kommunalen Spitzenverbiinde

Die kommunale Ebene wird vom Deutschen Stéadtetag (DST), dem deutschen Stidie-
und Gemeindebund (DStGB) und dem Deutschen Landkreistag reprisentiert. Die unter-
schiedlichen Positionen dieser Verbiinde zur Neuordnung der Gemeindefinanzen, zur

Einschiéitzung der aktuellen Finanzlage und ihrer Ursachen werden im folgenden
vorgestellt,

5.3.1 Deutscher Stiidte- und Gemeindebund

Die aktuclle Finanztage der Kommumen hat sich nach Ansicht des Stidte- und
Gemeindebundes insgesamt dramatisch verschlechtert, Verantwortlich fir die Finanzkrise
sind der massive und konjunkturell bedingte Einnahmencinbruch, die steigenden
Ausgaben fir Soziales, Steuertinderungen mit Mindereinnahmen fiir die Kommunen, der
Transferbedarf fur dic deutsche Einheit und die schwache Steuerkraft der Ostkommunen.

Die Gesetzgebung und Steuerpolitik von Bund und Land becintriichtigen zunchmend
die Finanzautonomie der Gemeinden. Uber das Standortsicherungspesetz, das Jnhres-
steuergesetz und permanente Eingriffe in dic Gewerbesteuer ergeben sich immer mehr
Mindereinnahmen in den Kommunalbudgets. Auf der anderen Seite wird den Kominunen

liber die von Bund oder Landern beschlossenen Leistungsgesctze eine steigende Zahl von
Aufizaben fibertragen.

Im cinzelnen betrifit dies insbesondere die Sozialgesetzgebung. Dic Sozialleistungen
haben sich im Zeitraum von 1980 bis 1993 auf fast 49 Milliarden DM verdreifachit. Im
Jabr 1994 wurden schon mehr als 54 Milliarden DM errcicht. Damit stiegen diese
Ausgaben in einem Jahr um mehr als zehn Prozent. Die Absiclit der Bundesregicrung,
das Sozialhilferecht zu reformieren, wird vom DStGB zwar im Grundsatz begribt, der
geplante Entwurf’ allerdings teilweise abgelehnt, Hauptziel der Kommunen ist ¢s, dic
Lastenverschiebung von vorrangigen auf nachrangige Sozialleistungsiriger 2u beenden.
So entlastet die geplante Kiirzung der Arbeitslosenbiife um 3,7 Milliarden DM zwar die
vorrangigen sozialen Sicherungssysteme, Diese MaBnahme wirki sich aber zu Lasten der
nachrangigen Soziallife aus, die von Stidlen und Gemeinden geleistet wird. Die
Folgekosten der Arbitslosigkeit werden damit in die Sozialamter verlagert und machen
diese zu "Nebenarbeitsimiern®, Diese Bundespolitik verantaBi dic Kommunen, vom
Bund eine Beteiligung an den Sozalhilfekosten {bis zu 50 Prozent) zu fordem,

Die Jugendhilfesusgaben sind von 1992 guf 1993 um 15 Prozent gestiegen und belegen
die geleisteten Anstrengungen der Kommunen im Jugendhilfebereich. Der Rechis-
anspruch auf einen Kindergartenplatz wird generell anerkannt, ist bis zum Januar
1996 fur die Kommunen aber nicht leisthar, Aus diesern Grund versucht der DStGB eine
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zeitliche Verschiebung der Limsetzung durchzuselzen, indem er sich fitr die Einfithrung
tiner Stichtagsregelung und die Staffeluny nach Jahrgangen einsetat. -

Die Altschulden der Kemiunen in den neuen Bundeslandern fir sog  Investitionskre-
dite der DDR und fur Sonderaufgaben im Zusammenbang mil der Wabrungsumsteliung
in Hohe von 7.5 Miltiarden DM sind nach Meinung des DSIGB nicht bereehiigt  Sie
sollten den Ustkommunen erlassen werden

Nach Auffassung des DStGB kommt die im Jahressteucrgesctz 1996 vorgeschene
Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und mittelstandsfreundliche Senkung der Gewer-
becrtragsteuer bei Ausgleich durch cine kommunale Umsatzsteuerbeteiligung, nur unter

folgzenden Bedingungen in Betracht:

. for-
keine Zunahme Jer interkommunalen Steuerkraftuaterschiede durch den neuen Ver

teilungsschliissel

, ' . idien
« Anhebung der unzurcichenden Finanzausstattung in den strukturschwachen Stadte

und Gemeinden, speziell in Ostdeutschiand

+ Absicherung der gemeindlichen Umisatzsteuerbeteiligung, unter Ausschiu - einer
Kreisbeteiligung

« keine schrittweise Anpassung der Umsatzsteuerbetciligung bevor konkrelf: und ver-
1uBliche Modelirechrungen und Ausgleichsregelungen fiir die Verluste vorlicgen

Die Aussetzung der Gewerbekapitalsteuererhebung in den neuen Bundcslﬁm?cm.SOH
nach den Berntungen zum Jahressteuergesetz im Vcrmiltlungsmls:schul} um zwel wcucrcI
Jahre verlangert werden. Damit wirde gentgend Zeit fir cme grundlegende un
fundierte Gemeindefinanzreform geschaffen.

Der Beschiuf des Bundesverfassungsgerichtes zu den Kinderfreibetragsregelungen
und der Steuerfreistellung des Existenzminimunts veranlaBte den B.Llfld ztsm Jahrc::
steucrgesetz 1996 Die Anhcbung des Existenzminimums und der Famlhclnlclslu:?sa:.l
gleich werden jedoch auch zu Mindereinnahmen bei den Stidien und Gemeinden fthren

. . ibt sich cine
+ Aus der Neuregelung der Freistellung des Existenzminimums cflr‘g,lbt snsoln .
. T ¥

Reduzierung der gemeindlichen Lohn- und Einkommenstuerbeteiligung

. . ; ind die
Milliarden DM An den 6,5 Milliarden DM Mindercinnphmen der Linder sind di

: o ent beteilipt
Gemeingden tiber den kornmunalen Finanzausgleich mit wateren 20 Prozent

. illi DM,
Der konmunale Einnahmenausfall betragt also insgesamt 3,6 Milliacden

, ' ie Stidte mit
» Die Anhebung des Kinderfreibetrags und des Kindergeldes werden die Stidie

insgesami 4 Milliarden DM belasten.
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Eine Kompensicrung erfolgt nur filr die Einnahmeausfille der Lénder mit der Anhebung
ihres Umsatzsteucranteils um 5,5 Punkte auf 49,5 Punkte. Nach Meinung des DStGB
werden die Lander damit mehr als entschidigt. Fur die Linder ergeben sich aus der
erhdhten Umsatzsteuerbeleiligung Einnahmen in Hithe von 13,8 Milliarden DM fir 1996
und 14,5 Milliarden DM filr 1997.

Dic Relation der Lastverteilung durch die Steuerausfille betragt 74 Prozent fur die
Lander und 26 Prozent fiir die Kommunen. Die Mehreinnahmen der Linder aus der
Umsatzsteuererhihung sollten nach Ansicht des DSIGB in dicsem Verhiltnis auf Lander
und Kommunen verteilt werden, Firr 1996 wirde sich so als Kompensation fiir den
reduzierten Gemeindeanteil an der Einkommenstever iber 26 Prozent der Landerent-
schiidigung von 13,8 Milliarden DM ¢in Betrag von 3,6 Milliarden DM und fiir 1997 von
3,8 Milliarden DM crgeben. Ersatzweise wird eine Erl 6hung des Gemeindestcueranteils

von I5 auf 16 Prozent und eine Anliebung des Anteits am Zinsabschlag von 12 auf 13
Prozent geforden,

Im April 1995 lehnte der DSIGB das Jahressteuergesetz als Einstieg in die Abschaffung
der Gewerbesteuer ab und sprach sich fiir eing Revitalisierung dieser Steuer aus. Dic
Bedeutung der Gewerbesteuer als Instrument des Interessenausgleichs zwischen Indu-
strie und Gemeinde und als Katalysator der Gewerbeansiediung darf nach Auffassung des
Verbandes nicht unterschitzt werden. Diese Steuer schaflt eine uncddBliche Verbindung
zwischen Wirtschaft und Kommune, Die hohe Qualitat der Infrastruktur in der Bundes-
republik wurde nach Ansicht des DSIGB nicht zuletzt itber diose Steuerquelle finanziert
Eine Umsatzsteuerbeteiligung der Gemeinden kommt nur auf der Basis exakter
Modelirechnungen und nach Vorlage von Ausgleichsregelungen mit der besonderen
Berucksichtigung der ostdeutschen Stidte in Frage, Dariiber hinaus wird fiir notwendig
gehalten, dab die Umsatzsteverbeteiligung und entsprechende  Verteilungsschlbssel im

Grundgesetz verankert werden. AuBerdem sollte der Gewerbesteuerteil aus dem
Jahressteuergesetz herausgenommen werden,

Nach dem Einlenken des Bundesfinanzministers im Mal 1995 trat wieder Bewepung in
die Diskussion. Dic Elemente zur Neuordnung der Gemecindefinanzen, wie sie die
Bundesregienung jetzt mit der Abschafling der Gewerbekapitalsteuer, mit  einer
mittelstandsfreundlichen Reduzierung der restlichen, im Grundgesetz abgesiciierlen
Gewerbeertragsteuer sowie mit der dafilr vorgésehenen grundgesetzlich garantierten
Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteger vorsieht, werden vom DStGB weiterhin

als unzureichend beurteilt, weil sie keine umfassende und dauerhafte Gemeindefinanz-
reform in Aussicht stellen,

D,cm DStGB geht es um eine Neordnung der Gemeindefinanzen, dic langfiistig fur cine
sichere Finanzausstattung sorgt. Dies ist seiner Meinung nach mit den jetzigen Entwilrfen
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nicht sichergestelll ist. Besondere Probleme ergeben sich bei einer kommunaten Umsatz-
steuerbeteiligung dann, wenn hierdurch der Linderanteil entsprechend zuriickginge und
damit auch weniger Mittel fur den kommunalen Finanzausgleich zur Verfigung stiinden.
Solche Verluste miften beriicksichtigt und ausgeglichen werden, :

Die Meinung des Sachverstindigenrates, daB fur cine mittelstandsfreundiiche Umgestal-
tung des Steuersysterns die Reduzierung der Einkommen- und KorperschaRsteuer die
bessere Losung wire, teilt auch der DStGB.

Beschrinkungen der degressiven Abschireibung (Ur bewegliche Wirtschaftsgiter als
Refinnzierungsmittel der Gewerbesteucrreform beinhalien fiir die Gemeindecinnahmen
unkalkulierbare Risiken. Damit konjunkturpolitische Schwankungen und das Nac}?holc'n
fehlender Abschreibungsertrige in Folgejahren mitberticksichtigt werden knnen, ist ein
Rechnungszeitraum von zehn Jabren notwendig.

DaB das Bundesverfassungsgericht die bisherigen Einheitswerte im Rabmen d?,r .Erb-
schafis- und Vermagensteuer als verfassungswidrig bewertet hat, wirkt sich nur indirekt
auf die Grundstener aus. Dic Grundstever errechnet sich aus der Anwendung des
Grundsteuerhebesatzes auf das Produkt von Einheitswert und der durch das Bundessteu-
ergesetz fesigesetzien SteuermeBzahl, Der Hebesatz hiingt von der autonon.nen Kc.:mn‘m-
nalentscheidung sb. Die Grundstewer ist im Gemcindeﬁnn.nzs?rslcm el.ne. w1chlu§c
Einnahmequelle und knipft - wie dic Gewerbesteuer - an das Aquwa[enzplnnmp an. Die
Grundsteuer dient als Abgabe fitr kommunale Leistungen, dic Grundstitcken zugute
kommen, 1994 wurden an Grundsteuer ungeftihr 10 Milliarden DM in den alten Bundes-
fndern und 1,1 Milliarden in den neuen Bundeshindern eingenommen. Vom ges.amlen
Steueraufkommen in den Westkommunen machte die Grundsicuer 12 Prozcn.t, in .dcn
Ostkommunen 17 Prozent aus. Sic ist etne stetig flieende Einnahmequlele, die keinen
konjunkturell bedingten Schwankungen unterliegt. Allerdings LBt sich bei zunehment.ier
Auseinanderentwicklung von Ausgaben und Einnahmen ip den Komrr.lunalhnusllmlten e;u.c
Anhebung der Grundsteuerhebesiitze auf Dauer nicht mit Sicherheit smssc_hlu:fiqn’.3 1Ie
aukilnflige Ausgestaltung der Grundsteuer urd des Bewcrtungslvcrf‘thrc‘ns mud als
wichtiger Teilaspekt einer grundlegenden Gemeindefinanzreform beritcksichtigt werden.

Bei den jetzigen Plinen wird nicht der Einstieg in eine Gemei{ldeﬁ“’,‘“"‘wr.""“’ sondzm
allein der woitere Abbau der Gewerbesteuer angestrebt. Die Ngcm?csserungen {.:s
Bundesfinanzministers haben diese Einschitzung des DStGE bestitigt. Bis heulcrft;hlt :":
Absicherung der Restgewerbesteuer im Grundgesetz. Aus dic?sem _Gm"dc w';er ,D,gt )
DStGB wéitcr dic schon 1986 mit dem DST vertretene Position ellner .Rcvnta]:srcf'u:g
der chcrhesteuer. Unabhtingig davon wird Idie.Notwend‘igkfnt eln?l' Gcmem;—
finanzreform betont. Dicse mub zwei Punkte besonders beriickstchtigen: ]jimmal mug ie
Einheitshewertung fiir die Grundsteuer miteinbezogen werden. Durch die Abschaffung
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der Gewerbekapitalsteuer wird das Hebesatzrecht real eingeengt und wiire nur auf die
Restgewerbesteuer und Grundsteuer anwendbar. Ob eine Anhebuny der Grundstever und
dumit steigende Belastungen von Grundeigenttimern und Mictern politisch erwiinscht

sind, muf3 geklart werden. Cine grundlegende Gemeindefinanzreform darf an diesen
Fragen nicht vorbeigehen,

Zum anderen muf} die Lastabwiitzung von Bund und Landern auf die Kommunalbudgets
nach dem Kennexititsprinzip peregelt werden, Dementsprechend fordert der DStGB
eine Anwendung dieses fir die Bund-Léinder-Beziehungen geltenden Prinzips auch auf
das Verhiitnis Bund-Gemeinde bzw. Bund-Gemeindeverbinde Damit wiren Aufuaben-
verschiebungen von der Bundescbene auf die Kommunalebene nur mit einen
Finanzierungsausgleich mdglich, und die Gemeinden wiirden vor finanziell nicht abgesi-
cherten Lastvers hicbungen geschiitzt, Hierzu wir+ im Grundgesetz eine Prazisieru g
des Veranlassungs- und Verantwortungsprinzips notwendig.

Eine sionvolle Gemeindefinanzreform muB auch diese Aspekic einbeziehen. die in dem
bis jetzt entwickelten Reformpaket noch nicht beritcksiciitigt sind. Dic Finanzierung der
Reform steht auBerdem auf' unsicheren Fufien, Es wird befiirchtet, dal die Lander nicht
bereit sind, die 2, Tprozentige Umsatasteuerbeteiligung der Kommunen mitzufinanzieren
Und bel Zustimmung wiiren die Kommunen an diesem Linderanteil tiber den Finanz-
ausgieich beteiligt und wilrden damit fire Reform selbst mitfinanzieren.

Der DStGB fordent fiir die Gemeinden einen vollen Verlustausgleich ailer direkten Ein-

nahmenausfific. Auch dic indirekten Einnabmendefizite, die sich aus ciner Reduzierung

der kommunglen Finanzausgleichsmasse ergeben, und zukonfige Ausflille, die aus der
Gegenfinanzierung resulticren kdnnen, sollen ebenfalls in vollem Umfzng auspeglichen
werden. Fur die Kommunen in den neuen Bundeslindern wird bei weiterem Aussctzen
der Gewerbekapitalsteuer ein zusitzlicher Einnphmenersatz gefordent,

Hinsichtlich der Nevordnung der Gemeindefinanzen besteht also nach wie vor cine Reihe
von Unwigbarkeiten, Risiken und offenen Fragen. Diese sind ausschlaggebend dafiir,

daB der DSIGB das Gesotzespaket und die Pline zur Gemeindefinanzreform in ihrer
jetzigen Form ablehn,

5.3.2 Deutscher Stiidtetag

Obcerstes Ziel einer Gemeindefinanzreform ist nach Meinung des DST dic fur die Auf
gabenerfilllung notwendige Wiederherstellung der kommunalen Leisiungsfithigkeil. Die
St.Hdtc und Geineinden sind das zentrale Verbindungsglied zwischen Staat und Bilrger.
Die Einschrankung ihrer Handlungsmsglichkeiten stdri diese wichtige Verbindung. Die
kommunalen Finanzproble’mc sind nach Einschitzung des DST nicht hausgemacht,
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sondem weilgehend durch div Bundes- und Landespesctzgebung verursacht, Bei einer
Neuordnung des Gemeinde finanzsystems milssen die Kommunen notwendigenseise in
die institutionellen Enischeidungsprozesse  einbezogen werden, Die gepenwiinige
Finanzlage machi ¢in Solortprogramm erforderlich, das die Auswirkungen der Afhcils-
losigheit und den Anstieg der Soziaihillekosten beriicksichtigl, '

Voraussetzung der kommunalen Leistungstihigkeit ist nuch nach Aufassung des DST
die verfassungsrechiliche Absicherung des Konnexititsprinzips. Die Linder diirfen
weder vom Bund ibertragene Aufgaben aufl die Gemeinden abwilzen noch dulden. dal
der Bund ohne die Finanzverantworlung Aufgaben dirckt aul die Kommuncn
transferiert, Ein Brispicl fir finanziell nicht abgesicherte Aufgabenverlagerungen ist dic
Uberfiihrung der Amter fiir offene Vermigensfragen in die Hiinde der Stiidie bzw. Krci.sc
ab 1996, Notw-ndig ist eine Beseitigung dicses Milistandes durch Newregelungen im
Grundgeserz und in den Linderverfassungen. Die Aulgabeniiberantwortung vom Bund
auf die Gemeinden soll in Artikel 104 auf Ausnahme ille beschrinkt \vcrclpn.

Unerliiflich erscheint ein Abbau landesrechtlicher Lcistum.r,svcrpﬂlt:htunl;en_u-mI
-standards. Uberlegungcn der Stidie. Gber dic Gemeindeordnungen cine zcllh(‘:-lt
begrenzie Freistellung von Leistungsverpflichlungen zu enwirken, werden vom DSt
unterstitzg. Die Reduzierung kostenlreibender Standards fir Personal und Aussmuu.ng
steht chenfalls aut dem Privfstand. Fir den Stidietag gelt <5 also micht nur um .mnc
Gemeindesteverreforn, sondern um eine Neugestaltung der Bezichungen dcrl Gebiuts
korperschafien beziiglich der Aulgaben—, Ausgaben- und Einnuhmenverteilung wnd
damit um den gesamien Finanzsgleich,

\ T . srhestener, Aus seiner
Der Stidtetng prilerient weiterhin die Revitalisicrung der Gewerbestever, Au

Perspektive st fir eine grundlegende Gcmcinduﬁl::un"f.rfclhrnl k::in \:'ml ullcln Sulut
untersilitzier Kompromid in Sicht. Wesentliche Bedingungen fir cae “.:V“E“NL.HL
Gewerbesteuer sind (fir den DST die Ausweitung des Kreises der S[uucrpl'llt.‘hlh%'.‘-‘“ “.“
Sinne des Unsazsteverrechts und  die  Binbeziehung  der Lohnsumme in  di¢

Bemessungsgrundluge.

¢ Verzicht auf dic Gewerbekapitalsteuer
wanzig Prozent des in West-

Fiir ¢lic ostdewtschen Kommunen jst ein weitere
nicht mehr hinnehmbar, Dicse Stever macht mehr als 7 e
mie BEntlspreche s [ » iy
deutsehland antallenden Anteils un der Guwerlacs:cugr nus, Lnl:spu]n lL::rL“, -
. a " ‘u » . { h 3 h‘: " \ !
sind den Ostkommunen in voller [ohe auseugleichen. Die & l mdf‘mr e
j el Halit aelien aud
Gewerbesteverumlage reicht hierftir nicht aus. BLLII‘.IIl‘ild'IlIgIUI!gcn gelt N (e
‘ sl Zne Problemlsung Konnte
Gestaltungsireiriume bei der Hebesatzbestimmung, Eine Problemld u H e
Stadl fiir verschiedene Sektaren — wie

Festlepung differenzioner Hebesiitze in einer L
gung differen of in Abhiingigkeit von der

den produzierenden und fitr den Dienstleistungsbereich - od
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Standortqualitdt bestehen. Durch solche kreativen Kenzepte wiirde sich zugleich der
finanzpolitische Gestaltungfreiraum der Kommunen wieder erhshen,

Insgesamt wird vom DST ein firer Finanzausgleich gefordert. Dabel miissen die fir
den wirischafllichen Aufschwung zu leistenden Investitionsaufgaben cbenso benicksich-
tigt werden wie die spezifischen Aufgaben von Ober- und Mittelzentren. AuBerdem sind
die ostdeutschen Stidte an den ab 1995 in die neven Linder flicRenden Finanzausgleichs-
leistungen mit der bisher glltigen Quote von vierzig Prozent weiter zu beteiligen

Ende 1994 lag der Schuldenstand pro Eimwohner in den sichsischen Kommunen
knapp unter 1,900 DM, der entsprechende Bundesdurchschnitt bet 2.168 DM. Damit
haben die sichsischen Stidte und Gemeinden schon 87 Prozent des Bundesniveaus
erreicht. Bei den kreisangehrigen Gemeinden ist mit fast 1.500 DM pro Einwohner der
Bundesdurchschnitt von 1.223 DM schon iiberschritten. Die Landkreise licgen bei 54
Prozenl, die kreisfreien Stéidte bei 70 Prozent und das Eand Sachsen bei 43 Prozent des
Westniveaus. Der Schuldenstand des Landes ist also unterdurchschnittlich, Die Altschul-
den der Kommunen summieren sich inzwischen auf 7,4 Milliarden DM und verteilen sich
auf rund 1.500 kommunale Schuldner, Die rechtliche Grundlage dieser "Pseudoforde-
rungen” ist fiir den DST zweifelhafi. Angesichts der ohnehin gravierenden Probleme der

ostdeutschen Stidte und Gemeinden erscheint hier eine kommunalvertrigliche Lésung
notwendig.

Der Abbau, die Uberprifung oder befristete Aussctzung kostentreibender Standards
kann zur Wiederhersteliung der kommunalen Selbstverwaltung beitragen. So hat Sachsen

bei der Ausstattung mit Kindergartenplitzen das hchste Niveau im  gesamten
Bundesgebiet, Mafinahmen zur Reduzicrung der Standards sind:

+  Zuriicknahme der Regelungsticfe von Gesetzen und Verordnungen sowie

- Umwandlung verbindlicher Vorsehrifien in Orientierungshillen

Aulerdem sollten die Kommunen bei der Festsetzung von Standards, die ihnen zustitz-
fiche Investitionen oder Dienstleistungen abverlangen, vorab informiert werden.

Weiter fordent der DST dic Beibehultung des Kostendeckungsprinzips in der Gebiih-
renpolitik. Auch wenn das Gebot der Kostendeckung bisweilen zu sozial unvertragli-
chen Ergebnissen fithrt, soll grundstitzlich am bewihrten Kostendeckungsprinzip der
Gebiibrenpolitik und -kalkulation festgehalten werden. Diese Reget darf nur begrenzt
und in Ausnahmefillen durchbrochen werden, Das Aussetzen der StraBenausbaubeitrige

fur die Birger durch die Linder bis 1997 ohne Bereitstellung alternativer Finanzierungs-
mitte! fiihrt bei den Kommunen zu unzumutbaren Belasiungeﬁ.
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Uber den Solidarpakt sicherten sich die alten Linder die erhidhte und waehstumsdyna-
mische Gewerbestenerumlage, die vor allem zu Lasten der Stidte geht und wegen der
ricki4ufigen Transfers in dic neuen Linder zu reduzieren wire. Ansatzpunkte hierfilr
liegen im Bereich der Grundsteuer, Hier wird in Ostdewschland aufgrund unterschiedii-
cher Einheitswerte und des Bearbeitungsritckstandes der Finanzéimter bei der Bewertung
von Neubauten zur Zeit nur ein Antell von fiinf Prozent der Grundstenereinnahmen der
westdeutschen Kommunen erreicht. In diesem Sektor kénnen also noch erhebliche
Einnabmenpotentiale genutzt werden,

Die Gemeindefinanzreform verlangt von den Stddten und Gemeinden auch cigene
MaBnahmen. So erfordern stidtische Haushaltskonsolidicrungen nicht zuletzt Ausgaben-
reduzierungen. Herausgestellt wurde, daB die Ostkommunen nicht so weit hinter den
Rationalisierung sprozessen westdeutscher Stadte und Gemeinden hinterherhinken, “vic
oft behauptet wird. Hohere Personalausstattungen sind in der Regel auch durch zusétz-
liche Aufgaben bedingt. Ein komraunaler Ost-West-Vergleich muf} nolwendigemcise
Unterschiede in der Aufgabenstruktur beriicksichtigen. 1990 verzeichnete zB. die Stadt
Leipzig 36.000 Beschaftigte, heute sind es noch 12.000. Mit Ausnahme von 6,000 Leh-
rern handelte es sich hierbei um realen Personalabbau, denn dic freigesetzten Mitarbeiter
haben keinen Ersatzarbeitspiaiz in Eigengesellschaften oder -betrichen gefunden. Der
immer rioch tber Westverhtltnisse liegende Personalanteil in den Verwaltungen resultie-n
primér aus dem hdheren Angebot an Kindergartenpldtzen, aus den Aufgaben, d'ic dfe
Amter fir offene Vermbgensfragen zu erledigen haben, aus den Aktivititen, die die
Kommunalisierung erfordert, und aus der Flut der zu bewdltigenden Bauantrige.

Die cigenen Anstrengungen der Kommunen zeigen sich auch bei der Ums?tzung von
neuen Steuerungsmodellen und Privatisierungen. Rahmenbedingungen fiir eine v?n den
Stitdten und Gemeinden schon begannene Verwaltungsreform und -modernis-leru.ng
sind eine Dienstrechtsreform, die Abschaffung der Stellenobergrenzen und dnc.Em-
fhrung von Eﬁperimemierklauscln. Der Druck auf die Gemeinden, jede Mﬁglichkett ur
Privatisierung auszuschopfen, wiichst und bedarf keiner zusﬂtz!ichen‘ ge?c‘tzllchen
Privatisierungsgebote. Vielmehr sollten die Stédte und qucinden jede anntn's;crflngs-
entscheldung nach detaillierten Wirtschafilichkeitspritfungen und unter Bcrﬂck.sncht:gung
der Bedeutung des jeweiligen Aufglabcnberciches autonom lregfen. De.r steucrliche Quer-
verbund bzw, der Ausgleich von verlustbringenden durch gewinnbringende Aufgabe:-l-
bereiche ist fir dic Kommunen unverzichtbar. Wirtschaftliche Betitigungen n_uclf in
gewinnabwerfenden Bereichen ditrfen den Kommunen nach Ansicht des DST .mcht
verwehrt werden. Sie sollten allein in der Verantwortung der komnunalen Ents:chc:dnfng
liegen. Privatisierung kann cin Mittel zur Effizicnzsicigerung - sein. M!crd|ngs sind
betriebswirtschatiliche Kosten-Nutzen-Vergleiche durch gemelnwohlorientierte Ansitze
 erglinzen, ‘ : ‘
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Der DST fordert weiter:

+  keine Befristung der Arbeitslosenhille

Stichtagsregelung und Staffelung der Altersgruppen bei der Umsetzung des Rechits-
anspruchs auf einen Kindergartenplatz. Der Fehlbedarf in den alten Bundes-

lindern betragt noch 500.000 Platze, die realistisch betrachtet nicht bis Anfang
1996 angeboten werden kénnen.

+  Die Entlastungen im Sozaletat durch die Pllegeversicherung dirfen nicht zur
Ubertragung von neven Aufiaben oder zur Reduzierung von Landesausgaben aus-

genutzt werden. Auferdem misssen dic Lander ihre Investitionen in Pllegeeinrich-
tungen intensivieren.

- Dic Kosten filr Kriegs- und Biirgerkriegsflichtlinge sind von Bund, Landern ind
Kommunen in gesamtstaatlicher Verantwortung zu tibernchmen,

Die Krankenhausunterhaltung muf finanzicll sichergestellt werden.

+ Die gesamten Personalkosten in Schulen sind auf Landeschene 7 finanzicren.
Aufgrund gesamtgesellschafilicher Verdnderungen erstreckt sich der  staatliche
Erziehungsauftrag nicht mehr aur auf fachliche, sondern auch auf soziale,
pidagogische oder psychologische Betreuung. Dic Kostentbernahme der Lander
utmfalit aber nur den fachlichen Aspekt der Ausbildung, und die permanent

steigenden Personalkosten der nicht uls Lehrer Beschiftiglen sind von den
Kommunen zu tragen.

Die Finanzierungsregelungen fir den OPNV sind zu verbessern. Durch  die
Regionalisierungt geht der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) der Deutschen
Bahn AG 1996 vem Bund in die Verantwortung der Lander iiber. Dic Kommunen
fordern von den Lindem, da3 die vom Bund gewllirten Regionalisicrungsmittel aus
dem Mineraldlsteueraufkemmen in voliem Umiaing und unmittelbar an  dic
Aufgabentriger (kreisfreie Stidie, Kreise, Zweckverblinde) weitergelcitet werden.
Fiir die Finanzierung der OPNV.Vorhaltekasten (Fahrweg, Balinhofe, Haltesiellen,
Fahrzeuge einschlieBlich Umc'rhallung u'nd Instandsetzung) mitssen aul Dauer
Landesmittel zugesichert werden, Auflerdem sollen die insbesondere fir den SPNY

zu verwendenden Mittel nicht nur zur Sicherunp des bestehenden Angebotes,
sondern auch fir unterlassene Investitione

n (Schicnennetz, Fehrzeuge) cingesetzt
werden o ‘

$ Einzelheiten emhlt der Wittsehafispolitische Diskurs Nr.g
Herausforderung an Verkehrsunternchmen und Gebictskiny
Bonn Desember 1994 sowic die Broschiire
sierung des Nalwerkelrs*, Hrsp Friedrich-

7 "Repionalisicrung des Nahverkehrs - ¢ine
perschafien”. Hrsg. Friedrich-Ebert-Stiflung,
"Rahinenbedingungen und Konvseple fir die Regionilis
Ebert-5tiflung/Abl. Wirtschafzpolitik, Bonn Okiober 1995
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5.3.3 Deutscher Landkreistag und Landhreistag Sachsen-Anhalt

Wachsende Finanzsorgen und Ausgaben in den Landkreisen erfordern auch hier
steigende Einnahmen, die cine einfache Erhdhung der Kretsumlage atlein nicht gewihr-
foisten kann In den Debatten zur Gemeindefinanzreform hat der deutsche Landkreistag
cine verfassungsmallig abgesicherte cigenc Einnahmequelle gefordert, mit der die ldngst
dberfillige Einbindung der Kreisebenc in das foderale Finanzsystem erreicht wiirde.

Die von Kreisen zu erfullenden Pflichtaufgaben im Bereich Umweltschutz und Daseins-
vorsorge werden permancnt ausgeweitet, ohne die entsprechenden }':‘inanzmhtcl zur
Verfligung zu stellen Zu den Aufgaben gehoren Krapkenhiuser, driliche Triger (.:Ier
Sozial-, Jugend- und Altenhilfe, weiterfihrende Schulen, Rettungsdienst, Abfa!l.wm-
schafl, Kultur, KreisstraBen und OPNV. Eine Finanzierungsabsicherung fir neu hmzuf-
kommende Bereiche - wic OPNV - erfolgte bisher nicht. Deshalb wird auchl fisr d.le
Kreisebene dic Einhaltung des Konnexitiitsprinzips gefordert und die Festschrcnbt{ng in
Artikel 104 Grundgesetz verlangt. Den Kreisen werden institutionell.Infraslru?cturdlenslt-
leistungen zugesprochen  Sie haben Ergdnzungs- und Ausgflelchsﬁmkuon som:
Linderaufgaben zu ilbemehmen, Weitere Aktivititen ergeben sich aus l?undcs- un

Landesgeseizen, Standards und DIN-Nomten. Die vorn den Lindern ubcrlrage.ncn
Aufgaben miBten Ober allgemeine Landeszuwetsungen finanziert werder?. D.a dlc.r:e
Mittel aber nicht ausreichen, erfolgt die Finanzierung der Kreisaufgaben realiter dber filc
Kreisumlage mit der Konsequenz, daB in jedem Jahr auf der komn.mnﬂien Ebene ;31:;::
Auscinandersetzung um dic Hohe dicser Kreisumlage stattfindet. T:Jtcht que.lzl dcs A ‘
fordert der Landkreistag cine Umsntzstenerbeteiligung der Kreise -zur F"?ﬂnﬁlmfﬂb
der von Bund und Land Obertragenen Aufgaben. Dimit wﬂf'de cine gleichwertige
Behandlung der Gebietskorperschaflen auf gemeindlicher Ebene sichergestellt.

Dic Exfillung wachsender Aufgaben durch Kreise und GcmCInd?n. mﬂfbr-dm-t Veit:i::e
rungen der gesamien kommunalen Steuerertragsgrundlagen. Damit ist kcme.qu'l;" bsich-
Einnahmenerhohung, sondern cine qualitative Posiiionsvcrbesscmnlg der KI‘CIS: ci:so -
tigt. Die Scibstverwaltungsgarantic des Artikels 28 fur die Gemc.mdeverbzin e, & o
dic Kreise, kénnte durch Zuweisung eigener Steverquellen - \,Vic o Umsa.tzsiﬁu"’;n";cr
ligung - glaubhall verwirklicht werden, Bislang ist die Fma'jzautonofz“’ v::i: bedarf
hohen Abhiingigkeit von Zuweisungen und rcisumlagen red md'“ gc%c :nl:te Umsarz-
deshalb nach wic vor dringend einer Umselzung. Dabel df]rﬂc d}e Bcsor ,zmmeile o
steuerbeteiligung dor Kreise allerdings nicht durch ‘RCduz'cm?g d.er . -m-l y der Kreise
Stédten und Gemeinden kompensiert werden. Vicl_mehr wlire die Bctcll'lsuﬂ&f sl
uriel kreisfreien Stidte auf den Landeranteil anzurechnen. Den Ltlnd_c;rn s cs- o Bc;
ire kommunalen Finanzzuwelsungen im Geg:cnzug cn:sprcclwnq e

L ; Zuweisungen
dieser Problemlasung werden den Kreisen statt autonoml.elemschrﬁnklcnder : g
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abgesicherte Steucrcinnahmen zur Verfilgung gestellt. Durch Verkniipfung der Umsatz-
steuerbeteiligung mit Zuweisungskitrzungen wiirde keiner Ebene - weder dem Land,
noch den Gemeinden - etwas weggenommen. Damit erweist sich dieses Konzept als
aufkommensneutrat,

Fir den Landkreistag ist bei der Neuordnung des Gemeindefinanzsystems die Einbe-
zichung der Kreiscbene und damit das SchlieBen cines verfassungsmiafBigen Vakuums
entscheidend. Die Einfiihrung der Gewerbekapitalsteuer in den neuen Bundestindern
wird abgelehnt. Vielmehr spricht sich der Landkreistag filr die generelle Abschaffung der
Gewerbekapitalsteuer und cine kommunale Umsatzstcuerbeteiligung aus,

Bei der Neuordnung der Gemeindefinanzen unterstistzt der deutsche Langkreistag dic
Ferderung des DStGB und des DST nach vorab durchzufihrenden exakten Modellrech-
nungen fir dic Kompensation der Gewerbesteuerausfille. Die mit der Reform in
Verbindung stehende Grundgesctzinderung soll genutzt werden, auch cinen Kreisanteil
an der Umsatzsteuer festzuschreiben, Falls cine grundgesetzlich abgesicherte Umsatz-
steuerbeteiligung der Gemeinden und der Kreise nicht zustande kommt, wird der
deutsche Landkreistag die Einrichiung einer Enquete-Kommission verlangen.

Zur Sanierung der kommunalen Kassen wird of die Privatisicrung als ein Allheilmittel
eingestuft. Zu unterscheiden sind hierbet echte und Scheinprivatisierungen. Letztere
belassen den Defizitausgleich bei den Kommunen unter Wegfall der politischen
Steuerungsmoglichkeiten, Die unterstellte héhere Effizienz von privaten gegeniber
offentlichen Unternehmen verleugnet dic Tatsache, daB auch Privale uswirtschaftlich
handeln konnen. Finanzielle Engptisse allein begrinden eine Privatisierung nur
unzureichend. Privatisicren kamm im Einzelfall durchaus sinnvoll sein. Einer uncinge-
schriinkten Privatisierungseuphoric sollte nach Meinung der Landkreise aber mit Skepsis
begegnet werden. Daneben kann mit den Instrumenten neuer Steyerungsmodelle fur
kommunale Verwallungs- ungd Lelstungsprozesse - wie Budgetierung oder dezentrale
Ressourcenverantwortung - iber die Steigerung der Finanzverantwortung und Erhtihung
des KostenbewuBtseins die Effizienz des kommunalen Fandelns erhaht werden.

5.4 Position des Deutschen Industrie- und Handelstages

Mit der vorliufigen Herausnabmie der Gemeinde- ynd Unternehmensteperreform aus dem
Jahressteuergesetz 1996 - die no:_wendige,Gmndgcsclzﬂndefung des Arlikels 106 war im
Bundestag gescheitert - igt nach Meinung des deutschpn Industrie- und Handelstages
(DIHT) cine Gelegenheit verspielt worden, dig jahrelange Diskussion um die Gemeinde-
finanzen zu einem Abschluf zu bringen, Die Verbindung yon Gemeinde- und Unterneh-
mensteuerreform sollte aber weiter angestrebt werden, Nach Einschitzung des DIHT
gibt eine Umsatzsteuerbeteiligung den Gemeinden die Maglichkeit, sich unabhingig von
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der Finanziage und dem Willen der Linder eine stetig flicBende Fimanzquelle zu
erschlicfien. Fiir die Untenehmen konnte mit der Rickfithrung der Gewerbesteuer die
Sonderbelasiung der deutschen Wirtschaft und damit die Substanzbesteuerung reduziert
werden. Die Neuregelung des Gemeindesteuersystems mit Abschaffung der Gewerbe-
kapitalsieuer, mit der Zunzcknahme der restlichen Gewerbesteuer und mit dem vorgese-
henen Ausgleich durch eine kommunale Umsatzsteuerbeteiligung wird daher prund-
sitzlich vom DIHT und allen anderen Wirtschaftsverbinden begrii3t.

Als Femziel sollte die Gewerbesteuer auf finfzig Prozent ihres Aufkommens gesenkt
werden. Insoweit stellen die Plane der Bundesregierung zur Untemchmensteuer- und
Gemeindefinanzreform im Rabmen des Jahresstevergeselzes 1996 nur einen ersten Teil-
schritt dar, bei dem die Wirtschaft und die Gemeinden Kompromisse machen milssen.
Wegen der schlechten Kassenlage der 6ffentlizhen Haushalte erhilt die Wirtscl:aft nach
Auffassung des DIHT noch keine Steuerentlastung, sondern lediglich cine Strukturkor-
vektur in Form der Abschaffung der Gewerbekapitalsicuer. Uber den kommu.nale’n
Verteilungseffekt der Reform kann noch nicht definitiv entschieden werden, weil die
fiierfidr bendtiglen siatistischen Unterlagen noch fehlen. Solche interkommunalen Umv.er-
teillungswirkungen troten beim Tausch von Gewerbesteucreinnahimen gegen. eine
gemeindliche Betciligung an der Umsatzsteuer auf, Gewerbesteuerstarke S3emcmdc‘n
verlieren tendenziell zugunsten der bisher gewcrbesteucrsch\-'achpp Gf:mcmdcn. Die
Neuordnung der Gemeindefinanzen bictet damit “die Gelegenheil_, dlc.wegen der
Gewerbesteuer starken Divergenzen in der Steuerkrafl bei Gemeinden glelcher Grale

und Funktion abzubauen.

Vor allem dus Fehlen exakter Daten fir dic Abschiitzung des interkommunalen
Verteilungseffoktes der Reform war der Grund fir kritische Stellungnabimen  der
Gemeinden. Genaue Kenninisse dber diese Auswirkungen werden aber erst n ach Vorlags
der zwei bis drei Jalire in Anspruch nehmenden statiStisc}ncn Erhebung vorlfcgen, -so daf}
fiir eine Ubergangszeit cin vorltufiger Schliissel gebildel werden mub. ].Da l,jb?r die Ver-
teilung noch nieht definitiv und sicher entschieden \.vcrdcn kann,‘ so!lt‘c dleger Ube;gftngg-
schlitssel aufkommensneutral gestaltet werdén, um nichts zu prﬁjudlz'éref’- G_"“'lezﬁ'cn '
eine entsprechende Uberbriickungssehliisselung konnlen  die gememdcmdl.v I 1;e dj:
Anteile am gesamten durch die Reform bewirkien Gcwerbesteueratfsrull scm‘. e j
Gemeinde wiirde auf dicse Woise withrend der Ubergangszeit ihr ‘ﬁnm'meilclr Besn.zstzn

gesichent. Wichtig fr das weitere Vorgehen ist auch, daff die Finanzimter in ;n
westlichen Bundeslindern auf der Grundlage der letzten Ge,Wcrbc:sl_eulel‘\,fcran!agurrtgt lw
Anteile von Gewerbeertrag und Gewerbekapital am Gewerbesteueraufkommen crottels,

. ; L ' mt vor
Die Verantwortung fitr die Qualitsit des ‘viViT‘schaﬂss(ancliori.cs.Delultsc}(ljland‘ l;:::; .
allemy dem Bund zu, also dem Bundestag, dem Bundesrat ‘f"d der Dundesregleruns.
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einer Abwigung zwischen kommunalpolitischen Finanzerfordernissen und den notwen-
digen Standonverbesserungen fir Unternehmen in Deutschland ditrien dic Belange der
Kommunen nicht vorrangig beriicksichtigt werden, kritisiert der DIHT. Der jetzige Stand
der Verhandlungen zwischen kommunalen Spilzenverbinden und Bundesregicrung
zeigt, duB bereits weitgehende Zugestindnisse an die Stidte und Gemeinden in Form
von Besilestandsgatanticn und zusitzlichen Finanzierungshilfen gemacht wurden, die fiir
eine kommunale Zustimmung 2o den Plinen ausrcichen solllen. Mogliche Probleme
durch Steuerkraltverschicbungen zwischen den Gemeinden, die beim Ubcrgang vom
vorliufigen Verteilungsschliissel zum endgitigen Schliissel entstehen kénmen, sind nach
Einschilzung der Wirtschaft 18sbar. Nach Auffassung des DIHT stebt deshalb einem
Abschluf des Gescizgebungsverfahrens nichts mehr im Wege.,

Die zwischengemeindlichen Vedeilungswirkungen bleiben im iibrigen auch in Zukunit
steuerbar. Die kommunalen Anteile kénnen iiber dic Definition von Lohnsummen— und
Kupitalkompenente und deren Relation in einer groBen Variationsbreite beeinflufit
werden. Hinzu kommt, dal die Daten fiir dic Bestimmung des Verteilungsschliissels alle
drei Jahre im Zuge der Steuerstatistiken neu ermittelt werden, Der Schliissel folgt also
auch relativ zeitnah der wirschafilichen Entwicklung,

Oberstes und unaufschicbbares Ziel ist fir den DIHT der Abbau der Substanzbesteue—
rung und dic Senkung des Belastungsniveaus fiir die deutschen Unternchmen, um an in~
ternationale Standards wieder heranzukommen. Bei einer Verschiebung der Reformen
stehen nach Ansicht des DIHT auch die Vorschlige zur Gegenfinanzierung erncut aul
dem Priifstand, Dann zihlt auch das Argument der leeren Kassen nicht mehr, das seine

Berechiigung erst recht verlicr, wenn gleichzeitig die Familien zusiitztich entlastel und
dus Exisienzminimum weiter angehoben werden,

Grundsiitzlich und vorab jeder weiteren Steigerung der Sozialtransfers ist von allen Be-
teiligten zu bedenken, daB dic Basis jeder Umverteilung die Schaffung von Leistungs-
einkommen isl. Wenn die Atbeitspliitze nicht mehr gesichert werden kdnnen, ist auch die
Verteilungsgrundlage gefiltidet. Per DIHT fordert den Staat auf, bei der Reform an den
Wurzeln der §fleatlichen Finanzmiscre anzusetzen: Mit Hilfe ciner Nevordmmng der Un-
ternchmensteuern kénnen die Standortqualitt in Deutsclianc ethht, Arbeitsplitze er-
halten, Einkommen geschatfen und dann auch verteill werden,

Die beabsichtigte Unternehmensteuer- und Gemeindefinanzreform wird im dbrigen das
Gemeindefinanzsystem nicht véllig umkrempeln. Auch nach der Neuordnung wird den
Gemeinden eine nennenswerte wnd Sskalisch noch gewichlige Gewerbesteler verblei-
ben. Der Grundgedanke der Gewerbesieuer lisgt im Aquivalenzgedanken von Leistung
und Gegenleistung, Das Infrastrukturangebot der deutschen Stiidte urkl Gemeinden ist im
curopdiischen Vergleich gut und wird auch von der Wirtschaft als Standortfaktor positiv
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bewertet. Die Aktivititen der Kommunen, dic den gréfiten Teil der dffentlichen Sachin-
vestitionen durchfuhren, werden grundsatzlich ancrkannt. Dall die Kommunen fiir eine
kontinuierliche Aufgabenbewihigung auch ber sichere Einnahmequellen verfigen
milssen, ist auch unbestritten. Die geplante Finanzreform beachter diese Notwendigkeit.
Alle Wirtschaftsverbiinde fordern entschieden, den sich im Gesetzgebungsverfahren
befindenden Kempromif3 mit ciner Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer und
cinen Abbau der Gewerbesteuer weiter zu verfolgen. Diskussionen tiber andere Allernati-
ven sind fur den DIHT iiberfliissig. Seiner Auffassung nach darf die zeiliche Verzo-
gerung der Beratungen nicht zur Neuauflage einer schier endlosen Modelldiskussion
fiihren. Die Zeit dringt!
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6. Perspektiven der kommunalen Aufgaben, Ausgaben und Finanzen

Dic ansichende Gemeindefinanzreform legt nicht nue die kinfiigen Einnahmen der
Kommunen [est, sondern wird auch die Zukunfistihigkeit des Wirtschafsstandortes
Deutschland beeinflussen. Die allgemeinen wirlschaftspolitischen Zicle

. Rickfiihrung der Staatsquote
Modernisierung der Wirtschaft

+  Schaffung von Arbeitsplittzen

. Eindimmung des Kapitalexports und
Uberprafung der curopiischen Subventionspolitik

dirfen bei der Newordnung nicht aufer aclt gelassen werden Eine Reform muB aber
auch Antwarten auf folgende Fragen peben:

+ Wie kann die Leistungsfabigkeit der deutschen Volkswirtschafl allgemein und spe-
zicll die Leistungsfihigkeit der Kommunen angesichts der fehlenden Einnalmen und
der Vielzahl der Aufgaben fir die offentliche Hand weiterhin garantiert werden?

« Wie kann in Ostdeutschland der grundgesetzliche Auflirag der Anpassung der
Lebensverhaltnisse erfullt werden?

Die Pline zur Neuordnung der kommunalen Finanzen schen eine Umsatzsteuerbeteili-
gung der Gemeinden vor. Bei aufkommensneutraler Realisierung wird diese Beteiligung
jedach zu Lasten von Bund und Léndem gehen. Konsequenz wire ¢ine Einbeziehung der
Gemeinden in die Steuerverteilungskampfe  Der Vergleich der Umsatz=, Lohn-,
Einkommen- und Gewerbesteuercinnahmen flir dic Jahre 1989 und 1994 zeigt erhebliche

Wachstumsgewinne auf, An dieser Zunahme wurden dic Kommunen von Bund und
Landern aber nur unzureichend boteiligt.

Tabelle 7: Lohn- |§nd Einkommen-, Umasatz- und Gewerbestenerbetriige
von 1989 und 1994

I

N 1989 1994 lte Bundestiinder 1994
N :
Mhn-!EInknmmcnmuur 182 Mrd. oM 2060 Mrd M 21 Mrd 1I3M
Umsazsiouer L. -T;}_-i,Mr,d. M 230 Mrg. DM 222 Ml DM
_ R S
Gewerhesteuer ’-A_*f s LT Mrd. 1M Mt DM

Gemeinden und Linder befiirchten, daB kiinitig die Restgewerbesteuer angehoben
werden muf}. Dies verdeutlichte das Land Sachsen-Anhalt mil einer Skizzierung sciner
Finanzlage: Die Haushaltsberatungen fir das Jahr 1996 muflten im Mirz 1995 unter
veranderten Rahmenbedingungen weitergefirt werden, da Steuermindereinnahmen,
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hohere Zinsausgaben und Personalkosten die Einsparung von ciner Milliarde DM not-
wendig machien. Durch das Jaliressteuergesetz und nach der aktuellen Steuerschilzung
ethohte sich im Mai die Haushaltslucke noch einmal um 700 Millionen DM auf einen
Gesamtbetrag von 1,7 Milliarden DM. Eine Erhtthung der Nettokreditavfnalme und
Einsparungen in allen Haushalisbereichen waren fir die Deckung erforderlich. 1997 ist
mil einem zusatzlichen Fehlbetrag in Hohe von 600 Millionen DM ditrch eine weitere
Anhebung des Kindergeldes und des steuerfreien Existenzminimums zu rechnen.
Angesichts dieser Haushaltslage ist cine kommunale Umsatzsteuerbeteiligung zu Lasten
des Landes nach der Einschitzung des Finanzministers von Sachsen-Anhall ausge-
schlossen. Sic wiirde eine Umsatzsteuererhshung notwendig machen, die keiner wolle.

Der Vertreter der Bundesregicrung erklirt, dafi cine Umsatzsteuererhhung auch nicht
geplont ist und im Zusammenhang m** dem Jahressteuergesctz (ber ardere Refinan-
zierungsinstrumente fir Bund und Linder diskutiert wurde Das erklarte Ziel der
Bundesregierung ist der Abbau der Steverbelastung. Dieses Ziel steht im Widerspruch zu
ciner Umsatzsteuercrh6hung und cbenso zu der Aussage, es diirfe keine Minder-
dinnalmen fir dic offentlichen Kassen geben Das bedeutet aber auch, dab die
Uffentlichen Haushalte ihr Ausgabenniveaw entsprechend ilirer volkswirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit senken missen. Der Vertreter der Bundesregierung crinnerte alfcl!
daran, daB die Bundesrepublik durch die Wiedervereinigung im internationalen Verglelch
beim Brutiosozialprodukt pro Kopf in das untere Mittelfeld gefallen ist. Aus diesem
Grund seien auch die Ausgabenstandards vor der Wiedervereinigung nicht aufrechtzu-
erhalten. Diese milsscn viclmehr auf allen Ebenen nach unten angepaBt werden.

Die Umverteilung von Steuern und Steuerbefreiungen kénnen nur funktionicr.cn, went
Steuerquellen - wic das Arbeitscinkommen - Niefen. Entsprechend dieser Logl.k fordc‘r \
der DIHT Verbesserungen der WettbewerbsGibigkeit und der Standortequalitiit fur d1{c
deutsche Wirtschail als Voraussetzungen fiir den Abbau ven Investitions- und ln.novan-
onsdefiziten. Betont wird, daB sich im Zuge der Umsctzung det Europftischen Union un,d
der erfolyten Harmonisicrung bestehende Unterschiede in der Besteuerung als gntschel-
dende Standortfaktoren erweisen, Bercits heute ist in der Industrie cine Ab.nnhme d‘.:r
Produklionstiefs zu registrieren. So licgen die im Ausland erzcugten. Vorlmslungen‘m
mittelstindischen Detrieben insvischen schon bei ilber 50 Prozent. Dieser Prozel wird
sich bel weiteren Erhdhungcn der Steuer- und Abgabenbelastung der Unternchmen
fortsetzen,

Fir die Wirtschafl ist es gleichgiiltig, ob Bund, Linder oder Gcmeind.en bc.steuelrln o:‘i
wie das fiderale Finanzsystem gestaltet ist. Das Kernproblem btc?bt die H? ¢ D?c
Unternchmcﬁsl:esteucrung. die von den Politikern direkt zu ‘b¢c|nﬂu55§fn "
bundesdeutsclien Unternchmen bendtigen nach Einschitzung des DIHT dringend cfoe
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Steuerreform, dic dic Gewerbesteuer strukturell veritndert, indem die Gewerbekapital-
steuer mit ihrer Substanzbesteuerung abgeschafR wird. Der sehon im Jahressteucrgesetz
enthaltene und mittlerweile vertagte Kompromifs nup konsequent weiterverfolgt werden
Dieser Ansatz verschafft den Kommunen einen Anteil an der Umsatzsteuer, der zudem
wirtschaftsbezogen verteilt wird, und den die Stadte und Gemeinden u.a. auch fir ihre
infrastrukturellen Leistungen erhalten. Die von Kommunen geschaffene Infrastruktur ist
auBerdem nicht nur unternehmensbezogen, sondemn besteht zu einem GroBteil auch aus
cinwohnerbezogenen Infrastrukturcinrichtungen. Die Kopplung gefiillter offentlicher
Kassen an eine boomende Wirtschaft kann nach Auffassung des DIHT auch zur Umset-
zung der verbandspolitischen Hauptziele ciner Verbesserung des Wirtschaftsstandortes
Bundesrepublik und eines Abbaus der Unternchmensteuern mit Rilckfithrung der Gewer-
besteuer beitragen. Der bisher auf den Weg gebrachte KompromiB ist fiir den DIHT eine
akzeptable Losung, die seit dreifiig Jahren andauernde Diskussion zu beenden.

Die Gemeinden stellen nach ihrer Einschéitzung den Hauptteil an den Leistungen im
Infrastrukturbereich fir die Wirtschaft und fiir den Erhalt von Arbeitspldtzen sicher. Die
Kreise schen sich an diesen Leistungen mafigeblich beteiligt, ohne daR ilmen cigene
Finanzmitte) ibertragen werden. Allg Gebietskdrperschaften - kreisfreie Stadte, Stidte
und Gemeinden sowie die Kreise - bekiagen die Tendenz der Lastverschiebung suf dic
kommunale Ebene ohne entsprechenden finanziellen Ausgleich, Das Konnexitiitsprinzip
entwickelt sich damit nach Einschiitzung der kommunalen Spitzenverbtinde zu cinem
Kernprablem der Stadte und Gemeinden. Sic fordern deshalb, daB das Verhtilinis von
Aufgaben und Finanzausstattung wieder in Ubercinslimmung gebraeht werden w3, Es
ist sicherzustellen, da3 Bund und Liinder nur dann weiter staatliche Aulgaben auf dic
Kommunen verlagern dirfen, wenn letzteren dafir die erforderlichen Finanzmittel zur

Verfiigung gestelt werden, Die Bundesvercinigung der kommunalen Spitzenverbtinde

tritt deshalb dafitr in, dafl derjenige Gesetzgeber, der den Kommunen kostentrichtige

Aufgaben tibertriigt, auch fiir deren Finanzierung gerade stehen muB. AuBerdem ist dic
Aufgabenverteilung der verschicdencn staatlichen Ebenen neu zu diskutieren. Korres-
pondicrend hieezu ist das Verhiltnis von Aufgaben und Fina

nzausstattung zu regeln.
Unter status quo

-Bedingungen, die durch Aufgabenverlagerungen auf den kommunalen
Bereich ohne Absicherung der Finanzicrungsf‘olgen gekennzeichnet sind, erscheinen

Verbesserungen der Einnabmensituation der Stédie, Gemeinden und Kreise dringend

notwendig. Zu solchen Forderungen merkt dag Land Sachsen-Anhelt an, daf 1995
bereits rund 37 Prozeat des Landeshaushalts an die Kommunen weitergegeben werden.

Der Vertreter der Bundesregicrung betont, dal der Sofidarpakt ein Instrument war, das
die Finanzautonomie der neuen Linder upd

Hauptteil der Finanzausstattung bestand dement
Die Pflegeversicherung wird als MaBnghme inte

ihrer Geineinden steigern sollte. Der
sprechend aus frei verfiigharen Mitteln.
rpretiert, die die Stildte und Gemeinden

5

weiter entlastet, Auch die jetzt anstchenden Veriinderungen von Soziulleistungen seien
eine Strukturreform, dic in den Kommunen einen Abbau der Finanzlusten bezwecke,
Alle  Gebictskdrperschatien  sollten  koopericren  und  erkennen,  dufl sic  cine
Interessenlésungen in Leistungsbercichen fiir Bitrgerkriegsilichtlinge und Asylbewerbier
notwendig, Das grundsiitzliche Ubel wird in der fehlenden Angleichung des gesamien
Sozialsystems peschen mit der Folge, daf das Getitge und die Abstiinde von Lohnen,
Lobnersatzleistungen und der Soziathilfe nicht mehr passen, Dies spiegelt sich in
Steigerungsraten der Sozialhilfe, die in den alten Bundeskindern in den letzten zehn
Jahren fiber dem durchschaittlichen Neutolohnzuwachs der Atbeitnehmer lagen, Dicse
Entwicklung wirkte sich auch negativ auf dic Kommunen aus und ist zu komigieren. Dic
hohen Lohnermsatzleistungen werden auch vom DSGB als cin Prablem der Unternchmen
crkannt. Dagegen sei die Gewerbekapitalsteuer keine Last filr dic gesamte Wirtschafi,

sonde.n nur fir cinen Teilbereich.

Nzch Einschitzung des Bundes kennten die ostdeutschen Kommunen durch‘ den
Solictarpakt und andere MaBnahmen schon sehr hohe Investitionsquoten (irl.lclcn-
Investitionsquolcn, dic im Ost/West-Vergleich cinzelner Gemcinden die Relation von
2:1 ereeichen, werden als Zeichen fiir einen erfolgreichen Aufholproze gcwcrlet: Durﬁh
die jetzt unsichende Gemeindefinanzreform wiirden die inanziellen Moglichkeiten fiir
den Infrostrukturaatbou nicht versehlechtert, sondemn speziell fir Osmcumhlundw.r )
bessert. Fiir die Kommunen der neuen Bundeslinder ergeben sich auch keine Nachteile
aus dem Verzeht auf eine Erhebung der Gewerbekupitalsicuer, da file diese Steverquelle

¢in fiktives Steueraufkommen berilcksiehtipt wird,

i or Leistungstihigheit an-
Die Empiehlung der Bundesragierung, dus Ausgabenniveau der L(.lslungf.rllngkul
wzu Tithren, duB clie hohen Auf-

Zupassen, wiirde nuch Einschittzang des Landkreistages d . F
zieren sind. Fiir

gabenslandards und der weitere Infrasirukturausbun nicht mehr zu Ty . .
die ostdentsehon Kommunen gelien heute andere Rahmenbedingungen als I‘f)r d‘:c wc:,'l-
deutschen Stdie und Gemeinden vor dreifiig Jaliren, So sind dic Kosten ﬂ.xr die ]n(f:;l-
Stuktur extrem gestiegen: Belspiclsweise kostele ein Kilometet Strae Mul-c‘-dc‘r vrc :—r
Jubre weituus wenigor als heute, Den ostdeatschen Kommunen kunn. hcu%cdlu.:n: o
schwendungssucht vorgewarfen werden, wenin sie vorsuchers, rasch dus west c‘_l, N ‘L-| -
(rustruktarnivenu zu erreichen, Wilrend die Infrastruktut in Wcsldf’ul“hk-l-ml J;hlm: :lnr
telang aufgebaut worden ist, stnden hieefiir in Ostdeutschland bislng Hnf Jo ‘:; .|.l_.
Verfiigung, AuSerdem sind Klfrwerke, Kunilbauten etc: nicht von dén K.o m:h}-l n. w;cn
lein, sondern auch mil Unterstilzung dureh EU-. Bundes~ und Lundcsrr}llltf l[':l;l:“{c.;_
worden, Eine Aulgaben- und Ausgabenkritik mufl zutlum. vn'r !llllcn.l bcl‘tll'-:‘hun 'Unlx-
und Landesgesetzen ansetzen, dic dic Standurds und dnmu'duc Kmlcr;. er I.Umcil;[“ichc
weltschulzvarsehrifien cntpuppen sich nicht selien uly Lobbyismus, derdic ge
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Ebene zur Vornalme von inadfiquaten Investitionen zwingt und damit die Kosten in die
Hohe treibt. Das Ausgabenniveau kann solange nicht der Leistungsfibigkeit angepaf
werden, wie die Gemeinden, Stidte und Kreise von Bund und Land zur Umisetzung
soleher Standards und zu neuen finanziell nicht abyesicherten Aufgaben gezwungen
werden. Solange diese Mdglichkeit offen ist, wird woll stait des Aufgabenverzichis
weiter der Weg der Aufgabenverlagerung aufden komimunalen Bereich gewihlt werden.

Die entscheidenden Fragen lauten bei nicht steigerbaren Steuercinnahmen:

«  Kdnnen dic Gemeinden Aufgaben abbauen?

- Istin den Westkommunen ein welterer Infrastrukturausbau mdglich?

« Kann in Ostdeutschland das Infrastrukturdefizit abgebaut werden?

» Kénnen die Ostgemeinden cinen wirtschaftlichen Entwickiungsstand erreichen, der
aus.eicht, um die infrastrukturellen Folgekosten zu finanzieren?

Die Finanzreform soll den Gemeinden die nolwendigen Einnshmen zuweisen, um die
Finanzkrise zu entschirfen, Ziel der Kommunen darf es nicht sein, auch in Zeiten cler
Rezession auf ¢ine Verstetigung der Einnabmen hinzuwirken. Vielmehr sind Krisen als
Chance zur Konsolidierung von Aufgaben zu begreifen, Beispiclsweise hat das Land
Sachscn-Anhalt Arbeitsgruppen cinmal zur Durchfubrung ciner detaillierten Aunfgaben-
kritik und zum anderen zur Uberprifung der Forderrichtlinicn eingesetzl. In beiden
Fillen geht es darum, zu tiberlegen, was 8ifentlich geleistet werden soll, was priva-
tisierbar und was delegierbar ist. Zustitzlich soll die Landeshaushalisordnung emeuert
werden, um die Effizienz des Verwaltungshandelns zu erlishen.

Auch der DSIGB plidien Fir Anpassungen des Aufgabenspekirums, Nach seiner
Einschitzung hat das Ausgabenniveau in den neuen Liindern viel schneller als erwartet
den westdeutschen Stand errcicht. Zinsbelastungen, Sozialhilfe- und Personalkosten
erdritcken die Haushalte, Die komplette Ausgabenseite und damit die Aufgaben stelien
auf dem Priifstand, Der Personalabbau ist in den Stiidton und Gemeinden Ostdeutsch-
lands zwar schon massiv forgeschrtten. Wegen der im Vergleich zu den alten
Bundeslindern nach wic vor sehr hohen Personalintensitiit bilden hier die Personalausga-
ben aber wohl das immer noch groBte Ausgabenproblem: Nach einer Untersuchung des
Instituts fir Wirtschaftsforschung Halle lagen diese Aufwendungen je Einwohner trotz
des Riickstands bei den Entlohnungstarifen 1994 fast cin Dritte] dber dem westdeutschen
Mittelwert (1,297 DM gegentiber 979 DM). Die Einnahmenseite der Kommunen weiter
zu beschneiden, wire kontraproduktiv, Hier entlastet der Verzicht auf die Erhebung der
Gewerbekapitalsteuer zudem nur die Banken, die Energiewirtschaft und Grofbetriebe.
Aul Dauer sollten dic West/Ost-Transfers abgebaut sowic die Stidte und Gemeinden der
neuen Bundeslinder in die Lage versetzt werden, eigenstindig wirtschaften zu konnen.
Notwendig isl es auch, die Effektivitdt der Verwallung - speziell in den neuen
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Bundeslindern - zu Uberpriifen. Leistungsverzicht darl kein Tubu sein, wenn private
Triiger Leistungen mil gleicher ader héherer Effizienz und Effektivitit erbringen kdinnen,

Auch der DIHT fordert dic Kommunen auf, angesichts weiterhin fcerer Kassen
effizienter zu winschaften. Die Stidie und Gemeinden solllen notwendige von
iiberlliissigen  Aufgaben trennen, Leistungen delegieren oder privatisicren: und die
verbleibenden kommunalen Kemasufgaben mit einem minimalen Input crledigen. Das
Beispict Frankiurt zeigt nach Auffassung des DIHT, daB dns Festhalten -an der
Gewerbesicuer keine Garantie filr eine plinstige Finanzlage bictel, Vielmehr verdanken
finanziell gesunde Gemeinden ihre Situstion ciner prospericrenden Wirtschaft und nicht
der Existenz der Gewerbesteuer, Demgegeniiber sehen kommunalpolitische Vertreter in
Frankfurt cin Beispicl dafiir, wic dic Angpriiche von Unternchmen an cine hiiufig
liberdimensionierte regionate Infrastrukeur in der Vergangenhedt den Weg in die tber~
schuldung vorbereitet haben, Feststeht, daB die deutsche Volkswinschaft leistungsstarke
Gemeinden braucht, die dber das Infrastrukturangebot die Standortqualitiit erhalten und
steigern. Dementsprechend sehen SPD—Politiker, aber auch Untemehmer in der
Gewerbeertragsieuer keinen einseitigen Standortnuchteil filr deutsche Betricbe, denn
zweifellos finanzieren die Gemeinden mit diesen Steucrcinnahmen uuch das fiir dic

Winlschafi wichtige hohe regionale Infrastruklurniveau.

Wichtig ist, da die ncuen Bundeslinder mittelfristig wintschaflliche Eigenstiindigkeit
crlangen, und daB der auf Dauer nicht aufrecht zu erhaltende Wesl-Ost-Transfer
abgebaut wird, Fiir dieses Ziel und speziell bei der Newordnung docs kommunalen
Finanzsysiems milssen alle Gebictskdrperschaficn bereit sein, Verzicht zu iibcn ‘und
Bemeinsam nach Ldsungen zu suchen, Ein Patentrezept hierliir existiert nicht, Weitere
Erhdhungen von Steuern oder Schulden stellen keine sinnvollen Alterutiven .dﬂl'-
Unverzichibar sind Kooperation und Kommunikation aller beteiligten Gruppen bet fl""
Suche nach neuen Konzepten, Fiir dic Gemeinden heiBt dus auch, duf die ersten Schritte
der Reform und der Aufgabenkritik in den Verwaltungen kenscquent fortgeselat v\l-lcrdcn
milssen, Dabei zwingt der Druck fehlenden Geldes dic Konmnunen zu vcrstlurklcln
Rmionalisicrungsnml.’umluncn. weil nur so radikulere Enlschcidungcn. - wie die
Sc“”"BU“g von Theatern, Bibliotheken und Schwimmblidern ~ vermicden werden
kdnnen,

i : der
Es bestelt cin brefier Konsens darilber, doB cine gmndl::gcndc Reform \
endig ist. Uber den komplexen

Gemeindelinanzen heute dringender denn je notw mpl
der unterschiedtichen

Reformbedart werden Bund, Linder und Kommunen wogen

i i ainen Streit um
Interessenlagen aber nur schwer cine Einlgung erziclen. Bs geht nichl um eine
atlichen Ebenen, sondern um

daB das den Stidien und
d durch

Finanz~ ynd Finanzicrungsantcile der verschicdenen sta
eine umfissende Strukturrelorm. Notwendig erscheint cs, ot wit
, : ¢ srpiinz

Gemeinden grundgesetzlich garantierte Recht auf Selbstverwaltung ergd
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eine verfassungsmiBige Absicherung der Finanzautonomie. Diese sollte gewahrleisien,
daB dic kommunalen Einnahmen in angemessencm Ausmaof  eigenverantwortlich
sestaltbar sind.

Hinzu kommen muf} cine Konnexitit von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzkompetenz
Dementsprechend  dirfen Bund und Linder grundsdtzlich niclt in der Lage sein.
weiterhin bedenkenlos Entscheidungen zu Lasien der kommunalen Kassen zu treffen
Vielmehr muB diec Ubertragung von Aufsaben auf Stadte und Gemeinden auch jeweils
finanziell abgesichert werden. Dies wiirde bei Bund und Landern sicher auch zu einem
sparsameren Umgang mit offentlichen Finanzmitteln fihren  Zahlreiche Beispiele
belegen, dall dic kommunale Ebene bereit und in der Lage ist, mit erheblichen
Eigenanstrengungen zur Lasung der Finanzkrise beizutragen. Dabei mussen bei den
Ansoriichen und Aufgaben, die von de offentlichen Hand und den Burgen wahrend der
wirtschafilich glnstigeren Zeiten immer weiter hochgeschraubt wurden, Abstriche
gemacht werden, Mit ciner Entspannung der kritischen Situation unserer Stidte und
Gemeinden ist nur dann zu rechnen, wenn an die Stelle von Aufgabenvertagenuingen die
Strategie des Aufpzabenverzichtes tritt.
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Sanlerung und Aufbau der ostdoutschen Industrle: Dia Verantwortung der Trouhandanstalt

Wirtschaltspolitische Diskurse Nr. 41

Chancen und Grenzen dor Wohnoigantumsblldung In den neuen Bundestandern
Bestandspelitik und Neubaulérderung

Winschaltspolitische Diskurse Nr, 42
Trendwende im Gilterverkehr?
Perspektiven fir eine neue Arbaitsteilung zwischen don Varkehrsirigern

Wirtschaltspolitischa Diskurse Nr. 43
Die Zukunft dos Tourlsmus in Thilringen

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 44

Aktivierung und Umnutzung ehemaliger Industrie- und Gewaorbefisichon
{vergritien) .

Wirtschafispolitische Diskurse Nr. 45 i
Sozlalvertragliche Santerung ostdeutscher Innenstidie )
Konsequenzen fir die Varsorgung mit Wehnraum und Gewerbellachen
{vergritfen)

Wittschaftspolitische Diskurse Nr, 46
Wohnungspolitik {Gr Ostdeutschland
{vergrilfen)

Wirschaftspalitische Diskurse Nr, 47 .
Die Kontroverse um Maastricht: Elne neue Wirtschaftsverfassung flir Europa?
{vargriffen}

Wirtschaltspaolitische Diskurse Nr. 48

Dle deutschen Elsanbahnen vor einem Neuhag_l_nn

Geloste Sanierungsaufgaben und notwendiga Erganzungen der Bahnstruklurreforin
{vorgrifien)

Wirtschaltspolitische Diskurse Nr, 49

Zwischen kommunaler Energlewlrtschaft und Braunkohlenverstromung
Entwicklungstinion fir die Energieversorgung in Ostdeutschland

(vergrilfen)

Wwirtschaltspolitische Diskurse Nr. 50
Was wird aus den Platlenbausiediungen? o
Chancen fur die Entwicklung groBer Neubaugebiete in Ostdeuischland

Wirtschallspolilische Diskurse Nr. 51
Tourlsmus in landlichen Regtonen Brandenburgs .
Konzepte und Perspekliven zwischen regicnaler Wirtschaitsentwicklung, Umwell- und

Sozlalverlragllchkeit_

Wirntschallspolitische Diskursa Nr. 52 )

Neue und Innovative Formen der Flichon- und RaumerschlieBung In den Stidten der nouen
Bundeslénder

Nutzungsintensivierungen auf kommunaton Flachen

Wirtschaltspolillsche Diskurse Nr. 53 i}
Privatisierung von Wohnungen in den neuen Bundesléndern
Patentiale, Konllikte und Modollvorhaben

Wirtschaitspolitische Diskurse Nr. 54 i .
Okologlstik - Giterverkehr im Spannungsfold van Okonomie und Okologie

Wirlschaltspaolitische Diskurse Nr. 55

Tochnologle- und Griinderzentren in der Bundesropublik Deutschland
Eine Zwischenbilanz

{vergriffen}



Wirtschafispotitische Diskurse Nt 56

Infiustrleforschung in den neuen Bundeslindern - Perspektiven, Herausfordorungen und
Forderungsmaglichkeiton

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr, 57
Wohnungspolitische Konzepte fiir Ostdautschland auf dem Prifstand
Umsetzungsstrateglen und Erfabrungen vor Ort

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 58
Freie Fahrt far frele Blrger?
Elemente =iner rationalen Autonutzung in den netten Bundeslindern

Wirtschafispolitische Diskusse Nr, 59
Mieten in Ostdeutschland
Zwischen Instandsetzungsstau und Mistetinteressen

Wirtschaitspolilische Diskurse Nr, 60

Sanlerung und Rekultivierung Im Lausltzer Braunkohlensevier
Okolagische Ziele und wirtschaftliche Chancen

(vergrifien)

Wirtschaftspolilische Diskurse Nr. 61

Strategischo Wettbewerbs- und Technoleglepolitik In elner globale
Skizze fir eln neues Modsi Deutschland g n Marktwirischalt

Wirtschaitspalitische Diskurse Nr. 62
Elne Region im Umbruch

Porspektiven tir Beschafligung, Wachstum und Slruklurpolit im Raum Stutlgart

Wirtschaltspolilische Diskurse Nr. 63

Stidtebauli i
do‘:;lii?ldzl:nchg Invostitionsméglichkolten auf ehemallgen Militirlichen In den nouen Bun-

Wirtschaftspofilischae Diskurse Nr, 64

Produkilonsverlagerungen In mittal- und osteuropiilsc
Chancen und Gefahren pelscho Staaten

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 65
Innovative Tachnologlen fir den ruhenden Ve

poblotan rkehr In Stadtzentron und verdichteten Wohn-

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 68
Bkologische Steuerreform
Konzepte, Rahmenbedingun
des Steversystoms

gen, Konfliktfalder und Auswirkungen clner dkologischen Ausgestaltung

Wirtschaltspolitische Diskurse Nr. 67
Raogionalislerung des Nahverkehrs

Eine Herausfordarung an Verkehrsunternehmen und Gebiatskérperschaften

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 68
Langzeitarbeitsloslgkelt und thre Bekdmpfung

Wirtschaftspolifische Diskurse Nr. 69
Heraustorderung Technologietransfer
Schwerpunkt Neue Bundeslénder

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 70
Wirlschaftliche Chance Umweltschutz
{vergriffan)

Wiktschaftspolitische Diskurse Nr, 71
Hollnungstriigor Mittelstand
Entwicklung und Perspektiven in den neuen Bundesiindern

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr, 72
Rislkokapital flir junge Technologisunternehmen
Erfahrungen und neue Maglichkalten

Wirtschaftspolilische Diskurse Nr. 73
Entwicklungsprobleme junger technologicorientiertor Unternehmen

Wittschaftspolitische Diskurse Nr. 74
Wogoe zur Reform der Kommunalverwaitung

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr, 76
Europfilsche Elnhaitswihrung
Maastricht fchit dlo Skonomische Dimenslon

Winschaftspolitische Diskurse Nr. 786
Konvarslensmanagemant
Abriistungsfolgen und Bewiiltigungsstrateglen

Wirschaftspolitische Diskurse Nr, 77
Roform dor Wohnolgentumsfdrderung

Wirschafispolitsche Diskurse Nr. 78
Macht dor Banken

Wirtschafispolitische Diskurse Nr, 79
Stirkung dar Kernstidte
-Stedtverkehr und Cityhandel-



Wirtschaltspolitische Diskurse Nr. 80
Beschéfligungsmoglichkellen fiir nledrig Qualifizierte

Wirschafispolitische Diskurse N, 81
Noue Akzente in der Arbeltszoitdebatte

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 82
Die fahrradireundliche Stadt: Eine ldsbare Aulgabe der Kommunalpalitik

Wirtschafispolitische Diskurse Nr, 82
Gemeinden In dor Finanzkrise
Ursachen, Reformkanzepte, Konfiikle
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