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Vorwort

Unter dem Elndruck, wie die technisch-dkonomische Riickstindigkeit breiter Berel-
che der ostdeutschen Wirtschaft die zlglge Modernislerung und sofort spirbare
Fortschritte auf vielen anderan Feldem in den neuen Bundeslandern behindert,
kommt fast zwangslauflg die Frage nach der Leistungstihigkeit, der Modernitat der
vergleichbaren Ordnungen und Strukturen in den alten Landern als Basls des Auf-
baus ins Spiel. Taugen sie als Vorblider? Wird mit dem Uberstillpen womdglich ver-
alteter technisch~wissanschaftlicher und Uberhalter sozio-ékonomischer Systeme
der Erzeugung und Anwendung von Produkten und Diensten dort lediglich der Zu-
stand der Bundesrepubllk von gestern konserviert und die Chance des Ausbaus und
Umbaus der gesamten Bundesrepubllk zu elnem modetnen Wirischaftstandort fur
morgen vertan?

Dig vorlfegende Studie grelft Schwachen der deutschen Wirtschaft im Internationalen
Wetthewerb auf und sisht deren wesentliche Ursache In Funktionsdefiziten des In-
novationssystems aufgrund elnes In sachlicher und zeltlicher Hinsicht verkiirzten
Versténdnisses von Neuerungs- und Modernislerungsprozessen und - damit zu~
sammenhéngand — des Vorherrschens von partialen Erklarungs- und Politikansét-
zen. Die Einschétzung der technologischen Wetthewerbsfihigkelt West- und Ost-
deutschlands vor der Verelnlgung und der Verglelch der Sltuation vor und nach der
Verelnigung minden in und begriinden dle Forderung nach "aktiver Inno-
vationspolitik' Im Sinne eines einheitlichen, Blldungs-, Forschungs-, Technologie-
und Wirtschaftspalltik lbergreifenden Handlungskonzeptes mit "langem Atem®,

Der Verfasser der Studle, Dr. Woelfgang Heldilch, Vorsitzender der Gesellschaft zur
Férdaerung von Transfer und Innovation e.V., Bonn, stellt Im Barlcht selne parstnliche
Auffassung zur Dlskussion,

Bonn, Dezember 1992 Dr. Jochemn Langkau



Uberblick

Bel den derzeitigen Diskussionen um den Wirschaftsstandort Bundesrepublik
Deutschland wird der Innovatlonsaspeit trotz seiner herausragenden Bedeutung fiir
dia technologische Wattbewerbsféhigkeit und dis kiinftige wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung nur unzureichend beriicksichtigt.

Da sich die auf das Bruttosozlalpredukt einzelner Volkswirschaften bezogenen stati-
stischen Zahlen Uber eingesetzte F&E-Mittel, F&E-Personal und auch die for-
schungspolltischen Zielsetzungen International nur wenlg unterscheiden, sind
Innovations- und Markterfolge vorranglg itber die Art, wia Innovationsprobleme be-
handelt werden, wie FE eingesetzt und In welchem gesellschaftlichen Umfeld sich
dieses absplelt, d.h. Gber unterschledliche Effizienz der jewsliigen Innovationssy-
sterme z2u erkldren, Die Analyse der fiir Innovationsprozesse erforderlichen Vorals—
setzungen zeigt, daB das Innovationssystem In der Bundesrepublik Deutschiand
gegeniber dem weltestgehend optimierten japanischen Innovationssystem deutliche
Schwachen aufwelst, die bereits zu elner zunehmenden Verschiechterung der
technologischen Wettbewerbsposition der deutschen Industrle auf fast allen strate-
glsch wichtigen Hochtechnologlemérkten gefithrt hat. Die besondere Sltuation der
Bundesrapublik Deutschland nach der Vereinigung hat dazu gefithrt, daB wesentli-
che Krafte und dle wirtschaftspolitische Diskussion auf vorrangig Kurzfristige wirt—
schaftspolitische Zlelsetzungen konzentrlert wurden. Die daraus resultierenden Prlo—
rititsselzungen bergen die Gefahr der beschleunigten Minderung Internationaler
technologlscher Wettbewerbsfihigkelt und des Verlustes der Attraktlvitat des Inno—
vationsstandortes Bundesrepubllk Deutschland In sich. Zur Abwendung dleser Ge-
fahr sind zur Lésung der anstahanden wirtschaftlichen und gesellschaft!ichen Pro—
bleme neue zusatzliche Innovationskrafte frelzusetzen, verstarkt Innovationsopilonen
zu entwickeln, das heiBt, eine neus Qualitit des Innovationssysterms zu reallsieren.

Die praktische Umssetzung dleser fachlich abgalalteten Forderungen bedeutet elne
aktive Innavationspolitik, die die Wettbewerbsfihlgkelt und die kiinfige wirtschaftii-
che und gesellschaftliche Entwickiung sichert. Empfehlungen flr Inhalte siner sol-
chen akliven Innovationspolilk, etwa die Vereinhelflichung von Blldungs-, For-
schungs-, Technologle- und Wirtschaltspolitik unter Innovationsaspekten, die
Realislerung von Informationssystemen, die die Innovationsausldsung fordemn, eine
verstérkte strateglsche Kooperation zwischen &ffentlicher Forschung und der indu-
sl kel der Entwickiung wirschaftiich aussichtsreicher neuer Technologlefaldar,
oder dis Entwickiung regionaler Wirtschaftsfdrderungsschwerpunkte unter Elnbe—



zlehung der endogenen Krafte und externer Innovationspotentlale werden als
Grundlage weiterflhrender Diskussionen vorgeschlagen.

1. Einfdhrung

Die Frage der intemationalen Wetthewerbsfahigkelt der Bundesrepublik Deutschland
auf technologlschem Geblet wurda In der Vergangenhelt In verschiedenen Publika—~
tionen von unterschiedlchen Institutionen untersucht. Aufgrund der hohan Welt—
handelsantelle und des Spitzenplatzes der Bundesrepubllk unter den Weltexporteu~
ren knapp hinter den Verelnigten Staaten, jedech mit elnem deutlichen Vorsprung
gegenliber Japan, wird weitgehend die elnheilliche Auffassung vertreten, dai die
gegenwartige technologische Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industtia im
internationalen Vergleich gut ist1-9),

In den letzten Jahren mehren sich Jedoch die Stimmen, dle aufgrund deutlicher Ver—
schiebung von Marktantellen bei Spltzentechnologlen Insbesondere zugunsten
Japans auf eine zunehmende Verschlechterung der technologischen Wetbewerbs—
posltion der deutschen Industrie hinweisen10,11,12), So heiBt es u.a. in elnem Pa-
pler, das thesen~ und schlagwortartly Einzelposlitionan eines vom BDI organisierten
industriepalitlschen Gespréches zusammenfaft: "Deutsche/eurcpéische Unterneh—
men haben in fast allen strategischen Hochtechneloglemarkten (insbesondere Infor—
matlonstechnlk) elne schwéachere Posltion als Japanische Konkurrenten, Konrad
Seltz In selnem Buch "Die Japanisch-amerikanische Herausforderung -
Deutschlands Hochtechnologleindustrien kémpfen ums Uberleben*13) beschrelbt
elndringlich dle gewalligen strategischen Anstrangungen, Insbesondere der
lapanischen Industrle, zur Schaffung von Abhéngigkeiten und zur Gewinnung der
Varherrschaft auf den flr die kilnflige Entwickiung wichtigen Hochtechnologiemark—
ten,

Auch wenn die gegenwirtige Situation noch nlcht dramatisch und aufgrund ernster
Probleme in der japanischen Industrle zum gegenwartigen Zeltpunkt eine voriber-
gehende Entspannung eingetreten ist14), sind die ketischen Stimmen sehr arnst zu
nehmen, da sie im letzten Jahrzehnt statigefundene Entwicklungen beschrelben, die
auf deuliiche Schwéchen im Inhovationssystem der Bundesrepublik Deutschland
hinwelsen15},

Eine ernsthafte Auseinandersetzung mit dieser Problematlk Ist auch dashalb drin—
gend angezelgt, well auf dle deutsche Volkswirtschaft zusatzlich zu dem verschérften
internatienalen Weltbewerb mit Japan und den Vereinigten Staaten, den Anpas—
sungsarisrdemissen der deutschen Industrie an den Europélschen Binnenmarkt die
Aufgabe des Aufbaus einer lberlebensfahigen neuen Wirtschaftsstruktur In den
neuen Bundeslndern zukommt (Blld 1).



Herausforderung

Japanisch~amerikanische

DREIFACHE HERAUSFORDERUNG DER
DEUTSCHEN VOLKSWIRTSCHAFT

Bild 1

Diese "dreifache” Herausforderung derdeutschen Volkswirtschaft birgt die Gefahr ef-
ner Zersplitterung der Krafte in sich mit langfristlg fatalen Auswirkungen auf die inter—
nationale tachnologlsche Wetthewerbsfahigkelt,

Dls gegenwaértigen wirtschaftllchen Perspektiven fiir die nachsten Jahre sshen wie
folgt aus; Die durch elnen verstarkten Konsum in den neuen Bundesldndern getra-
gena Konjunktur der Jahre 90 und 91 in der Bundesrepubllk Deutschland hat sich
merklich abgeschwacht16-19), dis Fachexperten erwarten lediglich durch dle be-
trachtlichen Bau- und Infrastrukturieistungen fir 92/93 in den neuen Bundestéandern
elne weltera Stitzung der sich ansansten Im Konsumbereich welter abschwé—
chenden Konjunktur 20,

Dle Lohnkosten In den neuen Bundestéindern sind in den melsten Branchen stirker
gestiegen als die Produktivitat, Die Markinachfrage nach Produkten aus den neuen
Bundeslandern Ist nach Aussage des produzierenden Gewerbes bislang unbefrle-
digend21), da ein iiberwlegender Tell der Nachfrage an Industrlegltern durch Aus-—
weitung der Kapazitit in den alten Bundestandern bzw. durch Zulleferung aus dem
europiischen Ausland befrled|gt wird. Unter diesen Voraussetzungen sind die Start—
bedingungen filr den Aufbau von Produktionsstitten deutlich erschwert, ergeben sich
nur schwache Impulse fir eine rasche wirtschaftiiche Entwickiung In den neuen
Bundeslandern.

Dle Fachexperten gehen daher davon aus, daB, wenn man reallstische Wachs—
tumsraten in den neuen Bundesléndern zugrunde legt, dle Angleichung der wirt-
schaftlichen Verhalinisse zwischen den neuen und alten Bundeslandem wahr—
scheinlich mehr als ein Jahrzehnt erfordern wird, und ber lingere Zeltraume weiter—
hin Transferlelstungen in Héhe von ca. 120 Millarden DM pro Jahr zur Etrelchung
dleses Zleles erforderlich sind22). Das Erbringen solcher Leistungen setzt, wenn dle
derzeitige Staatsverschuldung von iber 1600 Milllarden DM im Jahr 1992 nicht noch
welter (ber dle prognostizierten Werte bar 2200 Milliarden DM In 1996 steigen
so0ll23), eln weiteres Wirtschaftswachstum, d.h. nicht nur die Verteldigung beste-
hender Markte, sondern dle Ausweitung bestshander und die ErschlleBung neuer
Markte voraus,

Die sich daraus ergebende zukunftsorientierte Fragestellung nach der Entwickiung
derdeutschen Volkswirtschaft kann aflein mit der auf einigs wenlge quantitative dko-
nomische Relatlonen verklrzten Diskussion um dle Standortqualitit des Indu-
striestandortes Bundesrepubllk Deutschiand (Stichworte: Lehnstiickkosten, Héhe der
Steuern und Abgaben) nicht beantwortet werden. Neben den zwelfallos dle kinftige
Wirtschaftsentwicklung  beeinfiussenden Standortfaktoren bestimmen qualltative
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Merkmale, wle die Fahigkeit zur permanenten Verbesserung von marktgénglgen
Produkten und Verfahren der Verarbeltungsindustrie, zur Hervorbringung von FEE-
intensiven Giltern, zur Auswertung u.U. nicht elnmal neuer wissenschaftlich-techni-
scher Erkenntnisse und Erarbeltung neuer Technologlen und deren konsequente
Umsetzung in neus Produkte und Verfahren maBgeblich dle Pasitlon der Volkswirt—
schaft Im kiinftigen Wetthewerb.

Wegen dieser grundlegenden, sigensténdigen und wachsenden Bedeutung des In—
novationsgeschehens fir dle Wettbewerbsfihigkelt werden Im Rahmen dleser Un—
tersuchung der Wetthewerbsfahigkelt der Bundesrepublik auf technologischem Ge—
blet die Rahmenbedingungen und bestimmends Faktoren fiir Innovatlonsprozesse
gesandert untersucht und unter einem neuen Begriff Innovationsstandorl zusam-
mengefast. i

Unter der Begriff Technologle wird Im folgenden das gesamte akkumullerte und
genutzte oder nutzbare Wissen tiber wissenschaftlich-technische Zusammenhénge
verstanden. Dieses Wissen Ist In der Regel nur tellweise dokumentiert. Der nichtdo—
kumentierte Antell Ist an Erfahrungen und Fahigkeiten von Personen gebunden, die
in technischen Teilberelchen bel Herstellung von Produkten, der Anwendung tech—
nischer Varfahren, Im Bereich Forschung und Entwlckiung zusammenwlrken, Dieser
Technologiebegriff umfaft nicht nur das selbst erarbeltete Wissen, sondern schilet
auch bewuit die Nutzbarmachung von Fremdwissen - etwa Im Sinne det Auswer—
tung der In anderen Wirschaftsraumen erzlelten neuesten wissenschaftilch—technl-
schen Erkenninisse — mit ein. Eingeschrénkt wird dle Nutzbarmachung von technisch
anwendbarem Fremdwlssen vor allem durch dessen schutzrechtsméasige Absiche-
rung durch konkurrierende Volkswirtschaften. Die offensive Patentpolitik z.B. |apa~
nischer Unternehmen stallt somit den Versuch einer Binschrénkung der Nutzung des
selbst erarbelteten wissenschaftlich-technischen Wissens dar, Unterstiitzt wird dies
noch durch dle in diesem Fall vorhandene Sprachbarriere, dle dieses Unglelchge-
wicht noch weiter verstarkt. ‘ '

Ebenso wie Wissan (ber wissenschaftlich~technische Zusammenhénge akkumuliert
werden kann, kann es sich auch wieder "zerstreuen’, etwa wenn dle zusammenwlir-
kenden Menschen als Wissenstrager separiert werden, z.B. wesentliche Know-how-—
Tréger Tatigkelten Im Ausland aufnshmen. Der Exodus hervorragender [lidischer
Wissenschaftler Im Drltten Relch und dle sich daraus ergebenden Folgen fiir die
deutsche Wissenschait und Technik und dle Férdening der technischen Entwicklung
im Austand sind hlerfir eindeutige Balsplele, Der Verzicht auf die Mitarbeit politisch
belastater Fachexperten aus der shemaligen DDR und deren Abwanderung In die
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USA und Japan, dle "Zerstreuung" technologlschen Wissens, ohne dessen Ver—
wertbarkeit in unserer Marktwirischalft zu priifen sowie der aufgrund der derzeltigen
Kilrzungsmatnahmen zwingende Abbruch von F&E-Vorhaben sowoh| im &ffentil—
chen als auch Im privatwinschaftlichen Berelch sind zwar als Reaktion auf die jewel-
lige politische, finanzielle und wissenschaftliche Situation als Einzelaktionen ver—
sténdlich und erklérbar, lassen Jedoch auf ein schwech ausgeprégtes Innovations—
versténdnis und elne damit verbundene Unterbewertung wissenschaftiich-techni-
schen Wissens fr die kiinftige wirtschaftliche Entwickiung schileBen.

Unter Innovation wird der Prozef der Akkumulation, Nutzbarmachung und Wei-
terentwickiung wissenschaftlich-technischen Wissens bis hin zu Marktprodukten,
marktganglgen Verfahren verstanden. Innovationen erfordern bestimmte Grundvor—
aussetzungen und splelen sich unter bestimmten Rahmenbedingungen ab. Wesent-
liche Girundbedingungen fiir elne Innovation sind 2.B, die Adaptierbarkeit der neuen
Entwicklungen in das vorhandene technische System, die Abldsung einzelner tech—

nischer Elemente durch neue, oder dle Substitution oder Erarbeltung ganz neuer
technischer Berelche,

im Folgenden werden dle Sachzusammenhénge fir Innovationen und technologl-
sche Wettbewerbsfahigkelt abgaleitet.

2. Theoretisch-analytischer Bezugsrahmen zur Abschiitzung tech-
nologischer Wettbewerbsfahlgkelt

2.1, Krilische Bemerkungen zu bestehenden theoretischen Ansitzen

Bei den derzeitigen Diskussionen um den Wirtschaftsstandort Bundesrepublik
Deutschland wird der Innovatlonsaspekt trotz seiner fiir dle technolaglsche Wetiba~
werbsfahigkeit und deren kiinflige Entwickiung herausragenden Bedeutung nur un—
zurelctfend berlicksichtigt24), Vielfach werden sogar Internationale Wettbewerbsfa--
higkalt und Standortfaktoren verelnfachend als waltgahend gleich behandeit25). Eine
so gefilhrte Diskusslon reduzlert dle Frage der Wetthewerbsfahigkeit weitestgehend
auf ein wirtschaftliches Momentanblld, aus dem dann z,B, anhand ven Spezlalisie-
rungsmaBen des Internationalen Warenaustausches (RWA = Relativer Weltmarkt—
Antell, RCA = Related Comparative Avantage) auf die jewellige technelogische
Waetthewerbsfahigkelt der deutschen Industrie geschlossan wird26,27),
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Diese sowie andere Betrachtungen, dle dle spazifischen Voraussetzungen und die
Dynamik von Innovationsprozessen nicht berlicksichtigen, werden nicht zuletzt we-
gen der vorhandenen Zeltverschlabungen zwischen Innavationsbemihungen und
daraus resultlerenden winschaftlichen Erfolgen zu unzutreffenden Ergebnissen
kommen. im umgekehrten Falle wirken sich Fehler Im Innovatlonsverhalten in der
Regel nicht sofort aus, sondern zelgen u.l. erst nach Jahrelangem komplexen In-
novatlonsgeschehen In der konkurrierenden Volkswirtschaft in der Marktslnfiih-
rungs— und Marktdurchdringungsphase drastisch ihre Wirkung. Dle in der Diskusslon
und der empirischen Forschung zur Bestimmung der internationalen Wettbewerbs—
fahigkeit elner Volkswirtschaft angewandten Theorlen der techrologischen Licke,
des Produktlebenszyklus einschileBlich ihrer Erweiterung um Elemente der
Industrial-Organization-Theory basleran auf dkonomischen und beschreiben wirt-
schaftfichs Auswlrkungen von Innovationen und Techniken. Zunehmenden Einflul
auf die techneloglsche Wettbewerbsfahigkeit haben Jadoch Abhidngigkeiten auf der
Bezugs- oder Absatzseite (2.B. Zugangsbeschrinkungen hinslchtlich der neue-
sten/leistungsféhigsten Chip—Generation; Definltion des Kompatibiltitsstandards
durch Marktfihrer In strategischen Schitisselbarelchen der technlsch~&konomischen
Entwicklung).

Auch die Einschrankung der Begriffe Innovationsfahigkelt und akkumuliertes Wis-
sanskapltal auf Unternehmen In den bestehenden Theorlen werden dam aktuellen
Innovationsgeschehen nicht geracht. Innovatlonsprozesse zelchnen sich zunahmend
durch unternehmens- und Institutlonsiibergrelfende Kooperationen und Verflech-
tungen aus, innovationen werdan In Threm Ablauf durch das direkte innovations—
hemmende oder férdernde sozlo~dkenomische Umfeld, die Kultur des Wirtschafts—
raumes, bestimmt.

Da bei wirtschaftlich bedeutenden Entwicklungen vieifach eine Vielzahl einzelner
Innovationsprozesse inelnandergreifen, was ein abgestimmtes Verhalten der Betel-
ligten aus Wissenschaft, Wirtschaft, Politik voraussetzt, Ist die Innovationsfahigkeit
des Gesamtsystems und nicht nur des Unternehmens als ein Tellberelch des
"Innovationssystems” gefordert,

Da der wirtschaftliche Erfelg elnes Neuerungsvorhabens/Projektes, das auf aufein-
ander abgestimmten und Ineinandergreifenden Einzel-lnnevaticnen baslert, davon
abhangt, ob, mit welchen Kosten, vor allem zu welchem Zeitpunkt geganiiber Kan-
kurrenten dle angestrebten wissenschafiiich~technischen Ziels errsicht werden,
splelt dle Frage der Planung und Beherrschung komplexer Innovationsvorhaben und
deren Systematisierung und Oplimierung (giinstioe Wege, kirzeste Zelten, moglichst
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geringe Kosten), d.h. die Qualitat des Innovationsmanagements und des F&E-Per~
sonals, dle entscheldende Rolle.

Die bisherigen Erfahrungen im "Innovationswettbewerh" mit Japan belegen zweifels-
frei, dafl neben giinstigen Standortfakioren vor allem das Innovationsverhalten in der
|apanische Gessllschaft, dle konsequente Planung, Systematisierung und Optimie-
rung von Innovationsprozessen durch dle Bateillgten, verbunden mit elner systema-
tischan Analyse von Kunden- und Markterfordernissen und einem effizlenten
Marketing, ausschlaggebend fiir den Erfolg japanischer Industrieprodukte auf dem
Weltmarkt sind28,29), So erfolgte zB. die Entwickiung neuer technologischer
Schiliisselbarelche (Belsplel Mikrostektronik) mit langfiistigen strategischen Zielsat-
zungen und einer Polltik des langen Atems,

2.2. Der theoretlsch-anaiytische Ansatz dieser Studie

Dle technologische Standortqualitat wird bestimmt durch den vorhandenen Produk-
tlonsapparat, dle besteshende Infrastruktur, das Management sowle die Qualitit und
Verflgbarkelt der zur Aufrechterhaitung der Produktlon einzusetzenden Rohstoffs,
Hathzeuge, Zulleferisile, der Qualifikation und Leistungshereitschaft der alngesetzten
Arbeitskrafte. Elne breit geficherte hochwertige Produktionspalette fiir die nationalen
und dle internationalen Mérkte In Verbindung mit exzellentem Service und geslcher-
ter Lieferung von Ersatztelten sind weitera wichtige Indikatoren fur internationale
Wetthewerbsfahigkeit,

Voraussetzung fiir die Erhaltung der technologischen Wettbewerhsfahigkelt ist die
Weiterentwicklung des technischen Systems, das aus einzaelnen Technlkelementean
besteht, die durch Bearbeltung adar Verarbeltung ven Rohstoffen hergestellt werden.
Fiir dle Verarbeitung oder Bearbeltung von einzelnen technischen Elementen (z.B.
Zur Hersteliung siner Schraube) sind verfahrensmaBige Verarbeltungskenntnisse dar
elngesetzten Rohstoffe zu Rohprodukten sowie Bearbeitungskenntnisse zur Her-
stellung der Schraube als technlsches Element als auch entsprechende Produkti-
onsmittel etfordetlich, Die Verknlipfung technischer Elemente zu funktionsfahigen
Produkten erfordart System-Know-how, da dla einzelnen technischen Elements
aufeinander abgestimmt sein und In ihrer Verkniipfung bestimmte technische Funk-
tlonen erfillen missen, S

Charakteristisch fiir High—Tech-Produkte ist die Anwendung efner Vielzah! aufein-
ander abgestimmier Verfahrensprozesse, die In der letzten Konsequenz durchaus zu
elnem "relatlv elnfachen Produkt', wie z.B. gentechnisch hergestelitem menschlichen
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Insulin, fithren kénnen undfoder ein relatly komplexes System—Know-how, das z.B.
dem HDTV, dem neuentwickelten hochaufldsenden TV-System, zugrunde lleat,
Charakteristisch flr solche High-Tech~Produkte ist, daB sle von Dritten Uberhaupt
nicht, z.B. well ihnen die hierfir erforderliche Infrastruktur fiir dle Produktion von
Einzelkomponenten oder das Systam-Know-how fehlt, oder nur schwer und mit be-
trachtlicher Zeltverzégerung von konkurderenden Volkswirtschaften nachgebaut
werden kénnen, Unmdglich gemacht oder erschwert wird die Herstellung aquivalen-
ter Produkte durch Konkurrenten mittels Geheimhallung wesentlicher Verfahrens-
schritte undfoder das Abstacken "technologischer Claims” auf wichtigen internatio—
nalen Mérkten durch Schutzrechte.

Fiir die internationale technologische Wetthewerbsfihlgkelt sind neben der tachno-
logischen Standortqualitat vor allem dle Fahigkelt zur Planung, Systematisierung und
Beherrschung komplexer Ineinandergreifender technischer Ablaufe fir die Produk—
tion von High-Tech~Produkten das Innovationsverhalten und der Innovationsstand-
ort von besonderar Bedeutung30),

Der Grad der Rationallslerung und Automatislerung, eln verstarkter Elnsatz von G-
Techniken fir Simulation, Praduktentwicklung ung —design und die Organisation In—
einandergrelfender technischer Prozesse bestimmen berelts heute bel modernen
Industrlegiitern weltgehend die internationale Wettbewerbsféhigkelt. Die Ablésung
ven FlieBbandtechnlken durch flexible Produktionsinseln fiihrte zwar zu wesentlichen
Stelgerungen der Produktivitét, stellte jedoch neue Anforderungen an die Gualifika~
tion der Mitarbeiter bel der Beherrschung hoher technischer Komplexitat, Bel Spit-
zentechnologlen und Im High-Tech-Berelch wird sich die sich abzelchnende Ent-
wicklung der Zunahma technischer Komplexitat noch waltarfortset?.en. ‘

Technologische Weltbewerbsféhigkelt geht verloren, wenn Infolge einer im ganzen
oder partiell héheren Effizienz des Innovationssystems In der konkurrlarenden
Volkswirschaft neua oder verbesserte High-Tech-Produkte mit besseren technl-
schen Elgenschaften entwickelt und zu elnem der Qualitdtsverbesserung entspre-
chenden héheren Prels, elnem zu bisherigen Konkurrenzprodukten verglelchbaren
oder niedrigeren Prels angeboten werden (Verlust der technologischen Wetthe—
waerbsfihigkelt aufgrund technlschen Vorsprungs des Konkurrentan).

Technologische Wettbewerbsfahigkelt geht auch verioren, wenn der technische
Vorsprung in der Verfahrenstechnik oder Im Systern-Know-how fiir Dritte verfiigbar
ist ader wird, etwa, indem sle ihn selbst erarbeiten, entsprechende Pradukte und
Verfahren imitieren oder umgehen, und durch vergleichsweise ntedrigere Léhne Im
internationalen Preiswettbewerb mit dann glelchwertigen Produkten, komperative
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Vortelle gewinnen (Verlust technologlscher Wettbewerbsfihigkelt aufgrund von
Aufholen des technischen Vorsprunges durch Schwellen~ und Entwicklungslénder
und Ausniitzung giinstiger wirtschaftlicher Standortfaktoren).

Im Wettbewarb mit der Japanischen Industrie waren in der Vergangenhelt vorranglg
wirtschaftliche Standortfaktoren in Verbindung mit Produktivititsstelgerungs— und
Rationalislerungseffekten ausschiaggebend, zunehmend splelen der in Japan selbst
erarbeitete technische Vorsprung, z.B. In der Halblelterfertigung, und Produktivitats—
stelgerungs- und Ratlonallslerungsefiekte aufgrund weltestgehender Autemation
elne Immer bedeutendere Rolle,

Wettbewerbsfahlgkelt geht auch dann verloren, wenn durch faktische oder rechtliche
Bedingungen elne Welterentwicklung des technischen Systems in wichtigen
Schliisselberelchen erheblich behindert oder sogar unméglich gemacht wurde, Das
arste ist der Fall z.B. bel einer Abhéngigkelt bei der Zulieferung von sensitiven tech-
nischen Elementen, die flr weitsre Innovationen und die Welterentwicklung von
Produkien von wesentlicher Bedeutung sind., So fiihrt z.B. die Nichtverfiigbarkelt der
neuesten Generation von Spelcher-Chips zu einer Unterbrechung und Verzégerung
Innovativer Entwicklungen bel deren Produkianwendurig. Die daraus resultierenden
Wetthawarbsvortelle flr denjenigen, der eine solche Abhéngigkelt strategisch aus-
nutzt, kdnnen so gravierend sein, daB sich drastische Varschlebungen von Weli-
marktantellen im Berelch der Anwendungsprodukte ergsben, die bel elner konse-
quenteh Aushutztng dleses Wetthewerbsvortells und von Ratlionallsierungseffekten
des dominlerendsn Wettbewerbers nicht mehr wetlgemacht werden kénnen31), So
gefahrdet 2.B. der klare Vorsprung Japans bel der Entwicklung und Produktion neuer
MEGA-Chips berelts Jetzt die Wetthewerhsféhigkeit der Maschinanbau-
Zulleferindustrien flir dle Chipproduktion und dle Anwenderindustrie fiir High-Tech-
Speichsrchipanwendungen. .

Durch diese betrichtlichen internationalen Anstrengungen zur Systematislerung von
Innovationsprozessen und zur Verkilrzung veon Innovationszeiten Ist die Zeit zu el-
nem wesentlichen, den Erfolg bestimmenden Faktor des Innovationsprozesses ge-
worden, Gierade dle Erfahrungen Im’Berelch der Entwicklung von Speicher-Chips
zeigen, daf derjenige, der mit deutlichem Zeitabstand belm Innovationswettlauf
durchs Zlel lauft, bereits ein Verlierer ist, da er gegan alnen berelts expandlerenden
Markt und aufgrund hoher Stiickzahlen gegen kostenglinstige Produktionsbedin-
gungen ankidmpfen mul. Bel anspruchsvollen, sich Ober Ilingere Zeltrdume er-
streckenden Innovationsvorhaben ist festzustellen, dal die vorwlegend in der Ver-
gangenheit praktizierte serlella Vorgehenswelse und eine darauf basierande Ar-
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beltstellung immer weniger den Erfordernissen elnas Im Hinblick auf verkirzte In-
novatlonszelten optimierten Innovationsmanagement entspricht.

Eine Mdglichkeit der Behinderung oder Verhindsrung der Entwicklung technalogl-
scher Wettbewerbsfihigkelt stellt das Abstecken aussichtsreicher "technologischer
Claims" mit sogenannten "Sperr-Patenten' dar. Solche gut plazierten "Sperr-Pa-
tente" kénnen dle wirtschaftliche Auswertung elgener F&E-Ergebnisse und innova-
tiver Entwicklungen entscheldend behindern, ulJ. sogar unméglich machen, Sle
kénnen sogar angesichts der Offenhelt im Bereich wissenschaftlicher Publlkationen,
der unzureichenden Beachtung von Schutzrechten in manchen F&E-Bersichen
aufgrund des Fehlens einer auf den kiinftigen Wettbewerb hin orientierten Patentpo-
litk, dazu fithren, dafl mit Steusrgeldarn erarbeitete F&E-Ergebnisse aufgrund der
hestehenden patentrechilichen Verhaltnisse ausschliefilich - und dies ausgerechnet
durch den Konkurrenten — wirtschaftlich genutzt werden kénnen.

Es gibt mehr als deutliche Hinweise dafiir, daf im internationalen lnnovationswett-
hewerb - und dles nicht nur von elnzelnen Unternehmen, sondern auch von konkur—
rierenden Volkswirtschaften — dlese Methoden der Behinderung bzw, Verhinderung
innovativer Entwicklungen, deren Endpunkt natlrlich die etfolgrelche Markteinfih—
rung des Innovativen Produktes sein sollte, erfalgrelch angewandt werden, Zur Be-
urtellung der technologischen Wettbewarbsfahigkeit gehért daher auch eine Ab-
schatzung berelts bestehander Abhanaigkeiten sowohl von der Zulieferung sensitl-
ver, fir dle Entwlcklung von Schliisselberelchen wasentlicher technlscher Elemente,
als auch eine Abschatzung der sachlich und territorial wirkenden Schutzrachte, d.h.
der durch Konkurrenten abgesteckten "technologlschen Claims". Wegen der zuneh—
menden technischen Komplexitdt von High-Tech—Produkten, aber auch des darge~
legten kemplexen Umfeldes von innovatlonsprozessen, sind in Zukunft vor allem die
Prlifung der Durchfihrbarkelt, dle sergfallige Planung, Systematislerung und Opti-
milarung komplexer Innovationsvorhaben und der Innovationsstandort von wettbew—
arbsentscheldender Bedeutung.

2.3. Innovatlonsstandort: Definitlon, Faktoren, EinfluBgréBen

Der Innovationsstandort wird bestimmt durch die zur Durchfiihrung des Innovatl-
onsprozesses zwingend notwendigen [nnovationsfaktoren, das rechtliche,
techno-sozio-6konomische und kulturelle Umfeld und die Rahmenbedingun—
gen, in denen sich Innovationsprozesse abspielen kdnnen, sowle durch das die
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Innovationsfaktoren verknipfende, Innerhalb der Rahmenbedingungen In dem vor-
gegebenen Umfeld wirkende Innovationsmanagement,

Zu den Innovationsfaktoren zahlen: der Mensch als Erfinder, Forscher, Entwickler
im InnovationsprozeB, die technologische Basls, technische Infrastruktur und ver-
fiigbarer Stand der Technlk, sowait sie fir den InnovationsprozeB eingesetzt werden,
das Kapltal, das Innerhalb des Innovatlonsprozesses fur Forschung, Entwickiung und
Management bis zur Markteinflihrung elngesetzt werden muB sowie ein zur Innova-
tlonsaustdsung  akkumullertes und zur Unterstitzung des Innovationsprozesses
vorhandenaes, verfligbares und wihrend des Prozesses erarbeltetes Wissan.

Das rechtliche Umfeld wird gebildet durch am Standort wirkende Schutzrechte, be-
slehende Verordnungen und Bestimmungen, z.B. Genehmigungsverfahren fir Pro-
totypanlagen, Zulassungsbestimmungen, Sicherheltsauflagen, aber auch beste-
hende arbeltsrechtliche Baslimmungen zur Arbeitszelt, zum Arbeltnehmer-Erfin-
dungsrecht, Das techno-sozio-konomische Umfeld wird festgelegt durch das
vorhandene technische System, dis sozlalen und gesellschaftichen Verhaltenswei-
sen, bestehande Verflachtungen, z.B. Wirtschaftsbeziehungen. Das kuiturelle Um-
feld beelnfluft nicht nur die Elnstellung zur Technik und zu technischen Vearande~
rungen, sendern fordert oder hemmt auch dle Fahlgkelt zur Austragung von Inter—
essengegensatzen, zur Konsenshiidung, zur Entwicklung von Leitgadanken, Ziel-
vorstellungen und Vislenen. Die Rahmenbedingungen umfassen alle von der Ge-
sellschaft vorgegsbenen, speziell auf Innovationsprozesse wirkends Elnfliisss, wie
Z.B. Innovationsforderprogramme, Anschubfinanzierung fir Innovations—- und Griin-
derzantren.

Die hier gewahite Komplexitét der Definiiion des innovationsstandortes entspricht der
Komplexitéit des Innovationsprozasses. Dle gewéahlle Deflnltion hat den Vortell, daB
sle, ausgehend von den Eifordernissen des Innovationsprozesses, grundsétzllch
neue und zusétzliche Aussagen llefert, dle die bisherlgen Erkenntnisse ergénzen.

Der Mensch steht Im doppelten Sinne im Mittelpunkt des Innovationsprozesses: ei-
nerselts, well er |hn selber prigt und ausgestaltet, andererselts, well die Zielrfchtung
des [nnovationsprozesses auf ihn gerichtet ist als Verbraucher, Anwender, Nutzer,
Die Akzeptanz einer innovativen Entwicklung héngt von der Einstellung zur Fechnik,
der Verelnbarkeit der Entwicklung milt den geltenden Wertvorstellungen oder
schlichtweg von dan sich flir den Menschen ergebenden wirtschafillchen oder son-
stigen Vortellen ab, Damit sind die Innavationsziele nicht mehr frel wahibar, sondern
milssen neben klar Gkenomischen Aspekten, vor allem bei weltreichenden Neue-
rungsprozessen, auch die gesellschaftliche Akzeptanz, besser den geselischaftiichen
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Kansens umfassen, um einen Abbruch strategisch bedeutender Entwicklungs-
strénge, bestehend aus voneinander abhéngigen Einzelinnovationen, zu verhindern.
Dle Akzeptanz z.B. neuer Produkte, die Elnstellung und dle Bereltschatt zum Erwerb
neuer technischer Produkte und die damit zusammenhéngande rasche Marktdurch~
dringung zur Erreichung hoher Stiickzahlen, d.h. kulturelle und gesellschaftiiche
Aspekte Im Umgang mit neuen technischen Produkten, werden damit unversehens
zu einer wichtigen EinfluBgréBe fir den Innovationsstandort, So schafft z.B. die
Spielfreude der Japaner Im Umgang mit neuen technischen Produkten die Voraus—
setzung fiir eine rasche ErschlieBung des Binnenmarktes, das schnelle Erreichen
hoher Produktionszahlen und damit glinstige Veraussetzungen fir Export und In-
ternatlonale technologische Weltbewerhsfahigkeit.

Die Qualltit des Innovationsstandortes und die daraus resultierende interna—
tionate technologische Wettbewerbsfihlgkeit hiingt vom kultureflen Hinter-
grund, von der gesellschaftlichen Einstellung zur Technik, vom allgemeinen
Konsumverhalten und von der MarktgréBe ab.

Der Mensch oder dle Menschen, dle elnen Innovatlonsprozef ausldsen, bendtigen
hierzu eln vom jaweiligen InnovationsprozeB abhéinglges akkumullertes Wissen.
Dieses zur Innovationsauslosung erforderliche akkumulierte Wissen beschrankt sich
kelneswegs nur auf die technologlsche Seite der Innovationen, sendarn muB berelts
In der Frilhphase Kenntnlsse des Umfeldes sowie der Rahmenbedingungen filr den
Ablauf des Innovationsprozesses umfassen32), Dla Akkumulation des Wissens
braucht dabel bellelbe nicht nur auf elganen erarbeitatan Erkenntnissen zu beruhen,
sondeérn ist ékonomisch umso effizlenter, je mehr qualifiziertes Fremdwissen In den
AkkumulationsprozeB eingebracht werden kann (Blld 2), Auch die systematische
Wiederverwendung berelts sinmal angewandten Wissens unter anderen Gesichts~
punkten stelgert die dkonomische Effizienz des Zustandekommens solcher Im Sinne
der Innovationsausldsung kritlscher Wissensakkumutation, Gelingt es nun mittels
Kreativitat, dlese kritlscha Wissensakkumulation in elne innovative Konzeptlon, oder
verainfacht ausgedrilckt, In eln Innovations—El umzuwandeln, aus dem sich dann die
Innovation entwickeln kann, so entsteht damit elne Option fiir elne Innovation. Dlese
Option kann, wenn die welteren Innovatlensfaktoren verfiigbar sind, In elne reale
innovation umgewandelt werden. Sind genligend Innovationsoptionen vorhanden,
konnen daraus dle "besten” Optionan ausgawihit und umgesetzt werden,
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Da nach diesem Akkumulationsmodell die Wahrscheinlichkelt des Zustandekom-—
mens von Innovationsoptionen von der Verfligbarkeit und der Aufnahme van
Informatlonen abhingt, Ist der Grad der gesellschaftliche Durchdringung mit
entsprechenden Informationen sowle die Organisation des Inneren Kommuni-
kationssystems, z.B. auf Betriebsebene In Verbindung mit elner qualitativ hochwer—
tigen Ausbildung, Kreativitat und elner brelt angelegten gesellschaftiichen Firderung
des betrieblichen Vorschlags- und Erfindungswesens, dle entscheldende Voraus—
setzung zur Entwicklung mégilchst vieler Innovationsoptionen und damit zur Aus—
schipfung des verhandenen Innovationspotentials.

Die Qualitét elnes Innovationsstandortes und die daraus resultlerende interna—
tlonale Wettbewerbsfihigkeit hiangen von der Qualltéit des realisierten techni-
schen und ékonomischen Informations— und Kommunikationssystems, der
Férderung techno-&konomischer Kreativitit und der Férderung des betriebli-
chen Vorschlagswesens und des Erfindungswesens ab.

Vergleicht man diese aus dem Modell der Innovatlonsauslisung abgsleltetan Sach—
zusammenhange mit der Japanischen Wirklichkelt, so stellt man fest, daB Japan be—
reits frihzeltig die Instrumente zur systematischen Verbrellung und Vermittiung des
varhandenen technischen Wissens entwickelt und standlg dem neussten Stand der
Technlk angepaft hat. Heute befindet sich Japan konsequent auf dem Weg In eine
Informationsgasellschaft, In der Insbesondere der Verbreltung neugewonnenen
technlschen und dkonomischen Wissens Gber Zeitungen, Fernsehen und andere
Medlan elne immer gréfere Badeutung elngsraumt wird. Im Japanischen Bildungs—
system, in der japanischan Wirtschaft und der fapanischen Gesellschaft herrscht ein
erfindungs- und innovationsfreundliches Kiima, Die Informations— und Kommunika—
tionstachniken innerhalb der Japanischen Wirlschait wurden kontinuierlich welterent—

wickelt, es existiert eln Innerbetriebliches Vorschlags- und Erfindungswesen, das die -
Mitarbeiter zur Verbesserung der Produktivitdt und zu neuen Produktideen ermun—-

tert. Sich daraus ergebende erfinderlsche Lelstungen finden elne breite innerbetrieb-
liche und gessllschaftiiche Anerkennung. Bel dieser Entwicklung hatte das berelts Im
Jahr 1904 gegriindste japanische Institut fir Erffindung und Innovation "HATSUMEI
KYOKAI" sinen wesentlichen Antell. Es hat In den verganganen Jahrzehnten eln
weitverzwelgtes Organisationssystem entwickelt, das dia Japanische Wirschaft, das
Bildungswe