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VORWORT

Die deutsch-deutsche Wahrungsunion vom 1. Juli 1980 hat die Wirtschaft
der neuen Bundestander von elnem Tag zum anderen der Wealtmarkt-
konkurrenz ausgesetzt. Folge davon war, dafl viele ostdeutsche Unter—
nehmen Ihre Produkle hicht mehr absetzen konnten. Die Preduktion ging
im 2, Haibjahr 1990 im Vorjahresvergleich um nahezu 50 Prozent zurlick,
Kurzarbeit und Arbeltslosigkeit entstanden.

Der erhoffte schnalle wirlschaftiche Aufschwung in Ostdeutschland hat
noch nlcht eingesetzt, Eine unklare Elgentumsregelung, die mangethafte
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Infrastruktur sowle eine sich erst im
Aufbau befindliche &ffentliche Verwaltung hindern Investaren aus dem
Westen neue Produktionen aufzubauen und damit alternatlve Beschéftl-
gungsmdglichkelten fir freigesetzte Arbeltkrafte zu schaffen. Darilber
hinaus hat dle Bundesreglerung es versaumt, dle ostdeutsche Wirtschaft
durch ein wirksames Infrastrukturprogramm In Gang zu setzen. Von daher
ist mit dem Entstehen einer ausreichenden Zahl an neuan Arbeltsplétzen
zunachst nicht zu rechnen.

Es Ist deshalb ndtlg, in Ostdeulschland selbst etwas zu tun - In den
Landam, in den Kommunen, vor allem aber auch in den Betraben.

Erfahrungen mit Krisenregionen und -branchen gibt es auch In West-
deutschland. Als eln wirksames Instrument der Strukturpolitlk hat sich In
der fiingsten Vergangenhelt die Eintichtung reglonaler "Beschéftigungs—
undfoder Qualifizierungsgesellschaften (BQGs) erwissen. Sle sind eln
Belsplel, wle In elner "konzertierten Aktlon" Unternehmen, Betrebsrite,
Tarlfpartner, Kemmunalpolittker, Arbeitsémter und eventuell dle Landes-
verwaltung zusammen in der Reglon dle Umstrukturierung ihrer Winschaft
- d.h, einzelner Branchen oder auch Betriebe - sozlalvertriglich bewerk-
stelligen. Im Vordergrund steht dabel das Ziel, Arbelt zu finanzieren statt
Arbeitslosigkeit.

Far Ostdeutschiand hatte der Elnsatz diesas Instrumentes mehrere Vor—
talle:

1. Uber Beschéftigungsgesellschaften kénnte die Arbeltslosigkeit ein—
gedammt werden,

2. Die Arbeitnehmer kdnnten in BQGs welterqualifiziert oder umgeschult
werden und wiren darnit lelchter auf alternative Arbeltsplatze vermit—
telbar.

3. Mit Hilfe von BQGs ké‘:nr'\'ten Kommunén die Infrastruktur erstéllen. dle
natwendlg Ist, um private investoren aus dem Westen anzulocken.

Die vorliegende Broschlre hat zum Zial, Sle (ber Beschaftigungs— und
Quallfizlerungsgesellschaften zu informleren. Es werden verschiedene
Modelle von BQGs dargestellt, lhre Vor— und Nachtelle aufgezeigt, von
Erfahrungen aus West- und Ostdeutschland berlchtet, Eine Festlegung
auf ein Modell findet nicht statt, well jede BQG den Verh&itnissen vor Ort
angepaBt werden muB. Dle westdeutschen Modelle sind nicht
vorbehaltlos auf die neuen Bundeslander anwendbar:

1, ettelchen in Ostdeutschland die Strukturprobleme Dlmens!onen. wle
sle im Westen bisher nicht gekannt wurden;

2. tst In Ostdeutschland gine starkere Zusammenarbelt zwischen Un-
ternehmen und Kommunen moglich und im beiderseltigen Interesse
nétlg;

3. sind dle Méglic'hkelten der Arbeitsbeschaffung und' Quallfizierung iber
das Arbaitsfordarungsgesatz (AFG) Ostdeutscmands wesentlich
 besser als In der alten Bundesrepubllk,

Alle, die elne BQG In Ostdeutschland griindan wollen, mitssen also prak-
tisch "lhr" elgenes Modell entwickeln. Sle kbnnen dahbel natirlich auf In-
formatlonen und Erfahrungen mil bestehenden BQGs zurtickgrelfen, Da-
bel soll die vorllegende Broschiire helfen. Sie vermittelt auBerdem Litera~
tur, Adressen, Ansprachpaﬂnsr und Ansprechpartnerlnnen. die thnen -
weltere Tips und Ftatschlaga geben konnen bzw. den Aufbau elner BQG
begleltan.

Bonn, Dezember 1980

Dr, Jochem Lahgkau



1. AUSGANGSSITUATION: DIE WIRTSCHAFTLICHE LAGE IN OST-
UND WESTDEUTSCHLAND :

Gegenwartlg kennzelchnen gegenléufige Tendsnzen den deutschen Ar—
beltsmarkt, Wahrend Westdeutschland einen der stérksten Aufschwiinge
der Nachkriegszeit eflebt und auch auf dem Arbeltsmarkt eine positive
Entwicklung zu beobachten Ist, schnellt dla Arbeltslosigkelt in den neuen
Landern hoch und die Zsh! der Kurzarbelter stelgt enorm an. Der Be—
schaftigungsrickgang in Ostdeutschland gewann binnen weniger Wochen
Dimenslonen, wie sle in den westlichen Industrialandern kaum jemals zu
verzelchnen waren, Hinzu kommt, daB vielfach qualifizierta Arbeltskrifte
von Ost- nach Westdeutschland abwandern.

Die schnelle Einfihrung der D-Mark auf dem Geblet der fritheren DDR
hat dle melsten ostdeutschen Unternehmen in elne schwlerige Lage ge—
bracht. Ihre Produkte wurden bisher zu elnem groBen Teil nach Osteuropa
abgeselzt, Seit der Wahrungsunion milssen sie auf der fir sle (gegentibar
der friheren DDR-Mark) teursren D-Mark Basis bezahlt werden, Die
Falge: Die Nachfrage aus den osteuropaischen Léander geht zuriick, der
Absalz der ostdeutschen Produkte Ist entsprechend schwierlg bls unmég-—~
lich, Auch Innerhalb Ostdeutschiands verlagerte sich die Nachfrage mas—
siv von helmischen Waren auf westliche Produite. Viele Lisferungen aus
der elgenen Produktion sowle aus den osteuropéischen Landem wurden
stomlert. Hauptséchlich diese balden Entwicklungen fihrten zu dem be~
obachtbaren Produktionseinbruch,

Zu Beginn des Jahres 1991 wird In den melsten Betrisben in Ostdeutsch—
land kurzgearbeltet. Vielen Beschaftiglen wurde bereits gekindigt, fiir elne
noch gréBere Zaht steht die Entlassung an, Dabel handelt es sich um
bisher nicht gekannte GriBenordniungen, die eln auBerordentiiches, ge-
melnsames Vorgehan aller gesellschaftlichen Krifte notwendig machen,

Blsher milderte die grofzilgige Kurzarbeiterregelung noch die Arbelislo~
sigkelt. Fir 1991 schiitzte das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung
in Berlin (DIW) Anfang Januar dieses Jahres, daB 1,26 Millionen Men-
schen arbeitslos seln (1990: 230 000) und 1,63 Millionen Menschen
kurzarbelten {1980: 770 000) werden. In den Koaalittonsverhandiungen dar
Reglerungspartelen wurda Mitte Januar 1991 vereinbart, die Sonderrage-

lungen bel Kurzarbeit und ArbeitsbeschaffungsmaSnahmen bis Ende
1991 zu verlangem. Dies schlebt das Slchtbarwerden des tatsichlichen
AusmaBes der Arbeltslosigkeit noch etwas hinaus. Die ganze sozlale Di-
mension der Entwickiung wird deutlich, wenn man auch alle Jene einbe-
zleht, die vorzeitlg In den Ruhestand gehen und andera — vor allem die
von der Arbeitslosigkelt besonders betroffanen Frauen ~ entmutigt von der
Suche nach einem Arbeitsplatz sich vom Arbeitsmarkt zurlickziehen
werden, Hohe Arbeitslosigkelt und daraus entstehaende soziale Span-
nungen kénnen das Klima in der Reglon oder der Stadt negallv veréndern.
Das hat dann zur Folge, da3 sich Unternehmen mit anspruchsvollen Ar~
beitsplatzen nicht hier ansiedeln.

Hinzu kommt, da8 vielfach qualifizierte Arbeitskrifte nach Westdeutsch-
land abwandern, Auch die Lohnpolitik hat dles Im Auge und versucht,
méglichst schnell Anschluff an das Westniveau zu finden. Da aber die
Produktivitat nicht glelchzeitly ansteigt, ergaben und ergeben sich emeut
Probleme, Dle Unternshmen blelben an den Standorten bzw, siedeln sich
dort an, wo sle die grosten Gewinne machen bzw. erwarten kénnen - und
dies war bisher zumindest in der Preduktion Im westlichen Teil Deutsch~
lands, Geradezu spiegelbildich profitierte Westdeutschland von der zu-
satzlichen Nachfrage aus Ostdeutschiand. Ohne diese Impulse ware es
tiler schon im Jahr 1990 aufgrund der weltwelten konjunkturellen Ver-
langsamung zu elner merklichen Abschwéchung des Wachstums gakom-
men, "Marktkrafte nehmen keine Ricksicht auf die Entwicklungschancen
siner Region”, (DIW).

Neben den Arbeitsmarkt— und Strukturproblemen steht die Bundesrepu-
blik vor der Herausforderung, in den néchsten Jahren die durch dle Ver-
glnigung entstandene auBerordentlich hohe staatiiche Verschuldung ohne
weiters Zinsstelgerungen zu finanzleren. Eine hohe staatliche Verschul-
dung trefbt auf Dauer die Zinsen In die Hohe. Werden diese Kredite Je-
doch fir Investitionen z.B. In dle Infrastrukiur (StraBenbau, Ausbau dar
Kommunikatlonnetze, Aufbereitung von Gewerbeflchen usw.} genutzt,
karin sich dles mittelfristig belebend auf private Investitionen und damit die
Wirtschaft In Ostdeutschland auswirken,

Tatsachlich wurde aber bisher der gréfite Teil dieser aufgenommenen
Kredite fiir die Stabilislerung und Ermdhung der Einkomimen verwandt,
Dleser Erhéhung stand kein Produktivititszuwachs gegentiber. Zwar kann



kurzfristlg hierdurch Nachfrage geschaffen werden, die zusétzliche Ar-
beitsplétze und auch Steusrmshreinnahmen mit sich bringt - der Boom In
Westdeutschland hat dies gezelgt - jedoch kann die Flnanzlerung von
Einkommen in Ostdeutschland auf Dauer keine Lésung seln; denn mit-lhr
sind gravierende wirtschaftliche Rislken verbunden: Da den Ausgaben
keine echten Investitionen gegeniiberstehen, die sich langerfristig amorti-
sleren, wachst die Gefahr weiterhin steigender Zinsen Im gesamten
Deutschiand. Dle anhaltend hohen Zinsen bremsen die Konjunktur und
forcteren damit elnen weiteren Abbau der Arbeitsplatze,

Wie lange eine Schuldenfinanzierung durchgehalten werden muB, ist also
ausschlaggeband fir die kiinftige Entwicklung In der Bundesrepublik, Das
DIW in Berlin meint: Dfes entscheldst sich In Ostdeutschiand: "Nur wenn
der Schock des Ubergangs In absehbarer Zelt von elnem sich selbst tra~
genden Aufschwung abgeldst wird, Ist eine rasche Kensolidlerung der 6f-
fentliche Haushalte méglich:"

Die Bundesrepublik Deutschiand Ist heute mit anderen Herausforderun—
gen konfrontiert als jenen des "stabllen Landes" In der Vergangenhelt. Die
Varelnigung der beiden deutschen Staaten flibrt — ohne daB dies beab-
slchtigt war — zu elner Lokomotiviunktion der Bundesrepublik mit all den
damit verbundenen Chancen und Risfken. Dies erfordert die Bereltschaft
aller, sich mit ihrer Arbeitskraft, lhrem Wissen und Ihrer Bersitschaft, den
Erfordernissen der nauen, sehr schwlerigen Situation zu stellen, ‘

Der Krieg Im Golf tragt darlber hinaus zu einer Verschérfung der Lage
bel. Die Bundesrepublik wird sich zumindest finanziell hier erheblich
betsillgen missen. Werdsn dlese Ausgaben nicht durch Elnsparungen an
anderer Stelle Im Bundeshaushalt gedeckt, sind weitere umfangrelche
Kreditaufnahmen undfoder Steusrerhéhungen zu erwarten,

2. IN DER SCHWIERIGEN SITUATION EIGENE INITIATIVEN |
STARTEN

Vor Ort stellt sich immer drangender die Frage: Wie wird es weltergehaﬁ?
Wie Ist der Massenarbeitslosigkelt zu begegnen? Zunéchst sind alle Mog-
lichkelten auszuschbpfen, Arbeitsplitze zu erhalftan und heus Ar—

beitsplatze 2u schaffen sowle die Zelt der Erwerbslosigkeit filr die eigene
Welterantwlckliung wie die von Wirtschaft und Gesellschaft zu nutzen.

Jatzt giit es, einen Weg zu finden, der die rascheé Angleichung der Ver-
haltnisse In West~ und Ostdautschiand unterstitzt, der die Reglonen in
Ostdeutschland nicht verdden I1&8t, sondern thnen Entwickiungschancen
arméglicht und den Aufbau von neuen Arbeltsplatzen schinell vorantreibt.
Bel den Planungen ist auch die Einfilhrung des einheltlichen EG-Binnan-
marktes 1992 im Auge zu behalten und ~ sowelt mdglich — schon in den
Anpassungsstrategien an dle angesirebte Wirtschaftsstruktur zu bertick-
sichtigen. '

Fiir dle Entwlcklungschancen jeder Reglon ist das Angebot an qualifizier—
ten Arbeitskraften von herausragender Bedeutung. Deshalb ist es in der
Umbruchssltuation besondsrs wichtig, daB dlese Kréafte vor Ort bleiben.
Sollten quallfizierte Beschéfigte einen Arbeltsplatz v Westdeutschland
oder Berlin-West anganommen haben oder sich Gberlegen, dort elnen
Arbeitsplatz anzunehmen, soliten sle auf alle Falle am Ort wohnen blel-
ben, das Pendeln also einem Umzug vorziehen, Sle kinnen dann spater,
wenn antsprechende Arbeltplétze in der Reglon vorhanden sind, vor Ort
ihr Wissen elnbringen.

Sind Arbeltsplatze im alten Betdeb nicht mehr zu erhalten und Kindi-
gungen unumgénglich, Ist der Belrleb - sowait er bestehen blslbt (bzw, an
neue Elgentliimer tbergeht) ~ in die Pilicht zu nehmen, die sozialen La-
sten tragen zu helfan, Dazu ist er gesotztich (Betriebsverfassungsgesetz)
und iber dle Tarlfverrdge verpfichtet, Dann helSt es, Sozlal- und Be-
schéftigungspléne zu erstellen und in Kombination mit Mitteln des Staates
dle Zelt der Neuordnung mit sinnvoller Arbelt und Qualifikation zu nutzen,
Denn elne aktive, sinnvolle und In der jetzlgen Situation besonders not-
wendige Lelstung ist auf jeden Fall richtiger als passive Arbeltslosigkeit.

Besteht der Belrleb nlcht welter, mufl rechtzeitly die Unterstlitzung au-
Barhalb des Betrlebes (z.B. Im finanziellen Barelch Uber Fordermitte! der
Bundesanstalt flr Arbeit, der Kommune, des Landes, der Eurcpélschen
Gemelnschaft (EG) usw.} gesucht und gefunden werden. Die wichtigste
Anlaufstelle ist dabei das Arbeitsamt, das verpfiichtet 1st, nicht nur Ar—
beltslosigkelt zu verwalten, sondern auch Voraussetzungen zu schaffen,
die elne Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt erlefchtern. Aber dieser
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Aufgabe - Insbesonders bei so vislen Arbeitslosen - immer gerecht zu
werden, Ist nicht elnfach,

Elgene inltiativen zu startan, gemelnsam mit anderen Kolleginnen und
Kollegen, kann den Wert der eigenen Arbeitskraft sichern und bessere
Voraussetzungen fir einen neusn Arbeitsplatz schaffan. Eine Mdglichkeit
auf diesem Weg st die Einrichtung von Beschéfligungs— und Qualifizie—
rungsgesellschaften, Sie sind ein Instrument der Strukturpolitik und sollen
die Wirtschaftsforderung der Reglon ergénzen. Sie kinnen die arbelislos
gewordenen Menschen fir einen bestimmten Zeltraum “auffangen® und
gleichzeltig die Reglon belm Ausbau als attraktiven Standort fir Unter—
nehmen unterstitzen — von dem Angebot an quallfizierten Arbaltskraften
bls hin zum Aufbau der Infrastruktur, Beschiftigungs— und Qualifizie~
rungsgesslischaften kénnen bel Massenentiassungen des Betriebes wie
auch bei dassan Schliefiung gegriindet warden. Sie finanzieren sich vor—
wiegend aus Mitteln des Staates, des Betriebes, der Europélschen Ge~
meinschaft und auch aus Spenden. Bel der Frage, wo, wie und welche
Mittel in Anspruch genommen werdsn kdnnen, kann man sich Unterstiit—

zung holen. (Einige erste Anlaufadressen finden Sle am Ende der Bro-
schira).

Beschaftigungs- und Qualifizlerungsgesellschaften existleren In Waest—
deutschland erst selt wenigen Jahren. Im folgenden sollen elnige der
bisherlgen Erfahrungen In West— und Qsideutschland dargestellt und
korkrete Tips fiir jene gegeben werden, die diese Einrichtungen auch bel
sich fr sinnvoll halten. :

3. ERFAHRUNGEN IN DEN ALTEN BUNDESLANDERN
3.1, VON SOZIALPLANEN ZU BESCHAFTIGUNGSPLANEN

In den alten Léndern gab es In der jiingsten Vergangenhelt schon
schwere Strukturkrisen, dle die Grenzen der herk&mmiichen Instrumante
zur Abfederung der soziaten Folgen von Massenentlassungen deutlich
machten, In den 80er Jahren wurde Immer deullicher, daf bel Massen—
enllassungen die traditionellen Sozlalplane und  Instrumentarlen
(Frihverrentung, Abwanderung, Fluktuation usw.) ausgeschopft waren

und Arbeltskréfte In groBem Umfang in die Arbeltslosigkeit entlassen
warden muBten,

11

Aus gesellschafticher Sicht ist Arbeitslosigkeit elne Verschwendung
menschlicher Arbeitskraft, Unser wichtigster Rohstoff Wissen und Konnen
wird nicht genutzt, Ja er geht auch noch nach [angerer Arbeitslosigkeit
verloren, und dann herrscht — wie heute In den &lten Landem - trotz der
grofien Zahi an Arbeitslosen ein Mangel an qualifizierten Fachkréften,

Die Gewerkschaften erkannten, daB sle auf die Herausforderungen des
Strukturwande!s reagleren und Modeile fiiir elne modeme Zukunfisgestal-
tung entwicklen muften, Oberstes Ziel war dabel dle Vermeidung von
Arbeltslosigkeit und die Erhaltung sowle Welterentwickiung des Wissens
und Kénnens der Beschaftigten, Sle erkannten, daB Arbelt in der moder-
nen Industiegeselischaft heute lebenslanges Lemen bedeutet und daher
untrennbar mit berufilcher Qualifizierung verbunden Ist. Es wurde deshalb
das Konzept der Beschéftigungsplane entwickelt nach dem Motto: Quali-
fizieren statt entiassen. Die Philosophie der Beschéftigungsplane wird
folgendermafen beschrleben:

1) Durch die Kombination betrieblicher Mittel fir Sozielplane mit zusatz-
lichen éffentiichen Mitteln der Bundesanstalt fir Arbelt ader der Struk—
turpolitk soll das finanzielle Durchhaltevermdgen der betrieblichen
Personalpoalitlk verlangert werden, Damit gewlnnen die Unternahmen,
aber auch die ganze Region Zelt fiir eine Diversifizierung, durch die

Arbeitslosigkelt vermleden und elne rasche AnschiuBtatigkeit nach der
Qualifikation gesichert werden kann.

2) Auch un— und angelernte Beschéftigte und Fachkréfte mit einer iti-
swischen veralteten Ausblldung kénnen betrlebliche Umstrukturie—
rungsprozesse durch ene entsprechende Qualifizierung mitvollzlehen,
Sle gehdren damit nicht zu den Verlierern des betriebl chen Struktur—
wandels, wie be] der haufig zu beobachtenden Rotationsstrategle der
Unternahmen, wo schiachter quslifizierie Beschaftigte entlassen und
daflir besser quallfizierte eingestellt werden,

Alle Beschaftigungsplane sind auf der Grundlage der Rachtsvorschriften
fur Sozialplane (Par. 111, 112 Betrisbsverfassungsgesetz) abgeschlos-
sen. Beschaftigungspléne stellen kelne Alternalive zu Sozlalplanen dar,
sondern entwickeln sie weiter, Sie sind zumelst zeitlich begrenzte Son-
dermaBnahmen, Beschafigungs- und Cualifizierungsgesellschalten ge—
hen noch Ubar Beschéftigungspléne hinaus, denn sle kdnnen auf Dauer
fur dle Reglon bestehen bleiben.

Die Beschaftigungspléne wurden vielfach gegen den massiven Wider-
stand der Betrlebsleitung und anderer Krafte durchgesetzt. Dles war
§owohl wegen Ihrer sinnvollen Ausgestaltung, als auch wegen elner guten
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Organisation Im Befrieb und elnem geschlossenen Vorgehen der Be-
schéftigten moglich. Zu der heutigen Situation In Ostdeutschland zelgen
slch Im wesentiichen drel Unterschiede: 1. war die Zahl der bel Massen—
enflassungen von Arbeltslosigkeit Bedrohten bzw. Betroffensn in West-
deutschland wesentlich kleiner, 2. existierte in der alten Bundesrepublik
eine gut organisierte Arbeitnehmerschaft mit lange elngespleiten gut funk-
tionferendan Vertretungen von Gewaerkschaften, sowle zahlrelchen Bil-
dungstragern und 3, gingen die Betrlebe damals in den melsten Fillen
nicht Konkurs, sondern arbeiteten In elner *abgespeckien” Form weiter.

3.2. BESCHAFTIGUNGS- UND QUALIFIZIERUNGSGESELL~
SCHAFTEN

Beschéftigungs~ und Qualifzierungsgesellschaften sind eln Instrument der
Arbeltsmarkt- und Strukturpolltik zur sozlalvertraglichen Begleltung von
Umstrukturierungsmafnahmen in Krisenbranchen und —reglonen,

Beschafigungsgesellschaften haben das Ziel, bel anstehenden Massen—
entlassungen dle betroffenen Beschaftigten nicht in die Arbeitslosigkeit zu
entlassen, sondern hnen mit elner sinnvollen Beschéftigung und Welter—
bildung dle Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Unter
Beschafligungsgeselischaften versteht man zumeist eine als Varein oder
als {gemeinniitzige] GmbH In Krlsenreglonen gegriindate Elnrichlung,
deren Mitglleder/Angestellte Tatigkelten austiben, die Im &ffentllchen in-
teresse stehen (z.B. Ausbau der Infrastruktur in der Ragion} und/oder
sinnvolle Aufgaben Im Unternehmen (bemehmen, wle belspielswalse die
Aufbereitung von Tellen des Betrisbsgelindes, Welterhin kdnnen neue
Produkte geplant und entwickelt werden, Die Welterblldung gehért ebsn—
falls zu den Aufgaben der Beschéftigungsgesellschaft,

Demgegenlber steht bel Quafifizierungsgeselischafien dle Erstausbii—
dung, Fortbitdung und Umschulung im Mittelpunkt, Auch sle kann Teil der
mit dem Untemehmen vereinbarten Baschaftigungsplane sein, Qualifizie—
rungsgesellschaften beraten belsplelswelse Untarnehmen der Reglon in
Bildungsfragen, Sie sind ein Beltrag zur sozlalen Gestaltung des Struktur—
wandels, Tréger der Quallfizierungsgeselischaften kdnnen dle Slammbe-
trisbe seln. Es kann jedoch auch ein Betrlsb Insgesamt als Qualifizla—
rungsgeselischaft geflihrt warden, Dann sind andere Tréger zu finden, z.B.
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die Kommune, frele Blidungsstrager, Kirchen und/oder auch andere Un-
ternehmen, dle bisher im Rahmen der Kombinatsverbunde tatlg waren.
Wie die Baschéftigungsgesellschaften sind sie in hohem MaBe auf &ffent—
liche Gelder (zB. Arbeltsforderungsmanahmen (ABM} oder Unterhalts~
geld) angswiesen. Dles bedeutat glelchzsitlg, daB slhe (vom Arbeltsamt
definlerte) Bildungseignung vorliegen muf,

Allerdings kénnen nicht Hunderttausende von Arbeitslosen von heute auf
morgen (welter-) qualifizlert werden. Hlerzu bedar es eines langeren
Vorlaufs, umfangreicher Vorbereitungen, abgestimmter Planungen, raum-
licher Konzeptionen und zahlrelcher Ausbilder, FOr Ostdeutschland er-
scheint deshalb In der derzeitigen Situation die Kembination von Beschéf~
tigungs~ und Quallfizlerungsgeselischaiften der geelgnete Weg zu seln,
der es moglichst vielen Arbeitnehmern erméglicht, die Phase des Uber-
gangs auf elne sinnvolle Weise zu nutzen. Hier kénnen alle von Massen-~
entlassung bedrohten Beschéftigten aufgenommen warden, Personen, die
{(noch) kelne QuallfizierungsmaBnahmen durchlaufen, haben dle Mdg-
lichkeit, z.B. Im offentlichen Interesse stehende Tatigkeiten auszuiiben.

Falls der Stammbetrlab bsstehan bleibt, wére es am besten, wann die
gesamta Belegschalt des Betriabes In der Beschafligungs- und Qualifi-
zierungsgesellschaft abwechselnd (weiter-) quelifiziert wird und arbeitet
und nicht nur die von Entlassung Bedrohten (rollierendes Verfahren}, Da~-
mit steigt dle Motivation, die angebotenen MaBnahmen als Chance zu
begreifen und es wird der Furcht entgegengewlrkt, In der Gesellschaft als
Entlassenener stigmatisiert zu warden, Bleibt der Stammbetrieb nicht be-
stehan, kénnte die Beschiftigung In Kooperation mit anderen Unterneh-
men, z.B. Im Rahmen elhes Beschéftigungspools, stattfinden ader im Auf-
trag der Kommune. (In alnem Beschaftigungspoot lelhen sich dla Atbeit-
nehrher tber elnen bestimmten Zeltraum hinweg an andere Beolriebe oder
dffentliche Aufiraggeber aus. Dles ist varlbergehend sinnvoll, bis wieder
eln fester Arbeltsplatz eingenommen werden Kann.) Nach einer bestimm-
ten Zeit tauschen dle Beschéftigten: Dle zuvor Quallfizierten arbelten
wiadar, eln Tell derjenigen, dle bisher arbeltaten, gehen in eine Blidungs-
mafnahme; danach die nichste Grupps usw. Aufgenomimen werden
sollten Personen aus verschiedenen Untemehmen, damit auch Beschaf-
tigta In klelnen und mittleren Betrieben dle Mdglichkelten der Tellnahme
haben,
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Sowohl Beschaftigungs- wle Qualifizierungsgessllschaften setzen auf den
langfristen Erfolg der (Wleder-) Eingliederung sller Beschaftigten in den
Arbaltsmarkt. Im Unterschied zu den individuellen &ffentlichen Weiterbil—
dungs— und Umschulungsangeboten, haben Baschfiigungs— und Quali-
fizlerungsgesellschaften den Vortell, daB (off} mit den Arbeltsamtern Ver—
einbarungen fir ganze Personengruppen getroffan werden kénnen und
die Beschaftigten damit die Mdglichkeit haben, welterhin zusammenzu—
blelben. im Prinzip bezlehen sich alle vom Arbeitsamt geférderten Waelter—
bildungsangebote jedoch auf elne individuelle Férderung mit ganz be-
stimmten Anforderungen, die von jedem einzelnen persénlich erfiillt war—
den missen. Dieses Einzelfaldenken der Bundesanstalt fir Arbeit
(Versicherungsprinzlp) macht strukiurpolitisches Handeln schwierig. De—
talls sind mit den Arbeitsimtemn vor Ort zu Ort zu kldren. Wie in Woest—
deutschiand werden aber auch In QOstdeutschland verschiedan enge/welte
Interpretationen der Regelungen méglich sein.

In den melsten Fallen sind die Grinder der genannten Gesellschaften
elnzelne Betrlehe, Betrlebszusammenschilisse oder Kommunen unter
Betailigung anderer Trager (Gewerkschaften, Kommunen, Kirchen, Bil-
dungstréger, Wohlfahrtsverb&nde usw.). thr Ziel ist errelcht, wenn die In
der Gesellschaft Beschaftigten Im alten oder in elnem neuen Betrleb achte
Beschaftigungsverhaltnisse finden, chne arbellslos zu warden, Auf re—
glonaler Ebene kénnen sie auf den kinfigen Bedarf von Arbeltsplétzen
vorberelten, aus- und welterbilden. Sle kénnen als Auffanggesellschaften
der Reglon walterbestahen, Eine Kooperation mit anderen Beschifti-
gungs—- und Qualifizlerungsgesellschaften héitte den Vortell, daB die un-
terschiedlich vorhandenen Kapazitéten (z.B. moderne Maschinen) filir die
Ausblidung gemeinsam genutzt werden kénnen, Ein weiterer Vortell der
Gesellschaften liegt darin, daB Kontakt unter den Beschéftigten bestehen
bleibt und kelne Varainzelung der Arbeitslosen eintritt,

Beschaftigungs- und Qualifizierungsgasellschaften werden in Krisansitu—
ationen eingesetzt, sie kénnen aber auch - selbst wenn sle kelne
Daugrarbeltsplatze bleten kénnen ~ dauerhaft bestehen blelben. Neben
dem klasslschen AFG~Instrumentarum (Fortblldung und Umschulung,
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen u.a) stellen Beschaftigungs- und
Quallfizierungsgesellschaften damit ein welteres Instrument elner aktiven
Arbeltsmarkt- und Strukturpolitik dar.
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3.3 BESCHAFTIGUNGSPLANE IN DER PRAXIS: SIEBEN GRUND-
MODELLE UND ERSTE ERFAHRUNGEN MIT BESCHAFTIGUNGS-
UND QUALIFIZIERUNGSGESELLSCHAFTEN

3.3.1.INITITATIVEN AUS DEN BETRIEBEN

Uber die bisherigen Erfahrungen mit Beschaftigungsplanen in der Praxis
In Westdeutschland hat Gerhard Bosch ein informativas Buch mit dem TI-
tel *Quallfizleren statt entlassen" (vgl. Literaturangaben am Ende der
Broschiire) geschrieben. Er beschralbt dort auch die ersten Erfahrungen
mit Qualifizierungs- und Beschaftigungsgeselischaften sowle andere
ausgehandelte Modelle zur Milderung der sozialen Folgen be] Massen-
entlassungen. Bel allen Modellen gsht es primar um die Vermeldung von
Arbaltsloslgkeit,

“Ein kurzschiitssiges Ubemehmen der in der alten Bundesrepublik prakti-
ziertan Modelle® fir Ostdsutschiand erscheint jedoch auf kelnen Fall
sinnvoll {Ingrid Kurz-Scherf, Staatssekretérin im Ministeriumn fir Arbeit,
Sozlales, Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg), Gab es
schah in den alten Bundeslandern kein aligemelngtiitiges Modall fir Ba-
schéftigungs- und Qualifizierungsgeseilschaften, so gibt es sie noch wa—
niger In den neuen Léndern, In jedem Einzelfall sind die genauen Um-
stande ver Ort zu priffen und abzuwagen, Aus den bisherigen Erfahrungen
kann jedoch viel gelernt und aus den verhandenen Beisplelen kénnen
zahlrelche Anregungen gewonnen warden,

Hier ein kurzer Uberblick aus einer Zusammenfassung von Gerhard
Bosch:

Im Rahmen der Beschafigungsplane wurden In Westdsutschland fol-
gende sleben Grundmodelle praktiziert:

1) Qualifizlerung bef welterbestehendem Beschiftigungsverhiitnis:
(das Beschéftigungsvarhaltnis ruht). Die von Arbeltslosigkelt Bedrohten
sowle An- und Ungelernte werden mit Unterhaltsgeld des Arbeitsamtes
qualliiziert, Das Unterhaltsgeld wird durch betriebliche Mittel (z.B, Grundig
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AG in NUrnberg) bzw, Landesmittel (z.B. durch das Hamburger Aktlons—
programm Wirtschaft) aufgestockt.

Der ersto Beschaftigungsplan In Westdeutschland wurde 1985 bel
Grundlg In die Tat umgeseizt. Die gesamte Branche Unterhaltungs-
slektronlk hatte damals dramatische Beschéfilgungseinbriiche zu ver—
zolchnen, 1977 hatte Grundlg noch rund 37.500 Beschéftigie, 1984
waren es nur noch rund 23.300, wellste 5000 Arbeltsplitze solften
abgebaut werden, Zur Vermeldung von Ktindigungen wurde Beschaf-
tlgten ab 65 Jahren eln Sanlorenplan éAufstockung des Arbeltsiosen~
geldes bzw, der Arbellsfosenhiife auf 85% das Netlogehaltes bls zum
vorzeitlgen Ruhestand) oder ein Authebungsvertrag angeboten, Wel-
terhin wurde - nach vorheriger Sozlalauswah! - elna “Transferliste” er—
stelit. Die hisr benannten Personen soften die Wahl! zwlschen einer
Abfindung und einer QualifikationsmaBnahme haben. Bel Qualifizierung
sofften den Absolventen vorranglg Arbelisplétze im Baetrieb angaboten
werden, Walterhin wurden parltétische Kommission zur Qualifikations-
planung und zur Erarbeitung "Neuer Produktlinien” eingessizt, Elne
wichilge Erfahrung war dle Tatsache, daB auf die Transforliste nur al-
tere und lelstungsschwache Arbelinehmer aufgenommen wurden und
die Abfindungen damals einen griéferen Anreiz als die Qualiiizlerung
bolen, 1987 wurden welters Rallonallslerungsprofekte durchgefihit,
Eitwa 600 Arbeltspiiitze gingen dadurch verloren. Ein neusr Bascharti-
gungsplan wurde abgaschiossen, dor (ber don von 1985 hinausging.
Dia Unternehmensieitung vempfiichtete sich zu einer vorausschauenden
Froduktions~, Personal- und Bildungsplanung. Der finanziells Anrelz
zur Qualifikation wurds erhdht, Im Ergebnis traten 107 Beschéftigte in
QualifizlerungsmaBnahmen eln. Dle Tellnehmer vertsilten sich auf 2zwef
;l:'ypan von Qualifizferungen: Umschulungen von 1. Ungelarnten zu

acharbeftern und 2, Facharbsitern zu Technikern/Melstern. Dle ersten
Bﬂdungsteﬂnehmer (Absolventen von Melsterkursen) sind berelts In den
Belrleb zurdeckgekehrt.

2) Warteschlelfe mit Qualitizierung: Die Betroffenen werden entiassen.
Ihnen wurde nach erfolgreicher Qualifizierung eine Wiedereinstellung
Zugesagt (Kldckner-Becorlt in Castrop~Rauxal).

3) Warteschleile ohne Ouallﬂélerung: Dle Betroffensn werden entlassen
und erhalten eine Wiederelnstellungszusage (Stahistiftung Saarland {vgl.
auch 6), Krupp Stahl AG). Sle blelben arbeitslos odsr nehmen an elner
allgemelnen Welterbiidungsmafnahme tell, thr Unterhalts- bzw. Arbalts~
losengeld wird vom Land (Saarland) oder dem Belrsb (Krupp) aufge—
stockt,

4) Innerbetriebliche Elnsatzbetriebe: In der Stahlindustrile wurden auf
der Basls von Par, 65, Abs. 4 ArbeltsfGrderungsgesetz "iberschiissige"
Beschéftlgte In sogenannten Elnsatzbettleben zusammengefaBt, Diese
wurden als selbstandige Betriebssinhsalt angesehen und kennten bel Un—
terbeschéfigung Kurzarbelt fahren. Zum gréften Tell wurden hler &ltere
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Beschéftigte zusammengfaft, die In Dauerkurzarbelt auf (hre vorzeltige
Penslonierung warteten. Zum Tell wurden auch Arbeitskrafte innhalb des
Betriebes aus diesen Einsatzbetrieben verilshen, Ab 1,1.1930 wird dieses
Instrument auf alle Betriebe mit strukiurellan Anpassungsproblemen er—
weltert, Insbesondere soll kiinftig elne “Qualifizierungskomponente” eln-
gebaut werden,

5) Beschiftigungsgeselischaft mit Rickkehrmdglichkeiten In den
Betrieb: Bel Thomson in Villigen—-Schwenningen gingen die Betroffenen
In eine Ausbildungs~ und Beschéftigungsgesellschaft (AuB). Sle erhielten
einen doppelten Arbeltsvertrag (belm Belrleb und bel der Beschafli-
gungsgesellschaft). Sle wurden zum Tell welterquallfiziert, z.T. an andera
Betriebe weitervermitielt, 2.T. arbeltelen sle im alten Betrleb welter und
wurden bel Bedarf wieder zurlickgenommen. Vorgesehen — aber nlcht
praktiziert - waren auch die Ubernahme von Aufiragen Dritter, Arbeitnsh—
mer(berlassung und die Inanspruchnahme von Kurzarbeltergeld bel Auf-
tragsmangel. Die Verwelldauer war auf zwel Jahre begrenzt. In diesem
Zeltraum wollte der Betrleb Jedem ein Arbeltsplatzangebot unterbrelten.
Gegenwarlla wird diskutiert, dle AuB zu giner kommunalen Autfangge-
selischaft bol Personalabbau waeiter zu entwlckeln,

Der frénzdsische Elektrokonzern Thomson kaufte Ende der 70er und
Anfang der 80er Jahre eine Relhe weéstdeutscher Unternehmen der
Unterhaltungselektronik auf, Dies hatte einen Abbau von tber 10 000
Arbaitsplitzen zwischen 1977 und 1984 zur Folge. 1988 stand wie-
dsrum ein Abbau von 470 Baschiftigien ~ dlesaes Mal bef der Thom-
son-Tochter Electronic-Werke Dsutschiand (EWD) - baevor. Dies war
knapp dle Hélfte des damallgén Bestandes, 1988 wtirde mit der Un-
ternehmensieltung die Einrichtung elner Beschz‘iftfguggsgeseﬂschaft
ausgahandsll, Versinbart wurde 1, dis Modemfs!erurr'wjg @s Standortes
durch Investilionen, 2. eina Vorruhsstandsregelung fir Beschiftigte ab
53 Jahren, 3. die Grindung einer Ausblidungs— und Baschéftigtngs—
gesellschaift (AuB) zur Aufnahme von maximal 350 Beschéftigten sowle.
4, dle Griindung elner Indusirle— und Technologlepark-Managemsnt--
Geselischaft (ITM), die auf dem {fritheren Firmengeléndes von Thomson
Neuanslediungen anwerben sofl. Im Ergebnls gingsn hauptséchiich
Unqualifizierte in AuB. (Insgesamt 70 Personen, davon 30 In Qualifi-
zlerungsma#fnahmen). Viels Entlassene fanden schnsll elnen neuen
Arbeltsplatz In der Reglon und nahmen die Abfindung mit. Der Erolg
dar ITM Ist noch abzuwarten,

6) Beschiftiqungsgeselischaften In Warteschlelfen: Die Warteschlel-
fen sind tellwelse auf elne so lange Zeitdauer angelegt, daf die Betroffe—
nen berechtigt werden, elne ArbeitsbeschaffungsmaBnahme (ABM) in



is

Anspruch zu nehmen, Um sinnvolle Beschaftigungsméglichkelten zu
schaffan, wurden spezielle ABM-Gesellschaften gegriindet,

Wahrend darzeft In Ostdsutschiand vordbergehend aufgrund elner
Sonderregeling kelne Warszelten zur Inanspruchnahme von ABM
bestehen, wird In Westdeutschland nur gefdrdert, wer 1, Empfinger von
Arbeitslosangeld oder Arbellslosenhilfa Ist oder die Voraussetzungen
filr deren Bezug bzw, dem Bezug von Unterhaltsgeld erfilit und 2, in~
nerhalb des letzten Jahres vor der ABM mindastens sechs Monate ar—
beftslos ?amalder war. Von diesen Voraussetzungen Ist ausnahms-
welse bel schwer vermifttelbaren Arbeitslosen abzusshen. Dles sind u.a.
Arbaitslose, die mindsstens ein Jahr arbeftslos gemeldat odsr minde-
slens 50 Jahre alt sind,

Um sinnvolle Beschéftigungsméglichkeiten zu schaffen, wurden spezlelle
ABM~Gesellschaften gegriindet. Ein Belsplel Ist die von Saarstahl ge—
schaffene "Gemelnniizige Gesellschaft fiir Beschéftigung und Qualifizie~
rung’, die mit Mitteln des europaischen Sozlalfonds und der Bundesanstalt
fir Arbeit, ArbeltsbeschaffungsmaBnahmen im Berelch der Wiederaufbe—
reltung von verseuchtem Gelénde durchfithrt. Da allerdings kaum Stahl-
arbelter zugewissen wurden, haridelt es sich nach Gerhard Bosch In der
Praxls eher um einen AE!Iy!-Tréger fr den allgemeinen drilichen Arbelts—
rmerkt,

Saarstahl reduzlerte selne Belagschaft von tber 30 000 Im Jahr 1974
auf 11300 Mitarbeiter Mitle 1986. 1987 muBten erneut 2800 Ar-
beltsplétze elngespart werden, Dia Splelrdume fiir tradiionelle Instru—
mente (vorzeltige Penslonfarung, Flukiuation etc) waren durch den
vorherigen Personalabbau weltgehend ausgeschopft, Es wurde des—
halb eln anderer Weg eingeschlagen:

Dla Ubertragung der Geschéftstifrung von Arbed-Saarstahl auf dle
Diliinger Hiitte (mit der zuvor schon gemeinsam In elnzelnen Bereichen
produzlert wurde) hatte zunichst personalpolltisch den Vortell, dla dort
noch bestehende fir die Stahlindustrie vi Hlg atyplsche Alterstruktur zu
nutzen. Es konnton hisr 400 éftere Beschafigte vorzeftly pensionlert
und dafiir nach dem Stelivertreterprinzip 400 Beschéftigie von Saar-
stahl dbernommen werden, Bel Saarstahl schieden 200 Beschéattigte,
die 55 Jahre und &lter waren, vorzeftlg aus. Ihre Arbelislosenunier—
stitzung wird bis zum vorzeltigen Rentenbezug durch elne befrisiote
Belriebsrents aufgestockt, Dis "natirliche” Flukiuation vermindsrte dan
Personalbestand tm 200 Krifte, 200 Beschiftigte von Saarstahl be~
gannen elne langerfristige Umschulung oder Fortblidung, Ihr Beschaf-
tigungsverhéfinis uht wahrend der Qualiizierung.

Fir dfe restiichen 1 800 von den Personalabbaumafinahmen bedrohten

Stahlarbeiter muBten anders Ansétze gefunden werden, dia den fol~

genden Anforderungen dber elnen fingeren Zeitraum gerecht werden:

- dle sozfalvertrigliche Absicherung der Stahlarbelter in Ergéinzung
zur Gblichen traditionallen Personalpaiitiic
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- Sicherung das Kaufkrafipotentials In der Reglon (Stabilislerung auch
m!ttelsténglschar Untergggmen dber dis Egnaltung der regionalen
Katifkraft). .

- positive regionalwirtschaftiiche Impulse lber Qualifizierungs- und
BeschéftigungsmaBnahmen fir die Betroffenen.

Dies war dle Geburisstunde der Stahlstiftung Saarland und ifrer Ge-
selfschaft fiir Beschéftigung und Qualifizferung.

Die Stahlstiftung Ist efne gameinniitzige Elnrichtung. In hrem Belrat
sind dle Unternghmensleﬂun , der Betriebsrat, die 1G Metall, das Wi~
schaftsminsterlum des Saarfandes und das Landesarbelfsamt vertre-
ten, Ihre Ziels umfassen dle Betreuung der Stfftungsmﬂglfede“r. das
Angebat von Blldungs— und Arbeftsbeschaffungsmatinahmen fir Ihre
Mitglleder, die Schalfung von Ersatzarbeltspldtzen, die Untarsiitzung
von Beschiftigungsinitfativenr und dle Grdndung einer gemeinnizigen
"Gasalischaft #ir Beschéfigung und Qualifizlerung” zur Umsetzung, Mit
Stiftungsmittain wird die Arbeitslosenunterstiitzung Ihrer Mitgleder auf
durchschnittlich 85% des varherlgen Nottoelnkommens aufgestocid.
Das Untarnehmen verpfilchtet sich bel Parsonalbedarf Stiftungsmit—
glfeder 2it bevorzugen, Elne formelle Wiedsreinsteliungsgarantie gibt es
nicht da ansonsten das Arbellsamt bei elner Riickkehrgarantle das
Arbeitslosengeld wegen mangeinder Verifigbarkeit der Stahlistifler ver-
walgert. Die Finanzierung der Ausgaben der Stahistifiung Ist direch die
Efngrfngung von Watkswohnungen (1987: £38 000 DM), Spenden
{1987: 288 000 DM), Lanidesbirgschaften (1987: 4,8 Mio DM In An-
spruch genommen), EG-Mitteln (1987: rund 5,1 Mic DM) und das Ar-
beitsamt (Arbelslosenuniersiitzung, Unterhalisgeld, Lohn, ABM; 1987:
ca. 60 Mio DM) gewahriolstet.

Dis Lauizelt der Stahfstifiung wurde mit finf Jahren angesetzt (1986~
1991), um vor aflem fir dle Unter 50-fahrigen Mitglisdar {mit und ohne
Qualifikations- oder Beschéftigungsphase) elne Rllckgliederung Im
Rahman der natiriichen Flukiuation des Unternehmens {ca. 300 Per-
sonen pro Jahy) zu ermdglichen, Zu Beginn der Laufzelt war noch nicht
absehbar, dafi die positiye kon/unktureye Entwicklung die Riickglieds-
rung beschlaunigen wiirds, Dle saarldéndische Landesreglerung geht
davon aus, dag bls Ends 1991 alle Mﬂgﬂeder der Stahistiftung
f!ns esamt 2.067) sozialveriréglich in dle Frithpensionfertung dberfiihn,
ns %ntemshmen zurilckgeglladert baw. In andere Unternshmen in der
Reglon vermittelt worden sind, Dles hat auch deutiich posilive Auswir-
kungen auf den saarlindlschen Landeshaushall. Stalt der geplanten 75
Miﬂlgnen D-Mark rechnet dife Landesreglerung heuts mit einem Ge-
samtaufwand von ca, 35 Miillonen D-Mark (bis Ende der Laufzeit
1991).

Als kritische Anmerkung hélt Gerhard Bosch fest: Die Mahrhelt der
Stahistiftor tat aflerdings *‘wahrend ihrer Stfftun}qszeft nichis®, Der ge-
ringe Antell von Stiftungsmitgliedern an QualifizierungsmaBnahmen lag
u.a, im ggrfngen finanziellen Anrelz, Dle Alteren warletan auf den Vor-
ruhastand,

Dia iG-Msatall batrachiet dle Saarstahl-Stiftung als elnen Ausnahmaefafl,
Nur aufgrind des besondsren betrleblichen und reglonalen Hinter-
grunds (jeder 2, Arbeitsplatz hingt In dleser Region von Stahiindustile
und dem Bergbau ab) konnte akzeptiert warden, daB Untemehmen aus
thren Sozlalplanverpliichtungen auf Kosten der Lénder (Steuerzahler)
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und der Bundesanstalt fir Arbeit (Beitragszahler) weitgehend entlassen
wurden, Die stdrkere Veraniwortung der Unternehmen hat die 1G-Me-
tall auch auch an anderer Stelle eingefordear, z.B. bal Krupp Rheln-
hausen oder Grundlg. DaB dis damalige Entscheldung bezliglich Saar—
stall richtlg war zelgen die Einglladerungserioige sowle nsuere Ent-
wickiungen:

Der Erfolg der Stahlstiftung Saariand hat die Dilinger Hiitte Saarstahl AG
bewogen, die Stahistiftung und Ihre gemelnniitzige Gesellschaft zur
Quallfizierung und Beschéftigung als zusétziiches Konzept der betrigbll~
chen Personalpolitik In ausschlieBlicher betrleblicher Verantworlung
und auf Kosten des Unternehmens {iber das Jahr 1991 hinaus wel-
terzufiihren. - :

Wichtiger Hinweis:

Um dile saarlindischen Erfahrungen mif Beschéfligungs- und Qualif-
zlerungsgeselischaften auch Unternehmen und Inftiativen aus den fint
neuen Bundeslédndern zur Verfigung zu stellen, hat das Saarjand
Grundsatze zur Forderung des Austausches In der berufiichen Bildung,
Weiterblidung und Beschaftigungsidrderung erlassen {vgl, Anhang Vii).
Dadurch sollan Multipikatoren im Rahmen von Kursen und Praktika zur
Umsetzung dieses Insiruments bel der Stahlstiftung Saarland und Ihrer
gemelnniitzigen Geselischaft fr Beschétligung und Qualifikation sowie
der Neuen Arbelt Saar mehrtégly wellergablidat werden. Die ersten
Praktika und Kurse mit Intaressenten aus den finf neuen Bundesian-
dern haben berelts stattgefunden. Aufgrund der groBen Zah! ven An-

fragen Ist mit elnem welteren Ausbau der Multlplikatorenwelterblidung
zZu rechnen,

7) Beschiftigungsgeselischafien als Auffangnetz; Fir definitlv ent~
lassene Beschéftigte, die kelnen neusn Arbeltsplatz In Aussicht haben,
wurden in Westdeutschiand In zwel Fallen Beschaftigungsgesellschaften
gegrindet, Dies geschah zum elnen mit Hife des sntlassenden Unter—
nehmens und des Landes (Betelligung von Blohm & Voss und der Frelen
Hansestandt Hamburg an Oko-tech In Hamburg), zum anderen aufgrund
einer Initlative der Beschaftigten.und lhrer Gewerkschaft, dle zusétzliche
ABM- und &ffenttiche Mittel mobliisierte (lokaler Arbeltskréftepool in Leer
nach der Stillagung der Jansen-Werft), Die Zlelrichtung kénnen her—
kémmlichen ABM-Tragem entsprechan (C)ko—tech) cder zusatziich auf
sozlalvertrégliche Arbeltnehmeriiberlassung zlelen {Leer).

Dlese Grundmodelle sind aus unterschiedlichen betrigblichen und lokalen
Ausgangbedingungen entstanden: Saarstahl belsplelswelse war ge—
Zwungen, In wenigen Wochen 2800 Stellen abzubauen, konnte unter
diasen Bedingungen nur eln passives Warteschlangenmodalt praktizieren,
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Oder; die Qualifizierungspléne der Hamburger Werften waren ohne das
entsprechende Hamburger Akllonsprogramm Wirtschaft nicht denkbar
gewesen, ‘

In allen Betriebsn war der Widerspruch zwischen ansprl_.lchsvollen Quali-
fizlerungs- und Vemittiungzielen fir die "lberschilssigen® Arbeitskrafte
und dem Intaresse der Unternehmen, mit dem Personalabbau auch seine
Belegschaftsstruktur zu verbessern, uniibersshbar, WeiterbildungsmaB-
nahmen waran dann am erfolgrelchsten, wenn dariber frihzeitig infor-
miert wurde oder sogar In VorférdermaBnahmen wieder das Lernen ge-
lernt wurde. ‘ o

Die Umsstzung der QualifiZierungsmaBnahmen stand und fiel mit der Un—
terstlitzung der Bundesanstalt fir Arbelt und muBte das Nadeldhr des
Ausbildungsforderungsgesetzes, seiner értich unterschiedlichen Ausle-
gungéh sowle der Haushaltsrestriktionen der Arbeitsémter passleren,
(Beschaftigungsplane bezlehen sich auf die Quallfikation ganzer Gruppen,
das Arbelts'fﬁrderungsgetz Ist hingegen auf Einzelpersonen zugeschnitten,
die personlich bestimmte Fordervoraussetzungen erfillen missen.) *Dies
war fiir manche Pléne schon der Anfang vom Ende", .

H!'nzu kam, da8 die Unternehmensstrateglen fir die Betrlebsrate nur
schwer durchschaubar blleben, "Es gelang nur ansatzweise, die verkru—
steten Innovationsstrukturen Im Untemehmen zu hinterfragen” und aln-
zelne Anregungen zur Diversifizierung der Produktion umzusetzen.

*In der Praxis der Beschiftigungspléne hat elne Zleiverschiebung statt-
gefunden: Beschaftigungspléne wurden fast Uberall Qualifizlerungspléne®,

Generell stellt Gerhard Bosch fest, daB durch Beschaftigungspléne Mas-
senantlassungsn verhindert wurden, die Potentiale der neusn Ansétze
aber uhausgeschdph blieben. "Das Denken in tradltionellen Schablonen”
("Bundesanstalt flr Arbelt wird erst nach Aufiésen der Beschaftigungs-
verhéltnisse akiv"; *dle Betrlebe sind nur zu Sozlalpi'a‘neﬁ varpfiichtet")
fUhrte dazu, daB passive Instrumente (wle Warteschleifen ohne Qualifi-
zierung) In der Praxis {iberwogen, obglelqh sle genau so teuer wie aktive
MaBnahmen waren. Den Beschaftigen schlieflich wurden in der ersten
Generation der neuen betrieblichen Ansitze unzureichende finanzielle
Anreize zu elner Quallfizierung gegeben.”
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3.3.2. INITIATIVEN DER KOMMUNE

3.3.21.DIE GE@EINNﬁTZIGE OFFENBACHER AUSBILDUNGS- UND
BESCHAFTIGUNGS GMBH (GOAB)

Neben den Iniflativen aus den Betrieben heraus, reaglarten manche
Kommunen von sich aus auf dle Notwendigkeit zusétziicher strukiurpoliti-
scher Akiivitdten zur Eindammung der Massenarbeltslosigkelt mit der
Grindung von Beschaftigungs- und Quallfizierungsgeselischaften. Hier
sotzt das nichste Beispiel an.

Die Arbeitsmarktsituation In der Stadt Offanbach war ausgesprachen un—
befrledigend. Trotz guter Konjunktur waren seit Jahren mehrere tausend
Personen arbeitslos gemeldet, Bedenklich war vor allem die Tatsache,
daf dle Zah! der Langzeltarbeltslosen standig stieg. Dies hatte filr die
Kemmune *fatale Folgen": Immer mehr Menschen waren nach jin-
gerer Arbeitslosigkeit auf die Sozialhilfe angewlesen. Da die Stadt fiir
diese Aufwendungen aufkommen muB, stlegen ihre Ausgaben ent-
sprechend.

1985 begann dle Stadt Offenbach das Programm "Hilfe zur Arbaeit", durch
das Soziahiifeempféngern befristete Beschaftigungsverhaiinisse mit tarlf-
licher Entichnung angeboten wurden. Hierdurch wurden Insgesamt fast
300 zusétzliche Arbelts— und Ausblldungsplatze gaschaffen,

Parallel hierzu wolite dle Stadt Offenbach der bssonders hohen Jugend-
arbellslosigkeit begegnen, dle vor allem auf einen Mangei an ausrel-
chenden Ausblldungsplatzen zurickzufilhren war. Hierflir war eine flexible
Elnrichtung zu schaffen, dle einen gréBeren Handlungssplelraum
{erleichterte Kooperatlonsméglichkelten mit verschledsnen Einrichtungen
und Institutlonen, neue Kombinationsméglichkellen von MaBnahmen und
deren Finanzlerungsmoglichkelten) bleten konnte als z.B, bel elner
Durchfihrung von Ausbildungs- oder BeschéftigungsmaBnahmen bel der
Stadt selbst. Dis Einrichtung elner gemeinndtzigen GmbH bot die richti-
gen Voraussetzungen. Elne gemeinniitzige Beschaftigungsgesellschaft
kann lhren sozial~ und arbeitsmarktpolitischen Auftrag mit der Flexibilitat
eines unabhanglg gefihrien Unternehmans erfillen.
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Dle Gemelnnitzige Offenbacher Ausbildungs~ und Beschaftigungs—
GmbH {GOAB) wurde Im Mal 1985 auf tnillative der Stadt Offenbach ge-
griindet, als “Palltik das aktiven Gegensteusms,” Die Wirtschaftsfdrderung
wird hier durch die Beschiftigungsfirderung erginzt. Welterer Trager ist
das Paritatische Bildungswerk Hessen e.V. Die GOAB sieht sich als Mittler
zwlschen offentiichem und privatem Sektor und auch als Pariner der
Wirtschaft, insbesondere bei der gemeinsamen Durchfthrung von Aus-
bildungs- und BeschéaftigungsmaBnahmen. Sle kooperiert eng mit dem
Arbeltsamt, den Gewerkschaften, der industtie~ und Handelskammer, der
Stadtverwaltung und vielen Offenbacher Unternehmen und verfolgt dabei
das Ziel, echte Beschaftigungsverhalinisse fir ihre Angesteliten zu schaf-
fen, Diese Aussicht motiviert die Angestsliten am besten, das Projekt auch
tatsachlich zu nutzen,

Die Stadt Ist mit 98 Prozent, das Paritatische Blldungswerk mit 2 Prozent
am Gesellschaftskapital der GOAB hetelligt. Dle Gesellschaft st folgen~
dermaBen strukturiert: Dle Geselischafterversammiung und der Auf-
sichtsrat bestimmen Ziele und Aufgaben der Gesellschaft. In der Gesell-
schafterversammlung sind die beiden Gesellschafter Stadt und Paritati-
sches Bildungswerk gemas ihrer Kapitalelnlage vertraten. Der Aufsichtsrat
besteht aus 12 Mitglledem und Ist paritatisch mlt'ArbeItgaber— und Ar—
belthehmervertretem besetzt; Vorsitzender Ist der Oberbiirgermeister der
Stadt Offenbach, Die Stadt st weiterhin durch den Sozlaldezementen so~
wle Vartretern des Jugendamites, der Stadtkémmerel und des Referats fir
Beschaftigungsforderung présent, das Paritélische Bildungswerk héit
elnen Sitz inne. Mindestens eln Mitglled der sechs Arbeithehmerverireter
ist Pédagoge cder Aushilder. Flir die laufenden Geschéfte ist eln Ge-
schéftsfihrer verantwortiich.

Dle GOAB bildet derzeit 70 Jugendiiche In drel Berufshersichen aus und
beschaftigt durchschnittiich 100 Mitarbelter Gber ABM und HzA (HzA =
Hilfe zur Arbeit geméB Par. 19 Bundessozialhifegesetz). 30 Mitarbelter
sind fest angestellt. Dle ABM- und HzA-Beschaftigungsverhiltnisse un~
terllegen den Bestimmungen nach Gemelnniitzigkelt und Zusétzllchkeit;
d.h. die Arbeiten difen keine Pilichtaufgaben der Kommune belnhalten
oder die Lelstungen dffentiicher oder privater Anbleter ersetzen. Die Be-
schéftigungsdauer der Mitarbelter Ist ein Jahr. Uber 200 Personen haben
bis 2um Frahjshr 1989 ABM und HzA-BeschiftigungsmaBnahmen der
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GOAB durchlaufen, Die Vermittiungsquote (Vermittiung In Beschéfti—
gungsverhiltnisse, Aushildung oder Umschulung) lag bel 30 Prozent.

Die Personal~ und Sachkosten der MaBnahmen werden (berwiegend
durch verschiedene Aushiidungs- und Beschaftigungsprogramme finan~
Zlert, Die Stadt gibt Jahrlich elnen Lohn- und Sachkostenzuschu® zum
Unterhalt der Betrlebsstruktur sowie zur Finanzierung der Jugendprojekte.
Das Haushaltsvolumen der GOAB betrug 1988 etwa 6 Milllonen DM, QOb—
wohl Einnahmen aus selbst erbrachter Lelstung hervorgshen, ware die
GOAB ohne dffentliche Zuschilsse nicht denkbar.

Eine kontinuierliche und systematische Beobachtung des Projekts (Incl.
Verblelb der Mitarbelter nach Ablauf des Projekts) soll sicherstsllen, daf
sich dle durchgefOhrten MaBnahmen an der Problemstrukiur des lokalen
Arbeltsmarktes orientieren und dle beabsichtigte Entwicklung erzielen, Als
eine der wichtigsten EinfluBgréten auf die Motivierung der Mitarbeiter hat
sich die Anerkennung der Arbsitsleistung durch dis Auftraggsber oder
MNutznleBer herausgestelit,

Fir dia Zukunft plant dle GOAB die Kooperation mit den Kammern, der
Wirtschaft usw; fortzufihren und welterzuentwlckeln bis hin zur Blldung
eines Technologiezentrums, von dem der Offenbacher Arbeltsmarkt aber
auch die lokalen und reglonalen Produktionshetriebe profiteren. Voraus-
setzling wére eln entsprechender Trager— und Finanzlerungsverbund,

Die Erfolge bel der Wiedereingllederung von Sozialhiifeempféngern gab
der Kommune mit Ihrer Initlative Recht, Zahlrelche Jugendiiche haben
inzwischen elnen festan Arbeltsplatz, fir viele Langzeltarbeltslogse konnte
eine Perspektive geschaffen werden.

3.3.2.2. NEUE ARBEIT SAAR GGMEH (NA SAAR)

Die Neus Arbelt Saar g@mbH (NA Saar) gehdrt zu den &ltesten und
groBten reglonalen Beschiftigungsgesellschaften in der Bundesrepublik.
Sle existlert selt 1977, Genauso wie dle GOAB wendet sle sich an JGingere
Arbeltiose sowle an sozlal benachtelligte Arbeitslose und Arbsltnebmer,
altere Arbeltslose, an Frauen, dle die berufliche Wiedereingtiederung an—
streben, an Langzeltarbeiislose und ehemalige Sozlahiifeempfinger. Sle
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hiift durch das Angebot und die Betrauung von Beschaftigungs- und be-
ruflichan Quallfizlerungsmaglichkeiten. Die NA Saar organisiert auch be-
rufliche Fortblldungs- und UmschulungsmaBnahmen. Welterhin férdert
und berét sie Beschaftigungsinitiativen vor Ort und entwickelt neue Ar—
beitsmarktmodalle. Sle gehdrt zu den Weghbesreitern des "Saarbriicker
Programms® gegen dle Berufsnot Junger Menschen, Das van ihr 1983
begriindete Ausbildungszentrum hat slch heute zu elner selbstandigen
gGmbH entwickelt. Derzeit sind etwa 400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bel der NA Saar in verschiedenen Elnrichtungen im gesamten Land be-
schiftigt oder in Ausbildung. Die Gesellschaft kooperiert mit Landes- und
Bundesministatlen, mit der EG-Kommission In Brissel, mit der Arbelts—
verwaltung, mit Kommunen, Krelsen und dem Stadtverband, mit Einrich—
tungen der Diakonle sowle mit der Evangellschen Kirche im Rheinland,
Gesellschafter der gemelnniitzigen NA Saar sind der Evangelische Kir-
chenkreis Ottwaller und die Evangelische Kirchengemeinde Sulzbach. Dia
Gesellschaft ist Mitglied im Diakonischen Werk der Evangellsch'en Kirche
im Rheinland. Auf ihre Mitarbeiter findet das in der Evangelischen Kirche
geltende Tarif- und Arbeitsrecht Anwandung.

Unter dem Dach der NA Saar befinden slch finf Organisationseinhelten:
Stammbetrieb, Welterbildungswerk, Hilfe zur Arbelt, Saar-Consult und
Gefihrdetenhilfe, Im Anhang finden Sle den Organlsationsplan der Neue
Arbelt Saar sowle elne Darstellung der Finanzierung der Geselischaft.
Méglicherwelse konnen dlese Unterlagen lhnen bel Ihren Vorbereitungen
zur Elnrichtung slner 8hnlichen Gesellschaft Anregungen geben,

4. ERFAHRUNGEN UND NEUE ANSATZE IN OSTDEUTSCHLAND

In Ostdeutschland werden Beschaftigungs- und Qualifizierungsmabnah~
men &ls Instrument einer aktivean Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik elne
gréfere Rolle splelen als In der alten Bundesrepublik, Es muB damit ge-
rechnet warden, daf die Lander, Stadte und Gemelnden in den neuen
Bundesfindern In don néchsten Jahren kaum In der Lage sein werden,
wesldeutsches Niveau zu errelchen, Deshalb kommen derzelt betriebs-
nahen kooperativen Losungen In Ostdeutschland auch elne gréBere Be-
deutung zu als reln kommunale Einrichtungen, Bel der Umsetzung Ist von
den Jewelligen értlichen Gegebenhellen auszugehen.
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Die dramatische Siluation auf dem Arbeltsmarkt in Ostdeutschland hat
auch die Arbelinenmer— und Arbeltgeberveriretungen an einen Tisch
kommen lassen, Dle Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver—
bande (BDA) und der Deutsche Gewarkschaftsbund (DGB) formullerten in
lhrer gemelinsamen Erklarung "Fir mehr Beschiftigung in der DDR" (vom
18, September 1990} folgendes zur Einrchtung von Qualifizierungsge~
sellschaften;
*BDA und DGB unferstiitzen das Konzept der sogenannten
Qualifizlerungsgeselischaften, mit dem sozlale Probleme des
Struldurwandsls gemildert und dle Voraussetzungen fiir neue
Beschaftigungsfeldsr im Betriab und In der Reglon geschaffen
werden kénnen, Diess Einrichtungen kénpnen zum einen zum
Zweack gegrindet werden, QualifizisrungsmaBnahmsn vor-
tibergehend auszulagemn. Zum anderen kinnen sich mehrere
Unternehmen zusammenschifeBen, um mit Qualifizierungsge~
selischaften die dargostelten Ziole gemeinsam zu verfolgen.
Mitglleder ikénnen atich Kemmunen, Kammern, Bildungstrager,
Gewerkschaften, Arbeftgeberverbdnde usw. werden. Qualifi-
Zlerungsgesellschaften kénnen ztr elner Verstirkung der ge~
melnsamen Anstrengung mehrerer Elnzeleinrichiungen und zur

Bindslung unterschlediicher beschafigungspolilischer Instru—
mente fihren",

Jotzt milssen dlese Erklérung in den Verhandlungen der Tarifparteien in
fests Verelnbarungen gegossen werden. Die oblge gemelnsame Zlielset—
zung sollte bel der Planung von Beschéftigungs- und Quallflzierungsge-
sellschaften stets préasent sein, Bezieht sich dla Erklarung bisher *nur” auf
die Elnrichtung von Qualifizierungsesslischaften, so muB doch jedem klar
seln, daf neue Qualifizlerungsmoglichkeiten fir Hunderttausende nicht
einfach aus dem Boden gestampft werden kdnnen. Diejenigen, die noch
nicht (welter—} qualifiziert werden konnen, diirfen hre verhandensn Quali-
fikationen auch nicht verlieren, Quallfikatlon allein kann also nicht aus-
schileBlich dle Lésung fir die zuklinftige Arbeltslosigkeit seln. Insofern st
eine Kombination von Beschéftigung und Qualifizlerung notwendig.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat die Mittei flir QualifizierungsmaBnahmen
In Ostdeutschland mehr als verdreifacht. 1991 stellt sle 320 000 Stellen
zur Fortblidung und Umschulung und 130 000 Stellen fiir ABM beralt.

Bis zum Ende des Jahres wird die fir die neuen Bundeslarder groBzlgi-
gere Regelung bel Kurzarbelt und ABM verléangert.

Das Arheltstirdsrungsgesetz {AFG/DDR) enthélt fir dle Biirgerinnen
und Biirger in den neusn Léndern einige Sonderregelungen, %’Ie elne
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Bessersteliung gegentiber den Westdeutschen bedauten. Sle erlelch—
tern auch dis frternaﬂven zur Enflassung bzw. Kindigung. So kann
hlsmach beisplelsweise bis Ende des Jahres 1991 Kurzarbaftergeld
auch In Anspruch genommen werden, wenn im Belrleb langfiistig kelne
Beschaftigung mehr besteht. Wéhrend der Kurzarbeit soll der Arboft-
geber dle berufliche Qualifizierung der betroffenen Beschéfligten er—
méglichen. Kurzarbeitergeldieistungen werden kinftlg bagrenzt, wenn
Fortblidungs- und UmschulungsmaBnahmen nicht genutzt werden.
Wird bls zum 31. Dazember 1992 dla Firderung der Telinahme an el-
ner beruflichen BildungsmaBnahme hewlliigt, Ist sfe auch dann méglich,
wenn der Anlragstelier von Arbeitslosigkelt nicht unmittelbar bedroht ist.

Die ABM-Férdsrung Ist auch In Gablaten Ostdeutschiands mit guter
Beschiattigungslage maglich, wenn dls Bswillfgun? diasss Jahr erfolgt.
Fir Mafinahmen, dle bls Ende des Jahres bewilligt werden, bestehen
keine Beschrinkungen der Forderungsfahigkeit von Arbeiten der 6f-
fontlichen Hand bel strukturverbessemden Mafinahmen. Der ABM-
ZuschuB bef MaBnahmen von arbsftsmarkt- und sozlalpolitischer Be—
deuriung kann bis zu 90% (100%,wenn die MaBnahme andemfalls nicht
durchgefiihrt werden kann) betragen, unabhingly von der Arbeilslo—
senquote in dem Arbeltsamtsbezlk und ohne quantitative Beschran-
kung der 100%~Forderung auf 15% aller im Kalenderfahr zugewlese-
nen Arbaitnehmer. Waltere datailliarte Auskinfte erteilt u.a. das Ar-
holtsamt.

Ob die zahlreichen neu bawilligtan ABM-Stellen in Anspruch genommen
werden kdnnen, hiangt auch davon ab, ob sich geniigend Trager - wle
z.B, Beschaftigungs- und Quallfizierungsgeselischaften — finden. In Ost-
deutschland sind derzeit zahirelche Initlitativen zur Grindung von Be-
schaftigungs— und QualifizZierungsgesellschaften im Gange und tefiwelse
schon umgesetzt, In den Aeglonen werden ganz unterschiedliche Modelle
diskutiert, Ein erster Ansatz soll nachfolgend dargestelit warden,

4.1. DIE QUALIFIZIERUNGSGESELLSCHAFT ENERGIE UND
UMWELT MBH {QEU) '

Die Quallfizierungsgeselischaft Energle und Umwelt mbH (QEU) in Ost-
Berlin gehdrt zu den ersten Qualifizierungs— und Beschéafllgungsgesell-
schaften In Osideutschland. Dle Uberlegungen zu ihrer Grindung be-
gannen harelits im April 1990, In den zahlreichen darauffolgenden Ge-
spréchen bildete sich auch das Ziel heraus, elnen frelen Bildungstriger for
Ostdeutschland aus den bestehenden Strukturen aufzubauen. Zwar gab
es Uber 700 Betriebsakademien und etwa 550 Betriebsberufsschulen hzw.
Betriebsschulen mit elgenen Waiterblidungsabtellungen In der DDR,; frele
Bildungstrager sind derzelt jedoch Mangelware In Ostdeutschland. Nicht
nur fiir die QEU-Baschaftigten, sondarn auch fiir visle andere Beschaf-
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tigte und Kommunen geht es deshalb auch darum, dle vorhandenen Wel-
terblldungseinrichtungen der Betriebe zu nutzen bzw, méglichst weiter zu
erhalten.

Die Unternehmensvereinbarung zur Griindung der QEU wurde im Juli
1990 unterschrisben. Unterzelchner der Unternehmensvereinbarung sind
die Geschiftsleltungsn des ehemaligen Kombinates Kraftwerksanlagen—
bau (Dampferzeugerbau Barlin GmbH, Kraftwerks— und Anlagenbau AG
und Industrierohrleitungsmontagen Berlin GmbH) sowie dle betrisblichen
Interessenvertretungen. "Durch dle Qualifizierungsgeselischaft sollen die
unmittelbar von Kindigung bedrohten Beschéfiigten der Unternehmen
weiterhin Elnkommen (85-90% |hres letzten Nettoverdienstes) beziehen,
wahrend sle qualifizlert werden und Entwicklungsarbelten fir neue Be-
schaftigungsfelder vornehmen® heit es In der Praambel der Verelnba—
rung.

Damit sollle "uva. eine Crientierung der Qualiﬂzlerungsméfinahmen an
den Entwickiungsmaglichkelten der Betriebe armégticht werden® stalit elne
arste Bewartung (Margit Frahling, Manuskript fr das Institut fiir Arbelt und
Technik In Gelsenkirchen) (iber die bisherigen Erfahrungen der QEU fest,
der auch die nachfolgenden SchiuRfolgerungen zum groBen Tell entnom-
men werden. Die Beschéaftigten deir Gesellschaft hatten Uberdurchschnitt-
liche Blldungsabschiisse, dem westdeutschen Hoch- bzw. Fachhoch-
schulabschlud verglelchbar. Bel der Realislerung der Zielsetzung traten
drei grundsatzliche Problema auf;

1} Das Verhalten der Geschafisflihrung (die Qualifizierungsgeselischaft
goll zum "Abschiebebahnhof* gemacht werden). Die Betrlebe haben
sich durch dla Frelstellung von Mitarbaitern am Aufbau der QEU betel-
ligt. Dle Studle welst darauf hin, daB In der Zwischenzeit "die Betriebe
sogar Miete ~ 28,~— DM pro gm !ll - in Rechnung" stelitan. "Hiardurch
wird die Verantwonunﬁ der Betrisbe fir dle von lhnen gegriindete
Qualifizierungsgesellschaft umgedreht In elne Verantworiung der
Qualifizierungsgeselischaft, fir die Betrlebe Gelder zu erwirtschaften."

2) Dis unklare Perspektive der Betriebe, auch was die kommunalen und
regionalen Planungen betrifit. In den Grundsétzen der Unterneh-
mansvereinbarung wurde zwar festgelegt, daB sich "die Quallfizia-
rungen an dem Bedarf an Fachkréften in der Reglon orlentleren” sol-
ten. “Zu dlesern Zweck st der Geschiftsfilhrung und den Gesell-
sohaftem der GmbH eln gesellschafticher Belrat zuzuordnen, der
zwischen_dffentiichen Stellen, Arbeltgebern und der 1G~Metall zu Je
glalchen Teilen besetzt wird". Allerdings llegt derzelt nach keine kon-
krete Entwickiungsperspektive und Bedarfsanalyse vor.
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3) Das Verhalten des Arbeltsamtes, das die ursprﬂn?lich geplanten prak-
tischen Projekte aufgrund ihrer betriebllchen Anbindung und “formaler
Mangel' nicht finanzlerte. Das Arbeltsamt orientiert sich eher an
"tradtionellen Bildungsformen" und verlangt entsprechende Curricula
und Angaben des Zeitumfanges, der Tellnehmerzahl und Referantan.
Praktische Projekte wurden bisher vor ajlem Im verwaltungstechni-
schen und organisatorischen Bereich als "Ubungsfirmen” genshmigt.

Dies hatte Konsequenzen fir dle urspringlich beabslchtigte Zlelsetzung.
Die innerbetriebliche Beschaftigungsperspektive trat In den Hintergrund,
Mittlerweile wird die Qualifizierung vielmehr auf mégliche klnftige Ein—
satzfelder ausgerichtet: Ein aus EG-Mitteln finanzlertes praktisches Pro—
|ekt (Entwicklung eines energlesparenden Kraft-Warma—gekoppelten An-
triebsaggregats) kénnte fir die Beschaftigten der QEU z.B. die Grundlage
fiir eine Firmengriindung In der Zukunft bilden.

Auf eine potentielle Sprengkraft deutst die folgende in den Einzelbestim-.
mungen festgelegte Formullerung hin: *Allen Mitarbeitern, dle zur Entlas—
sung vorgesehen sind und lber entsprechende Voraussetzungen verfii-
gen, wird das Angebot eines Arbeltsvertrages mit der neusn GmbH ge-
macht. Nehmen sie diesen an, miissen sle von der GmbH elngestelit
werden." Spatestens nach dem tarifvertraglichen Kindigungsschutz bls
zum 31. Juni 1991 kénnten potentiell 10 000 Beschaftigte des Betriebes
dieses Angebot annshmen, 4000 Mitarbelterinnen und Mitarbeiter waren
berelts im November 1390 In 100%—Kurzarbelt. Etwa 300 Welterbil-
dungsplétzen der Qualifizlerungsgeéellschaft stehen heute schon 1 500
Bewerbungen und 4 000 (potentiell 10 000) Anspruchsberechtigte aus den
Stammbetrleben gegenliber.

Problematisch war bel der QEU von Anfang der hohe Zeltdruck vor dem
Hintergrund der stéindig wachsenden Zahl von Kurzarbeltern sowie der
hohe Erwartungsdruck durch dis Griindergesellschaften und die betellig—
ten Verwaltungen. Auch mufite sich dle QEU als Konkurrent auf dem Bil-
dungsmarkt behauptén. Fir dle QEU war die Situation alse sehr schwio-
rig. Dls zuvor erwhnte Studle schlleft denn auch mit der Bémerkung: Die
QEU "verdeutlicht auch, daB es enormer Anstr'engdngen der Betsillgten
und éffenticher Unterstiitzung bedarf, um trotz der aufgezeigten Widar—
stande und Probleme den Ausgangsgedanken *Qualifizieren statt entlas—
sen" auch nur ansatzwelse umzusetzen”, :
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Den am oblgen Belspiels verdeutlichten Anfangsproblemen, werden ver—
mutiich viele Griinder von Beschaftigungs— und Qualifizierungsgessll—
schaften gegeniiberstehen. Nachfolgeprojekte kénnen Jedoch von dlesen
Erfahrungen profitieren. Erst wenn dle Probleme bekannt sind, kann lhnen
rachtzeitly entgegengewirkt und ein mogliches Scheitern des Projekles
verhindert werden.

4.2. WEITERE ANSATZE AUSGEWAHLTER BETRIEBE

Stahl- und Walzwerk Brandenburg (SWB) GmbH

Dle Beschaftigungsgesellschaft der Stahl- und Walzwerk Brandenburg
GmbH wurde Im Sommer 1980 mit dem Zlel gegriindet, die “"durch die
Strukturkrise der Stahlindustrie In Brandenburg betroffenen Arbeltnehmer
der SWB GmbH durch berufiche Fortbildung und Umschulung, die
Schaffung von Beschéaftigungsmiglichkeiten und Hilfa beim Aufbau einer
nauen berufiichen Existenz sozlal zu unterstitzen',

Die Beschaftigungsgesellschaft wurde nicht auBerhalb des Unternsh—
mens, sondarn als organisatorlsch elgensténdige Elnhelt Im Betrleb zur
Aufnahme der von Entlassung bedrohten Arbeltneshmer elngerichtet.
Rechtliche Grundlagen sind das AFG/DDR sowie der Tarlfverirag zwl-
schen dem Arbsltgeberverband Stahl .V. und der IG Metall der DDR vom
August 1990. Die Vortele der Sonderregelungen zur Kurzarbeit im
AFG/DDR k&nnen damit weitarhin genutzt werden. Auch nach deren
Auslaufen kann hoch bis 1995 Kurzarbeit angeordnet und auf 24 Monate
verlangert werden (Par. 63, Abs. 4 AFG/DDR). Generell Ist die weltere
Arhelt der BG nach Auslaufen der Kurzarbelterragelung unter bestimmten
Voraussetzungen (Par. 63, Abs, 4 und Par, 67, Abs.2 AFG/DDR, schwer—
wiegende strukiurelle Verschlechterung der Lages das Wirtschaftszwelgas
(Entscheldung des Ministers flr Arbelt und Soziales)) mdglich. Ob die BG
dann als eigenstandige Einhelt Im Setrleb, als gemeinniitzige GmbH oder
In elner sonstigen Rechtsform waeltergefihtt wird, Ist noch mit allen
{potentlellan) Beteiligten zu klzren,

Die Ubernahme der Arbeltnehmer von der SWB GmbH Ist nur nach Aus—
schdpfung aller personalpolitischen MaBnahmen Innerhalb des Unter—
nehmens und In Abstimmung mitdem Betrighsrat méglich, Dariiber hinaus
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besteht dle Absicht, neu zu besetzende Stellan den durch die Beschéfti—
gungsgesslischaft betreuten Mitarbeitern anzubleten.

Von den rund 850 zum 1. Juli 1980 in dle Beschéftigungsgesellschaft
{ihememmenen Arbeltnehmern wurden im Dezember 1990 noch 650 Ar-
beltnshmer betreut. Von Mitte Dezember 1890 bis Marz 1891 sollen wei-
tare 1050 Arbeitnehmer in die Beschaftigungsgesellschaft berfiinrt
werden

Die bisher ausgeschledensn Mitarbelter hatten zum gréBten Tell gekiin-
digt. Die meisten in die BG (bernommensn Mitarbelter entschleden sich
fir eine Anpassungsgualifikation bzw. elne Umschulung, Der {iberwle-
gende Antell der Arbeitnehmer, die kein Weiterblldungsangebet in An-
spruch nehmen wollten, war élter als 40 Jahre. Wihrend fiir sie
"gesonderte Festlegungen aus sozialvertraglicher Steht" getroffen wurden,
wird fir die unter 40-jahrigen Weiterblldungs~Unwiiligen "dle fristgeméie
Kindigung® nach dem Tarifvertrag vorberelt.

In elner Ubungswerkstatt sollen die vorhandenen Kenntnisse und Fahlg-
kelten maglichst schnell den neuen Erfordernissen angepafit werden
(learning by doing). |hr Aufbau wurde gemeinsam mit dem Arbeitsamt
Potsdam, der Deutschen Angestelten—Akademie Im Blldungswerk der
Deutschen Angestelllen~Gewerkschaft e.¥. und der DEKRA Akadsmie
der Deutschen Kraftwagen- Automohilgesellschaft durchgefiihrt,

Hennigsdorfer Stahl GmbH

Insgesamt 2 000 Bsschéfigte sollen bel der Honnlgsdorfer Stahl GmbH
abgebaut werden. Derzelt befinden sich 200 Kurzarbelter n einer inner-~
betrieblichan Abtellung fir Quallfikation, Sle genlefien demit noch die
Vorlelle aller anderen Beschaftigten, wie Kiindigungsschutz usw. sowie
das gegeniber dem Arbeitslosengeld héhere Kurzarbeitergeld. Zudem
warden filr sfe auch noch magliche Lohnerhdhungen wirksam. Sollten sie
spéter arbeitslos werden, bemiBt sich das Arbeltslosengeld an diesem
héheren Lohn, Erst mit dem tats&chlichen Einkitt in die Arbeltslosigkeit
beginnt auch die Zahlung des zeltlich befristaten Arbelllosengeldes.
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Nach Auslaufen der Kurzarbeiterragelung soll die Abtellung ausgegliedert
und - so Ist der Stand der Uberlegungen Mitte Januar 1991 - ein Stif-
tungsmodell nach dem Saar-Vorbild (vgl. Beschreibung in dleser Bro-
schire) elngefithrt werden. Probleme existieren bel der Umsetzung. So
sind z.B. bestimmte Voraussetzungen zur Einfllhrung der Stiftung zu er-
fillen (2.B. stehen Fordergelder aus dem Montanunionsvertrag unmitteibar
nur fiir Arbeitnehmer berelt, dis direkt dem Berelch Kohle/Stah! zlgeord—
net sind). Welterhin wird ven einer "gawissen Zégerlichkelt® der Treuhand
berichtet, die Stiftung mit dem bendtigten Vermégen auszustatten. Da dle
Stitung unter staaticher Aufsicht steht, muB3 auch das Land (in diesem
Fall Brandenburg) die notwendigen Voraussetzungen zur Betreuung
schaffen. Welche Organisationsform sich die Beschaftigungs~ und Quali-
fizierungseinrichtung schlleBlich geben wird ~ diskutiert wird auch,
zunéchst elnen Verein elnzurichten — wird sich zelgen,

In zahlrelchen anderen Betrleben werden &hnliche Diskusslonen gefiihrt.
Einige Betriehe haben bereits Innerketriebliche Losungen gefunden, an-
dere varsuchen gemelnsame [nlilativen mit maRgeblichen Institutionen der
Reglon (z.B. Umbau- und Innovaticnsprojekt Zwlckau oder Ausblldungs—
und Beschaftigungsgesellschaft mbH Jena},

Alle Ansétze Im einzelnen zu beschrelben wilrde den Rahmen der Bro-
schilre sprengen. Netwendlg sind auf die jewaelligen Bedlirinisse vor Ort
abgestelltd Pianungen, die gemsinsam mit Beratain diskutiert werden
sollten. Was dargestelit werden kann, sind allgamelne Tips, dle bel der
Einrichtung elner Beschéftigungs— und Quallfizierungsgesellschaft von
Nutzen selh kdnnten.

5. TIPS BEI DER GRUNDUNG VON BESCHAFTIGUNGS- UND
QUALIFIZIERUNGSGESELLSCHAFTEN

Bei der Planung von Beschaftigungs— und Quallflzl'arungsgesallschaften
Ist ejn fundlertes Konzept notwendlg, das unbedingt mit der Reglonalpla—
nung abgestimmt werden sollte, ‘ - ‘

Es sollte darauf geachtet werden, daB bsl hoher Arbeitslosigkeit nicht
entweder elne Beschaftigungs- oder eine Quallizierungsgesellschaft er~
richtet wird, sondern méglichst eine Komblnation von belden, Die Spaltung
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der Arbeltnehmerschaft Ist zu vermelden, Es solite weder méglich sein,
daf kaum vermittelbare Dauerarbeltslose (z.8. ltere Arbeltnehmer) - fir
den entlassenden Betrieb kostengiinstlg - abgeschoben, noch daB eln
Tell der Krafte per Mitnahmesffekt - fiir die Betriebe billlg — ausgeblidet
werden, Westdsutsche Beisplele (zB. Saarstahl) zelgen, daf sich dle
Konjunktur &ndern kann, die Nachfrage wieder steigt und eine Wiederein-
gliedsrung in den alten Belrieb bzw, die alte Branche méglich ist.

Die wichtigsten (zumeist paralle! ablaufenden) Schrilte zur Einrichtung von
Baschéfligungsegesslischaften im Schnalidurchgang (elne ausfihriiche
Checkliste findet sich am Ends der Broschire):

1) Voraussetzung fiir erfolgraiche Aktivititen ist die Organisation im Be-
trieb. Eine starke Arbeitnehmarvertetung kann mehr und effektiver die
Projekte fiir die Beschéftigten durchsetzen.

2) Elnholung weiterer Informationen und Erfahrungen anderer, um schon
in der Planung iiberfliissige Prohleme zu vermeiden.

3) Beschaftigungsplane im bestehenden Unternehmen durchsetzan,
Wird das Unternehmen geschlossen oder stehen Massensntlassun-
gen an, sollte unbedingt die Grlindung elner Beschéftigungs— und
Qualifizierungsgesellschaft iberegt werden.

4) Glelchzelyg sollte mit der Kommune und maBgeblichen gesellschaft-
lichen Kraften in der Region die Entwicklung der Raglon basprochen
und dle elgenen Perspektiven intagriert werden.

5) Dabel ist auch das Arbeltsamt anzusprechen g . Bereitstellung von
Miiteln nach dem Arbeltsférderungsgesetz (AFG), Einrlchtung von er-
stan ABM-Stellen zum Aufbau einer Beschaftigungs- und Qualifizle-
rungsgesellschaft).

6) Spieltdie Treuhand mit?

7) Weiterhin sind zusalziiche Finanzlerungsmdglichgkelten auszuloten
(2.B. Uber Bundes— und Landesgelder zur Forderung der reglcnalen
Wirtschaftsstruktur, Finanzierungsméglichkelten Im Rahmen der Eu-
repéischen Gemelnschaft wie Europélscher Sozialfonds).

8) Das Vorhaben solite elnen offlziellen Rahmen haben, Dles kann
zunéchst eln Vereln seln, der bel Konkretisierung des Projekles in eine
g&m?jplr;utzlge) Gesellschaft mit beschrinkier Haftung mindet
gambi). ‘

Wenn mdglich sollte parallel zu diesen Schritten schon Praxiserfahrung
gesammelt werden, z.B. m Umgang mit der Beantragung von ABM-Mit-
teln, Es ist mdglich, schon jetzt ABM-Stellen fir Mitarbelter zu beantra-
gen, die dann bei der weiteren Durchsetzung des Projekies helfen (ABM
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fiir ABM). Die Maglichkelt der Unterstiizung von ABM-Kréften hat der 1G~
Metall-Vorstand In Frankfurt am Main bereits wahrgenommen. Es wurden
15 ABM-Krafte eingestellt, die dle Betrlebsrate in den neusn Bundeslan-
dern bei der Bildung der {laut Tarifvertrag {berall einzurichtenden) parlta—
tlschen Bildungskommissionen unterstiitzen sollen,

Soll elne Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft elngerichtet
werden, ist zu priifen, ob tatséchlich die fir die Einhaltung der Zlele der
Gesallschaft bendtigten Kapazitdten vorhanden sind: Steht eine ausrel-
chende und qualifizierte fachliche Betreuung (Lehrer) zur Verfligung?
Stehen die erforderiichen Raume und Anlagen zur Verfiigung, die auch
eine echte Quallfizierung bzw. Beschéftigung ermdglichen? Sind die El-
gentumsfragen geklért? Was fir Konsequenzen hat aln Verkauf? Stehen
die bendtigten Raume und Anlagen dann noch zur Verfigung? Ohne
Raum — der sich vorwlegend aus dem Bestand der bisherigen Betriebe
ergeben mul3 - Keine Beschéaftigungs— und Qualifizlerungsgesellschaft,
Die Batriebe miissen elnen Teil ihres Perscnals und Materlals fir Ausbll-
dung und Welterbildung bereitstallen, damit gleich mit der Arbelt anga-
fangen werden kann, Dariber hinaus: Ist die gesamte Flnanzlerung von
der Entlohnung bis zur Beschaffung der notwendigen Sachmittel gekiart?
Kénnen allen, dle In QualifizierungsmaBnrahmen sind, auch
AbschluBzertifikate ausgestelit werden? (Mit den Kammern zu Klaren.)

Auf alle Félle muB dle finanzielle Unterstitzung fir alle Eventualitaten
fz.B. auch Scheitern oder Abbruch der MaBnahme, Tellzeitbeschéftigung)
mit dam Arbeitsamt {Anforderungen der Bundesanstait fiir Arbeit) geklart
warden. '

Beschéftigungs—~ und Qualifizierungsgesellschaften soliten jhre Pro-
gramme mit den Zielsetzungen und Erfordemissen der Reglon ver-
binden. Dle Reparatur der Umwelt und dle umweltfreundliche Ge-
staltung der Infrastruktur stehen Im Vordergrund.

Ohne genaue Zielbestimmung und Abstimmung mit den in der Reglon fir
die wirtschaftliche Entwickiung einflufreichen Kraften Ist eln Erfalg von
Ausbildungs— und Quallfizierungsgesellschaften kaum mdglich, Nur In
gemeinsamer Verantwortung mit wichtigen Veriretern der Region {wle
Kommune, Arbeltsverwaltung, Kammern, Gewerkschaften, Arbeltgebar—
vertretern usw.) kénnen reallstische Entwickiungsperspektiven und -
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chancen erarbaltet werden. Ob z.B. ein regionales Entwicklungs- und
Technologlezentrum oder eln Gewerbehof eingerichtst werden soll, kann
ohne Absprache mit der Kommune nicht entschieden warden, Auch die
Quallfizierung Ist nicht unabhéngig von den sich ansiedeinden Betrleben
Zu sehen, Ob eine zunéchst vom Betrleb aus organislette Gesellschaft
spéler als reglonale Beschaftigungsgesellschaft Gbernommen wird, Ist
ebenfalls rachtzaitig mit der Kommune zu klaren,

Dies sollte nicht daran hindern, elgene ideen vorzutragen und durch-
zusetzen, Ganz wichtig Ist eine mdglichst brelte Tragerschaft der Einrich-
tung, dle Kooperation mit anderen Unternehmen, den Kammern, Bil-
dungstragern, dem Arbeltsamt, der Kommunalverwaltung usw, Nur wenn
alle an elnem Strang ziehen, kénnen Losungen fiir so viele Menschen er—
reicht werden, ‘

6. UMSCHULEN LASSEN ODER WEITERQUALIFIZIEREN?
EXPANSIONS- UND SCHRUMPFUNGSBEREICHE

In welche Richtung soll nun weiterqualifiziert und gearbeltet werden?
Generell sind breite und auf dem bisherigen Wissen aufbauende Ab-
schiiisse sinnvoll. Allgemain sollten sich die QuallfizierungsmaBnahmen
erstrecken auf 1. dis Behetrschung neuer Technoleglen und Innovativer
Arbeitsorganisationsformen, 2, die Entwicklung ganzheltlicher Hand-
lungskompeatenz und 3. das Herausarbelten des Kreativpotentials zur
Entwicklung neuer Produkie. Jaede Einengung der Qualiflkation mindert
unter der derzelt ungewissen Entwicklung die Chancen.

Etwas konkrater kdnnen Aussagen Uber dle Tendenzen bestimmter
Branchen getroffen werden. Fir Ostdeutschland hat belsplelswelse der
Direktor des Instituts flr Arbellsmarkt— und Berufsforschung in Nilmberg
{|AB), Prof. Dr. Friedrich Buttler, die folgenden Expansfonsschwerpunkte
genannt: Dienstieistungen wie Handel, Kreditwesen, Versicherung, Hotel-
und Gaststattengewerbe, Beratungsdlenste und sonstige Dienstielstungen
sowle Im warenproduzierende Gewerbe das Bau— und Ausbaugewerbe,
der Maschinenbay, die Driuck- und Paplerindustrie und die Maébelindu-
strie, Bel den Dienstielstungen werden z.B. wen/ger einfache Blirotétig-
keiten gefragt werden, sondem verstérkt qualifiziarte Dispositions—, Koor-
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dinations—~ und Organisationsaufgaben, dle erst {iber intensive Nutzung
von Informations- und Kommunlkations— (Juk) Techniken erfillbar sind,

An Schrumpfungsbersichen nennt er Land- und Fotstwirtschaft, Textllge—
werbe, Chemie, Bergbau, Ernghrungs- und Bekleldungsgewerbe, In der
Anpassungskrise werden Jedoch auch Arbeitskrifte in zukiinftigen Ex-
panslonsberaichen im grofien Umfang entlassen. Prof, Buttler: "Auch sle
sind fiir neue Aufgaben fit zu machen. Insgesamt glt die Devise: Um-
schulung fir branchentypische Berufa und Schrumpfungsbranchen, Fort-
bifdung fiir Arbeltskrafte aus zukunfistrachtigen Branchen."

Schwieriger als fUr einzelne Branchen, Ist es derzelt herauszufinden,
welche Berufe nun ganz genau die. Zukunfisberufe sind, Sicherlich gibt es
bestimmte typische Berufe, die in der Markiwirtschaft stark nachgefragt
werden {Steuerberater, Wirlschafisjurlsten etc.), dennoch hat sich gezeigt,
daB dles nicht starre Berufsbllder sind, sondern sle sich wandeln, ergéan-
zen und ersetzen, Prof. Butller sleht die Felder beruflicher Substitution und
Mobilitat vor allem bel den Mstall-/Elekiroberufen, den Bau/-
Ausbauberufen und den zentralen Handels-/Blroberufan. Breit verwen-
bare berufliche Fahigkelten erhdhen dle Beschéaftigungsméglichkeiten. Es
giit die Flexibilltat zu erhalten,

Sinnvoll ist es bel der Welterblldung auf vorhandenen Kenntnissen auf-
zubauen. (Z.B. sollte sich elrs Dreher In selnem Bereich welterqualifiziaren
und nicht unbedingt zum Elektriker umschulen lassen). Dann glit es, in dle
neuse Arbeltssituation hineinzuwachsen mit praxisnaher Arbelt, Sle sollte
unter neuen Bedingungen stattfinden, auf den Zielbetrieb und nicht auf
den Herkunftsbetrieb orlentlert seln. (Ansonsten entstehen Moltlvations—
probleme und der elnzelne stellt sich dle nicht ganz unberechtigte Frage,
was er Naues lemen solf und kann In der alten Umgebung mit den alten
Ausblidern.) Insofern gilt es nach Prof. Butller elne doppelte Quallflkation
zu erangen: Erwerb von Fachkenntnissen/Fihigkelten und der Erwerb
neuer Einstellungen zur elgenen Arbelt. Dles gelingt am besten in der
Praxis; an der Praxis orlentlerte Beschaftigungs- und Qualifizierungsge-
sellschaften stellen im Umbruch hleizu  aine  Mégiichkeit dar,
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ANHANG

1. TATIGKEITSFELDER FOR ARBEITSBESCHAFFUNGSMABNAHMEN
(ABM)

Zur Verbesserung der infrastruktur im weitesten Sinn kdnnten folgende
ausgewahite Tatigksitsfelder fir ABM~Stellen Infrage kommen, die auch
den Kriterlen der Zusatzlichkelt und des offentiichen Interesses dlenen
(aus elner Liste des Landesarbaltsamtes Nordrhefn-Westfalen):

- Henalurierung von Industriebrachen und Aufbereltung als
Gewerbeflachen, ErschlisBung von Industriegebisten

- Einrlchtung von Umweltschutz-, Energle— und
Ernahrungsberatungsstellen fir Privathaushalte, Betrlebe und
offentliche Verwaltung

— Durchfiihren von Pilotprojekten zur Energleelnsparung und
altemativen Energieerzetgung Im Agrarberelch

— Erfassung, Beschrelbung und Katalogisterung von
Landschafisschiiden sowls Erstellung eines MaBnahmekatalogs zur
Bese]ti%ung diesar Schéden und Durchfhrung der erforderlichen
MaBnahmen :

- LandschaftspflegemaBnahmen (Planungs~ und Ausfiihrungsarbelten)

- Bau und Ausbau von Naherholungseinrichtungen (z.B,
Wanderwege,Grillstationen, Helzzelte, Schutzhitten, Gehwege,
Trimm-Dlch—Pfade)

- Planung und Ausbau flachendeckender Radwegenetze

- Stadiverschonerungsarbelten (Skologlsche Griinanlagen,
Kindersplelplatze, Sportplétze)

- Sanlerung von Wohngebleten; Ersteliung eines Planes zur
Durchfdhiung elner umfassenden Modernislerung ven
Altbauwohnungen, Sanierung und Modernislerung der
Althauwochnungen

-~ Varhereltung und Umgestaltung von Hintarhdfen zu
Kommunilkationselnrichtungen und Freizeltiiichen

— Erstellen elner Sozialplanung im Rahmen der Stadtsanlerung

— Instandsetzung und Restaurierung von denkmalswerten Hausern und
historisch wertvallen Gebéuden

- Seen-, Ufer— und Bachrelnlgungsarbelten

— Ausbau und Relnigung von Entwésserungsgraben
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Feststellung von Umwaltbelastungen in Stadten und Gemeinden
Erfassung der In Stadten und Gemelnden anfallenden Industrie-,
Gewerbs—, und Hausabfille sowle Erstellung eines
Entsorgungskonzeptes

Erfassung und Sanierung von Altablagarungen

Aus- und Umbau von Gebauden zur Verbesserung des
Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur

Anfertigen und Reparieren von Splelgeraten In Freizeiteinrichtungen
sowle Reparatur- und Verschoneningsarbeiten In diesen
Freizeltelnrichtungen

Sportliche Freizeitainrichtungen fir benachtelligte Bavélkerungskrelse
(z.B. Behinderte)

Vorbereitung und Koordination von Exlstanzgrindungsverhaben
Verkehrssicherung an LandstraBen (z.B, Leltplanken, Notrufsaulen)
Besucherleltsysteme filr Straen und &ffentliche Gebaude

Erstellen ven Stadtptanen (Hinweise auf Sehenswertes, Behdrden,
Sport- und Frelzelteinrichtungen, Tolletten)

Zusétzliche Betreuung in Krankenhiusarn und Altenhalmen
EBegIa[tung bei Spazierengehen, Elnkaufen, Behérdengangen,
inkaufs— und Vorlesedlenst)

Archivierungs—, Sortier~ und Katalogisierungsarbelten in Museen,
Archiven und &hnlichen Eintlchtungen

Vorbereitende Arbelten fiir dle Einfilhrung der elektronischen
Datenverarbeitung
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ll. CHECKLISTE FUR DIE DISKUSSION UND UMSETZUNG VON
BESCHAFTIGUNGS- UND QUALIFIZIERUNGSGESELLSCHAFTEN

Die Gesellschaft zur Information und Beratung &rilicher Beschaft-
ungsinitiativen und Selbsthilfegruppen gGmbH (GIB) hat folgende
heckliste fir die Diskussion und Umsetzung von Beschaftigungs- und

Qualifizierungsgesellschaften erstelit;

1. Mit wem soll dle Zusammenarbeit gesucht werden und wle orga-
nislert man sle? . '

Mit den konkreten Uberlegungen zur Bildung und bel der Umsetzun
der Quallfizierungs- und Beschéftigungsabteilung bzw. -gesellschal
soliten betelligt saln:

das/dle betroffene(n) Unternehmeﬁ, die Geschéftsfihrung und die
Pearsonalvertretung,

gaf. dle Jewelllgen Geblstskérperschaften,

dle Arbsltsverwaltung

ArbeitgeberfArbeltnehmerorganisationen

Blldungstrager

agf. externe Berater

Einer Stalle/Person Im Unteinehmen sollte(n) die Uberegun-

gen/Umsetzung federflihrend und verantwortlich Obertragen werden.

Bel[ Vorliegen der Voraussetzungen kann dies auch durch ABM-Stallen

unterstitzt werden %\BM_fur ABM flr Férderungsberater). Die Verant-

gtoritlung blelbt jedoch bel dem beauftragten Mitarbaiter/der beautragten
elle,

2. Welche Moglichkelten missen untersucht und bewertet werden?
Welche Unternehmensberelche mit wie vielen Mitarbeltern kénnen mit
Investitionen, Umstrukturlerungen und Walterentwicklungen welterar-
belten bzw. nicht weltergefithrt werden? Welche Kombinationen sind
dabel vorstellbar und realisitisch?

Besteht dle Méglichkelt, daB wettbewerbsfihige Unternehmenstelle
varselbstandigt werden?

Wie hoch st deren Personalbedarf?
~ zur Zeit

- nach einer Ubergangszelt
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- mit Kurzarbelt (Umfang?/Dauer?}

Filr welche Bereiche gibt es Kaufinteressenten und wieviele Mitarbeiter
sind von siner avtl, Ubernahme betroffan? Gibt es alternative Angehote
zu unterschiedlichenn betriebswirtschaftlichen und personalwirdschaft-
licheh Bedingungen?

Welche Vorstallungen hat dle Treuhand zur Zukunft des Betriebes und
wie schétzt sie die Chancen ein?,

3. Erwelterung zur Beschiftigungsgeselischaft?

Sall eine Qualiﬂzlerun?sabtellungh asellschaft auBer der Qualifizie-
rung alich der Beschéftigung dienen

$oll die Beschéftigung alternativ zur Qualifizlerung laufen, z.B. als
Ubariang in den Vorruhestand oder die Rente, zeitlich nachelnander
oder kombiniert {Arbeiten und Lernen)? '

Welcher Art soll die Beschaftigung sein?

= Arbelten fiir das Untemehmen selbst (Finanzlerung der Einkomman
Uber Kurzarbeltergeld, ggf. plus Aufstockung). Denkbar st hier z.B. die
Restaurterung und Nutzbarmachung betrieblicher Elnrichtungen und
Liegenschaften flr das Unternshmen, um den VeriuBerungs- oder
Belslhungswert zu optimleren, aber auch dle Entwickiung never Pro-
dukte und Verfahren.

- gemelnnitzige Arbelten, wie z.B. dle Aufbereltung und Entsorgung
von Flachen fir Betrlebsansiediungen bzw, Ansledlungen Dritter, bau-
liche und dkologische Sanlerungen flr eine ErschlieBung als Gewerbe-
und industriegeblet, Infrastrukturmannahmen,

Die Finanzlerung kann lber Arbeltsbeschaffungsmafnahmen etfolgan.
Die Kommunen ver%eben entsprechende ABM-Auftrage an dle Ba-
schifiigungsgesellschaft oder dle Beschafigungsgesellschaft tritt selbst
als ABM-Trager auf. Waren die Arbeltnehmer allerdings zuvor bel der
Qualfizierungsabtellung, beim Unternehmen baschétiot, scheldat diese
Mofqllchkelt aus, well sie nicht arbeltslos gemeldet sind, Anders llegt der
Fall nach siner zwischenzeltigen Arbeltslosigkeit,

4, Wle kbnnen Qualifikationsbestand, ~bedarf und kosten ermittelt
werden?
Um Arbeltsfosigkelt zu vermeiden und quallfizierte Arbeitnehmer flr die

wirtschaflliche Umstrulcturierung und Entwickiung zu haben, hat Quali-
fizlerung Vorrang vor Entlassungen, Notwendig hlerzu Ist elne:

a) Strukturanalyse der Beschéftigten, '
b) Analyse des Qualifikationsbedarfs,

¢) Erhebung der fir Qualifizierung erforderlichen s&chlichen und
personsllen Ausstattung und des Interesses an Tellzeltbeschéftigung,
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zua) Welche Beschiftigtenstrukiur haben die unterschiedlichen Ab—
teilungen und Standorte? Analyslert werden miissen die Merkmale:

- Alter

-~ Geschlecht

- schulische und berufiiche Vorblldung
~ Ausgangsqualifikation

- friher erwarbens, ‘wleder mobilislerbare  (Zusatz)-
Qualifikation :

- Berufsabschlilsse
- Sprachen.

Angestrebt wird eln Weiterbildungsangebot fiir alle Arbeitnehmer.
Ziel ist die Erhaltung der Lernfahigkelt durch dle Organisation und
das Angebot von Motlvationskursen mit Lerntechnlken, Informations—
und QOrganisationskunde, Rechts— und Wirtschaftslehre u.a. Hierfiir
mi}sdsen geslgnete Anbleter gesucht und dersn Leistungen verglichen
warden,

zub) Welcher Qualifikationsbedarf und welche Weiterblldungsbe-
ralche ergeben sich hinsichtlich

-des weiterbestehenden  Untermnehmens bzw. der
verselbstindigten Unternehmenstelle

- der Kaufinteressantan von Betrlebstellen
- konkreter und potentieller Invastaren In der Region
- anderer Unternehmen In der Reglon, dieinvestieren wollsn

- zukunfisorientierter Ausblldungs- = und Arbeltsplane, In
Kenntnis der allgemelnen technischen und wirtschaftlichen

. Entwicklung  (Aklualisierung van  Arbeits- bzw.,
Ausblldungsinhalten) .

- zukiinfliger Existenzgriinder.

‘Ralchen die Welterblldungskapazitéten des Unternehmens/der
Reglon quantitatly und qualitativ aus? Falls nicht muB der
Umfang und der Ort der Aufstockung, der Modernisierung und

des Ausbaus iiberlegt werden.

Wie_wird die Quallfizierungsinformation und -beratung der
Beschafligten sichergeste!it?

zuc) Verfigt das Unternehmen selbst ber die fiir elne Schulung
erforderlichen Réaume, Maschinen und  sonstigen
Unterrichtsmaterlalion sowle Lehrkréfte und Anlelter?

Welcher zusétzilche Bedarfbesteht an;
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- Raumen (Vorsicht bel zu hohen Verrechnungsprelsen bei der
Uberlassung von R&umen durch das elgene Unternehmen)

- Ausstattung

- Ausblldem und Anleitern

- Material

Wer stellt dle Infrastrukiur sichar?

Welche Prelse sind zu 2ahlen fir Mieten, Energiekosten,
Maschinennutzung, Léhne und Gehélter der Ausbilder, Mate~
rial, Honorare und Reisekosten fiir Referenten.

Wia lassen sich die Kostan ermittein? Wle hoch sind die Kosten
vergleichbarer Angebote?

5. Welche Perspektiven ergeben sich fiir die Mitarbeiter?
Wie wird der Lebensunterhalt wihrend der Qualifizierung finanziert?
- Kurzarbeltergeld
- Unterhaltsgeld entspr. AFG-Regelung
- Aufstockung durch das Unternehmen und/oder die Kommune
Dle Hohe des Einkommaens ist wichiig fur dle Motivation der Beschaf-
tigten, an QualfizierungsmaBnahmen tellzunehmen. (Inhalt, Umfang,
Dauer der MaBnahmen,
Wie vialefwalche Mitarbelter sollen/wollen gaf. in Vorruhestand gehen?
Wenn dle Qualifizierungsgessllschaft Arbeligaber der Mitarbelter wird;

- goll das Arbeltsverhélinis hel dem bisherigen Unternehmen ruhen
oder sollen dle Arbeitnshmer gekiindigt werden?

- sollen dle Mitarbslter sowohl bel dem bisherigen Unternehmen als
auch bel der  Qualifizierungsgesellschaft in elnem
Beschéftigungsverhaitnis stehen?

- sollen sle mit der Quallfizierungsgeselischaft zeitlich/zweckbestimmt
befristete Arbeitsvertrige abschliefen? '

~ sollen sle elne Wiederelnstellungsoption/~zusage fir das bisherige
Unternshmen erhalten?

Bei der Nutzung von ABM Ist zu bedenken, daB Arbaftslosigkelt Var-
aussetzung ist. Zuglalch Ist zur Vermeidung méglicher Sparrzelten die
arbeltgeberseltige Kindigung eiforderlich, Eine Beratung mit dem Ar-
beltsamt ist dabel zweckmaBig, a
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6. Welche Kooperationspariner kommen in Betracht und was muB
bel der Umsetzung beachtet werden?

Welche Waeiterbildungseiprichiungen/-triger kommen von Thren R&u-
men, lhrer Ausstatiung, lhrem Personal, Ihrem MaBnahmeangebot her
fur dle Durchfiihrung der Schulung — ergéanzend zu dem Unterneh—
maenpotential fir Weiterblldung - in Betracht?

Welche Welterblldungskapaziidten der F{e_?!on kénnen im Verbund
genutzt warden? Welche Spezialisierungen sind gaf. notwendig?

Wie wird die Kooparaﬂoh lSEIr‘nbringung
men/Ausstattung/Personal) zwischen
dungstrager{n) organisiert/geregeilt?

von Rau-
nternehmen und Weiterbil-

in welcher organisatorischen und rechtiichen Konstruktion soll dle Qua-
lifizierung ablaufen?

— In elner besonderen Betriebsabtallung oder In elner (als GmbH) neu
zu grindenden Qualifizlerungsgesellschaft?

— Lassen slch dle Anfordsrungen einer vollen oder tellwelsen
Plroduk’glon mit den Qualifizlerungsangsboten abstimmen und
planen

Wer soll bei elner Qualifizierungsgeselischaft auBer dem Personal ab—
bauenden Unternehmen beteliigt saln:

- andere Unternehmen, z.B. kleinere Nachbarbsetrieba
— Gebletskdrperschaften

— Arbeitgebar/Arbeiternebmercrganisationen

— Tréger der beruflichen Welterbildung?

Sofern dle angesprochenen Gruppen nicht Gesellschafter sind, sollten
sle in einem Beirat vertreten saln, der die Arbeltsmarktorientierung der
Wallerbildung Im Auge behalt. Dabei Ist auch die Arbeitsfahigkeit
{GréBe) zu bedenken.

Wie sollen zusétzliche Kapazitéten finanzlert werden, z.B, liber die In-
sltutionelle Férderung der Forbildung und Umschulung durch Ar-
beitsémter, Kemmunen, Land, Bund?

Wie soll der zeftifiche Ablauf der Qualffizierung fir Ausbilder und Mitar-
belter seln? Wer qualifizlert dle Ausbilder? Wann, wis lange, wo und zu
welchen Kosten? Wer Ubernimmt dlese Kosten?

Wie wird sichergestellt, daB elnerseits dle Nutzung von betrieblichen
Einrfchtungen des Unternehmens fir die Weiterbildung nicht mégliche
VerduBenungen blockiert und andererseits im Fall des Konkurses Qua—
lifizZlerungsmafnahmen zu Ende gefihrt werden (Einsatz eines Quallfi-
zlsrungshevaliméchtigtenin elner Abwicklungsgesellschaft).
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Woelche Finanzferungsquelien stehen aufer Kurzarbeltergeld und ABM
fiar Baschéaftlgung zur Verfiigung, z.B. Infrastrukturprogramme/EG-Mit-
tel/Wirtschaftsforderungsmittei?

Wile kénnaen die einzelnen Férdertdpfe (fir sichlicha und personelle
Ausgaben) verbunden werden?

Soll die Moglichkelt erdfinet werden, Arbeftnehmer der Beschafti-
gungsgesellschaft an andere YUnternehmen zu Abdeckung von Perso-
nalspitzen zu dberlassenfzu verlalhen?

Wealche Partner gibt es dafiir? (Erlaubniserieilung beantragen!) Vorsicht
bel Kombinaticnen von. Arhelt und Quallfizierung bel Dritten. Hier

missen verbindliche und tberpriifbare Elnarbeltungs- bzw, Qualifizie-
rungsplane vorllegen!

. Generell zu beachten ist dariber hinaus:
~ daB realistische Termine fiir dle Ablaufe festgelegt werden
- die Uberwachung der Terminplanung
- daB Revislonsmadglichkelten fir Planungen offengehalten werden

- die Beobachtung von Entwicklungen am Markt, der Wettbawerbaer,
Interessenten (Planungen dlrfen nicht Selbstzweck werden)

- die Grundlegung realistischer GréBenaordnungen
- der Verzicht auf Quallfizierungsangsbots filr Lernunwillige, Allerdings

soliten Beratungsphasen vorgeschaltet und dia Angebota wlederholt
offeriert werden.
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Itl. ADRESSEN/ANSPRECHPARTNER UND
ANSPRECHPARTNERINNEN

Der erste Schiitt zur moglichen Griindung einer Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft solte bslm Informationsaustausch und der
Sammiung von Erfahrungsn anderer beginnen.

Die aufgefihrien Adressen sollan dabel helfan. Sle sind nur eine Auswahl
mdgllcher Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen. Sle umfassen in-
stituionen, dle bereits Erfahrungen bel der Vorbereitung und zum Tell
auch Durchfithrung von Beschéftigungs— und Qualifizlerungsgeselischaf-
ten In Ostdeutschland gesammeit haben. Hieriber kann man sich auch
iiber Personien und Einrichtungen informisren, deren Erfahrungan mégli-
cherweise auch in direktem Kontakt genutzt werden kdnnen, well sie
schon &hnliche Initiativen gestartet bzw. durchgefiihrt haben,

Saarlandisches Ministerium fiir Arbsit und Frauen
Franz—Josef-Roder-Str, 23

6600 Saarbricken

Tel.: (0681) 501 4252

Ansprechpartner: Horst Backes

Hinwels: Dieses Minlsterium fihrt fir Organisatoren von Beschéftigungs-
und Qualifizierungsgesellschaften und -initiativen_aus Ostdeutschland
kostenlose mehrtatige Seminare und Lehrgdnge im Saarland durch,

IG-Metall

IBS Technolagieberatung

Alte Jakobstr, 148-155

1000 Betlin 61

Tel.: (030) 25 99 06 - 36/32/33

Ansprechpartner: Karl Rohrig
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GEKAS Gesellschaft zur Koordinlerung von
Arbaitsmarktforderung und Strukturentwicklung
LeI%zI or Str. 5-7

©-Batlin 1080

Tel.: (0372) 232 1586

Ansprachpartnerin: Sigrid Huschke (Tel. 232 3688), Christian Wend (Tel.
232 1452{J

BBJ-Consult

Alt Moablt 73

1000 Berlin 21

Tel.: (030) 390 8050, 21 99 04

Ansprechpartnerinnen in der Zentrale; Manfred Schnelder, Achim Meyer
auf der Heyde, Slegfried Vogeisang, Evl Finkernagel; fir Brandenburg;:
Susanne Kretschmer; fiir ThUringen: Paloma Miersch; fiir Sachsen:
Michael Ernst-Porksen; filr Sachsen-Anhalt Susanne Kretschmer

BBJ hat auch Biiros In den neuen Léandern;

lgDa.s Brandenburger Biiro ist derzelt wieder in West-Berlin})
otsdamer Str. 199

1000 Berlin 30

Tel,: (030) 216 10 51

Ansprechpartnerin: Glsela Mehimann

Max Tiirke Str, 38

O-~Chemnitz 9043

Tel,; (03771} 2249 15
Ansprechpartnerin: Ursula Duvler

SchioBgartenallee 31
O-8chwerin 2786

Tel.: (03784) 86 40 56
Ansprechpartner: Roman Zinter

FORBA

Forschungs— und Beratungsstelle fir
betriabliche Arbeitnshmerfragen e.V.
Dominicusstr. 3

1000 Beriln 62

Tel.: (030) 78197 €6

Ansprechpartner: Dr. Rudl Rupp, Dr. Reino von Neumann-Cosel
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AXIOM Systems Deslign Berlin
Alt Moahit 94

1000 Berlin 21

Tel.: (030} 39251 12

Ansprechpartnerin: Margit Frahling

FAST

Forschungsgemeinschaft fir AuBenwirtschaft,
Struktur- und Technelogiepolitlk e.V.

Bergstr. 77

1000 Betlin 41

Tel.; (030) 79 24 500

Ansprechpartner: Dr.Helnz-Rudoif Meissner

SP| Sozialpadagoglsches Institut
Prinzenallee 74

1000 Berlln 65

Tel.: (030) 49 300 131

Ansprachpartrer: Ralmund Rilling (SPI ist salbst Trager flir ABM--Stellen)

Clearingstelle zur Schaffung von
sinnvollen Arbeltsplatzen
Goltschedtstr, 3-6

1000 Berlln 65

Tel.; (030) 461 30 51

Ansprechpartnerinnen; Ingrid Knapp-Hein, Anneke Pilgrim, Marlon
Manzer, Norbert Deltelhoff (ABM— und Verelnsgriindung-Beratung)

QEU Qualifizierungsgesellschaft Ensrgie und Umwelt Technik GmbH
Allee der Kesmonauten 32

O-Berlin 1140

Tel.: (0372) 54 65 2471

Ansprachpartner: Hans-Joachim Schulze
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GIB Gesellschaft zur Information und Beratung
ortlicher Beschaftigungsinitiativen und
Selbsthilfegruppen gGmbH

Essener Str, 255

4250 Bottro

Tel.: (02041? 67017

Ansprechpartner, Roland Matzdorf (Beratung Insbesondere auch fiber
Férderungsgelder)

IAT Institut fir Arbeit und Technik
Florastr. 9

4650 Gelsenkirchen

Tel.: (0209) 40 80 528

Ansprechpartner; Matthias Knuth

IMU Institut flir Medlenforschung
und Urbanistik
Hermann-Lingg-Str. 10 Rgh.
8000 Miinchen 2

Tel.: (089) 53 27 14/15

Ansprachpartner: Gerhard Richter

{(das IMU hat auch eln Bilro in Nimberg:)
Kornmarkt 5-7

8500 Niimberg

Tel,; (0911)22 7378

Ansprechpartner; YWalter Krippendorf

GEWOS

Institut fiir Stadt-, Reglonal-

und Wohnforschung GmbH
Niederlassung Nordrheln-Westfalen
Brauhof 12

4630 Bochum 6

Tel.: (02327} 87 0 53

Ansprachpartner: Dr. Klaus Kost
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1G-Metall Vorstand
Wihelm-Leuschner-Str. 79-85
6000 Frankfurt am Main 1

Tel.: (069) 2647 1

Ansprechpartner: Nikolaus Schmidt (Tel. 2647 442), Klaus Haimann (Tel.:
2647 238}, Tonl Engberding ‘

Ministerium fir Arbelt, Soziales, Gesundhelt und Frauen
des Landes Brandenburg

Heinrich Mann Allee 107

0-1560 Potsdam

Tel.; (03733) 36 807

Ansprechpartner: Dr, Rolf Schmachtenberg

Stahlstiftung Saarland
Postfach

6620 Vilklingen/Saar
Tel.; (06898) 10 26 23

Ansprechpartner: Dr, Klaus-Pster Otto

NEUE ARBEIT SAAR gGmbH
Bertha-von Suttner-Str.1
6600 Saarbriicken

Tel.: (0681) 8190 70

Anprachpartner: Axel Blehl, Gunnar Winkler

Gemelnnﬁtzlgfa Offenbacher Ausbildungs-
und Beschaftigungsgeselschaft mbH (GOAB)
Lammeristr. 15~19

6050 Offenbach/Birgel

Tel.: (069) 86 70 73/4

Ansprachpariner: Joachim Béger



Beschaftigungsforderung Offanbach
Stadt Offenbach am Main

Berliner Str. 100

6050 Offanhach/Main

Tel.: (069) 88 65 - 2866

Ansprechpariner; Matthlas Schulze-Biing
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V. LITERATUR

War sich noch etwas mehr Gber Beschafiigungs~ und Quallfizierungsge-
sellschaften bzw. allgemelne Fordermdglichkeiten durch das Bundesmi-
nisterium for Wirtschaft Inforimleren méchte, kann folgende Literatur nut-
Zen

Gerhard Bosch, Qualifizieren statt entlassen — Beschaftigungsplane in der
Praxis, Sozialvertragliche Technikgestaltung, Band 9, Der Minister fir
Arbelt, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
(Hrsg.), Westdeutscher Verlag, Opladen, 1990.

Gerhard Bosch und Horst Neumann (Hrsg.), Beschéftigungsplan und Be-
schaftigungsgesselischaft, BUND-Verag, Kéln, April 1991,

Gerhard Bosch, Qualifizieren statt entlassen. Beschaftigungsplane in der
Praxis, In: Angelika Caspari und Walter Dérhage (Hrsq.), Beschéftigung
fur die Reglon. Arbeltsmirkte Im Strukturwande!, editlon slgma, Beriin,
1990,

IG Metall (Hrsa.), Tarifvertrag umsetzen - Qualifizleren statt entlassen,
Extra—Heft "Der Gewerkschafter", Frankfurt am Main, November 1930,

GIB Gesellschaft zur Infermation und Beratung drtlicher Beschéftigungsi-
nitiativen und Selbsthilfegruppen gGmbH/Friedrich Ebert Stiftung (Hrsg.),
Anragungen und Hinwelse filr Quallfizlerungs- und Beschéftigungsge-
sellschaften In den neuen Bundes!éndern (erweiterte Dokumentation elner
Fachtagung), Bottrop 1990,

Bundesministerlum fir Wirtschaft (Hrsg.), Wirschafiliche Hilfen fiir dle
bisherige DDR, Bonn, Oktober 1990,

Wer genauer wissen wlll, welche Arbeiten Ober ABM gefordert werden
kénnen, solite dle *ABM-ldeenbbrse” bel der Bundesanstalt tir Arbelt, -
Referat | a 7 -, Ragensburger Strafie 104, 8500 Nimberg 30, anfordern.



V.
FINANZIERUNGS- UND ORGANISATIONSPLAN

DER NEUEN ARBEIT SAAR GGMBH

52

53
N E U EB A R B E I T 8 A A R gombH
DARSTELLUNG DER FINANZIERUNG
1. Paroomalkoaten z.B. hArbeltaverwaltung -, =~ DM
Landesmdniotorien —,— DM
Kooporationnpartner —-— DM
BEG—sezialfonmdn —— DM
UBwW . -
—
2. Bach-,Verwaltungskosten
und zontrale Vorw-hkooton = .B. Arbeidtoverwal tung - DM
Landasminiacerien —,— DM
Konoorvatoramt —e— DM
Koop - Partnor = DM
usw.
N T
1. Investitionskooten wie wvor
PRiue

Bowohl Koosten— als auch Finmnzierungoplikese worden bed uns ven Jeder einzol-—
non Abtollung srotollt.

voraus gaht dle Plonumg deor ' Zentralen Vervaltung " da dort die Hohe der
¥ ZV-Unlage ™ sowile der ' Raumkoaten ™ (Mlote, Nebenkosten usw.) fiix das
Johr o ttelt und zZax Einberechnumng in derxren Planung in die einzolnen
Abterilungen weltergogeben werden mufd.

Mrojokte weardoen bol wno nar gestortet, wernn die musfinanzieDnmg ducch
wvorliegende ZuschuSbaschelide odexr Vertrige gesichart dlat.

Die Zudammenfacoumg der Einzelpline exrfolgt anschliefend in dor " Zentralon
Verwaltung * zum Gepamtwlxtechafteplan der NAS,

Dort orfiolgt auch im laufenden Jahr die Ubervachung " Soll (Plan) wnd Ist
{tato,Vorausgabung) ., '

Dieas oomddglicht eoin Lrihzeitiges Einsetzen vom Bteuermyasinstrimonten bed
drohender Unterdecikung (Ubermchreltung der ausfinanziorten Planung.)



Ytaus Arbait Sasr gOmbH
Arbeits- und Berufsfirderung
#5800 Saartrucksn

1. FERSOIALKOSTEN HASSHAHHETEILIEHMER
83HG - Beschiftigte

ZWISCHENSUMME I

11, PERSGUALKO3ITEN STAIMBESCHAFTIGTE
Stammperacnal
Honorarkosten

ZWISCHEHNSUIAE 11

11I. LEISIUNGEN AN TEILHEHMER
Unterhattogeld F ¢ U
Kinderbetreuungaskosten F & U

ZWISCHENSUMME 111

W, 3ACHFEKOS TEN
Rauskouten; v
- Miste und Hebasnkosten
= Heizung
= Strom und Wasser
- Relnigung
= 1natrndhnd tung
- Versichorung

Stevern/Versich, /Deitrige:
~ Varnicherung {nicht KFX}
= Berufegenosnsnachalt

- Deitrdge/Geblhren

~ genstige Abgnben

Arsondere Kosten:

= Arbetabekleidung

«~ Varbrauchamaterial

= Kletngerite/Yerizeuge
- Blidungoprogramm

Fahrzeuge und Cerdtekosten:

- 11d, Kont, (Steusrn,Vere.u, 5, .}
~ Instandhaltung

= Hiete/Loaatng

Herbe- und Reisskosten:

- Reprissntation

= Fortbildung/Tagungen

- Aoiookosten/kw-Qwnld

- Info/Yorbung/Verdffontl,
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Vernchiedens Kostan:

Telefon

Porto

Burcbecnrt
Fachlitaratur/Lehr=y. Lernn,
Rechtn-u, Beratungekosten/b) iany
nuchruhr\'nng-hgntqn

tinhonkonten des Geldverkehrs
RED-Koaten

= Sounatige Koatwen
“ Abachreib, , /. Aufldsung Zusehud

IYIBCHENSUNNE XV

Umimge Raumkosten auf Abteilungon

IHISLHENSUNNE v

Var rechnung ZV-Paunchate

GESANTKOSTEN

I NI raRYT YRR NN Y mr gy —

1.

1.
2.

3.

G.

N E UBE A R B E I T 8 A A R gGmbH

DARSTELLUNG DER KOSTENERMITTLUNG ZUR

PLANUNG UND FINANZIERUNG

Porsonalkogtan:

PERSCHNALKOSTEN (Fastangaotellte odexr ABEM)

PERSCINALIOSTEN (Tedilnehmer , Batreuta, Umschiller.,
Auszubilldands)

BACHHSTEIN :

RAUMKIODSTEN
STEUERN/VERSLCHERUNG/ BEITRAGE
BESCNDERE, KOSTEN
= Arbeitaldleidung
— Materialaufwonad
- Kleingerite/Elnrichtg/Workzonge bis 800, DM
FAHRZEUG~ UND GERATERODSTEN
WERBE-= UND REILSEKIDSTEN
BONST . VERWALTUNGSKIOSTEN
z.B. Telofon/Porto

B toerial

Buchifihrangokooten
Fachliteratur

ZENTRALE VERWALTUNGEKOSTEN: (ZV)

UMLAGEDERECHNUNG ZUR FINANZIERUNG DER ZV
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12

SUMME DER BETRIEBSKOSTEN

INVESTITICNEN: (Uber 800, —DM)

1111

MASCHINEN

FAHRZEUGE
BETRIEBSAUSETATIUNG
BUROEINRICHTUNG

SUMME DER INVESTITIONSKOSTEN
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NEUE ARBEIT SAAR gGmbH

GESELLSCHAFTER

Gancinden und Kerelisen,

niniarerisn

Ev. Kirchenkrels Ev. Kirchengemeoindge
Oottveller Sulzbach
VERWALTUNGSRAT
MITGLIEDER: 11 Perscnen aus Kirche, Diakonie, Arbeitskamper, Landesarbelitsast

Senstige Uberarcifends Einrichtungen:

= MITARBEITERVERTRETUNG
- SICHERHEITSINGENIEUR
- UNMHELTSCHUTZ-BEAUFTRAGTER

¥

GESCHAFTSFUHRUNG

2 hauctamtliche GeoachiftafOhrer

1 Frokuristin (Leitung zentr.

Yervaltung

T

ZENTRALE VERUWALTUNG

<
¥+ ¥ v ¥ + £7 + ¥ L4
WEITERBILOUNGS- | WIRTSCHAFTL. SAAR=CONSULT GEFNNRDETEN- “HILFE ZUR ARBEIT™
UERE TUECKBEIRIEE HILFE SATCRRICREN | SRAE-PFRLE-RRETS | REVSATREREN | ST TURSEC—{STAoTotiesus
Uieder=zinglie- ~Schreinerel -fonzeotionieruns =ferst -Garten=uy. =Agsgrabungen - -dkolag.Aus- HEuser u, [-GebBude-,
deruna Frauen ~Planung -Hennraux= Landschafts—| gzllo-rin, gleichs- u. Wohnreus- Denknalsa-
nach Faaflien= ~Rtz-Merk— ~Beratung actaffung bau- Siralung Nut=f1Bchen sanlerung [aleruns
phase atait ~Xpordtnation =azuernhat ~HIusersd= [Euren . Kultur= -Ausgrabung 20r Aus-fUa-|"Kulturbahn-
Forsbildeags— -nerketiag niecungl! -Bkolog. Dorf- Réaerszrale sfedler hot®
u. Usschulungs- | HlEers sehwer= [ =techrolegiscne Nichtasl- Uannraca- tcncusruny Garten= u.
programsc vernfttelbarse Beratung hatte § 19 renovierung Londschafis
Langzeitarpefts~§ Arbeltaehxer 1l ~tatellager ~Soziater bau =Sozlaler
lose u. aus- AFG § 98 OQualitfzierungs- Qualirfrieruny | ~Sezfaler -Sazialer Bfense Sachre= Olenst
Linalsche AN v.BesehIftTigungs- Fdraeruna Qlignst Dlenszz ~PIdagoalscher naturieruns |-Pidagog.
vorrangtg Frauen| Usachulung fnitiativen soziale Be- ~PA38509- =Fagages. Dienst Dienst Sczialer bienat
AFG § &2 ft -Prosraanzantrale | treaung Dienst Sozisihitzeeanfan-| Sorlathfilfe- | Dlenst Sozialhilfe~
sozfaler Dienst | Auibllduas be= f0r Judendbeschis- Sozialnilfe~ | ger BSHE § 19 " amotdnger Pu4. Dienat JeactEnger
nachtefligter tigungsorograase eaptanger BIME § 19 Sozlalhilfe-BSHE § 19
ulssen- Jugendticher -Zentrale Entwick- BSHG § 19 ABR-Gruzpe expi¥nger
schartlishe Jus lungsagentur f0r BS4G § 19
fegleftung 3oz, Betreuung Bungesasbiat
- -kechnolog geratung
=Datanbznk fOr
Jugendbeschiltric.
pProsrasa
1)
© NEUE ARBEIT SAAR gGmbH
DARSTELIUNG DER GESAMTFINANZIERUNG
GESELLSCHAFTER | VERWALTUNGS—| GESCHAFTSFUHRUNG WEITERBILDUNGS—| WIRTSCHAFTLICHER| SAAR-CONSULT GEFABRDETEN-{ HILFE ZUR ARBEIT
RAT ZENTRALE VERWALTUNG WERK ZWECKBETRIEBR HILEE
keina koine finanziext sich Modellprojekt d. |Wirtachaftsbe— CONIULT: ~ Saarl. Min.|Abschluf von
Eosten Kosten dberwiegend aus Bundes "Fortbldg |trieblich am —- Bundesmin. fir Arhait |Kooperationaver—
"Umlagen™ aus den |+ Umgchulung f£. |Markt arbeitend £. Jugend, und Prauen |trigen ait Kreisen
ehrenamt— einzeloesn Abtei-— Frauen pach der ¥Famllie, =~ Saarl. Min.{st3dten. Gemoinden -
liche Beset—jlungen Familienphase Gemeinniitzigkeit Frauen, fir Jtadtverbinden
2ung anerkannt Gesundheit Wirtschaft
1. Ermittlung der finanzierce sich = Saarlind. = Axb.-Varw.: |- Atb.=Verw.: ABH
Jahreskosten aus Sonder-— Finanzierungs: Min. for ABM - Saarl. Min. rir
2. abziiglich Ein- |programm des: - AFG Wirtschaft |- BEG-Sozial- Arbeit u. Frauen
nahsen aus parsc— |- Bundesinstitut Paragraph 98 - Saarlind. fonds = Programs zur
nenbezogenen oder fidr Berufs— LXZ/BZ Ministerium varstirkten
fnstitutionellen bildung + ~ Schwervermit- fidr Arbeit Porderung fir
Zuschissen - Saarl. Wirt- telbaren-Frog. und Frauen ABM-Personal-
e schaftomin. des Landesa — EG-Soz.Fond kosten
= verbleibender — Saarlandisches |- Jugendwohl- Residerprog - PrOgramm Zur
Kostendeckungsbe— Min. £. Arbeit fahrtsgesetz - Bv. Kirchke Forderung dox
darf zur Verteilung und Frauen - Ev. Kirche im im Rheinl. SOZ.=Varg.—~
anf Abteilungen ~ EG=-Soz.=-Ponds Rhaeinland pflichtigen
= Diak. Werk ZENTRALE Beschattigung
nach z.B. folgendem]Weiterbildunga- |- Aktion ENTWICKLUNGS~ ven arbeitsl.
Umlageschlissel™ warks: Sorgenkind AGENTUR = Sozialhilfe—
1. Fester Sockelbe—|— Arb.Verw.AFG - Gliicksspirale - Bundesmin. empfingern
trag pro Abtajlung Paragraph 42 - Umsatzerldse fir Jugend, = BEG-S0z.-Fonds
2. Roat nach Perso— Teilnehmer APG |- Stade FPamilie, - Landes-—
nalachliissel Paragraphen 44 Saarbriicken Frauen, konservatorant
und 45 - Landesarbeita- Gesundbeit - Restfinanzierung
Zuschisse: - Arb.Varw.-Pro— ant — Bv. Kirche lant jeweils
— Arbeitsverwaltung Jekrfinanzie— im Rhein~ vorhex genehwig—
LKZ/BZ rung land ten Jahreswirt—
— Saarl. 4ipn. fiir {- Saarl. Landes- achattsplan
Arbeit und Frauen programa fir duxeh o.g.
"Schwervermittel~ Fravenfdrderg Kooparations—
baren-Progranm” - EG-8%o0z.-Fonds partner
= Ev. Kirche im
Rheinland
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UNTERNEHMENSVEREINBARUNG
UBER DIE GRUNDUNG EINER
QUALIFIZIERUNGS— UND ENTWICKLUNGSGESELLSCHAFT
ALS GMBH
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Unternehmensvereinbarung zwischen
den Geschéftslelitungen der unterzelehnenden Unternehmen
' des ehemaligen
Kombinates Kraftwerksanlagenbau .
und den betrieblichen Interessenvertretungen dieser Betriebe
tber die Griindung
einer Qhalifizierungs- und Entwicklungsgesellschaft als GmbH,
im folgenden
"Quallfizierungsgesellschaft Energie und Umwelt mbH"
zum Ausgleich der Interessen gemdl § 112 Betrve

PrHambel

Dle Grindung elner Qualifizierungsgesellschaft soll es er-
miglichen, den Strukturwandel in den Unternehmen der DOR voll-
ziehen zu konnen, ohne die Beschéftigten von vornherein in
elpe.S1tuation der Arbeitslosigkeit bringen zu miissen.

burch die Qualifizierungsgesellschaft sollen die unmittelbar
von Kindigung bedrohten Beschéftigten der Unternshmen weiter-
hin Einkommen bezliehen, wdhrend sie gualifiziert werden und

Entwicklungsarbeiten flr neue Beschéftigungsfelder vornehmen.

Damit leistet eine solche Gesellschaft einen wichtigen Beltrag
sowohl zur Milderung sozialer Probleme des Strukturwandels in
den Unternehmen, 8ls auch zur Schaffung neuer Beschdftlgungs-
felder im Betrlieb und in der Region.

Grundsiitze

Dle Folgen des notwendigen Personalabbaus in den Unternehmen
und die Schaffung neuver Arheitsfelder sollen folgenden Kri-
terien entsprechend beeinfluBt und gestaltet werden:

- fir die unterzeichnenden Unternehmen muB die Lésung wirt-
schaftlich tragbar sedin, die Kosten werden von den unter-
zeichnenden Unternehmen und der zu griindenden Qualifizie-
rungsgesellschaft jedoch gemeinschaftlich aufgebracht.
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- die Qualifizierungen sollen sich an dem Bedarf an Fach-
kriiften in der Region orientieren. Dazu ist sine enge
Zusammenarbeit mit den Stellen der Arbeltsverwaltung, den
Kammern, dem Magistrat von Berlin, den kommunmalen Ein.
richtungen und den anderen-Untérnehmen in der Reglon not-
wendig, Zu diesem Zweck ist der Geschéftsfithrung und den
Gesellschaftern der GmbH ein gesellschaftlicher Beirat
zuzuordnen, der zwischen ffentlichen Stellen, Arbeitge-
bern und der IG Metall zu je gleichen Teilen besetzt wird.

- die Qualifizierungen sollen mit praktischen Projekten im
Gruppenlernen verbunden sein. Hierzu bieten sich insbesonde-
re Projektierungsarbeiten fir neue Produkte und Beschifti-
gungsfelder bis hin zum Bau und der Erprobung von Froto-
typen und der Planungsarbeit fir neue Dienstleitungen an,
Flr eine Schaffung neuer Arbeitsmiglichkeiten bietet ein
solches Vorgehen die meisten Zukunftsechancen.

Zlele der "Qualifizierungsgesellschaft Energlie und Umwelt mbH"

Die Grlndung der GmbH spll der Beschi#ftigun ssicherun
Eiarbeitgngugeger gesc??ftﬁgungsfelder d%engn. Die GmgHugglger
als -gemelnnitzige Gesellschaft gegrilndet w . -
meinniitzigkelt beantragen. 9egrlndst vexden, bzw. die Ge

Die Wiedereingliederung in den ehemallg beschiftigenden Be-
trieb-sell ermiglicht werden, ohne daR dabei einegBeschﬁftiu
gungsgarantie gegeben werden kann.

Durch eine Kombination &ffentlicher Mittel, insbesondere des

Tgrﬁarbsitgrgeldeslxon 3fr Arbeitsverwaltung, mit betrieb-
chen eln, spllen die Beschifti i

neuen GmbH gesichgrt werden, ' sungeveshaltnisse in dex

Die CmbH ermdglicht MaBnahmen der Ausbildung, Fortbildung, um-

gggglung, und sonstige MaRnahmen der beruflichen Weliterbil-

Auf der Grundlage einer Personalplanung und einer Perso -
wicklungsplanung der betelligten Unternehmen kSnnen diegglﬁgg-
nahmen auch dazu flhren, daB die Beschiftigten zum Ende nient
gekOndigt werden miissen. Durch eine paritétisch besetzte Bil-
dungskommission zwischen Arbeitgeber und Interessenvertretung
wird bei der Personalplanung, der Personalentwicklungsplanung
E?gtgezrgéiggngsglaggng diE Mi?be?timmung wahrgenommen. Kon-
ziele eser Kommission kénnen auc -
liche Vereinberung beschlossen werden. n RUGH dureh tardf
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Quelifizierungen sollen sowohl durch die GmbH selbst, als
auch durch andere Bildungstréger durchgefihrt werden kénnen, i
wobei jedoch die Tellpehmer in kelnem Falle ihr bestehendes :
Beschiftigungsverhiltnls mit der neuen GmbH verlieren. !
Die GmbM soll sber auch Qualifizierungen fir Teilnehmer aus i
anderen Unternehmen, auch aus den unterzelchnenden, durchfiih-

ren oder durch die Arbeltsverwaltung vermittelte Tellnehmer

in die QualifizlerungsmaBnahmen aufnehmen,

Geltungsberelch

Die Vereinbarung gilt zundchst fir alle criinderunternehmen
und den Beschiftigten des ehemaligen Kombinates Kraftwerksan-
lagenbau in Berlin.

Grundsitze der QualifizierungsmaBnahmen

Eine Befragung der Beschéftigten aus den Grinderunternehmen
tiber thre persiinlichen Weiterbildungs- und Berufsziele ist die
Grundlage der PlanungsaTbeiten. Zundéchst sollen diejenigen
gualifizierungsinhalte zum Angebot gemacht werden, die sich

an den unterschiedlichen Arbeits- und Ausbildungsstrukturen
zwisihen Unternehmen im Ostteil und Westteil der Stadt able-
sen lassen.

Dies bedeutet eine Vermittlung von Grundwissen in den Be-
reichen der Bliro- und verwaltungsarbeiten und der Produktion,
Instesondere soll die Arbeit mit neuen Technologien und die
Schaffung never Aufgabenfelder im Umweltbereich gefdrdert wer-
den. Auch die Arbeit im Bereich @ffentlicher Dienstleistungen,
z.8. im Steuer-, Banken und Verwaltungsrecht s0ll als Qualifi-
zierungsgrundlage gewihlt werden kdnnen.

Uper die Zumutbarkeit von Bildungsangsboten wird In strittigen
Fillen durch die parititisch besetzte Bildungskonmission ent-
schieden. Sie nimmt insbesondere dann im Einzelfall eine Be-

wertung vor und spricht Empfehlungen aus, wenn elne wiederhol-
ge gblehnung eines vorschlags oder der Abpruch einer HMaBnahme
rohen,

Jeder Mitarbeiter, der erfolgreich eine BildungsmaBnahme in
der GmbH beendet hat, wird vorrangig bei der Besetzung ge-
eigneter, freiwerdender oder neu geschaffeper Stellen in den
unterzeichnenden Unternehmen berbeksichtigt,
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6. AuTgaben der "Qualifizierungsgesellschaft E i
und Unwelt mbH" 9 nergie

Zu den Aufgaben der GmbH gehtirt:

- Allen unmittelbar durch den Strukturwandel von Kiindigung
bedrohten Mlitarbeitern der unterzeichnenden Unternehmen
einen Arbeitsvertrag anzubieten, der ihnen eine Qualifi-
zierung ermdglicht, ohne Arbeitsleistungen erbringen zu
miissen, Diese Beschiéftigten befinden sich also wdhrend der
Qualifizierung, durch den Betrieb bestimmt, in Kurzarbeit.

- Weiteren Mitarbeitern der unterzelichnenden Unternehmen, die
in Kurzarbelt treten, soll die GmbH auch dann eipe Qualifi-

zlerung anbleten, wenn sie Beschidftigte der unterzel -
den Unternehman bleiben. ’ sichnen

- Erforderlichenfalls das Beschdftigungsverhéltnis in der
vgualifizierungsgesellschaft Energie und Umwelt GmbH" bis

zur Aufnahme einer Qualiflzierung durch Kurzarbeit zu
sichein.

- Die Mbglichkeiten flr die Qualifizierung von Teilnehmern zu
prifen, die nicht Beschéftigte der GmbH oder der unter-
zeichnenden Unternehmen sind.

Dlese MaBnahmen werden von der GmbH eingelel
e g enl okeit . ngeleitet, organisiert
Per Eintritt in die Arbeitsverhdltnisse der von Kindigung be-

drohten Mitarbeiter erfolgt zum 15. Juli 1990. Spiter -
tritte sind mbgllch. : pdtere Ein

7. Elnzelbestlmmungen

a) Eintritt

1. Allen Mitarbeitern, dle zur Entlassung vorgesehen sind und
iber entsprechende Voraussetzungen verfigen, wird das An-
gebot elnes Arbeltsvertrages mit der neuen GmbH gemacht.
:ggﬂeg sie diesen an, missen sle von der GmbH eingestellt

en. .
pDie GmbH kann auch neben den unterzeichmenden Unternehme
in das Arbeltsverhdlinis der jeweiligen Mitarbeiter mlte?ﬁ-
treten. Doppelanspriiche sind dabel ausgeschlossen.



b)

c}
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2. FUr alle in der GmbH befindlichen Mitarbeiter gllt, daB
elne unmittelbare Bedrohung des Arbeitsplatzes Im Sinne
des AFG vorllegt. Sie sind also unmittelbar von Entlassung
und Verlust des Arbeitsplatzes bedroht.

3. Der Mitarbelter hat das Recht, den vertraglich zu vereinba-
renden Eintritt in die "Qualifizierungsgesellschaft Energie
und Umwelt mbH" bilnnen einer Frist von zwel Wochen nach denm
Angebot zum Eintritt abzulehrren,

Leistungen

pie GmbH erbringt gemeinschaftlich mit den unterzeichnenden
Unternehmen folgende Leistungen:

1. Qualifizierung der Beschdftigten und der Teilnehmer an
QualifizierungsmaBnahmen .

2. Entgeltzahlungen fir erbrachte Arbeitsleistungen fir
die GmbH

3, Deckung der Personalkestenzuschiisse im Bereich der Quali-
fikation/ Umschulung im Rehmen der Regelungen des AFG in
der DDR -

4., Maschinen, Anlagen, Ausbildungseinrichtungen, Geb#ude und
Grundstlicke als Einlagen in eine solehe zu grindends GmbH

5. Der Mitarbelter erhdlt entsprechend dem Sozialplan seines
bisherigen Unternehihens:

- fir die Dauer der Quelifizierung

- oder fir die Dauer der Kurzarbelt in der Qualifi-
zlerungsgesellschaft

- oder fir die Dauer der Kurzarbeit in.den unterzeichnendean
Unternehnen wihrend einer Qualifizierung

eigz Aufzahlung suf die Leistungen durch die Arbeitsver-
waltung. .

Flir die Einkommen der Beschiftigten der "Quallfizlerungsge-
sellschaft Energie und Umwelt mbH" sind die jeweils be-
trieblich glltigen Tarifvertrlge der unterzeichnenden Un-
ternehmen meBgeblich, tarifliche Erh&hungen werden alsc je-
weils Ubernommen,

Austritte

Austritte aus der "Qualifizlerungsgesellschaft Energle und
Unwelt mbH" kinnen erfolgent

1. Auf elgenen Wunsch, damit entfallen s#mtliche Leistungen
der GmbH

2. Durch gesundheitliche Beeintréchtigqungen, die grund-

sitzlich die Teilnahme nicht mehr miglich machen 85

3, Beim Ubergang in eins andere Beschiftigung auf eigenen Wunsch
In Hértefdllen insbesondere bei Eintreten des Punktes 2., wird

ein Hirteauslgeich gewdhrt. Oleser Auspleich wird von der pari-
titischen Bildungskommission festgalegt.

Diese Regelungen treten zum flnfzehnten Juli 1990 in Kraft und gelten fir
den Bereich der folgenden unterzeichnenden Unternehmen:

Dampier; garbau’ﬁgklin GmbH:
i ] o
7 ﬂ;;,AfL.¢=—-——-'*:
teressanvertretung

G;;chﬁftsleitung ‘

‘zaftwer - und Anlagenbau AG:
' 54;2%?? " }.le;,£§3"
aschi s/;ijgpa Interessenvertiretung
Industrierohrleitungsmontagen Berlin GmbH:
~— / Beschifisleitun e Interessenvertratung

A

Berlin, den 4. Juli 1990
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VI
GRUNDSATZE
DES SAARLANDISCHEN MINISTERIUMS FUR ARBEIT UND FRAUEN
2UR FORDERUNG DES AUSTAUSCHES
IN DER BERUFLICHEN BILDUNG, WEITERBILDUNG UND

BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG
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Grundsitze

des Ministeriums flir Arbeit und Frauen zur Forderung des Aus-
tausches in der beruflichen Bildung, Weiterbildung ung
Beschiftigungsfdrderung

l. Zielsgetzu 4

Durch das Zusammenwachsen der beiden Deutschen Staasten und den be-
vorstehenden EG-Binnenmarkt treten auch auf dem Gebiet der beruf-
lichen Bildung Ungleichgewichte zu Tage, deren Beseitigung mog-
lichst rasch erfolgen mufl. Gegenseitige Austausche in der berufli-
chen Bildung, Weiterbildung und Beschiaftigungsfirderung sind
hierzu besonders geeignet. Aufgrund der Bedeutung dieser Austau-
sche férdert die Ministerin fiir Arbeit und Frauen Austausche nach
MaBgsbe dieser Grundsidtze. Den neuen LiEndern in der Bundesrepublik
Deutschland soll damit eine konkrete Hilfestellung zur Bewdltigung
der Arbeltsmarktprobleme gegeben werden. Zur Vorbereitung von Ar-
beitnehmerinnen und Arbelitnehmern und Arbeitslosen auf den EG-Bin-
nenmarkt sollen auch grenziiberschreitende Austausche in diesem Be-
reich zwischen dem Saarland und Lothringen nach MaBgabe dleser
Grundsitze gefdrdert werden. Hiermit leistet die saarlindische
Landesregierung einen Beitrag zur Vorbereitung saasrléndischer Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Arbeitslosen auf den EG-Bin-
nenmarkt.

2, Férderféihisge MaBnahmen

Grundsiitzlich férderfihig sind Austausche zwischen dem Saarland
und don Liindern Thiiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg,
vorrangig aus dem eheraligen Bezirk Cottbus, Mecklenburg-Vorpom-
mern, sowelt in die HaRnahmen

= Auszublldenda

= Ausbilder/innen

= Fach~ und Flhrungskrifte, die zukilnftig mit Auabildung bzw. Wei-
terbildung und Fragen der Aus- und Weiterbildung sowie der Be-
schiftigungaférderung betraut werden sollen oder derartige
Kenntnisse vermitteln sollen

- Berufsschullehrer/innen bzw. Berufsplidagoginnen bzw, Berufspdd-
agogen

elnbezogen sind, in der Regel mindestens 6 Unterrichtstage dauern
und mindestens 36 Unterrichtastunden {& 456 Min.) fachspezifische
Unterveisung beinhalten.
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3, Torderungsfahige siab

Férderungsfidhig sind Ausgaben von MaBnahmen mit Aufenthalten von
Personen aus den Lindern Thilringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Bran-
denburg, MNecklenburg-Vorpommern im Saarland und Ausgaben son ¥Maf-
nahmen mit Aufenthalten von Personen aus dem Saarlund in den Lin-
dern Thiiringen, Sachsen, Sachsen-iAnhalt, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern.

Dariiber hinaus sind férderungsfihig Ausgaben von MaBnahmen im Rah-
men von Austauschen in der beruflichen Bildung, Weiterbildung und
Beschiftigungsfdrderung mit Aufenthalten ven Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern sowie Arbelitslosen in der Region Leothringen,

Grundsidtzlich férderungsfihig sind:

- Reisekosten
~ Kosten der Unterkunft und Verpflegung sowie Tagegeld

gemifl den Grundsidtzen des Saarliindischen Reisekostengesetzes. Die
Férderung beinhaltet im Einzelnen:

1, MaBnahmen mit Aufenthalten von Personen aus den Lindern Thiirin-
gen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern im Saarland. .

Als forderungsfihig werden Ausgaben fiir die Telilnehmenden aus
den Léndern Thilringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern anerkannt.

1.1 Reisekosten
aus den Lindern Thiiringen, Sachsen, Sachsen-aAnhalt,; Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern ins Saarland mit &ffentlichen
Verkehrsmitteln, bei Bahnfohrt 2, Klasse, [Ur Tellnehmondo,
die kelno Erstattung der Relsckosten anderweltig bekommen
kénnen.

1.2 Reigsekoeten im Saarland
FMir notwendige Fahrten im Saarland zwecks Besichtlgungon oder
Trangport zu Bildungsorten

- mit dffentlichen Vaerkchrsmitteln der Latslichlich gezshlte
Preis, boil Bahnfahrt 2, Klasse

- mit firmeneligenem oder sonstigen Trnnafortmitteln pro gofah-
renem Kilometer 0,31 DM - PEW -~

- mit privaten Busunterpnehmen das preisglinstigste von drei
Angeboten fir die kleinste erforderliche Einheit

Sonderangebote sind in Anspruch zu nehmen.

1.3 Unterkunft
Flir Unterkunft und Frihstlick pro Person und Tag das tatslich-
lich gezahlte Entgelt, hoéchstens Jjedoch 60,00 DM/Persen und
Tag .

1,4 Verpflegung und Tagegeld
Flir Verpflegung und Tagegeld werden pro Person und Tag 31,00
DM pauschal angesetzt.
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1.5 Bildungskosten
Hier werden als zuwendungsfihig anerkannt Sachkosten und Per-
sonalkosten.

tatsdchlich entstandene Ausgaben fiir Verbrauchsmaterial, je-
doch nicht mehr als 15,00 DM pro Person und Tag. Nicht zuwen-
dungsfdhig sind Abschreibungen und Maschinen u. a.

Personalkostan:

tatsdchlich entstandene Ausgaben fiir die Durchfiihrung von be-
ruflichen BildungsmaBnahmen, hBchstens jedoch 34,00 DM erteil-
ter Unterrichtsstunde und Lehrperson.

1.6 Kinderbetreuungskosten
Fiir die wdhrend des aAufenthaltes im Ssarland anfallenden Aus-
gaben der Kinderbetreuung in den Léndern Thilringen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern werden als
zuwendungsfahig anerkannt die tatsichlich entstandenen, zu-
sitzlichen Ausgaben, hchstens jedoch 60,00 DM/Monat und Kind.

2. Mafnahmen mit Aufenthalten von Personen aus dem Searland in den
Lindern Thitringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Meck-
lenburg~-Vorpommern .

2.1 Reisekosten vom Saamarland in die Linder Thiiringen, Sachsen,
Sachsen-anhalt, Brandenburg, Mecklenburg~Vorpommern mit of-
fentlichen Verkehrsmitteln.

Fir Teilnehmer aus dem Sanrland werden als férderungsféhig an-
erkannt Reisekosten mit 8ffentlichen Verkehrsmitteln, 2.
Klasse, vom Abfahrsort bis zum Zielort. Sonderangebote sind in
Angpruch zu nehmen,

2,2 Flir Fach- und Fllhrungskrifte, sowie Berufsschullehrer/innen
und Derufsphdagogen/innen, die in den Lindern Thiiringen, Sach-
gon, Sachsen-Anhalt, Brandeaburg, Mecklenburg-Vorpommern mit
dor Deratung oder Schulung von Auszubildenden, Ausbil-
dern/innen und TFach- und Fllhrungskriften in den Lindern Thii-
ringon, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern betraut sind, kéunnen darilber hinaus als
suwendungsfihlg anerkannt werden:

= Unterkunft
~ Vorpflegung und Tagegeld

bis zur Hdhe der untor 1.3 und 1.4 aufgefllhrten Betrige. Vor-
aussetzung dabol ist, dap die entsendende Stelle iiber keine
Eigenmittel zur Ubernahme dieser Ausgaben verfiigt und ouch
keine Erstattung von dritter Seite mbglich ist.

2,3 Flir Aufenthalte von Arbeitnehmerinnen und Arbeltnehmern und
Arbeitslosen aus dem Saarland in der Reglon Lothringen gilt 2,
entsprechend.

3. Einnahmen aus Zahlungen Dritter werden mit den tatslichlich ent-
standenen Ist-Ausgaben wverrechnet,
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4. t und Hb r w

Die Férderung wird im Wege der Anteilsfinanzierung als nicht riick-
zahlbarer Zuschup gewihrt. Die H8he des Zuschusses betriagt

1. bei MaBnahmen nach 3. Ziffer 1

1.1 100% der als zuwendungsfiahig anerkannten Ausgaben fiir Unter-
kunft, Verpflegung und Tagegeld.

1.2 75% der als zuwendungsfdhig anerkannten Ausgaben flir Reiseko-
sten und Bildungskosten.

Die zuwendungsfihigen Hochstgrenzen gemdf 3. Ziffer 1 stellen die
Obergrenze des Zuschusses dar.

2. Bei MaRnahmen nach 3., Ziffer 2 100% der o. 2. zuwendungsfihigen
Ausgaben.

5. Antragsberechticgte
Antragsberechtigt kénnen sein:

~ Unternehmen mit Sitz im Saarlanpd

- Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung, die nach dem Saar-
ldndischen Weilterbildungs-~ und Bildungsurlaubsgesetz (SWBG}
staatlich anerkannt sind

~ zustédndige Stellen nach Berufsbhildungsgesetz {(BBiG) und Hand-
werksordnung (HWO) mit Sitz im Saarland

- Einrichtungen der Gebietskdérperschaften im Saarland.

.LABEL!!E&I&.LAHM

DPie Zuwendungsantrige sind sachriftlich belm Ministerium flir Arbelt
und Frauen zu stellen. Sle kdnnen nach Formblatt gestellt werden,
und miizsen detaillierte Angaben (beyr die MeBnahmen und die damit
verbundenen Ausgaben und Einnohmen des Trigers sowie eilnen Finan-
zierungsplan enthalten. Vergleichsbare Programme des Bundes oder
der Bundesanstalt flir Arbeit sind vor einer Antragstellung nach
diesen @Grundsiétzen in Anspruch zu nehmen und nachzuwelsen, Dle
Auszahlung der bewilligten Mittel erfolgt erst nach Flhrung des
Verwendungsnachwelses, Ihm sind belzufligen:

~ die Telilnehmerliste
- die tatsdchlichen Kosten aufgrund der Originalrechnungen
= Bericht {iber die MaBnahme,

Fiir die Bewirtschaftung gelten die Bestimmungen der §§ 23 und 44
Landeshaushaltsordnung (LHO) und der dazu ergangenen Verwaltungs-
vorschriften, und des § 12 Haoushaltsgesetz,

Zuschlisse aufgrund dieses Programmes sind freiwillige Leistungen
des Landes, auf die kein Rechtsanspruch bhesteht.

Bereits erschichen

Wirtschattspolltische Diskurse Nr. {
Okologlsche Modernlslerung der Energleversorgung der DDR
Ziele, Inslrumeante, Kooperallonsméglichkelten

Wirlschaflspalitischa Diskurse Nr, 2
Das neue Stouersystem fir die DDR
(vergriffen)

Winschaltspolitische Diskurse Nr, 3
Modernislerung der Wirtschaft in der DDR am Belsple! dos alten Ihdustrleraumes Chemnliz
Erfordemisse und Mbglichkelton ‘

Wwirtschaftspolitische Diskurse Nr. 4
Mecklenburg-Vorpommern — Wege In elne bessere wirtschaftiiche Zukuntt

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. &
Strukturwandel und Baschiftigungskrise In den neuen Bundosiindam
Wirtschaftspolitische Perspaktiven nach der Wihnings-, Winschalis- und Sozlalunion

Wirlschaftepolilische Diskurse Nr. &
Kemmunale Finanzon und kommunale Wirtschaftatdrderung - Grundlagen kommunaler
Scibstvarwaltung In derz neuen Bundosiindarn

Wirtschallspalillsche Diskurss Nr, 7
Dle Sanlorung der Ethe als Aufgabo deutscher und ourophtscher Umweltpolitik
Programme, instrumoente und Kooporationen im Gewdsserschutz

Wirtschaltspolitlsche Diskurse Nr, 8
Wohnungsnot -~ Elne unendlicho Geschichte?

Wirtschaltspalitische Diskurse Nr, 8
Modernlsierung der Telekommunlkation In den hauon Bundeslindarn

Winschaltspolitische Diskurse Nr, 10
Do Zukunft der Landwirtachaft In Brandenburg

Winscheflspoilische Diskurse Nr., 11
Dle Zukuntt solbst gestalton: Beschiltigunge- und Quallizierungsgeseallschaften In der Phase
dor wirlschafillchen Neuordnung
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