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Vorbemerkung

Die Neuorganisation und Umstrukturierung des landwirtschaftlichen Sektors
der ehemaligen Deutschen Demckratischen Republik stelit eine der gréiten
Herausforderungen dar, der sich Politik und Wirtschaft im kommenden Jahr zu
stellen haben. Der blrokratisierte und unproduktive Agrarindustrialismus muB
In ein marktgerechtes, sffizientes und dkologisch orientiertes System umge-
wandelt werden. Dieser Umbau ist mit enormen Problemen verbunden: bis
zum Jahresende 1991 miissen die landwittschaitlichen Produktionsgenos-
senschaften, frithere Keimzellen des Agrarindustrialismus, entflochten bzw. in
neue Betriebsformen Gberfliht werden, Experten schétzen, daB dieser Proze
mit einer Konkurswelle und Massenarbsitslosigkeit einhergehen wird,

Die Friedrich-Ebert-Sliftung legt mit dieser Broschire eine systematische
Darstellung der Problembereiche, die mit der Neuorganisation des Agrarsek-
tors einhergehen, vor. Mégliche und ganghare Losungsschiitte, wie z,B, die
Etablierung von Gruppenlandwirtschaften oder die Umstellung auf biologisch-
dynamischen Landbau, werden aufgezelchnet.

Basls des Textes ist die Tagung "Zur Zukunit der Landwirtschaftspolitik in
Brandenburg", die von Christa Mdller organisiert wurde und vom 28, bis 3o,
September 1990 auf SchloB Neuhardenberg in Marxwalde stattgefunden hat.
Eine weltere Quelle ist das Tonbandprotokoll der agrarpolitischen Konferenz
der SPD—Bundestaglsfraktlon vom 5. Oktober 1990 in Klein Wanzisben bei
Magdeburg. SchlisBlich ist noch auf elne ganze Reihe von Expertengespra-
chen, die von der Verfasserin des Textes, Frau Marie-Luise Weinberger, go-
fGhrt wurden, zu verweisen, Hier gebihrt Inshesondere den beiden Abtei-
lungsleltern Im brandenburgischen Landwirtschafisministerium, Herrn Dr.
Griatte und Herrn Dr, Pfeiffer, und dem frelberuflichen Agrarberater Dr,
Andreas Kurfo Dank.

Bonn, Dezember 1990 Dr. Jochem Langkau



1. Dle Agrarindusirie in der ehemaligen DDR -unprodiukily und teuer

Landwirschaft im klassischen Sinne, dlso dle bduerliche Bearbeitung von
Land, ist auf dem Gebilet der ehemaligen DDR nicht betrisben worden, Im
Auftrag der sozialistischen Plantbirokratie wurde Netur chemisch-industriell
bearbeitet, Dieser Agrarnndusirialismus hatte vor allem zwel Aufgaten 2u
erfillen:

1. die Gewdhreistung der Autarkie des ersten Arbelter- und
Bauernstaates auf deutschem Boden

2. die Versorgung der Bevdlkerung mit billigen
Grundnahnrungsmittein. Das SED-Regime hatte den erkldrten
Willen, die Preise fir Lebensmittel auf dem niedrigen Nivegu des
Jahres 1945 elnzufrieren, Um dieses Ziel auch finfundvlerzlg Jahre
spéter noch politisch realisieren zu kénnen, wurden jahrlich 32
Millarden Mark der DDR an Subventionen gewdhrt,

Organisatorische Kelmzelle des Agrarindustridlismus war dle landwir-
schaffliche Produldionsgenassenschaft, ein Gberdimensionlerfer und bare-
kratsierter GroBbetreb mit getrennter Tier- und Pflanzenproduktion . Ein
Beisplel zur Verdeutlichung: Die Stallungen mit 3.000 Kthen und 11.000
Schwaeinen elner 5000 Hektar groBen landwitschaftlichen Genossenschaft
befanden sich im Ort A; das bendtigte Futter wurde Im Ort B eingefahren
und mit viel Aufwand Gber 200 Kilometer nach A transportlert. Die Plan-
Burokraten von Ot C gingen da professioneller ans Handwerk: sle maste-
ten die Ober 60,000 HUhner von Anfang an mit Kunstfutter.

Am besten 146t sich der Agrarindustrialismus mit elner Fabik verglelchen,
in die Miltel itir einen Daimler-Benz investiert wurden, der Trabant aber das
Procduktionsergebnis war,

Mit der adminstrativen Einheit Deutschlands ist aueh der Umbau des blro-
kratisierten Agrarindustialismus in marktgerechte Formen unumgdnglich
geworden, Die landwirschaftlichen Produktionsgenossenschaften milssen
zum 31, 12. 1991 aufgeldst werden; (ber 2/3 der dort beschdfiigten

Menschen droht Arbeitslosigkeit, Eine markigerechte und wettbewerbs-
fahige Produkipaliette muB sntwickelt und die Produktion an die EG-
Richtlnien angepaBlt werden,

Um die Dimensionen und Probleme zu veranschaulichen, mit denen der
Umstrukturierungs- und NeuorganisationsprozeB des Agrarsekiors einher-
geht , erwelst sich eln statistischer Zahlenvergleich von grofer Hilfe.
Quantitativ war dis real existierende Deutsche Demokratische Republik
inrem ehemdligen Klassenfeind Bundesrepubilik Deutschland In allen
volkswirtschafllichen BewertungsgréBen meilenwelt Uherlegen Der Anteil
des Agrarsektors am Bruttosozialprodukt betug 7.4 % . die Bundesrepublik
brachte es dagegen nur auf magere zwelsinhalb Prozent, Pro Hekiar
Land waren 13 Arbeitskréfte tafig ( BRD 5 ); insgesamt arbeiteten dber
800,000 Beschdaftigte im Berelch der agrarindustrdellen Produktion. Auch
die statistisch ausgewiesenen StGckzahlen zeugen auf den ersten Blick von
groBer Leistungsfdhigkeit @ die Kartoffelproduktion war acht mail, die
Schafhaltung sieben mal, die Gefligelhaltung zweleinhalb mal, die
Schwelnehaltung zwei mal und dle Rinderhaltung sinsinhalb mal so hoch
wie In der Bundesrepublk, Dieses Verhdiinls seizt sich In den Kosten fort: fr
die Tlerproduktlon wurde das Doppelte wie im Westen ausgegeben; bel
der Pllanzenprodukilon waren as immerhin noch 50 % mehr, Dle DDR-
Agrarfl&chen fihren mit circa durchschnittlich 5.000 Hektar Srofle unan-
gefochten die Weltrangllste an. Der bundesrepublikanische Durchschnitt
von 18 Heklar pro Betrieb wirkt Im Verglelch dagegen geradezu lacherich
Kdein.

Doch dle Zahlen tduschen. Von einem lelstungsfdhlgen Agrarsektor
konnte nicht die Rede seln: Dle Produktivitdt der Landwirtschaft war nur
haib so groB wie dle der Bundesrepublk; obwohl in gerade Uberdimen-
slonaler At und Welse Arbeltskréifte und Kapltal elngesetzt wurden.

Uberdimensional war auch die chemische Bearbeltung der Baden: ein
Drittel mehr Kali als Im Westen und 160% mahr Kalk. Agrariug, ein
Tochteruntemehmen der Interflug, sorgte daftr, daB das Land In regetl-
méiBiger Dauerhaftigkelt mit Pestiziden und Herbiziden behandelt wurde.



Das Instifut fOr Bodenforschung hat Jangst festgestellt, daB durch
Verdichtung und Erosion, als Nebenwiikung der Intensivierung der land-
wittschafilichen Progiukilon mindestens 2,5 Mill, Hekiar Land kidnftig nicht
mehr bewlrtschaftet werden kdnnen®. Insgesamt, so mutmaBt das Institut
welter, sind drei Viertel der landwirtschaftich genutzten Fidchen In den
neusn Bundesi@ndern tberdurchschnitiich mit viglerlei Schadstoffen bela-
stet.

Als 8kologischer und dkonomischer Fehlschlag ersten Ranges erwies sich
auch die praktiziete Trennung der Tler- von der Pflanzenhaltung. Starker
Medikamentelinsatz und das Entstehen von pflanzliichen Monokulturen
waren dle Folge.!

’ Eln Hinwels zur Methodik: dia im Text benutzien Zahlen basloren Insbesondere aul den
Ausflihrungen und Referaten der Tagung der Friedrich- Ebert- Sliltung zum Thema * Zur
Zukunft der Landwirtschatft In Brandenburg™ *, dio vom 28, bis 30. September avf Schlofi Nou-
Hardonberg [n Manowaldo statigefunden hat, Elno weltere Fundquelle [st das Protakell der
Agrarpolitischen Konferanz der SPD- Bundostagsfraktion vom 5, Oktober [n Kleln- Wanzleben bel
Magdeburg. )

2. Die Lage in Brandenbury

VerldBliche Daten oder gar Reglonalonalysen gibt es fur das Land
Brandenburg, das aus den ehemallgen Bezitken Potsdam, Cotibus,
Frankfurt/Oder und Brandenburg gebildet wurde, nicht. Dus neue
Bundesland zelchnet sich sowohl durch geringe Bevélkerungsdichte als
auch niledrigen Industriallsierungsgrad aus. Nur drel industrelie
Grofiprojekte sind In Brandenburg behelmatet. Im Bezrk Cottbus findet
sich das gesamte Lauslizer Braunkohlegebiet; das legendare Kombinat
Elsenh(ttenstadt liegt ebenso wie das nunmebr grofte deutsche
Chemlewerk Schwedt im Bezik Frankfurt/ Oder,

60 % der Fldche Brandenburgs, dessen Naturschénheiten bereits Theodor
Fontane in selnen "Wanderungen® anschaulich beschrlieben hat, besteht
aus unfruchtbaren, sandigen BSden: das Spree- und Havelgebiet zelchnet
sich durch Moorgeblete und Niederungen aus. Der Zustand der Havel
wird von Fachleuten bls Potsdam als noch befriedigend bezelchnet; Im
Oberlauf dagegen Ist der Verschrnufzungsgrad erschreckend: der
Benzolgehalt liegt um das 180-fache, der an Chlerbenzol und Phosphaten
um das achtfache Ober den In Berlin geltenden Hachstwerten.
Besorgnissrregend st auch die Qualitdt des Grundwassers, das Insbeson-
dere durch dle jahilich § Milllonen Tonnan Gllle, die auf 390,000 Hektar
ausgebracht wurden, In arge Mitleldenschaft gezogen wird. Der
GroGraum Beilin gilt als Sorgenkind In Sachen Umweltverschmutzung - Im
Sommer dauerhaft durch Ozon, im Winter durch Schwefeldioxid belastet,

Das Produktivitdtsniveau der Brandenburger Landwirtschaft ist um die
Halfte bls drel Viertel nledriger als das seines Patenlandes Nordrheln-
Westfalen, Dieser Umstand resultiert vor dllem aus der Tatsache, da auch
die magersten und unfruchtbarsten Béden mit Getrelde und
Hackfrichten aller Art bewirtschaftet wurden. In der Bundesrepublik gibt
eln Hektar 64,3 Tonnen Weizen her, In Brandanburg werden auf gleicher
Fé&che nur 36 Tonnen geemtet,



Zur organisatorischen Strukiur des Agrarsekfors: circa 180.000 Beschdftigte
fanden Arbeit und Brot In den rund eintausend landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften, von denen 1/3 in der Pflanzen- und 2/3 in
der Tierprodukiion tétig waren, Seit 1988 Ist der Arbeltskrafiebestand um
10 bis 20 % abgebaut worden. Dle Wirtschafts- und Wahrungsunion und
das Gesetz zur Entflechtung der landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschafien stellen einen noch drastischeren Einschnltt
dar: Gber 100.000 Beschdftigte werden aller Voraussicht in den Jahren
1990/91 ihren Arbeltsplotz verieren.2 n Brandenburg soll kinfilg nur noch
eln Beschafiigter statt bisher vier auf einem Hektar Fldche arbeiten.

Nachfolgend einige Angaben Uber die Organisation und Wirtschaftswelse
der landwirtschafllichen Produktions-genossenschaften.

2 Dlssa Angaben aus; Bariner Bank, * Die Sitvallon der Landwiischat In dor Reglon
Berlin- Brandanburg * Unternehmer- Report Nr, 2, Stand Junl 1990 , 6. 11. Vgl. auch das Referat
von Dr. Manired Wille auf der Tagung " Zur Zukunit der Landwirschafispolttik In Brandenburg *

3. Dle Landwirtschatiliche Produktlonsgenossenschaft - die Kelmzelle der
sozlalistischen Agrar-Planwirschaft

Im Rahmen der Bodenreform Ende der vierziger Jahre und der damit ver-
bundenen Erfelgnung der ehemaligen junkerlichen Grofgrundbesifzer
erhielt jeder Bauer 7 Hekiar Land zur eigenen Bewidschaftung, Doch dlese
Privatlsierung muBte bald einer ideologischen Umorientierung der
Agrarpoliik nach sowjetischem Vorbild welchen: groBe Zwangskolleklive
- genannt landwirschaffliche Produktionsgenossenschaften, die per ErlaB
gemeinsam wirtschaften und preduzieren muBten - waren organisatori-
sches Kemelement des einselilg ideologisch orientieden sozlalistischen
Agrarindustrlalismus. In den fanfziger und sechziger Jahren gab es
Genossenschaften vom Typus LIl und 1, die sich durch unterschiedliche
BetriebsgréBen und noch gemeinsamer Tier- und Pflanzenhaltung ous-
zelchneten. Dle Betilebe wurden welter zentralisiert, fusioniert und die Tier-
und Plarnzenproduktion getrennt. Am Ende - Stand 1989 - gab es:

- 1,155 landwidschaftliche Produktlonsgemelnschaften im Berelch
dler Pflanzenproduktion mit durchschnittlich 240 Arbeltskréften und
4,800 Hektar Land

- 2, 723 londwirtschaftiche Produktionsgenossenschaften mit der
Aufgabe der Tierproduktion und einem statistlsehen Durchschnitt
von 110 Arbeitskriften und 1,500 GroBivieheinhelten, Die Krénung
dleser Betriebsform waren ‘Kornbinate zur Indushisilen Mast®. In der
Rindermoastanlage Ferdnandshof standen 140.000 Rinder. Der VEB
Eberswalde lleferte jedes Jahr 28,000 Tonnen Schwelneflslsch, das
von 190,000 ‘Borstenvieh- Einhelten’, dle In vier Stallungen mit
Chemle und elgener Gllle gemdstet wurden, produziert wurcle,

- daneben gab es 398 volkselgene Glter (VEG), die eine Flache von
445,000 Hektar bewlrtschafteten und elne Schidsselfunktion fr die
staatliche Konfrolle der Landwirischaft besaBen, Diese hochspezia-



lislerten GOter besaBen das Monopol fur Zichtung,
Saatgutvermehrung und den Aufbau von Spezialkuituren.d

Neben volkseigenen Guitern und landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften existierten in der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik rund 3.000 privat betrlebene Bauernhéfe, die
*sich melstens auf Speziakulturen konzentiiert hatten oder durch lhre ver-
kehrstechnisch unglnstige Loge fir dle Einbezlehung in eine LPG nicht in
Frage kamen." 4 Auch die evangelische Kiche betdligte sich auf dem
Landwirtschaftssektor: In eigener Regle wurden 170,000 Hektar Land und
80.000 Hektar Wald bewiischaftet,

Marktmechanlsmen waren dlesen genossenschafllich organisierien
Agrarbiirokratien fremd. Die Produkilon orientlerte sich nicht an natirli-
chen Standorvortellen und betriebswirtschaftlichen Erfordemissen, son-
dem an poelitischen Vorgaben, Wenn der Rat des Kreises beschioB, auf el-
ner fir Weizenproduktion vélig ungelgneten Fldche Welzen zu produzie-
ren, wurde Weizen produzien, Ein DDR-Binnen-Agrarmarkt existierte nicht,
selbst dle Bezrke und Kreise durften untereinander kelnen Handel trelben.
Eigenbetdebliche Innovation und Vermarktung waren Fremdwaorer. In der
Studie' Zur gegenwadartigen Entwicklung der Land- und
Emahrungswirtschaft der DDR' kommt Or, Andrecs Kuijo zum Schiug: “Die
Landwirschoft der DDR besad neben den staailichen Abnehmern keine
Handelsgenossenschaften, wie sle z. B. westliche Lander In der Form der
Ralffelsengenossenschaften haben....Uberegungen und Ansétze zu elge-
nen Vermarktungsorganisationen entstanden, bliden sich Jjedoch inzwl-
schen nur zaghaft, sowohl reglonal wie produkibezogen.” § Diese
Beobachiung deckt sich mit Aussagen von Tellnehmern der Tagung
‘Landwitschaftspolltik in Brandenburg”: die beklagten sich dber fehlendes

? Exportise der SPD- Bundestagsiraktion "Landwirtschall In der DDR * vom 2. 3, 1890,
4 Berlner Bank, 2.8, 0., 8,12 :
& Ziat aus ; Forschungsstalle fibr gasamidoutsche winschaftlicho und soziale Fragon , Dr.

Androas Kurje * Zur gegonwirtigen Entwicklung dor Land- und Emfhrungs- wissonschaft dor
DOR =, Seplamber 1900,S, 15 klnftig zitien als Kurjo, Andraas,

Wissen Uber Strateglen, wie man dle Produkte auf den Markt und somit an
denMann bringt.

o) Wahinehmung kommunaler Aufgaben

Neben der pimdren Aufgabe, der Produktion von Agrargltem, muBten
die landwirtschaftichen Produkiicnsgenossenschaften eine Reihe veon in-
frastrukturellen Aufgaben wahmehmen: in elgener Regle wurden
Kulturhduser, Backerelen, Krankenhduser, Gaststéten, Freizeithelme und
Jugendclubs betrieben. Dle Brigaden betdtfigien sich auch als
"Unternehmer”: StraBen wurden gebaut, Wasserleitungen gelegt,
Fahrzeuge reparlert. Rund 16 Mrd. an Subventionen sind Jdhrlich aus dem
Staatshaushalt zur Aufrechierhaltung dleser Infra-Strukturmagnahmen an
die Genossenschaften geflossen.

Dle LPG’s waren ausschilelich mit veralteter REW-Technlk ausgestaitet;
im Jahre 1985 galten 63% der eingesetzten Maschinen berelts als nicht
mehr brauchbar. Dle Landwirtschaftsmaschinen mit dem hohen
Energleverbrauch waren f0r den Einsatz auf den grofien Fdchen konstru-
leti ; auBer den Mdhdreschem entsprachen sie nicht dem geltenden in-
ternationalen Standard, Chronlscher Ersatztelimangel behenschie das
Blld, Auch hler wleder ein Interessanter Fakt im Verglelch zur alten
Bundesrepublk: pro Hektar Land wurden 15% mehr Maschinen elingesetzt,

b) Organisationsform

Gesetzliche Grundiage fir das Belreiben elner landwirtschaftiichen
Produktionsgenossenschaft ist das derzelt glitige LPG-Gesslz vom & Mérz
1990, Die Botrliebe besitzen gemdB § 21 das umfassende und andauernde
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Nutzungsrecht am Boden, der aber nach § 19 im Eigentum seiner bisheri-
gen Besltzer bleibt, Als Eigentiimer zelchnen In den allermeilsien Fdllen
nach wie vor dle shemaligen Einzelbauem und der Staat. Den LPG’s war
es gesetzlich gestattet, das Nutzungsrecht an andere Tréiger weiterzuge-
ben.

Zur Organisationsstruktur: der Vorstand ¢ 15 Mitglieder ) hat de Jure be-
schlieBende, de facto aber beratende Funktlon, Die alleinige
Entscheidungsgewalt lag beim Ubermdchtigen Vorsitzenden; disser flihrte
dle Geschdfte der LPG nach innen und auBen, Wichtige Entscheldungen
wurden von einer Mitgliedervollversammiung geféllf, Dem Vorsitzenden
unterstanden die Leiter der sogenannten Stabsorgans ¢ Produktionsleiter,
Hauptbuchhditer, Personallelter und Arbeitsschutzinspekior) sowle die ver-
schledenen Instandhaltungs-, Bau- und Buchhaltungsabteiiungen.©

Mt der Einfihrung der Wirtschaits- und Wahrungsunion sind die landwirt-
schaftlichen Produkitonsgenossenschaften gezwungen, das
Gesellschaftsrecht der Bundesrepubllk zu Obermehmen und sich in eine
elngetragene Genossenschaft (@G ) oder mehrere GmbHs umzuwarn-
deln. Die Umstrukturierung Ist voll Im Gange . Vorsichitlge Schétzungen ge-
hen davon aus, daB sich zum Jahresende 1990 die Hdlfte der bastehen-
den LPG's aufgeldst haben,

c) Sozlalistische Spitzenverdiener

Ausgerechnet der erste Arbelter- und Bauemnstaat auf deutschem Boden
hat es geschafft, den Stand und die Existenz des fradiitionellen Bauem ab-
zuschaffen. Der im DDR-Agrarsektor Beschdftigte war ein spezialisierter
(Fach)arbeiter - wle Futterdkonom, Traktorist oder Melker - mit geregelter
Arbeltszeit,

e Bailiner Bank, a,a, 0., S, 15 ff.

11

Die Mitglleder einer landwirschaftliche Produldionsgenossen-schaft zahl-
ten zu den Spitzenverdienern der ehemaligen DDR. Das Durch-
schnittselnkommen behug monallich In der Regel rund 1000.-Mark und
war steuerfrel. Ein halber Hektar Land konnte In Eigenverantwortung ge-
nutzt werden; die hier erwirtschafteten Nebeanelnkiinfte lagen jahrlich pro
Familie zwischen finfzehn- und fanfundvierzigtausend Mark,

Grundsdtzich wurden elner LPG jedes Jahr pro beschattigier Arbeitskraft
12,000 Mark vom Staat pauschal zur Verfligung gestellt,. Um in den GenuB
dieser Tantieme zu kommen, stellfen viele Genossenschaften moglichst
viele Arbeiter - darunter auch Arbeitsuntaugliche und Kranke- - eln, Dlesen
‘Scheln-Mitarbeltern® gewdhrte man ein Jahreseinkommen von 8000.-
Mark; die restlichen 4.000.- wurden dls Prémien an die andleren LPG-
Mitglieder verteilt.? Die stoatliche Lohngarantie und der fehlende
Marktmechanismus flihrten dazu, daBf es in den allermelston
Genossenschaften eine chronische Uberbeschéfigung gab.

7 vgl. Cordt Schnibbon : * Dle Nichto von Parlas ini Dor Splegsl, Nr, 30/ 1990, S, 71.
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4, Zur Situation der Landwirdschaft Im Einheitsjahr 1990

Bis zur Volkskammerwahl am 18. Mérz des Jahres 1990 drehte sich die
Diskusslon in der ehemgligen DDR um die Wleder-Zusammenlegung der
Pflanzen- und Tlerprodukilon in den Genossenschaften, In praxl wurden
von den LPG’s In einer Art Seltbsthiife elgenverantwortlich erste zaghatte
Schyitte In diese Richtung untemommen,

Mit der EinfGhrung der Wirtschafts- und W&hrungsunion geriet die
Landwirtschaft In elne tiefe Existenzkrlse. Neueste Zahlen sprechen von
Einkommensverlusten In der Hdhe von 10 Millarden Mark und elner
Reduzierung des Lohnes auf durchschnitlich 500.- Mark Im Monat. Im Juli
1989 konnte elne landwldschaftliche Produkiionsgenossenschaft 2,200
Mark pro Hekiar an Gewinnen verbuchen, im Vergleichsmonat 1990 wur-
den auf glelcher Fidche 1.800 bis 2.000 DM an Verdusten emwirtschaftet.8
Zudem wurde das Vermogen der Betriebe mit der EinfGhrung der DM
haibiert,

Mit Datum des ersten Jull 1990 ist der Binnenmarkt fir eéhemallge DDR-
Erzeugnisse total zusammengebrochen, Die Bilder von protestierenden
Bauern vor der Volkskammer und am Alexanderplalz, die lhre elgenerwlr-
schofteten Produkte mutwillig zerstérten, sind noch in lebhafter Ednnerung.

Der Preisverfall fir landwirtschaftliche Glter war drastisch: der Liter Milch
fiel von 1,70 DM auf 55 Pfennlg; der Doppelzentner Gerste von 72.-Mark
auf 29.- Mark; der Verlust belm Welzen betrug 53.- DM per Doppslzentner,
Einer Schéitzung der SPD-Bundestagsfrakilon zufolge waren Im Sommaer
1990 zwel Drittel der Batiebe liquide und Uber 3/4 der Aribelispldize direkt
gefdhrdet, Dle Forderung der Sozialdemokraten: 80%-ige staatliche
Bargschaften fOr Investitionskredite ; vbllige Enfschuldung der
Genossenschaften . umfassende Vorruhestands-  und

8 vgl. * Frankfurter Rundschau " vom 24, 11, 1690, 8, 4 und Referat Dr, Anita KUha, ®
Land- und Ernéhrungswisson- wissenschalt, gehalton am 22, Novembar 1990 auf dom 16.
Sympaslum der Forschungastella ilr gesamidautsche wirschaftliche und sozlate Fragen In Berlin,

Umschulungsregslungsn fir ausscheldungswilllge, dltere Baschaftigte so-
wie die Grdndung von Landesentwickings-geselischaften, die planerische
Aufgaben wahmehmen sollten,¢

Daos Bundesministerium flr Emdhnung, Landwirtschaft und Forsten reaglerte
verspdtet auf die Anpassungskrise und gewdhrte pravently
*Anpassungshilfen gegen Liquidittits-schwierigkeiten® In H5he von 2,285
Milleerden DM fOr das laufende Haushalisiahr, Dieses Feusrwehiprograrm
gliedert sich in:10

- Hifen zur Uberbrickung des Preisbruchs 800 Mio. DM
- Standortbezogene Zuschldge 200 Mio. DM
- Hilfery zur Sicherung der Zahlungsf@higkelt 1.145 Mio. DM
- Anpassungshlifen far VEG 140 Mio. DM

Glelchzeltig stellle das Bundestandwirtschaftsministerlum in Aussicht, dle
*Umstrukturerungsinvestitionen von landwlrt-schaftlichen Untemehmen In
Form Jjuristischer Personen, also auch von landwirtschaftliichen
Produklionsgenossenschaften, pro betrisbsnotwendiger Vollarbeltskraft
mit bls zu 143,000 DM, hdchstens jedech 2.5 Milionen DM Je Unternehmen
zu fordern.'11 Der aus den Agrarministem von Bund und Léndem beste-
hende PlanungsausschuB fir die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstiuktur und des Kistenschutzes® hat auf Drdngen der christde-
mokroatlschen Agrarminister der neuen Lander die Gewdhrung dieser
Umstrukturlerungsférderung erst einmal vertagt, Am 21, Januar 1991 soll
auf elner Shizung Uber das Schicksal der FérdeungsmaBnahmen in Hahe

9. Prassesarvico dor SPD vorn 14, Septomber 1390,
10 Dor Bundesminlster {lr Erniitvung, Landwirtschaft urd Forston: Agrarpolitische
Mittellungon vom 5. Cldobor 1890, Nr. 7/90, §. 4.

" Slddeutsche Zoitung vorn 30, 11, 1980,, 8,33
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von 1 Milarde DM entschieden werden. Das Brandenburgische
Landwirschaftsminlsterium hat sich dem Standpunkt der CDU-Minister
nicht angeschlossen und hielte eine Streichung der Mittel schlichtweg fUr
elne ' Katastrophe' "2

Die voll in Anspruch genommenen Anpassungshifen gegen
Ligulditétsschwlerigkeiten konnien den Zusammenbruch vieler landwirt-
schaftiicher Produktlonsgenossenschoften bls zum Jahresende 1990 erst
einmal verhindem. Doch sie enweisen sich Im nachhineln als der berGhmte
Tropfen auf den helBen Steln: elner Untersuchung der Akademie der
Landwirtschaft zufolge braucht die Landwirtschaft der neuen
Bundestander mindestens 11 Millarden Mark an Ubergangssubventionen,
um zu Uberleben und wettbewerbsfahig zu werden. Die Prognosen flr das
arste Halbjahr 1997 sind dister mindestens 50 bis 70% der Betriebe stehen
dann vor dem endglitigem finanziellen Ruin.

Massenarbeitstosigkelt Im Agrarsekior wird zwangsiauflg das Resultat sein.
Pessimistischae Schatzungen rechnen mit einer Zahl von (ber einer halben
Miliion landwirtsehaftlichan Abeltslosen auf dem Gebist der ehemaligen
DDR. In Brandenburg werden (ber 100,000 Beschdfligte aus der
Landwirtschaft 'frelgesetzi®, wie es Im Expertfendeutsch so schonidrberlsch
heldt, Exemplarisch sel nur auf die Stadte Kénigs-Wusterhausen und
Rathenow verwlessr: hier haben bls Ende Novemlber 80 % der
Genossenschaften Konkurs anmelden mussen. Der christdermokratische
Agrarminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern geht gar davon ous,
daB 80% der dort 230,000 Beschdfligten Uberflissig sein werden.

Neben dem Zusammenbruch des DDR-Binnenmarktes - das legendare
Sowjetuniongeschéft brachte etwas Entlastung - geschah eln welferes:
Bundesdsutsche Handelksketten ibersttdmiten mit thren aufwendig ver-
packten Lebensmittel den neuen Markt, DDR-Produkie kamen, obwohl
qualitativ oft gleichranlg, in den Regalen nlcht mehr zurn Zuge; wurden
garIn groem MaBs von den Verbrauchern boyketilert, Auch auf denEG-
Markt konnte nicht ausgewlchen werden. Hier glif eine Richtlinle, die den

12 Stddeutsche Zeitung vom 30, 11, 1896, §.33
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neuen Bundesidndem kinfilg noch zu schaffen machen wird: "Hinsichilich
der Quailitdt, einschliieBlich der fir die Pflanzen-, Tier- und dffentliche
Gesundheit geltenden Standards, wird dle  landwirtschaltliche
Verarbeitungs-industie der BDR in unmittelbarer Zukunfi nicht in der Lage
sein, allen EG-Vorschiriften gerecht zu werden, Dies aus Griinden wie der
veraiteten Ausristung der Schlachthéfe, der Bodenverseuchung und vor-
hondener Bestdnde an Saatgut, Aus diesem Grunde muBten auf dlesem
wichtigen Geblet verschledene Abwelchungen vorgeschlagen werden.
Von diesen Ausnahmen abgesehen, sind sie jedoch bis Ende 1992 be-
schrankt. Die praktische Folge der Ausnahmeragelung st die, dai die je-
weiligen Erzeugnisse nur auf dem Geblet der vormaligen DBR vermarktet
werden dlrfen,*

Die Ereignisse, die mit der Neustrukfurierung des Agranektors einhergin-
gen, sind nach Melnung von Dr. Andreas Kurjo sichtibarer Ausdruck der
Kompetenzkrise der Experten, die im Rahmen der hastlg administrativ
verordneten deutschen Einhelt In drastischer Weise zu Tage getreten Ist.
“Zusammenfassend muB festgehalten werden, daB In der Bundesrepublik
Deutschland

- das Wissen dber dle Verhdlinisse der Agrar- und
Erndhrungswirtsehaft In der DOR auf nur wenlge Fachleute kon-
zentriert ist

- diese Fachkrafte bel der Analyse und der Erarbeitung von
Konzepten der Bundesreglerung zur Transformatlon der DDR-
Land- und Erdhrungswissenschaft in ein marktwitschaftliches
System nicht elnbezogen wurden,

~ dle im Bundesministerlum flr Ermdhrung, Landwitschaft und
Forsten beschdéfligten Beamten nahezu kelng Kenninls von der
DPR-Land- und Erndhrungswissenschaft hatten und deren
Wissen zum Tell nur in die EG-. agrarpolitischen und - strukturellen
Schemata paBten.*13

19 Andrens Kurjo, a. a. 0, 8.7,
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Ahnliches verwaltungsméBiges Versagen le&Bt sich fiir dle Barokratle der
ehemaligen DDR feststellen: Marktwinschaft und bundesdeutsche
Agrargesetzgebung waren bohmische Dorfer fir die dort aglerenden
Funktiondre, Bis zur Verwiddichung der staatlichen Einhelt wurde das west-
deutsche System von den Beamten in Ost-Berlin unter rein planwirtschaftli-
chem Gesichispunkt wahrgenemmen.Nechmals Dr, Andreas Kurjo:

'Das Ministerium  fir Erndhrung, Landwidschaft und Forsten der DDR hat
durch elne unbeschrelbliche Vernachlé&ssigung der Informationspalitik und
haufig nickwirkende Bestimmungen ein Informations- und Finanzchaos
bewlid. Es schelnt selbst offensichiliche Probleme nicht zu erkennen, oder
sie nicht wahrhaben zu wollen, well die Interessen der Funkilondre mehr
auf Erhalt lhres Arbeitsplatzes gerichiet sind."14

Die Kompetenzkrise der Experten setzt sich In einem anderen Punkt fort: In
sich stimmige und schilissige Konzepte zur Entflechtung der landwirt-
schatllichen Produkilonsgemein- schaften und zur Neuorgonisallon des
Agrarsektors fehlen bls zum heutigen Zeilpunkt weitgehend, Die Fachleute
tasten sich welterhin im Nebel der Realltdt voran. So kann nachfolgend
kein Gesamikonzept vorgestelll werden, wohl aber kdnnen de
Hauptproblemberelche und prakiikable Lasungsschritte aufgezelchnet
werden,

" Andreas Kurjo, 8. a, 0., 5.28.
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5. Dle Entschuldungs- und Eigentumsirage

Der dringenste KlGrungsbedarf besteht In zwel Punkten: der Eigentums-
und Entschuldungsfrage,

Wie schon erwdhnt, befindet sich ein GroBtell des Bodens nicht im
Elgentum der Produktionsgenossenschaften, sondern Im  *Eigentum des
Volkes". Diese FAidchen sind aus der Bodenreforrn Im Jahre 1945 hervorge-
gangen, mit der Besltz Gber 100 Hektar pauschal und entschadigungslos
enteignet worden ist. Professor Dr. Jirgen Becher von der Universiiét
Leipzlg nennt Interessante Zahlen Gber die Besitzverhdltnisse auf dem
ehemaligen DDR- Gebiet: 70% des Bodens bhefinden sich In
Privatelgentum und nur rund 30 Prozent sind Volkseigentum, 15

im Staatsverirag wurde die Bodenreform formal anerkannt, Die
Bundesreglerung schloB sich dem Standpunkt der shemaligen DDR-
Reglerung an, wonach die Boderveform im Potsdamer Abkommen vél-
kerrechtlich verblndlich festgelegt worden sel. Eine Relhe von
Rechtswissenschaftiern welsen diesen Standpunkt zuriick und argumentle-
ren, da@ die Enteignungen auf Gesetze der damals noch existierenden
Lainder zurgclezufihren sind und nichi rechtens waren, Ein Gutachten des
Instituts flr Besatzungsfragen aus dem Jahre 1956 , angefertigt im Auftrag
des jetzt aufgeldsten gesamideuischen Ministeriums, kommt zum Schiud,
daB die Bodenreform juristisch einwandfrel durchgefthrt wurde und eine
Entschadigung Im nachhinein nicht notwendig sel. Die letze
Entscheldung hat das Bundesverfassungsgerlcht, bel dem eln Vertahren
2u diesen Fragen anhanigist .

Bundeskanzler Kohl und der ehemalige DDR-Premler Lothar de Maizlére
haben in elnem Brisfwechsel festgelegt, daB das erste gesarmtdeutsche

15 vgl. hler Insbesondare: Roferat Prol, Br. Jlrgen Becher, = Badensigentum und
Bodennutzung Im &stlichan Tell Dautschlands”, gohalten am 22, November 1950 auf dem 16,
Symposium der Farschungssielle 1lr gosamtdsutsche wirt: schaliliche und sozialo Fragen In
Berlin.
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Parloment die Problematile der Ausglelchszahlungen kidren muB. Die
Grundsatzfrage, ob und wie die ehemaligen Besitzer Gberhaupt entsché-
digt werden missen, héngt vom Spruch der Karlsruher Richter abd. Falls de-
ren Entscheidung positiv ausféllt, kénnten folgende Moglichkelten Realitat
werden ;

1. Dle ehemallgen Besitzer erhalten elnen finanziellen Pauschalbetrag als
Ausgleich.

2. Die Treuhand steilf den friheren Elgentimem gleichwerlige
Ersatzfiéchen zur Verfgung.

Falls das Bundesverfassungsgericht zum Schiu kommen sollte, daB eine
Ausgleichszahlung rGckwirkend nicht mehr notwendlg sel, wdre zu
diskutieren, ob den friheren Beslizern ein Vorkaufsrecht zu glnstigen
Konditionen eingerdumt werden kdnnte.

Die ungeklarte Eigentumsfrage wirkt sich hemmend auf die
Neuorganisation des Agrarsektors aus. Dringend notwendige Kredite wer-
den ven den Banken nicht genehmigt, weil die unabdingbare Sicherheit
von Grund und Boden fehit,

Die SPD pladiert fir die Grindung von staatlich kontroliierten und treu-
handerlsch arganisierten Landesgeselischatten, In deren Elgentum das
ehemalige volkseigene Vermégen Ubergehen soli. Dlese
Landesgesellschaften konnten Land zu bestimmten, gunstigen
Konditlonen an die Betrisbe abgeben und bel Krediten als Bdrge auftre-
fen.

Zur  Entschuldungsfrage: eine generelle Entschuldung aler
Genossenschaften und volkselgenen Guter ist aus reln dkonomischen
Grinden - nlemand kann genaue Angaben Uber die Hohe der
Verbindiichkelten machen - nicht praktizierbar. Das Mindestvelumen der
LPG-Schulden wird auf 8 Millarden Mark geschatzt, Im Brandenburger
Landwirtschaftsministerium diskutiert man dle Strelchung von polltischen
Zwangsschulden, die den Betrieben Insbesondere zur Intensivierung der
Landwirtschaft und der Trennung der Tler- und Pllanzenproduktion vom
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ehemallgen SED-Reglme aufgeblrdet worden sind. Ein Belsplel eine
landwirtschaiftliche Produktionsgemelnschaft muBte per Bezirksbeschiug
eln Braunkohlekraftwerk betrelben, um die Reglon mit Energle zu versor-
gen. Die Vebindlchkelten und Kredite, die fir dle Etablierung und
Aufrechterhalfung dieses Belrlebs notwendig waren, soliten entschuldet
werden. Das Gleiche glit fir den verordneten Bau elner Strale, die tber
das Geldnde elner LPG fihrt, Die hlerzu notwendigen Investilonen missen
- da es sich Im bundesrepublikanischen Sinne um  elne
InfrastrukiurmaBnohme handelf - ickwirkend CGbermnommen werden. Und:
um die angespannte Finanziage vieler landwirtschaftlicher
Produktionsgenossenschaften durch zu hohe Kapitaldienste (Zinsen und
Tiigung ) nicht noch welter zu verschiimmem, missen von der Treuhand
entsprechende Mittel bereitgestellt werden, Als Verfahrenswelise mup
gelten: Die Schuldenfrage kann nicht generell, sondem nur im konkreten
Fall des jewelligen Einzelbetriebes geldst werden,

Auch eln arnderes Ph&inomen wird sichtbar, Die Mitgliederversammiungen
der Genossenschaften spetren slch gegen die dringend notwendigen
Modernislerungs- und EniflechtungsmaBnahmen. Die Betroffenen verwei-
gern - aus verstandlicher Angst vor Arbelfslosigkelt - dle Zustimmung zu
Uberlebensnotwendligen Rationalislerungen und Entlassungen. In man-
chen Fdllen verlduft die Entwicklung gar konfraprodukilv: trotz dem
Schreilben von rofen Zahlen werden dle Léhne drastisch ethdht, um we-
nigstens materlsll in der Zukunft bestehen zu kdnnen.

Ein welteres Problem st die Auffellung des Besitzvermégens der landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossanschaften. Hier gibt es elne Relhe von
ungekldrten Fragen: wem gehéren die Geb&ude und die Maschinen ?
Dr.Jochen Pfelffer, ein ehemaliger Mitarbelter von Staatssekretar Prof,
Kauffold im Agrarministerium der DDR und Jetzt Abtellungsisiter Im bran-
denburglschem Landwirtschaftsministerium hat einen Vorschlag zum
Thema *Vermdgensaufteilung und Ubertragung in mégliche
Folgebehlebe' gemacht. In vielen Betrieben Ist das Baesltzvermagen
berelts geschdizt worden. Davon sind nach Art. 44 des
Anpassungsgesetzes das Inventarvermagen, die Kredite und die
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Vermbdgensausglelchszahlung abzuziehen, Der Rest wird In der
Bllanzanalyse als Eigenkapital ausgewiesen . Das Elgenkapital soll durch
die "Summe aller Arbelsjahre, die dlle zur Zelt physisch anwesenden LPG-
Mitglleder in Thre LPG Investiert haben® gefeilt werden.1é6 Diesen
Kosffizienten, den Pfeiffer "Anspruch auf eln Abeltsighr® nennt, multipliziert
man mit den Jewslligen T&tigkeltsjahren einer Person, um $o zu den
individuellen Vermdgensanspriche des Elnzelnen gegendber der
Genossenschaft zu gelangen. Was passiert mit diesen Ansprichen? Dr.
Pfeiffer hierzu: “Auszahlen ist schiichiweg undenkbar, Die meilsten Betrisbe
sind nichi einmal in der Lage, die monatlichen Léhne pldnkilich zu
bezahlen, Folglich geht nur der Weg der Ubertragung ins Eigenkapital der
neuen oG oder GmbH,. Diejenigen, die kein Interesse mehr an &iner
aktiven Mitarbelt im neuem Betrieb haben, kdnnen ihre Anteile in der
Form von Fremdkapital cls eine Arf von Darlehen zur Verfagung zu stellen,
das spéter aus erwischafteten Gewlnnen zurickerstattet wird,"'17

16 Tonbandprotokpll dor Agrarpolitischon Konferenz der SPD- Bundestagsfraktlon am &,
Oktober 1990 In Kloin- Wanzloben, 5, 52
v vgl. Tonbandprotokall der Agrarpoliischan Konferenz der SPD- Bundestagsfrakiion am

5, Oltober 1990 in Klein- Wanzleben, 5, 53,
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6. Belriebsgréfe und Organisationssiruktur

Auf der agrarpolitischen Konferenz der SPD-Bundestagsfraktion hemschte
Einstimmigkeit, daB in der Frage der kOnffigen Organisationsformen der
Belilebe Idecloglsche Verbohriheit feh! am Platze ist und Pragmalismus
das Gebot der Stunde sel. Pragmatismus allerdings sollte nicht mit
Konzeptionslosigkeit verwechselt werden. Ein pluralistisches
Nebeneinander von einzelbauerlichen Exlstenzen,
Gruppenlandwlirtschaften nach franzésischern Vorblld, privaten
GroBbetleben und &ffentlich bewirtschafteten Gltemn Ist erldartes Ziel el-
nerinnovativen sozialdemokratischen Landwlrtschaftspolitik,

Wenig &konomische Chancen fir den béiuerichen Familienbetrieb In den
neuen Bundesléindern

Der Bauernverband und Bundeslandwintschaftsminister Kiechle fa-
vorisieren dle Grindung von bduerlichen Famllenbetrieben und
Einzelexistenzen auf dem Geblet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik, Dleses Vorhaben entspringt nicht zweck-
Gkonomischem Denken, sondern dient dem Schutz der elgenen Klieln-
bduerlichen Klentel In den dlten Bundesldndemn, die durch effizente und
gréBere landwirtschaftliche Beiriebe in elne existenzbbedrohends
Konkurrenzsituation geraten woarden, Der brandenburgische
Mirsterprasident Manfred Stolpe flhrte In selner Reglerungserkldrung aus :
‘Dle Férderung der Landwirtschaft darf sich nicht auf bdueriiche
Familienbetriebe beschranken, wie uns elnige westliche Agrarpolitiker
belbringen wollen. Das wlrde bedeuten, die Lasten elner Ober
Jahrzehnten verfehiten Landwirtschaftspolitik auf dem Rocken der
Menschen abzuladen.®

Der Hang zur Selbststéndigkelt ehemaliger LPG-Mitarbelter st derwell Qge-
fing: in den finf neuen Bundesidnderm sind bls Ende November 1990 Insge-
samt 2.500 Antr&ge fur eine elgenverantwortliche Existenzweise gestellt
warden; In Brandenburg sind es biskang nur 50 ,
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Der bundesdeutsche Durchschnittsbetrieb hat eine Groie von 18,7 Hektar
und wird nur durch ain ausgekltgeltes System von Agrarsubventlonen (
pro Jahr rund 24,2 Millarden Mark ) dkonomisch am Leben gehalfen.
{iberlebens- und wettbewerbsféhig Ist nach Schétzung von Agrar-
Fachleuten nur eine Einheit von mindestens 75 Hektar, Der Staatssekretar
im Bundeslandwirtschafisminister Gallus setzt die Marge noch hoher, Fr
ihn sind 100 bis 200 Hektar die idedle Betriebsgréfie, Auf der Tagung der
SPD-Bundestagsfrakiion war man sich weltgehend einig, doB ein mittel-
stindischer Betrieb, der Fiachen von 400 Hektar bewirtschaftet, zukunfts-
und konkurrenziéhig Ist.

Welche Betriebsgrale sich durchsetzen und etablieren wird, hdngt nicht
unwesentlich vom notwendigen Kapitalbedarf zur Neuorganisation der
Betriebe ab. Als Richtwert giit : 10.000 DM Investliionsbedarf pro Hektar
Land. Bei der Griindung eines kieinbauerlichen Anwesens bundesrepubli-
kanlscher GraBe bandtigh man demnach 180,000 DM an Fremdmitteln;
bei einer 200 -Hektar Einheit belautt sich die Kreditaufnahme auf die stolze
Summe von 2 Millienen Mark.

Die Berliner Bank kommt fir den  Investiionsbedad der Landwirdschalt in
Brandenburg zum Schiuf: ‘Dle Ausweitung des Feldfutteranbaus und der
Granlandwirtschaft erfordert eine entsprechende Aufstockung der Emte-
und Transporttechnil, Zusétziich muB die vorhandene Technlk wegen threr
hohen Betlebskosten magiichst rasch abgeldst werden, Der dringendste
diesbezlgliche investitlonsbedarf pro Betrieb wird sich auf ungeféhr 0.5
Mio. DM belaufen, das hel@t fir die rund 1.000 Landwlidschafisbetilebe in
der Reglon auf ca. 500 Mio. DM."18

Als Fazit [&Bt sich feststellen, daB kielne Befilebgréfen Im allgemelnen
schlechte Starchancen haben - es sel denn, sle suchen eine Markinlsche
und spezalisieren sich. Zu den dkonomischen Hindermissen gesellen sich
Mentalitatsprobleme. Der ehemdiige DDR-Blrger Ist vierzlg Jcohre von

18 Barlinor Bank, a. 8.0, S.33,
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Vater Staat bevormundet und angeleltet worden und hat selbstindiges
Verhalten nicht gelemt. Die Neu-Bundesdeutschen trauen sich mehrhelt-
lich noch nicht zu, neue Erfahrungen zu sammeln bzw. verflgen In den
allermeisten Fdllen nicht Gber das fachliche Wissen und know-how |, das

for elne einzelbdueriche Existenzweise und ein Leben in Selbststandigkeit
Uberebensnotwendig ist,
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7. Eine prakiikable L3sung: Gruppenlandwirtschatten

In der Begrindung des Entwurfes fir das Gesetz Uber Gruppenbetriebe In
der Landwirtschaft werden die Vortelle dieser Organisationsform so be-
nannt:19 *Agrar- und gesellschaftspolitisch bedeuten kooperative
Unternehmensformen eine Chance, dig béuerliche Landwirschaft In das
industrielle Zeitalter hinein zu entwickeln, Auf diese Weise kdnnen die
Fortschritte der produktionstechnischen Entwicklungen vortellihaft und auf
Grundlage eines brelt gestreuten Besitzes an Boden und elgener Arbeit
genutzt werden, ohne immer mehr von fremden Kapifalelgnem abhdnig
zu werden und ohne dle Nachteile der einzelbetrleblichen
Wirschaftswelse Im soziglen Bereleh welterhin in Kauf nehimen zu missen,
Insbesondere bleten Gruppenbetiebe fir ehemalge LPG-Mitglleder eine
Chance, ihre Vermégensantelle neu zu organsleren.” Und:
‘Cuppenbetiebe In der Landwirtschaft sind Gesellschaften, deren
Gesellschafter sich Im Gemelnschaftsvertrag verpflichtet haben,
Grundsticke fur elne bestimmte Zelf, mindestens 10 Jahre, gemeinsam fr
Zwecke der Landwirtschaft zu nutzen.” 10 Landwirte samt Ehepartner kdn-
nen sich in elner solchen Betdebsform zusammenschlielen und nebenbel
noch 1,5 Arbeltskrafte pro Hof beschéffigen. Ein Geschaftsfibrer, demicht
alleln entscheldungsbefugt, sondern primus interpares Ist, wird auf 5 Jahre
bestallt. Die Bezahlung In der Gruppeniandwirschaft orientlart sich am
entsprechenden landwlitschaftiich-tarifich Vergitungsniveau Ein wesent-
licher Vortell der Gruppenlandwirtschaft Ist nebben den erwdhnten keope-
rativen Management-Strukiuren die bewuBt akzeptlerte beschrankte
Haftung. Dle Begrindung des Gesetzesentwurfes dazu: *Dle wirtschaftll-
che Verantwortung der betelligten Landwirte wirkt sich dahin aus, daB je-
der als Gesamtschuldner fir dle Verbindlichkelten des Gruppenbetrlebs In
Anspruch genornmen werden kann. Allerdings wird der elnzelne Londwirt
nicht dem unmittelbaren Zugriff der GlGubiger ausgesetzt, Er kann wle ein
Burge verlangen, diaB der Glaubiger zundchst die Befrledung Im

12 Or. Jochen Pleiffer, Ebemard Bayreuthor, Dr, Lothar Schramm; Geselz Ober
Gruppanbelrebe in der Landwirtschaft vom 15, 10, 1990, 8. 8,
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Gruppenbetrieb sucht, und sich auf elne im Gesellschaftsvertrag festge-
setzte Beschrénkung der Haftung berufen, Die NachschuBpflicht ist in
Anlehnung an dos Genossenschafisgesetz auf einen Betrag In Héhe der
Anlage begrenzt, so dab der beteligte Landwirt hdchstens die zweifache
Anlage verliert.....Dle Beschrdnkung der Haftung und der
NachschuBpfilcht kann die Krediif@higkeit der Gruppenbetrisbe beein-
tréachtigen. Die Besintréchtigung soll in Kauf genommen werdan, um die
Landwirte von erheblichen Risiken zu bewdahren, die Insbesondere in der
Anfangsphase bestehen,”



26
8. Die grofen Fliichen als Weltbawerbsvortell

Die finf neuen Bundeslénder haben einen enormen, nicht zu unterschét-
zenden Wettbewerbsvortell: die von Horizont zu Horizont reichenden
Landereien aqus dem Erbe der landwirtschaftliichen
Produktionsgenossenschaften kénnen, von modemen Betrieben effizent
und rationell bewirtschaftet, den sich abzelchnenden harter werdenden
internationalen Wettbewerb ( insbesondere, weil die Europdische
Gemelnschaft trotz gescheiterter Verhandiungen in naher Zukunft den
Gatt-Forderungen nachgeben muB ) bestehen, Miftelfristig gesehen kénn-
ten sie gar auf dem Weltmarkt konkurrenzlos sein. Diese Chance hat auch
Brandenburgs Ministerprésident Manfred Stolpe erkannt; er setzt fur sein
Land neben der Gruppenlandwirtschaft auf private gefdhrte
Unternehmen, unter deren Regie eine zukunftswelsende und innovative
Landwirtschaft betrieben werden soll,

Auch die Studie ‘Zur gegenwdrtigen Enfwicklung der Land- und
Erndhrungswirtschaft der DDR' kommt zum sellben SchiuB; *Es ist unver-
kennbar, daB manch landwirschaftlches GroBunter-nehmen mit flexiblern
Betriebsleiter durchaus realisiische und gute Chancen hat, am Markt der
EG bestehen zu kénnen. In digsen Betrleben llegen durchaus erhebliche
Ratlonallsler-ungsreserven, dle jedoch allméhlich erst zum Tragen kom-
men,'20

Westdeutsche, holléindische und briflsche Agrarkonzerne suchen schon
selt Jahresbeginn nach Investitionsméglichkelien auf den neuen Markten,
k&mpfen iellweise mit harten Bandagen, sind aber bislang wegen der
Unklarhelt der Besitzverhdlinisse noch nicht Im gewOnschien MaBe zum
Zuge gekommen. Ein Homburger Optkuntemehmen, das sich dem blo-
loglsch-dynamischen Landbau verschrieben hot, halt Ausschau nach zwel
4000 Hektar-Fiichen. Britische Agrarkonzerne wellen sich in der
Magdeburger Bdrde , wo fruchtbare Bdden behelmatet sind, engagleren.

b Androas Kurje, a. . 0., $.25,
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Ein fihrendes Cuxhavener Eier-Unternehmen betelligt sich berelts am
"Kombinat fr Industrlelle Tlerproduktion®, das auf einen stolzen Marktanteil
von Ober 30 % auf dem ehemaligen DDR-Gebiet verwelsen kann.
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9. Neue &kologlsche Produktlonsstrukturen und -veifahren

Die erwdhnte Studie der Berliner Bank kommt zum SchiuB: 'in Berlin
Brandenburg insbesondere wird ein starker Wandel der Produktions-
struktur, weg vom Getreide und Hackfruchifeldbau, hin zu abelisextensi-
vem und kostemgunstigem Feldfutterabbau und Grinlandschaft erfolgen,
Zu FGchenstillegungen wird daher an viglen Stellen keine Altemative be-
stehen. Welches AusmaB diese annehmen werden, wird wesentlich von
der staatiichen Unterstitzung wéhrend der Ubergangszelt, insbesondere
bel der Finanzierung der unumgdnglichen technischen Neuausstattung
abhangen. Zuklanfliger Schwerpunkt der Landwirtschaft von Berdin
Brandenburg Ist eine Im gro8en MaBe betriebene Milchproduktion fir den
regionalen und spdter dberregionalen Markt sowie damit zusammenhdn-
gend die Kalbs- und Rindflelschproduktion, Voraussetzung flr die Ent-
wicklung der Tierproduktion ist selbstverstdndlich die kostenmdaBlg
gunstige Behenschung der Glllepreblematik. Dieser Produktionszwelg, filr
den jetzt schon verhdltnismdaBlg gute Bedingungen bestehen, rechnet sich
am ehesten, Dle vothandenen groBen Kapazitéten der Schweinehaltung
dagegen werden sich wahrschelnlich ouf die besonders produktiven
Anlagen reduzieren, Aufgrund der N&he des groBen Marktes Berlin hat
Jedoch auch dieser Produktionszwelg Zukunftschancen.'?!

Ohne Fl&chenstillegungen wird dle Landwirschatft in Berlin Brandenburg
nicht gesunden. Durch ein entsprechendes Programm des
Bundesiandwidschaftsministardurns werden flnanzlelle Anrelze geboten,
um Telle .des Landes nicht mehr zu bewirtschaften. Die
Flachenstlilegungen sind hdher, als von den Bonner Beamten erwartet:
allein Im Bezirk Frankfurt/ Oder wurden bis Ende November 1990 und 20%
der Fidchen nicht mehr bewltschaftet, Far das Beriner Umland plant das
brandenburgische Landwirtschaftsministerlum, elnen Groftell der
schiechten Boden als Gewerbegeblet auszuwelsen,

2 Berllner Bank, a. a. 0., 5. 31,
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Grofie Zukunfischancen hat, gerade wegen des Ballungsraums Berlin und
den dort hemschenden, gednderten Praferenzen elnes Grottells der
Verbraucher, der blologlsch-dynamische Landbau, der auf jede chemi-
sche Bearbeitung der Boéden frelwllig verzichtet. Da inzwischen In jedem
Kaufhaus eine grine Ecke zu finden st und die Nachfrage nach blolo-
gisch einwandirelen Produkten spirbar immer gréBer wird ( auch unter
der ehemaligen DDR-Bevdikerung) ist die kostenglinstige Bereltstellung
solcher Glter efin groBer und herausfordender Zukunfismarkt, zumal die
unter diesem Markenzelchen angebotenen Waren aus Holland und
Frankreich in Fachkrelsen alles andere dls blologisch rein gelten. Filr die
blologisch-dynamische Anbauwelse spricht zudem, du diese zukunft-
strGchtige Wirtschatfisform in den alten Bundesi@ndem blislang kaum groB-
fl&ichly und 2ugleich prelsglnstig praktiziert wurde.

Im blologlsch-dynamischen Bereich haben auch klelns, hochspezialisierte
Betiebe, die slch auf reglonale Spezialprodukte konzentrleren und
Direkivermarkiung betrslben, sine nicht unbeachtliiche Gewinn- und
Wetlbewerbschancs. Eln solches Plonieruntemehmen ist der im GroBraum
Frankfurt ansdssige "Hof Fischbach' . Der 70-Hektar Betrieb bringt hoch-
werliges Rindflelsch, gewonnen aus schottischen Hochlandrindern, die
auch Im Winter auf der Welde welden kénnen, und selbstgebackenss
Bauembrot Im elgenen Laden auf den Markt,

Ein weiterer Wachstumsmarkt Ist dos groBftéichige Anpflanzen nachwach-
sender Industrlepflanzen und Rohstoffe, Als ein Belsplel sei hur
Chinaschifgras genanint. Die anspruchsiose Pllanze bezleht thre Energle
direkt aus der Sonne und kann somit auf kanstichen Dinger weltgehend
verzichten, Eln welterer Vorteil; Chinaschilfgras kann mit sinfachen
Msthoden zu Teilen, die bislang bilologlsch unatbaubar, qus Kunststotfen
hergestelt wurden. Industiell weiterveraibeltet werden, Auch nachwach-
sende Rohstoffe, die fir die Verpackungsindustile besonders geelgnet
sind, sollen angebaut werden: Hanf, Raps und Topinambur,
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10. Dle agrarsoziale Frage

Wie an anderer Stelle schon erwdhnt, wird die Umsirukiurierung und
Neuorganisation des Agrarsekiors mit Massenarbeitslosigkelt elnhergehen.
Allein im Bundesland Brandenburg wird im Laufe des Jahres 1991 mit welt
Ukyer 100,000 Arbelfslosen aus dermn Agrarsektor gerechnet . Insbesondere
die in der Landwlrtschaft beschdftigten Frauen sind die primér
Leidtragenden. Ihnen bleibt aufgrund fehiender
Beschdaftigungsalternativen nur noch der Rickzug in die traditionelle
Hausfrausnrolle, Auch sine groBer Zahl veon jungen Menschen droht
Arbeitslosigkeit; Ihre Studien- und Aushildungsgénge, die speziell auf eine
Tatigkedt in elner landwirschaftiichen Produktionsgenossenschaft zuge-
schnitten waren, werden mit der Umstrukturierung dberflissig.

Die Berliner Bank kommt zum SchiuB: ‘Kurzfristlg wird sich das
Arbeltsangetoot In der Landwirschaft der Reglon auf ca. die Halfte, mittel-
fristig noch deutlich stérker verrdngern. Dies beinhaltet die Notwendigkelt
der Schaffung neuer Arbeitspiditze flr ca. 100.000 gréStentells territorlal
gebundener Menschen, Hierzu sind gewerbliche und industrielle
Aldlvitéten in den weligehend lédndichen Gebleten der Region zu entwic-
keln. Ansatzpunkte hlerflr sind Insbesondere Touristik, Elnzelhandel,
Handwerk, Bauwesen und dle Verarbeltung landwirtschaitiicher Produkte.
Die LPG werden in vielen Féllen hlerflr die Kilstallisationspunkte seln, Die
volkseigenen Glter { VEG ) werden wahrschelnlich in eine noch schwle-
rigera wirschaftliche Lage als die LPG geraten, da sie allgemein mit héhe-
ren Kosten arbelten und ihre privilsgierte Stellung verloren geht.* 22

Experten beflrchten gar das Enistehen elnes neuen, nicht mehr In den
Arbeltsmarks Integriarbaren Landproletarats und die EntvSlkerung ganzer
Landstriche, wenn nicht schnell und aktiv gehandelt wird, Dleser Trend
wird schon sichtbar: insbesondere Junge Menschen verlassen dle [andii-
chen Geblete, urn in den Stédten nach Arbelt zu suchen,

22 Betliner Bank, . 8,0, , 8,32,
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Dringlichste Aufgabe ist das Herstellen der Gleichzeitig vom Ausscheiden
aus der landwirtschafllichen Produkiionsgenossenschaft und dem
Bereitstellen von neuen Arbeilsmdglichkelten fUr die Betroffenen. Arbelt
gibt es genug; ganze Dérfer und Stadte befinden sich In einem schiimmen
und verfallenen Zustand , warten geradezu auf thre Sanierung. Wie Im ge-
samten ehemaligen DDR-Geblet ist der Dientlelstungsbereich in
Brandenburg noch vollkemmen unterentwickelt und somit ausbaufdhlg.
Ohne ausreichendes privatwirtschafiliches Engagement sind die
Beschaftigungsprobleme nicht zu 1dsen, Die privaten Unternehmer verhal-
ten sich In Punkto Investition noch zurGckhaltend, Ein Grund dafir llegt in
der Verordnung Uber die ‘Fordarung von Grund und Boden durch kisihe
und mittlere Unternehmen’. In dieser Verordnung hat der Gesetzgeber
festgelegt, dab die Kommunen Grundsticke zum Prels vom 30. Junt 1990
verkaufen kbnnen; spbter aber die Mdglichkelt haben, die Differenz zum
sich einpendelnden Markipreis nachzufordern.

Da sich dis Landesverwaltungen im Aufbau befinden, und zundchst mit
der Implementierung und Evaluierung der eigenen Ressortpolitiken be-
schdtigt sind, bedarf es der schnellen Etablierung von neuen, unkonven-
tlonellen Organlsationsformen wie Beschaftigungsgeselischaften, mit of-

fentlichen Mitteln geforderte Selbsthitfelnitiativen oder neus, kommunale
Tr&ger.

Als weltere, ergénzende arbellsmarkipolitische Instrumente bieten sich
auch Vornhestands- und Umschulungsprogramme an.
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11. information und Beralung als Sofortmanahme

Neben Arbeit und Kapftal ist Information die dritte Produktivkraft in moder-
nen und entwickelten Industriegesellschatten, In den ehernals soziallst-
schen Systemen des Ostens war Information verpdnt, galt gar als system-
feindliches Element. So wissen viele ehemalige DDR- Blrger auch heute
nach nicht , wie und auf welchen Wegen sle sich Informationen beschaf-
fen kdnnen.
Information und Beratung Ist die Ressource, die in den neuen
Bundesifindern neben finanzieller Hlife am dringendsten gebraucht wird
Ein Teilnehmer der Tagung ‘Londwirtschaftspolitik In Brandenburg® farmu-
llerte es drastlsch: "Was wir als quasi Erste Hilfe brauchen, ist Wissen, wie
" soziale Marktwirtschaft Gberhaupt funkilonlert. In dieser Frage sind wir wio
Erstklcissler. Was steht im Blrgerlichen Gesefzibuch? Wie muB elne elinge-
tragene Genossenschalt aussehen?” :
Information und Beratung als aktive Soforthilfe Ist Gebol der Stunde .
Oftmals aus Unsicherhait und Angst, dle aus Unwissenheit resultleren, ver-
welgern viele landwirtschaftiiche Genossenschaften die notwendige
Modernisierung und Rationalisisrung. Im Verlauf dleses ProzeBes mub
beratend belgestanden werden, missen gangbare Betriebskonzepte
entwickelt werden. Dle Liste der Fragen, in denen Beratungsbedarf
besteht, st unendlich lang.

a) In betrigbs- und volkswitschaftlichen Fragen: Wie funkitoniert
Markiwirtschaft? Was ist volkswirtschafillche Gesamtrechnung?
Wie setzt slch das Brubtosczialprodukt zusammen? Was Ist die DM-
Eroffmingsbllanz? Wie sleht der reglonale Markt aus? Gibt es
Markinlschen? Welche Rechtsforrnen missen dle Betriebe haben?
Wle sleht modernes Management aus? Welche technlsiche
Ausstattung braucht ein modermer Betrieb?

b) In predukilonstechnlschen Fragen: Wie sleht zukunfistréchiiger
Landbau aus? Wo lisgen Markichancen und Segmente? Welche
nachwachsende Rohstoffe sind besonders zukunfisiiachtig?
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¢) In verhaltenspsychologlschen Fragen: Wie verhaite ich mich als
Unternehmer? Wie werbe und offeriere ich far meine Produkte?

d) In forderungspolitischen Fragen: Wo kann ich wie und was bean-
tragen? Welche Mitel genehmigt die Europdische Gemelnschaft?

e) In soziglen Fragen: welche Umschulungs- und
Vorruhestandsregelungen gibt es? Wie organisiere Ich elne
Beschaftigungsgeselischafi? st dle Grandung elner
Selbsthifeinitiotive eine Méglichkelt?

Die Bereifstellung von Information und Beratung kann kelne orgindir staat-
liche Aufgabe sein, Ganz im Sinne des Subsidarnitétsprinzip muB diese
Aufgabenstellung auf frele Trager, private Unternehmer und Insbesondere
auch auf die Stiftungen der politischen Erwachsenenblldung Ubertragen
werden,

Bescndars in der Erwachsenenblidung besteht enormner Handlungsbedarf.
Uber zwel Drittel der Beschaftigten aus dem Agrarsekior werden im Jahr
1991 arbeitslos sein, Arbeltsiose Frauen (ber 40 und Ménner dber 80 Jahre
werden vom Arbeltsamt In den neuen Bundesidndern nicht mehr zur
Umschulung weitervermittelt, Es ist Aufgabe der Stiftungen der politischan
Erwachsenenblldung. diesen Menschen In speziellen Seminaren und
Kursen Perspektiven und Mbglichkelten aufzuzeigen,
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