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Vorbemerkung

Die wirtschaftlichen Chancen der neven Bundeslinder und das soziale Gleichgewicht
in Deutschland hiingen enischeidend davon ab, inwieweil es gelingt, die Weitbe-
werbsfihigkeit der ostdeutschen Wirtschaft rasch zu stirken und den rapiden Arbeits~
platzabbau zu stoppen. Zwei Vertragswerke sollen den Weg in eine bessere Skono-
mische Zukunft weisen. Mit dem Staatsvertrag iiber die Schaffung einer Wihrung-,
Wirischafis— und Sozialunion vom 01, Juli 1990 sollten in der ehemaligen DDR die
wichtigsten Voraussctzungen filr eine funktionsfihige soziale Marktwirtschaft ge—
schaffen werden, der Einigungsvertrag enthilt die Bestimmungen, unter welchen Be~
dingungen beide Teile Devischlands zusammenwachsen, wie die wirtschaftlichen, so—
zialen und rechilichen Verhiiltnisse miteinander in Einklang gebracht werden sollen
und welche Wege zu beschreiten sind, um mittel- bis langfristig cinheitliche Lebens—
verhiltnisse in ganz Deutschland zu schaffen.

Schon bald nach der Withrungsumstellung wurde deutlich, das sich wirtschafts— und
beschiftigungspolitische Erfolge in den necuen Bundeslindern nur schwer cinstellen.
Im Gegenteil, dic Talfahr! in Industric und Landwirtschaft und der Arbeitsplatzabbau
nahmen cin beingstipendes Tempo an. Ein Grund fiir die Friedrich~Ebert~Stiftung
und den Verein fiir Politische Bildung und Soziale Demokratie, auf einer Fachtagung
vom 07. bis 09, September 1990 in Blossin in eciner Zwischenbilanz die den beiden
Vertragswerken zugrundeliegenden wirtschaftspolitischen Konzepte und die bisher
zum Einsatz kommenden Instrumente einer kritischen Priifung zu unterzichen und
neue Orientierungen zu erdriern. Dic vorliegende Broschiire bietet eine Zusammen~—
fassung der Referate und der Diskussionen der Tagung,

Fiir die inhaltliche und organisatorische Vorbereitung der Konferenz waren Christa
Milller und Eugen Meckel verantwortlich, -

Bonn, November 1990 : Dr. Jochem Langkau
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1, Wihrungsunion: Der umstrittene Weg in die Markiwirtschaft

In der Diskussion um den Weg der DDR in die Marktwirtschaft und die wirtschaft-
liche Einheit Deutschlands zu Beginn des Jahres 1990 hat die Vorhersage einer ka-
tastrophalen Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland nach einer Withrungs- und
Wirtschaftsunion eine grofie Rolle gespielt. Die Gegner warnten vor den negativen
Folgen des gewaltigen Aufwertungsschocks fiir die Wirtschaft. Die Befiirworter sa-
hen keinen anderen Weg als die Schocktherapie und setzten auf thre produktivi-
titsstejgernden Wirkungen, Entschieden wurde letztlich politisch,

Gegen die rasche Wihrungs- und Wirtschaftsunion wurde von vielen Wissen-
schaftlern und Politikern eingewandt, sie sei eine Uberforderung der strukturellen
Anpassungsfihigkeit der Wirtschaft in der DDR. In seltener Ubereinstimmung det
meisten wirtschaftswissenschaftlichen Richtungen und Lager wurde in der sich nach
der Entscheidung der Bundesregierung fir die Withrungsunion Anfang Februar
nach verschéitfenden Diskussion eine Reihe von Griinden dafiir genannt, daB die
Integration der friheren Kommandowirtschaft in die funktionierende und hoch
wettbewerbsfihige Markiwirtschaft der Bundesrepublik Zeit brauche,

Die rasche Integration in die Marktwirtschaft der Bundesrepublik und damit in die
Weltwirtschaft wiirde strukturelle Anpassungsprobleme mit sich bringen, die die
bisherigen Strukturkrisen in der Bundesrepublik in den Bereichen Kobfe und Stahl
sowic Schiffbau mit ihren regionalen Krisenerscheinungen weit {ibertreffen kénn-
ten. Dann wiirde auch die wirischaftliche Vereinigung die Ubersiedlungszahlen
nicht zum Stillstand bringen kénnen. In der korzen Zeit bis zur Einfithrung der
Marktwirtschaft kinnten die vielen dabei auftretenden Probleme etwa bei der
Ubernahme der rechtlichen Bestimmungen, der personellen Unterstiitzung und der
Durchfiihrung produktiver Investitionen sowie die Regelung der Eigentumsfrage
nicht zureichend geldst werden, Markiwirtschaft muB erst gelernt werden, Die posi-
tiven Wirkungen des wirtschaftlichen Anpassungsschocks auf der Anpebotsseite
kommen jedoch sehr langsam zur Geltung,

In den internationalen Wirtschaftsbeziehungen werden Produktivititsunterschiede
zwischen den Volkswirtschaften durch den Wechselkurs aufgefangen. Vor der
Wihrungs- und Wirtschaftsunion lag der Wechselkurs im innerdeutschen Handel
bei etwa 1 D-Mark zu 4,4 Mark der DDR und entsprach damit etwa den Produkti-
vititsunterschieden. Die cins zu eins Relation seit dem 1. Juli 1990 hat die Wirt-
schafts Ostdeutschlands einem riesigen, negativen Aufwertungsschock ausgesetzt,
der die in Ostdeutschland hergestellten Produkie praktisch liber Nacht drastisch
verteuert hat, In einem einheitlichen Wihrungsgebict entfillt jedach dis wirt-
schaftspolitische Option, durch den Wechselkurs, d.h. Abwertung, die Verbilligung
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der Produkte und damit die Wettwerbsfihigkeit zu erreichen. Entsprechend hat die
‘Wihrungsunion zu einem Nachfrageschub fiir westliche Waren und einem Ausfall
der Nachfrage fiir die in Ostdeutschland hergestellten Produkte gefiihrt. Auf den
Angebotsschock milssen die Unternehmen mit Kostensenkungen und Produktivi-
tétssteigerungen reagieren; dies fithrt zu einem Riickgang der Beschiiftigung, Pro-
phezeit wurde daher damals bei Verwirklichung der Wihrungsunion eine Arbeits-
losigkeit in grofem Umfang von bis zur Hilfte der ostdeutschen Erwerbstiitigen.

Auch die Wohlstandsunterschiede zwischen der damaligen DDR und der Bundes-
republik und damit die Ursache der Ubersiedlung kénnten nicht beseitigt werden,
solange die Finkommen auvfgrund der niedrigeren Produktivitit nicht stiirker stei-
gen kénnen, Befiirchtet wurde von den Gegnern der Wihrungsunion vor allem, da3
sich im dann einheitlichen Wirtschafispebiet Deutschland die Léhne der DDR sehr
schnell dem bundesdeutschen Tarifnivean annéhern wiirden, Dann wiire die Wirt-
schaft der DDR erst recht nicht mehr wettbewerbsfiihig - mit der Folge einer sehr
hohen Arbeitslosigkeit. '

Als Alternative wurde gefordert, im beiderseitigen Interesse zwei getrennte Wirt-
schaftsriume fiir eine Zeit aufrechtzuerhalien. Diese Zeit miiSte genutzt werden,
um die Produktivititsunterschiede deutlich zu verringern. Unter den Bedingungen
einer marktwirtschaftlichen Ordnung hitten fiir den Zustrom neuen Kapitals zum
Aufbau neuer und zur Modernisierung bestehender Produktionsanlagen in der
DDR bei niedrigen Lihnen und bei Abschottung durch einen giinstigen Wechsel-
kurs hervorragende Verhilltnisse geherrscht, um einen schnellen Anstieg der Pro-
duktivitit und damit der Realeinkommen mdglich zu machen. Der Wechselkurs
hiitte in einer Ubergangszeit die sich langsam verringernden Kosten- und
Quulitétsunterschiede kompensiert. Er hiitte zunfichst dem Kurs von 1 D-Mark zu
4,40 D-Mark, den die DDR im Jahr 1989 in etwa filr den Export in die Bundesre-
publik Deutschland erléste, und damit etwa den Produktivitiitsrelationen zwischen
beiden Lindern entsprechen kénnen: Fiir den Aufbau einer Industrie noch fiirder-
licher wiire eine Unterbewertung gewesen, die jedoch méplicherweise dberpropor-
tional die Realeinkommen verringert hiitte, Je nach Anstieg der Wettbe-
werbsfihigkeit hitten dann der Wechselkurs und parallel dazu die Einkommen an-
stefgen kbnnen. Das Wohlstandsgefillle hitte sich nach den Schitzungen ciniger
Wissenschaftler im Durchschnitt in etwa einem Jahrzehnt abgebaut.

Als Beleg fiir die Moglichkeit einer langsamen Wirtschaftsintegration wird ange-
fiihrt, daB die Ubergangsfristen beim Eintritt in den gemeinsamen Markt der Euro-
piischen Gemeinschaften fir Spanien, Portugal, Griechenland oder auch die engli-
sche Volkswirtschaft wesentlich linger waren als nunmehr mit der Wihrungsunion
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filr die Volkswirtschaft Ostdeutschlands. Vorschlige fiir einen Stufenplan zur
schrittweisen Einfiihrung der Konvertibilitit der DDR-Wéhrung wurden noch An-
fang 1990 gemacht, Sie sahen vor, zuniichst im Reise- und Grenzverkehr eine
Kursstiitzung der Mark vorzunehmen, die in einem zweiten Schritt auf den AuBen-
handels-Dievisenverkehr ausgeweitet werden kénnte. Nach einem Produktivititsan-
stieg wire hier, nach anfinglicher Unterbewertung zugonsten von Wettbewerbsvor-
teilen im Export, eine Aufwerlung méglich gewesen. Dann hitte es, nach Einfih-
rung der Marktwirtschaft und vor allem von Preisreformen, nach einiger Zeit ein
Festkurssystem und einé Withrungsunion geben kiinnen.

Die Befiirworter der Wihrungsunion haben sie demgegeniiber als einzige Moglich-
keit gesehen, um die seit Jahresbeginn 1990 dramatisch hohen Abwanderungszah-
len, die zeitweise bei 2.500 bis 3.000 Personen pro Tag lagen, stoppen zu kinnen,
Es habe keine Alternative dazu gegeben.

Einmal, wurde argumentiert, war die D-Mark in der DDR lingst zum Symbol des
Wohlstands geworden. Ihre Einfiihrung als gesetzliches Zahlungsmitte] in der DDR
wiirde von den Menschen dort als Garantic des wirtschaftlichen Aufschwungs be-
trachtet, AuBerdem sei sie schon im Friihjahr 1990 faktisches Zahlungsmittel gewe-
sen. Die Wihrungs- und Wirtschaftsunion bringe Unternehmen und Konsumenten
erhebliche Vorteile und damit neue Zukunftshoffnung, Als Zeichen fiir die bundes-
deutsche Unterstiitzung des wirtschaftlichen Aufbruchs in der DDR wiirde eine
Wihrungsunion dariiber hinaus mit cinem Schlag zu einer deutlichen Verbreitung
des Warenangebots in Ostdeutschiand filhren, da einerseits Unternehmen fiir Im-
porte sichere Perspektiven erhielten und andererseits die Produkijon in Ost
deutschiand selbst durch die marktwirtschaftlichen Mechanismen {iber den Wett-
bewerb und als Ergebnis der Leistungsentichnung angereizt wiirde, Unternehmen
und Investoren wiirde sie sichere Kalkulationsgrundlagen ohne die Gefahr unvor-
hersehbarer Wechselkursschwankungen geben und den ‘Transfer der in der DDR
erwirtschafteten Gewinne sicherstellen. Die Einfithrung der marktwirtschaftlichen
Regelungen schaffe klare und verléfliche Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft,

Zur Herstellung der Konvertibilitit der Mark gepeniiber anderen Wihrungen sef
dic DDR nicht mehr in der Lage gewesen, Diese wiire jedoch dringend notwendig
pewesen, um die zur Modernisierung der Produktionsanlagen notwendigen Investi-
tionsgiiter und die zur Deckung der lange zurtickgestauten Konsumgiiternachfrage
bendtigten Waren einkaufen zu kinnen, Die Einfithrung der D-Mark wilrde die
Voraussetzungen fiir einen wirtschaftlichen Aufschwung entscheidend verbessern.
Sie werde von der Wirtschaft als Initialziindung verstanden, die den dringend not-
wendigen Zustrom an westlichem Kapital in Gang setzen kiinnte, da die Investoren

.5-

die notwendige Sicherheit fiir ihre Anlagen erhielten. Der Zugang zum Kapital-
markt der Bundesrepublik sei gesichert.

Zwar sahen auch die Befiirworter der Wahrungsunion die groBen Unterschiede in
der Produktivitit, Gerade der gewaltige strnkturelle Anpassungszwang kénnte je-
doch threr Meinung nach dann in einem schnellen Aufholproze bewiltigt werden.
Die Produktivititsunterschicde seien zu je einem Drittel durch mangelnde Organi-
sation, fehlende Motivation und veraltete Produktionsanlagen bedingt und k&nnaten
nach der Wirtschafts- und Wahrungsunion relativ rasch aufgeholt werden. Dann
wirke die Withrungsunion als "Produktivititspeitsche” und wilrde die Wirtschaft
Ostdeutschlands schreller und effektiver modernisieren als ein langsamer vnd mii-
hevoller Aufholprozel.,

Viele Wirtschaftspolitiker hielten zwar ebenfalls eine stufenweise Integration der
beiden Volkswirtschaften wirtschaftstheoretisch fitr denkbar, glauben aber, daB
diese Alternative politisch niemals wirklich existiert hat, Die Alternative einer all-
mihlichen Integration der DDR bestand daher lediglich theoretisch - die politische
Entscheidung fiel mit dem Staatsvertrag zor Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozia-
lunion zum 1. Juli 1990. Als Griinde fiir dieses politische Ja zur Wihrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion wurden von Seiten des Vertreters der SPD genannt, dal
die Revolution in der DDR geprilgt war durch die Ablehnung der letzten 45 Jahre
ihrer Geschichte, Kennzeichnend war der ‘Wunsch nach schneller Integration in die
Bundesrepublik, die sowohl politisch als auch wirlschaftlich als auch wihrungspoli-
tisch erfolgen sollte. Die Ersctzung der DDR-Wilhrung durch die D-Mark wurde
zum Symbol der Beseitipung der alten Herrschaft,

Damit hat der Fall der politischen Grenze faktisch dic konomischen und wilh-
rungspolitischen Grenzen eingerissen, so daB es fir unvermeidbar gehalten wurde,
die Herausforderung einer sofortigen Integration zweier Volkswirtschafien, die es
noch nie in der Wirtschaftsgeschichte Politisch wurde daher keine wirkliche Alter-
native zu einer schnellen und konsequenten Einflihrung der Marktwirtschaft und
der D-Mark in der DDR gesehen. gegeben hatte, anzunehmen. Die SchiuBfolge-
rung der Befilrworter war, nach der grundsttzlichen Entscheidung filr die Wilh-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, da8 die sehr hohen Anforderungen der Wih-
rungsunion an dic Bereitschaft der Bundesrepublik, Ostdeutschland wiilirend einer
strapezitisen und auch risikoreichen Ubergangsphase zu helfen, erfiillt werden
miiBten. Gerade weil wirtschaftspolitisch der iiberaus groBe Strukturanpassungsbe-
datf der ostdeutschen Wirtschaft bekannt war, hiitten UmbavmaBnahmen von der
alten Xommandowirischaft zur neuen offenen Marktwirtschaft sofort zu Beginn des
Iahres 1990 beginnen miissen. Der Kern der Kritik von seiten der SPD an der Bun-
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desregierung liegt darin, dal deren Glaube an ein nur durch die Einfithrung der
Marktwirtschaft und der D-Mark bewirktes Wirtschaftswunder schoelle und umfas-
sende wirtschaftspolitische Maflnahmen gerade zum Erhalt und zur Weiterent-
wicklung der Industrie Ostdeutschlands verhindert hat,
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2. Die Wirtschaft in Ostdentschland: Zwischen Strukturanpassung und Beschifti-
gungseinbruch

Die Wirtschaftsentwicklung im Osten Deutschlands ist im Sommer und Herbst 1990
drastisch zurlickgegangen und bestétigt damit die Befiirchtungen, die vor der Wih-
rungs-, Wirtschafts- und Sezialunion gefiuBert wurden. Die Einfithrung von D-Mark
und Marktwirtschaft haben auf einen Schlag die wirtschaftspolitischen Fehler der
alten Planwirtschaft und einen riesigen Strukturanpassungsbedarf blofgelegt.

2.1 DDR-Wirtschafi: 20 Jahre Rilekstand im Strukturwandel

Die Ausgangssituation der Wirtschaft in den neuen Lindern ist durch erhebliche
Defizite ihrer Wirtschaftsstruktur und ihrer wirtschaftichen Leistungsfihigkeit ge-
kennzeichnet. Die jahrzehntelange Abschottung des Landes und das Autarkiestre-
ben der friheren DDR-Regierungen verhinderten eine Integration in die weltwirt-
schaftliche Arbeitsteilung und effzientes Wirtschaften.

Das Niveau der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der DDR in der ersten Hilfte
des Jahres 1990 ist die Ausgangssituation fiir die Withrungs-, Wirtschafts- und Sozi-
alunion. Es existiert ein enormes Wohlstandsgefille zur Bundesrepublik, das
gleichzeitig - noch nach Herstellung der politischen Freiheit ab dem 9. November
1989 - das wichtigste Motiv fiir die bis ins Frithjahr 1990 auf etwa 2.500 bis 3.000
Personen pro Tag steigenden Ubersiedlerzahlen war, Der Einkommensriickstand
spiegelt den Rilckstand der Produktivitit der Wirtschaft in der alten DDR wieder,
die von den Forschungsinstituten auf ca. ein Drittel bis die Hilfte der bundesdeut-
schen Produktivitiit geschiltzt wurde. Die viel zv geringe Ausstattung mit zudem
weitgehend beraltertem Sachkapital, die mangelnde Effizienz der Produktions-
prozesse sowie die fehlende Motivation der Beschiiftipten sind die tieferliegenden
Ursechen dafiir, Hier hat das Wohlstandsdefizit der DDR seine realwirtschaftlichen
Ursachen.

Die DDR hat einen Ritckstand von etwa zwei Jahrzehnten im sektoralen Struktur-
wandel. Ihre Wirtschaftsstruktur entsprach im Jahr 1989 etwa der der Bundesrepu-
blik Mitte der sechziger Jahre. Der Industriesektor hatte mit rund zwei Drittel ge-
geniiber 40 9% in der Bundesrepublik cinen iiberproportionalen Anteil am Sozial-
produkt, wihrend der Dienstleistungssektor entsprechend unterentwickelt war.
Hinzu kommt, daff mederne Branchen wie die Chemie, der Maschinen- wnd Fahr-
zeugbau, Elekirotechnik und EDV in der Bundesrepublik stiirker vertreten sind,
technologisch anspruchsvolle Giiter nur in geringerem MabBe herpestellt werden,
Der Kapitalstock der DDR-Wirtschait war vor der Wihrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion veraltet und technologisch itberholt. Aulerdem war die DDR-Wirt-
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schaft in extremen Mafe konzentriert und in groBen und unbeweglichen Einheiten
(Kombinaten) zusammengefalt.

Die Beschiiftipungsstruktur emtspricht diesem Muster. Im nun bevorstehenden
Strukturwandel wird der strukturelle Riickstand der ostdeutschen Wirtschaft bewl-
tigt werden miissen, soll die Wirtschaft im Osten Deutschlands wettbewerbsfihig
werden, Vor allem in der Landwirtschaft, dem Industriesektor und im 8ffentlichen
Dienst wird es massive Freisetzungen von Beschiiftigten geben. Der riesige Riick-
stand im Strukturwandel muff nun in kurzer Zeit nachgeholt werden; er fithrt
zuniichst zu einem dramatischen Produktions- und Beschéiftigungseinbruch.

2.2 Wirtschaftsentwicklimg in den newen Lindern: Zusammenbruch der Produk-
tion unad hohe Arbeitslosigkeit

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik und der damaligen
DDR, d.h. ab 1.7.1990 im gesamten Wahrungsgebiet der D-Mark, wurde zur Jah-
resmitte 1990 vom Deutschen Institut fiir Wirtschafisforschung Berlin (DIW) fiir
dic Jahre 1990 und 1991 abzuschiitzen versucht. Diese Schiitzung hat lediglich
Szenario-Charakter, da die Reaktionen der Konsumenten und Investoren in Ost-
deutschland auf den Anpassungsdruck der Withrungsunion nur schwer vorauszuse-
hen sind,

Vom DIW wurde dazu eine volkswirtschaftliche Gesamtrechnung filr die DDR
durch Umrechnung der DDR-Statistik  ermittelt, Dabei wurden relativ
optimistische ~ Annahmen  zugrndegelegt.  Dazu  gehiirt, dafl  der
Produktivitiitsanstieg m Jahr 1991 in Ostdeutschland dreimal so hoch sein kinnte
wie in der Bundesrepubilik, aber auch, daB die Produktion filr die traditionellen ost-
ewropdischen Mirkte weiterliuft, die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
giinstig bleiben und es zu einer volligen Entschuldung der DDR-Unternchmen
kommt. Prognostiziert wurde noch Mitte 1990, daB der Riickgang der
Industricproduktion im Durchschnitt des Jahres 1991 etwa 20 % betragen kdnnte -
ebenso wie in der Landwirtschaft. Handel und Bauwirtschaft diirften hingegen
ebenso deutlich zulegen,

Daraus ergab sich fiir die Gesamtwirtschaft ein dramatischer Einbruch bei Produk-
tion und Beschéftigung. Das nominale Bruttoinlandsprodukt diirfte 1990 nach die-
sen ersten Berechnungen um 7 % und 1991 immer noch ym 3 % zuriickgehen,
Gleichzeitig wiirde die Zahl der Erwerbstitigen von 9,3 Mio im Jahr 1989 uwm 2,1
Mio auf noch 7,2 Mio 1991 zurilckgehen. Gerechnet warde bei 1 Mio Personen it
Kurzarbeit und Arbeitslosenzahlen von 1,4 Mio, d.h. einer Arbeitslasigkeit von fast
17 % 1991. Nach einem Riickgang der verfiigbaren Einkommen in 1990 kénnte es
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1991 zu einem allmahlichen Anstieg der Einkommen kommen. Insgesamt rechnete
das DIW noch zur Jahresmitte damit, da3 es 1991 im Jahresverlauf erste Tenden-
zen zur Stabilisierung der Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland geben wiirde.

Die neuesten Zahlen zeigen jedoch, de die damaligen Berechnungen wahrschein-
lich viel zu optimistisch waren. Im gesamten 2. Quartal des Jahres 1990, also noch
vor der Wihrungsunion, beschleunigte sich der Riickgang der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung. Das nominale Bruttosozialprodukt lag i 2. Quartal 1990 um 7,5
% unter seinem Votjahreswert. Im Juli ging anschlieBend die Industrieproduktion
um fast die Hilite gegenilber dem Vorjahr zuriick. Der Einbruch in der Industrie
diirfte auf die gesamiwirtschafiliche Produktionstitigkeit durchschlagen, Schreibt
man diese Zahlen fort, ist demnach ¢in Rilckgang der Wirtschaftstéitigkeit in den
filnf dstlichen Bundeslindern im Jahr 1990 um weit iiber 10 % und 1991 wahr-
scheinlich in gleicher Gréfenordnung gegenilber dem jeweiligen Vorjahr zu erwar-
ten,

Die etwas zeitnidheren Arbeitslosenzahlen verdeutlichen die Talfahrt der
Wirtschaft in der friiheren DDR noch drastischer. Im Juli lag die Arbeitslosenzahl
bei 272.000, die der Kurzarbeiter bei fast 660.000, was fiir sich genommen schon
eine Verdoppelung innerhalb nur eines Monats bedeutet. DaB Arbeitslosigkeit und
Kurzarbeit weit stirker stiegen als erwartet, zeigen auch die neuesten
Septemberzahlen der Bundesanstalt fiir Arbeit. Ende September gab es 445.000
Arbeitslose, das entspricht einer Arbeitslosenquote von 5 %, Um ein realistisches
Bild vom Arbeitsmarkt Ostdeutschland zu gewinnen, missen jedoch die
Kurzarbeiter sowle  die  Besonderheiten der  DDR-Variante  des
Arbeitsfarderungsgesetzes berilcksichtigt werden. Im September waren schon 1,77
Mio Personen von Kurzarbeit betroffen, die in Ostdeutschland auch dann zur
Gewihrung von Kurzarbeitergeld fithit, wenn sie dauerhaft ist. Dies heifit, daB in
vielen Fillen die Kurzarbeit in  Asbeitslosigkeit tbergehen wird, Mit
Erwerbslosigkeit machten in den neuen Lindern nach diesen Zahlen innerhalb
kurzer Zeit fast ein Vierte atler Erwerbstiltigen Bekanntschaft. Erwartet wird vom
DIW eine weitere Verschlirfung der Arbeitsmarktlage in den kommenden
Monaten, 1991 k&innte nach einer Prognose die Zahl der Arbeitslosen im Jabres-
durchschnitt immer noch bei 1,4 Millionen, die der Kurzarbeiter bei 1,7 Millionen
Personen liegen - zusammen etwa fast die Hilfte der vermutiich 7 Millionen
Erwerbstitigen. Diese Arbeitsmarktperspektiven sind katastrophal, cine Stabi-
lisierung ist nicht in Sicht,

Fazit ist, daf sich die Warnungen vor den Auswirkungen der Wihrungsunion auf
Wirtschaft und Beschiiftigung bestétigt haben. Der Abbau nicht mehr weitbewerbs-
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fihiger Arbeitspliitze, d.h. der Zusammenbruch von Produktion und Betricben,
verlduft sehr kurzfristig, wihrend der Aufbau never Anlagen und Arbeitspliitze
durch Investitionen sehr lange dauert und einmal verlorene Mirkte sehr schwer zu-
riickzugewinnen sind. Diese zeitliche Diskrepanz ist das zentrale wirtschaftspoliti-
sche Dilemma der neuen Liinder, das ihre Startbedingungen wesentlich verschlech-
tert und nur durch massive Transferleistungen ausgeglichen werden kann, Nach
Ansicht des Experten vom DIW 1655t die Wihrungsunion damit das Abwanderungs-
problem Ostdeutschlands nicht - es wird nur seit der Deutschen Einheit am 3. Ok-
tober 1990 nicht mehr statistisch erfat.
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3. Die wirtschaftspolitischen Malinahmen im Staatsverirag und im Einigungsver-
trag

3.1 Hindernisse des Aufschwungs und Aufgaben der Wirtschaftspolitik

Die Regierungspolitik setzte lange Zeit auf die Leistungsfihigkeit des Marktes, der
die tkologische, soziale und Skonomische Erneverung Ostdeutschlands bewiltigen
sollte. Dabei wurde unterstellt, daB allein die Einfilhrung der D-Mark und der
Marktwirtschaft in Verbindung mit giinstigen Standoritbedingungen einen Investiti-
onsboom auslésen wiirde, der die Erneuerang des Industriestandsortes DDR be-
wirken kénnte. Ubersehen wurde, daBl es - selbst nach Beseitigung grundlegender
Investitionshemmnisse - fir die Unternehmen auch gute Griinde dafiir gibt, den
Aufbau von Produktionskapazititen nicht in der frilheren DDR vorzunehmen,

Die Attraktivitiit des Marktes Ostdentschlands mit seinem ungeheuren Defizit an
westlichen Produkten ist zwar grof. Die Unternchmen schen auch den Absate-
markt, reagieren darauf aber nicht unbedingt mit Betriebsneugriindungen dort. Fiir
sie ist es weitaus kostengiinstiger, bestehende Kapazitliten in der Bundesrepublik
zu erweitern als neue in der alten DDR aufzubauen. Die Griinde dafiir liegen in der
unzureichenden Qualifikationt der Beschifligen in den neuen Lindern, niedrigen
Preduktqualititen, unsicheren Fristen bei schlechten Kommunikations- und Ver-
kehrsinfrastrukturen. Der Zustrom privater Investitionen bleibt gerade wegen der
rilumlichen Nithe zur Bundesrepublik aus,

Das niedrige Lohnniveau in den 8stlichen Lindern konnte, wilrde es weiterhin dem
Abstand der Produktivitit zwischen beiden Teilen Deutschlands entsprechen, aus
dkonomischen Gr_ilhden auf ll;ngefe Zeit deuntlich niedriger liegen als in West-
deutschland. Allexdings dilrften die Ggwefkscha,ftén relativ schnell filr Angleichun-
gen sorgen, da solch dcul]ichc‘Einkommensumcrschiede wie bisher im vereinten
Deutschland, innerhalb Berlins, zwischen Betrieben mit und ohne Westbeteiligung
oder auch zur Verhinderung weiterer Abwanderungen nicht lange auf-
rechtzuerhalten sind, Unternehmen werden allein avs Lohnniveaugriinden nicht
zur Ansiedlung in Ostdeutschland zu bewegen sein.

Die industrielle Vergangenheit der neuen Linder ist ebenfalls kein Standortvorteil
mehr. Sie behindert eher den Investitionsavfschwung, da dic in einer modernen In.
dustriegesellschaft viel wichtigeren "weichen" Standortfaktoren wie Kommunikati-
ons- und Verkehrsinfrastruktur, Freizeit- und Ausbildungsméglichkeiten, die rium-
liche Niihe vor- und nachgelagerter Bereiche sowie cine funktionsfihige Verwal-
tung in den neven Lindetn erst noch aufgebaut werden miissen.
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Die Chancen Ostdeutschlands im vermutlich expandierenden Handel ‘mit Mittel-
und Osteuropa sowie der Sowjetunion werden hiufig iiberschitzt. Die Fortfithrung
der Lieferungen dorthin kbnnte zwar die Produktion stabilisieren, Gerade mit der
Wihrungsunion zum 1. Juli 1990 werden jedoch die bisherigen Preis- und Zugangs-
vorteile schrumpfen. Auch konkurrieren ostdeutsche Unternehmen dann mit allen
westlichen Unternehmen, die die Ostblock-Mérkte von ihren bisherigen Standorten
im Westen beliefern kénnen unrd deshalb nicht unbedingt neu in Ostdeutschland in-
vestieren miissen.

Die Hindernisse fiir einen sich selbst tragenden Investitionsaufschwung in Ost-
deutschland sind also betréichtiich. Dennoch gilt nach wie vor, daB nur privates Ka-
pital die Hauptlast der wirtschaftlichen Gesundung der 6stlichen Linder bewirken
kann. Der Stzat mufl daher die Investitionsbedingungen und Beteiligungsmdglich-
keiten den Schwierigkeiten und Risiken entsprechend massiv und vorteilhaft gestal-
ten, um privates Kapital am Aufbau der alten DDR zu betelligen. Daneben muB er
vor aliem die 6ffentlichen komplementiren Leistungen fiir private Investitionen im
Bereich der wirtschaftsnahen und allgemeinen Infrastruktor bereitsteilen, sollen
nicht dringend notwendige Investitionen und Produktivititssteigerangen der Wirt-
schaft an Engplissen der Infrastrukturausstattung scheitern, Damit sind die Haupt-
aufgaben der Wirtschaftspolitik im deutschen EinigungsprozeB beschrieben, denen
die MaBnahmen der Bundesregierung hiitten entsprechen milssen.

3.2 Staatsvertrag und Einigungsverirag

Durch den 1. Staatsvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik wurde am 1. Juli 1990 die W&hrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion geschaffen. Damit wurde ein einheitlicher D-Mark-Wih-
rungsraum in beiden Lindern hergestellt. Mit der Wihrungsunion war die Umstel-
lung der Mark der DDR auf dic D-Mark sowie die Ubernahme der Verantwortung
filr die Geld- und Wihrungspolitik in Ostdeutschland durch die Deutsche Bundes-
bank verbunden. Gleichzeitig wurden die Grundlagen der sozialen Marktwirtschaft
in Ostdeutschland eingefithrt. Die Wirtschaftsunion bedeutete die Einfilhrung der
marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung mit den wichtigsten Wirschaftsgesetzen
der Bundesrepublik mit einigen Ubergangsrepelungen. Es wurden strukturpoliti-
sche FérdermaBnahmen vereinbart, die den strukturellen Anpassungsprozel der
ostdeutschen Wirtschaft unterstiitzen sollten,

Dazu gehtirten ERP-Kredite fiir Existenzgriindungen und Investitionen in Ost-
deutschland, die Offnung des Bigenkapitalhilfeprogramms zur Férderung selbstin-
diger Existenzen fiir die DDR, Investitionskredite der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
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bau (KfW) und der Deutschen Ausgleichsbank sowie Biirgschaften zur Uberbriic-
kung voritbergehender Liquidititsengplisse. Als steuerliche Hilfe wurde eine Inve-
stitionszulage von anfinglich 12 % der Investitionskosten sowie eine Abnehmerpri-
ferenz im innerdeutschen Handel versinbart. AuBerdem wurden Umstrukturie-
rungen unterstiitzt und die Hermes-Exportkreditversicherung fiir DDR-Unterneh-
men zur Verfilgung gestellt. Zu nennen ist cbenfalls noch die Beratungsforderung
fiir Unternehmer und Unternehmen.

Die Vertreter der SPD wiesen darauf hin, daB trotz Zustimmung der Staatsvertrag
heftig kritisiert wurde, da er den bekannten Ristken der Einfiihrung der D-Mark
und der Marktwirtschaft in der DDR nicht geniigend Rechnung getragen habe, Die
FérdermaBnahmen zur Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft blieben weit
unter den Forderpriferenzen fiir das Zonenrandgebiet und West-Berlin, der An-
reiz zum Investieren in Ostdeutschland ist damit nicht gegeben. Mittel fiir Infra-
strukturmaBnahmen waren gerade angesichts der Schiitzungen in dreistelliger Mil-
liardenhéhe fiir den Infrastrukturausbau Ostdeutschlands viel zu gering bemessen.
Die Lésung der cigentumsrechtlichen Probleme war so kompliziert, daB ein neues
grofes Investitionshindernis geschaffen wurde. Der Vertrauensschutz fiir RGW-
Exporte der ostdentschen Wirtschaft worde nicht konkretisiert, Die fehlende Tata-
lentschuldung der DDR-Unternehmen von den politisch aufgezwungenen Alt-
schulden wird dauerhafte Liquidititsprobleme mit sich bringen, die auch an sich sa-
nierungsfihige Betriebe schwer belasten werden und in den Konkurs treiben kiinn-
ten, Gefordert wurde, diese Defizite des Staatsvertrages so schnell wie mdglich zu
beheben,

Mit dem Einigungsvertrag 2um 3, Oktober 1990 wurde, in Art. 28, ein weiteres um-
fassenderes Strukturanpassungsprogramm vereinbart. Seine wichtigsten Punkte
sind die Avsdehnung der bundesdeutschen regionalen Wirtschaftsfdrderung auf das
Gebiet der bisherigen DDR, wobei ein InvestitionszuschuB von bis zu 23 v.H. der
Investitionskosten, der um 10 v.H. beispielsweise durch die schon geltende Investi-
ticnszulage aufgestockt werden darf, den Priiferenzvorsprung vor den alten Férder-
gebieten der Bundestepublik sichern soll. Das jihrliche Volumen von Bund und
neuen Lindern gemeinsam soll 3 Mrd, D-Mark betragen. Hinzu kommen MaB-
nahmen zur Verbesserung der wirlschafisnahen Infrastruktur in Gemeinden
(Kreditprogramm im Volumen von 10 Mrd, D-Mark von 1990 - 1993) sowie ein
Wohnungsmodernisierungsprogramm (Programmyolumen 10 Mrd, D-Mark 1990 -
1993), Ebenfalls vereinbart wurden MaBnahmen zur Mittelstandsfdrderung, im we-
sentlichen die Aufstockung der Investitionsforderung nach dem Staatsvertrag,
Biirgschaften, Forschung und Entwicklungsférderung sowie Beratungs- und Quali-
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fizierungsforderung, Die Maglichkeit der Entschuldung von Unternehmen soll nach
einer Einzelfallprifung bestehen.

Im Bezug auf die Eigentumsfragen ist festgelegt worden, daB bei Investitionen
Entschidigungen den Vorrang vor Riickiibertragung erhalten, Damit soll eine der
wesentlichen Ursachen fiir den bestehenden Investitionsstau wenigstens fiir investi-
ven Eigentumserwerb beseitigt werden.

Der Einigungsvertrag wurde ambivalent bewertet, Zwar werden damit einjge wich-
tige Signale zur Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Ent-
wicklung in Ostdeutschland gesetzt. Die damit geschaffenen Chancen miissen nun
umfassend und schnell wirksam genutzt werden,

Kritisiert wurde jedoch, daB zentrale Fragen fiir die Ingangsetzung des Neuanfangs
in den neuen Bundesléndern im Einigungsvertrag nicht hinreichend geregelt sind,
Dazu gehren die viillig unzureichende finanzielle Ausstattung der Gemeinden, die
fiir die regionale Wirtschaft ein unentbehslicher Auftraggeber sind, Die Mafinah-
men zur Ankurbelung der Wirtschaft durch die Ubertragung der regionalen Wirt-
schaftsiérderung reichen angesichts des dramatischen Zusammenbruchs der Wirt-
schaftstiitigkeit in den neven Bundeslindern nicht avs und kéinnen kaum einen um-
fassenden wirtschaftlichen, sozialen und Skologischen Aufschwungproze8 einlsiten,
Nach wie vor sind die bisherige Zonenrandf8rderung und die Berlin-West-Forde-
rung mit der Mdglichkeit von Sonderabschreibungen und insgesamt wesentlich at-
traktiver als die Férderung der neven Bundeslander angesichts ihrer infrasiruktu-
rellen Standortvorteile ist die Standortqualitit des Zonenrandgebietes und von
Berlin-West héher. Hinzu kommt, dafl die Qualifizierungsméglichkeiten fiir Ar-
beitslose und Kurzarbeiter v8llig unzureichend avsgestaltet sind und damit die Son-
derregelung des Arbeitsférderungsgesetzes fiir die DDR entwertet wird, Die Hilfen
fiir die Sanierung und den Ausbau des heruntergekommenen Wohnungsbestandes
sind nicht wirksam genug,

Die Anreize flir private, arbeitsplatzschaffende Investitionen bleiben zu bitrokra-
tisch und administrativ schwer handhabbar, Es pibt kein umfassendes Konzept filr
eine offensive Strukturpolitik zur sozial- und umweltvertréiglichen Gestaltung des
Strukturwandels, sondern lediglich EinzelmaBnahmen und auch kein umfassendes
Programm fiir Zukunftsinvestitionen in die fiberregionale Infrastruktur. Daher wird
von Seiten der SPD-Vertreter auch nach dem Einigunpsvertrag eine umfassende
Verbesserung der MaBnahmen zur Unterstiltzung des wirischaftlichen Struktur-
wandels und zum Aufbau von Infrastruktur und Verwaltung in Ostdeutschland
gefordert. ‘
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4. Modernisierung der ostdeutschen Wirtschaft durch cine zukunfisgerichtete
Wirtschaftspolitik

Staatsvertrag und Einigungsvertrag reichen nicht aus, um den wirtschaftlichen
Zusammenbruch in den neuen Lindern der Bundesrepublik zu verhindern. Ein
umfangreiches Biindel wirtschafispalitischer MaBnahmen soll gleichzeitig den Be-
schiftigungseinbruch abmildern und den Aufbau neuer und modernet Produkti-
onsanlagen im Strukturwandel] unterstiitzen.

4.1 EngpaBfakioren der Wirtschaftsentwicklung in den nenen Liindern

Die tieferen Ursachen der Wirtschaftskrise in den neuen Lindern liegen unbe- .
streitbar in der jahrzehntelangen Autarkie- und Kommandowirtschaft der DDR,
die von der SED und den ihr verbiindeten Blockparteien getragen wurde., Seit Jahr-
zehnten hat es unzureichende Investitionen vor allem in Anfagen und Gebiuden,
aber auch die Infrastruktur gegeben. Seit der 2. Olpreiskrise Anfang der 80er Jahre
waren gesamtwirtschaftlich keine nennenswerten Nettoinvestitionen mehr zu ver-
zeichnen; stattdessen erfolgte ein Substanzverzehr bei Industrieanlagen, Bauten
und Umwelt. Da echte Preise und Kosten praktisch fremde Begriffe waren, konnte
die Wirtschaft in der DDR Skonomische Leistungen nicht realistisch bewerten,
Nicht nur die preisliche, sondern auch Qualitdtsvergleiche waren durch die Isolie-
rung von der Weltwirtschaft und den Ausschluff vom marktwirtschaftlichen Wett-
bewerb ausgeschaltet. Qhne Rilcksicht auf im einzelnen kaum bekannte einzelwirt-
schaftliche Kosten wurden Westexporte lediglich der Devisen wegen getiitigt. Feh-
lende Anreize bei der Entlohnung, das Westreiseverbot und ein diirftiges Konsum-
gilterangebot haben jeden Anreiz zur Mehrleistung verhindert.

Diese fundamentalen Probleme der Wirtschaft in Ostdeutschland wurden durch die
Wirtschafts- und Wihrungsunion vom 1. Juli 1990 nicht verursacht. Sie wurden je-
doch nicht durch eine konsequente und von klaren Grundsiitzen und Zielen ge-
priigte Wirtschaftspolitik angegangen, Von der SPD wird von der Bundesregierung
eine Mischung aus einer klaren marktwirtschaftlich orientierten Ordnungspolitik,
einer langfristig angelegten Strukturpolitik und einer soliden Finanzpolitik zur Ver-
besserung der Standortbedingungen der ostdentschen Regionen ﬁefordert. Dazu
soll nach ihrer Ansicht ein schnell zu verwirklichendes wirtschaftspolitisches MaB-
nahmenbiindel durchgefilirt werden, das in einer konzertierten Aktion aller
wirtschaftspolitischen Akteure umgesetzt werden soll.

Die geforderten Mafinabmen sollen sofort Beschiftigung schaffen und schnell die
Engpiisse einer wirtschaftlichen Aufwértsentwickiung in den neven Landern besei-
tigen helfen, die vor allem im Ausbleiben privatwirtschaftlicher Investitionen, im
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Zusammenbruch des Wirtschaitskreislanfes und den Defiziten der Sffentlichen
Verwaltung in Ostdeutschland gesehen werden.

Der Wirtschaftskreislauf in den neuen Lindern ist in Landwirtschaft, Industrie,
Kleingewerbe.und bei &ffentlichen Auftraggebern vielfach unterbrochen und in
weiten Bereichen zum Erliegen gekommen. Die den Unternehmen gewlhrien Li-
quiditétshilfen werden fiir die Zahlungen der Léhne und Gehélter verwandt, nicht
aber, um die fir die Umstrukturierung lebenswichtigen Investitionen vorzunehmen
oder Verbindlichkeiten zu bepleichen. Viele neugegriindete private, vor allem
kleine und mittlere Betriebe werden dadurch in jhrer Zahlungsfihigkeit ernsthaft
bedroht. Die dffentlichen Verwaltungen der neuen Linder sind noch nicht hinrei-
chend qualifiziert, um die notwendige Aufbavarbeit zu leisten, Die fur die dringend
notwendipen privaten und Offentlichen Investitionen vnabdingbaren Verwaltungs-
entscheidungen werden weder hinreichend vorbereitet noch effizient durchgesetzt.
Es fehlt den Kommunen an notwendigen Finanzmitteln und Experten. Entgegen
der Vermutungen der Bundesregierung ist der lebensnotwendige Transfer von pri-
vatem Kapital und marktwirtschaftlichen Kenntnissen ausgeblieben, Auch der BDI
stellt fest, dafl die Verbesserung der rechtlichen und administrativen Bedingungen
fiir unternehmerische Investitionen und Kooperationen nicht so rasch in Gang ge-
kommen ist, wie es noch nach Binfiihrung der Wirtschafts- und Whhrungsenion er-
wartet wurde,

Alle wirtschaftspolitischen SofortmaBnahmen miissen diese zentralen Investitions
hindernisse beheben,

4.2 Infrastrukiurausbhau als Voraussetzung privater Investitionen

Als zentrales Investitionsheramnis fir Investitionsvorhaben in den neuen Lindern
wird die den Anforderungen einer moderncn Wittschaftsstruktur nicht geniigende,
tiberalterte und grofenteils marode Infrastruktur (Telekommunikation, Verkehrs-
wege, Gewerbegebicte, Energieversorgung, Ver- und Entsorgung) angesehen, Die
Bundesregierung hat nichts getan, um Engpésse in der Infrastruktur systematisch
und massiv zu beseiligen und damit auch zugleich Arbeitspliitze zu schaffen. Ab
April hitten schon, als die Aufbruchstimmung auch in der westdeutschen Wirt-
schaft noch ungebrochen war, Investitionen in die Infrastruktor in grofem Male in
Angriff genommen werden kdnnen. Dadurch wiren die sehlechten Standortbedin-
gungen im Osten Deutschlands verbessert und die 8ffentlichen Voraussetzungen
fiir private Investitionen geschaffen worden.
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Gefordert wird daher, um so mehr die Modernisierung der Infrastruktur sofort in
Angriff zu nehmen, Dies bedeutet auch, gleichzeitig mit dem Auf- und Ausbau der
gesamten wirtschaftsnahen Infrastruktur vor allem in den Kommunen zu beginnen.
Dazu miissen die erforderlichen Planungskapazititen rasch geschaffen werden und
die notwendipen Finanzmitte] bereitgestellt werden. Festgestellt wird, daB es vor
allem in den Kommunen mehr als genug Projekte gibt. Fiir die meisten ansied-
lungswilligen Betriebe reicht die zur Verfiigungstellung des Industriegelindes allein
aber nicht aus, zu den notwendigen Standortvoraussetzungen gehren ebenfalls
Kinale, StraBen, Elektrizitit, Wasser und Ver- und Entsorgung sowie
Telekommunikationseinrichtungen.

Angesichts der grofen Infrastrukturdefizite wird es als Verschwendung dffentlicher
Mittel bezeichnet, Tausende von Arbeitnehmern aus der Bauwirtschaft und dem
Handwerk in der Arbeitslosigkeit zu lassen, statt sie zur Bewiltigung des Infrastruk-
turaufbaus einzusetzen.

Schwerpunkte des Infrastrukturausbaus in Ostdeutschland miissen die Verbesse-
rung der allgemeinen Infrastruktur, aus dem Umweltbereich die Beseitigung der
Altlasten, die Errichtung von Anlagen zur Wasserreinhaltung, das Aufhalten des
Zerfalls der Stidte, die ErschlieBung bzw, Sanierung von Gewerbeflichen, die Er-
richtung von zentralen Einrichtungen zur Aus- und Weiterbildung sowie Anlagen
zur Ver- und Entsorgung und im Telekommunikationsbereich sein,

Als Beispiel ftir Umfang und Qualitiit der Probleme kann das Verkehrswesen die-
nen, ohne dessen leistungsfihigen Ausbau kein wirtschaftlicher Aufschwung in den
neuen Lindern méglich ist. Dle Verkehrsinfrastruktur dort bietet derzeit den Men-
schen zu wenig Mobilitlitschancen und den Unternehmen nur schlechte Trans-
portmdglichkeiten fiir ihre Produkte. Das Gleisnetz der ehemaligen deutschen
Reichsbahn ist in einem desolaten Zustand, Fast 20 % kiinnen nur mit reduzierten
Geschwindigkeiten befahren werden, jhrlich treten dber 6.000 Schienenbrilche
auf. Das Durchschnittsalter der Stellwerke betrigt iiber 70 Jahre. Von 8,000 Eisen-
batinbriicken sind 1400 Briicken abbruchreif. Im Straflenverkehrsbereich sind nur
rd, 40 % der StraBen uneingeschriinkt nuizbar, Ein Viertel der fast 32.000 Strafen-
briicken mub teilweise dringend und vollstindig neugebaut werden. Seehiifen und
Binnenwassetsirafen weisen einen besorgniserregenden Zustand auf und sind drin-
gend instandsetzungsbeddrftig, Im Personenverkehr ist der Fahrzeugpark dberal-
tert und stéranfillig und kot nur mit iiberdurchschnittlich hohen Instandhaltungs-
anfwendungen einsatzfihig gehalten werden. Der Giiterverkehr fiihrt zu jihrlichen
Verlusten durch Transportschiden in Hohe von ca. 200 Mio D-Mark. Die
GréBenordnungen der notwendigen umfangreichen Modernisierungs- und Erweite-
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rungsinvestitionen belaufen sich nach Schiitzungen auf ca. 300 Mrd. D-Mark, die
sich auf die Eisenbahn mit 120 Mrd. D-Mark, das StraBenwesen mit 100 Mrd. D-
Mark, Binnenschiffahrt und Seeh#fen mit 15 Mrd. D-Mark, Fahrzeugparks und
Personenverkehr mit 40 Mrd, D-Mark, den Luftverkehr mit 15 Mrd. D-Mark und
iibripe Bereiche mit 20 Mrd. D-Mark verteilen.

Eine schnelle Modernisierung der Infrastruktur kann nur iber die Kommunen lau-
fen, wo es fiir alle Bereiche mehr als genug Projekte gibt, Das aber heiBt, dad die
Kommunen, die vor Ort die besten Kenntnisse ilber entwicklungshemmende Infra-
strukturengpésse haben, in die Lage verseizt werden miissen, die sofortige Inan-
griffnahme der Infrastrukturprojekte zu organisieren. Infrastrukturinvestitionen
werden jedoch nur stattfinden, wenn die Gemeinden in den neuen Lindern genii-
gend Geld fiir die Finanzierung ihrer Investitionen erhalten, Deshalb gehdrt zu ei-
nem Infrastrukturmodernisierunpsprogramm gleichzeitig ein Finanzierungskonzept
fiir die Gemeinden, Die Kommunen kéinnten fiir konkret zu benennende Projekte
mit ausreichenden Finanzmitteln ausgestatiet werden. Die vorn Bund den Lindern
in der Bundesrepublik gewtihrten Strukturhilfen sind ein geeigneter instrumenteller
Ansatz, der zeipt, wie sehr schnell kommunale Infrastrukturinvestitionen ans Lau-
fen gebracht werden kéinnen. Mit einem Zukunftsinvestitionsprogramm, wie es un-
ter der Regierungsverantwortung der SPD in der zweiten Hillite der 70er Jahre fiir
das Bundesgebiet durchgefiihrt wurde, knnen die Mittel fiir Kommunen gebiindelt
bereitgestellt werden, Allerdings kann auch ein Infrastrukturprogramm nicht belie-
big schnell und in beliebiger Hihe durchgefithrt werden, Die sogenannte Absorpti-
onsfihigkeit fiir Infrastruldurinvestitionen ist vor aflem durch die Kapazitiiten der
Bauwirtschaft begrenzt. Geschiltzt wurde, daB ein Infrastrukturprogra}nm in Hohe
von etwa 7-8 Mrd D-Mark jiihrlich realisiert werden kdnnte,

4.3 Unternehmen und private Investitionsthtigheit stiirken

Besonderes Gewicht beim wirtschafilichen Aufbau im Osten Deutschlands haben
private Investitionen und der Wiederaufbau einer industriellen Basis. Bin umfas-
sender Kapitaltransfer durch private Investitionen wird als Schltissel fiir die struktu-
relle Erneverung der Wirtschaft in den neuen Léndern angesehen. Da die bisheri-
gen InvestitionsférdermaBnahmen der Bundesregierung nicht ausreichend sind, um
die DDR zu einem aftraktiven Standort zu machen, werden ungewthnbliche Fér-
dermaBnahmen gefordert. Dabei wird der Vergleich zu den drastischen Investiti-
onsférdermaBnahmen Ludwig Erhards zu Beginn der 50er Jahre gezogen,

Durch diese Investitionen muB vor allein die gewerbliche ‘Wirtschaft als Basis der
wirtschaftlichen Entwicklung wieder ihre Wettbewerbsfihigkeit zuriickerobern.
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Zwar wird die Entwicklung des tertifiren Sektors, von Banken, Versicherungen und
sonstigen Dienstleistungen, eine Vielzahl von Arbeitsplitzen in der chemaligen
DDR schaffen, Ohne eine industrielle Basis wird jedoch eine Dienstleistungsexpan-
sion enge Grenzen haben, Hier liegt eine Schliissclfrage fiir die schnelle Integration
Ostdeutschlands in die Wirtschaft der Bundesrepublik, fitr die Gleichwertigkeit der
1 ebensverhiltnisse und die zukiinftigen wirtschaftlichen Chancen. Gerade weil die
Gefahr gesehen wird, daB die neuven Linder zur verléingerten Werkbank der
Bundesrepublik oder sogar zum Versorgungsgebiet ohne eigene Produktionsstand-
orte werden kinnten, muB die industrielle Basis gesichert bzw. new aufgebaut wer-
den, Dabei wird auf die Gefahr verwiesen, daB die fiinf neuen Linder zom Mezzo-
giorno der Bundesrepublik werden kdnnten. Dann aber wiirden weiterhin hoch
qualifizierte Arbeitskréifte abwandern und vor allem die traditionellen industriellen
Kernregionen der alten DDR, Sachsen, Thiirigen, Sachsen-Anhalt, zu Industriemu-
seen verkiltnmern. '

Daher werden im Vergleich mit Fdrdermainahmen in der ehemalipen Bundesre-
publik relativ massive MaBnahmen zur Stabilisierung der Unternchmen und zur
Firderung der privaten Investitionstitigkeit vorgeschlagen.

43.1  Unternchmen stablisieren und rentable Investitionen frdern

Da Unternehmen und Arbeitsplitze sehr schnell eingestellt und abgebaut werden,
aber nur sehr schwer und langwierig wieder aufgebaut werden kénnen, kommt cs
vor allem in der Ubergangszeit daravf an, soviel alte Unternchmen wie méglich zu
retten und pleichzeitip zukunftsorienticrte Investitionen in die Wettbewerbsfihig-
keit der Wirtschaft der neven Linder vorzunehmen, d.h. Betriebe und Beschiifti-
gung in der Umstellungszeit zu stabilisieren und private Investitionen massiv zu
férdern,

Derzeit befindet sich die proBe Mehrzah! der Betriebe und Unternehmen in Ost-
deutschland im Uberlebenskampf, Die Produkte sind preislich und qualitativ nicht
hinreichend wettbewerbsfithig, die Produktionsanlagen sind nicht produktiv genug
und fiithren zu hohen Kostenbelastungen. Zwar gibt es eine Reihe von Betricben,
dic als mittelfristig wettbewerbsfiihig angesehen werden kéinnen; diese jedoch miis-
sen sich erst auf die neuen Mirkte und den harten marktwirtschaftlichen Wettbe-
werb umstellen. Der dafiir erforderliche Zeitbedarf ist jedoch nicht vorhanden,
“Aus dem Zahlenwérk, das ein Kombinat zum jetzigen Zeitpunkt vorlegen kann,
140 sich eine Entsclieidung tiber die Zukunft eines Betriebes nicht treffen" (Roland
Berger). Daher besteht nun die Gefahr, daB auch an sich wettbewerbsféhige Un-
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ternehmen allein aus einem voriibergehenden Liquiditlitsmangel heravs insolvent
werden.

In einer Ubergangsphase bis zur endgiltigen Beurtei[u;lg ihrer Wettbewerbsfihig-
keit miissen Betriebe und Beschéftigung daher stabilisiert werden, Dazu werden
verschiedene Ma8nahmen vorgeschlagen. Fiir besonders wichtig gehalten wird der
Austausch der alten Kader in den betrieblichen Schliisselstellungen durch qualifi-
zierte Fachkrifte mit Managementetfahrungen. Eine groBzigige und unbiirokrati-
sche Entschuldung der Betriebe sollte ebenso vorgenommen werden wie die Ge-
wiihrung eines deutlich héheren Kreditrahmens fiir gezielte Kredite bis zur Vorlage
marktwirtschaftlicher Sanferungskonzepte noch in diesem Jahr durch die
Treuhandanstalt fiir Unternehmen, bei denen sie heute schon eine gute Chance zur
Behauptung am Markt sicht. Dariiber hinaus wird es Unternehmen geben, deren
Uberlebensfahigkeit derzeit nicht zuverldssig beurteilt werden kann oder eher als
zweifelhaft eingestult wird. Es wird, jedoch nur fir eine Ubergangszeit, die eindeu-
tig zeitlich begrenzt sein mubf, fiir sinnvoll gehalten, diese Unternehmen in Ab-
wicklungsgesellschaften oder Beschiftigungs- bzw. Qualifizierungsgesellschaften
umzuwandeln. Dadurch bestiinde #hnlich wie bei Konkursen nach bisherigem
bundesdeutschen Recht die Chance, externe Sanierungsfachleute in die Fihrung
des Unternehmens zu bringen, die filr die Abwicklung von Restauftriigen und die
Beseitigung von Altlasten sorgen kdnnten, aber auch wettbewerbsfihige Produkti-
onsteile ausgliedern und fortsetzen sowie neue Produkte entwickeln und dumit
Teile der Unternehmen sanieren kéinnten, Andererseits sollen die Beschiiftigungs-
bzw. Qualifizierungsgesellschaften Ausbildungskapazititen erhalten, Arbeitnehmer
weiterqualifizieren und Arbeitskriifte vermitteln, Diese Aktivititen miissen avs dem
Kurzarbeitergeld und anderen Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit, 8ffentlichen
Haushaitsmitteln und teilweise sogar eigenen Erl8sen der Beschitftipungsgesell-
schaften finanziert werden,

Solche Konzepte zur Stabilisiereng von Unternehmen und Beschiiftipung werden
nur fitr méglich gehalten, wenn Arbeitsverwaltung, regionale Wirtschaftsfdrderung,
Industrie- und Handelskammern und Kommunen Zhnlich wie in entsprechenden
regionalen Strukturkrisen in der Bundesrepublik in den vergangenen Jahren eng
zusammenarbeiten,

Die Schliisselfrage fir den Erfolg der Marktwirtschaft in den neuen Liindern liegt
aber bei der Bereitschaft der Wirtschalt und der Banken, sich durch private Investi-
tionen selbst finanziell zu engagieren. Die neuen Linder konkurrieren bei den pri-
vaten Investitionen mit der gesamten Welt, beispielsweise mit Portugal, Spanien,
Iriand, aber auch den sildostasiatischen Schwellenltindern und anderen Eniwick-
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lungslindern. Die Investitionsfdrdermafinahmen der Bundesregierung reichen
nicht aus, um den privaten Kapitalstrom in die ehemalige DDR zu lenken und
damit Arbeitspliitze zu schaffen. Wesentlich bessere Rahmenbedingungen fiir
rentable Investitionen sind notwendig,

Dazu wurden verschiedene Investitionsférdermafnahmen vorgeschiagen, die er-
heblich iiber entsprechende bundesdeutsche Férderungen und iiber die Regelun-
gen des Einigungsvertrages hinausgehen und die innerhalb und zwischen den ver-
schiedenen politischen Lagern umstritten sind.

Investoren in den neuen Lindern sollten wihlen kdnnen zwischen einer Sonderab-
schreibung in Hohe von 100 % fiir alle Investitionen, die in den niichsten beiden
Jahren getéitigt werden, und von 50 % in den darauffolgenden beiden Jahren oder
einer Investitionszulage in Fléshe von 25 % fiir wesentliche gewerbliche Investitio-
nen, Dabei sollten die Wirtschaftsbereiche, die auch chne steuerliche Firderung
derzeit in den neven Liindern schnell entsiehen, wie Banken, Versicherungen und
Handelseinrichtungen bzw. bei denen ohnehin Uberkapazitfiten in Deutschiland
existieren, ausgenommen werden.

Es kéinnte auch daran gedacht werden, in Ostdeutschland erzielte Gewinneinkiinfte
#ihnlich wie in der Berlinfdrderung steverlich zu entlasten, wobei der Steversatz nur
halb so hoch wie im Bundesgebiet sein kéinnte. Gegen diese Forderung wird jedoch
eingewandt, daB damit der Einstieg in dic von sozialdemnokratischer Seite abge-
lehnte Unternchmenssteversenkung der Bundesregierung erfolge und man in Ost-
deutschland nicht steuerpolitische MaBnahmen akzeptieren kiinne, die man in der
Bundesrepublik ablehne,

Die InvestitionsfSrderung im Zonenrandgebiet und auch im bisherigen Westberlin
kann alle FérdermaBnahmen in den neuen Liindern konterkarieren, wenn sie nicht
zurlickgefithrt wird, Die Forderstitze fir strukturverbessernde Investitionen in Ost-
deutschland milssen auf jeden Fall deutlich hher sein als in der Bundesrepublik
und Westberlin, Wenn néifig, mu8 dazu die Fdrderung in den bisherigen Forderge-
bieten verringert werden,

Auf die Substanzbesteuerung von Gewerbekapital und -vermdgen solite bei Unter-
nehmen in den neven Lindern fiir einen eng begrenzten Zeitraum verzichtet wer-
den. Es ist nicht sinnvoll, gerade in der Ubergangs- und Aufbauphase in den neven
Lindern schon Unternehmen zu bestsuern, deren Steuerkraft noch sehr begrenzt
ist, Die Treuhandgesellschaft soll zur Férderung von Umstrukturierungsinvestitio-
nen mit ausreichenden Mitteln ausgestattet werden,
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Dariiber hinaus gibt es den Vorschlag, daB - sollten private Investitionen nicht in
ausreichendem Umfang und mit dem Ziel der Modernisierung wesentlicher Teile
der ostdeutschen Wirtschaft erfolgen - der Staat als "Unternehmer im Ubergang” in
den neuen Lindern titig werden soll. Dabei wird eine Parallele zur Wirtschafispoli-
tik Ludwig Erhards in den 50er Jahren gezogen, als die Gefahr bestand, daB viele
unter kriegswirtschaftlichen Bedingungen entstandene Produktionsstéitten und da-
mit ein groBer Teil der industriellen Basis der damals jungen Bundesrepublik vor
der Stillegung standen. Damals iibernahm die Gffentliche Hand teilweise die Rolle
des Eigentiimers, der mit erheblichen Kapitalbeteilipungen diese Unternehmen
wetthewerbsfihig machte und nachher schrittweise privatisieren konnte. Entspre-
chende Bundesbeteiligungen an Auffanggesellschaften mit anschlieBender Moder-
nisierung der Produktion kénnten eine Méglichkeit sein, den fiir die neven Linder
unverzichtbaren industriellen Kern jhrer Wirtschaft zu retten, Darin wird zugleich
eine strukturpolitisch sinnvolle Verwendung der derzeit gewshrten LiquiditAtshilfen
gesehen.

432  Entschuldung der Unternehmen

Ein weiteres wichtiges Element einer Politik zur Stabilisierung der Unternehmen in
den Gstlichen Bundesitindern ist die konsequente Streichung der Altschulden und
ihrer generellen Ubernahme durch den Staat,

Die heutige Verschuldung der Unternchmen ist nicht von den Betrieben selbst zu
verantworten, sondern geht zurlick auf das planwirtschaftliche Lenkungssystem und
die Abwilzung der Staatsveschuldung auf die Wirtschaft durch das SED-Regime.,
Der friihere DDR-Staat hat von den Betrieben selbst oft dann die Abfihrung von
Gewinnen verlangt, wenn es sic gar nicht gab, soda8 die Betricbe gezwungen
waren, sie durch Kredite zu finanzieren, Fiir diese Zwangskredite kann man
wirtschaftlich nicht die Unternehmen verantwortlich machen,

Mit der Wihrungsunion wurden sowohl die Schulden als auch die Guthaben der
Unternehmen in der DDR fast in gleichern MaBe auf D-Mark umgestellt, Dadurch
entstand ein nur geringer UberschuB der Guthaben iiber die Schulden. Ziel war es
dabei, einen Ausgleich von Zinsausgaben der Kreditinstitute an die Sparer mit den
Einnahmen der Zinsen avs Krediten an Betriebe und die Wohnuongswirtschaft zu
erreichen,

Die Unternehmen der DDR haiten zum Zeitpunkt der Wahrungsumstellung am 1,
Juii 1990 Schulden in Héhe von 115 Mrd, D-Mark, fiir die sie bei einem Zinssatz
von 9 % 10,5 Mrd. D-Mark an Zinszahlungen auvfwenden milssen. Dies fithrt dazu,
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daB viele an sich wettbewerbsfiihige Unternehmen heute iiberschuldet sind. Dieses
Bild diirfte sich erst recht ergeben, wenn eine Neubewertung des Vermdgens der
Unternehmen in den neven Lindern im Rehmen der vorgeschricbenen D-Mark-
Erdffnungsbilanz erfolgt sein wird, Vermutlich dilrfte diese Neubewertung zu dem
Ergebnis fithren, daB der D-Mark-Betrag des Sachvermgens der ostdeutschen Be-
triebe erheblich niedriger liegt als der Wert in Mark der DDR. Wie das DIW ge-
schilizt hat, dilrfte sich die Netto-Verschuldungsquote vermutlich verdoppeln und
erheblich hisher sein als in der Bundesrepublik.

Diese Sitation diirfte angesichts der chnehin schon driickenden Probleme bei der
Produktion und dem Ausfall groBer Teile des alten Absatzmarktes dazu filhwen,
daf selbst solche Betriebe, die an und fiir sich sanierungsfahig sind und nach einer
Sanierung hohe Privatisierungserldse erbringen kdnnten, iiberschuldet sind und bei
einem ordnungsgemiiBen Konkursverfahren geschlossen werden milfiten. Daher
wird von politischer Seite wie auch von seiten der groBen Wirtschaftsforschungsin-
stitute die Ubernahme der Altschulden der Unternehmen vom Staat oder von der
Treuhandenstalt gefordert. Damit kiinnten die Betriebe betriichtlich entlastet wer-
den. Der Staat milfite dann di¢ Zinsverpflichtungen der Betriebe iibernehmen,
konnte dafiir aber avch die Treuhandanstalt verpflichten, die Privatisierungserlase
zur Bedienung dieser Zinsverpflichtungen und auch zur Tilgung der staatlichen
Ausgleichsverbindlichkeiten einzusetzen. Es kommt nicht zv einer zusiitziichen
Neuverschuldung; der Staatshaushalt milBte nur dann herangezogen werden, wenn
die Einnahmen aus Privatisierungserdsen zur Bedienung der Schulden nicht aus-
reichen.

Mt einer solchen Regelung konnte verhindert werden, dag an sich sanierungstii-
hige Betrlebe wegen Uberschuldung geschlossen werden miissen und daB statt ei-
nes moglichen Privatisierungserlses nur noch Ertriige aus der Konkursmasse zur
Verfiigung stehen, Beriicksichtigt werden: mu3 auch, daB bei einer SchlieBung an
sich sanfcrungsfﬁhigcr Bettiebe der Staat durch die entgangenen Einnahmen aus
Privatisicrungserldsen, Stevern und Sozialabgaben sowie zusitzliche Avsgaben fir
sozinle Zwecke und Subventionen erheblich belastet wird.

433  Ungeldiirte Eigentumsverhiiltnisse als Investitionshemmnis

Die ungekliirten Verméigensverhiiltnisse bel Grund und Boden waren lange ein
zentrales Investitionshemmnis. Ungeldste Bigentumsfragen haben in dieser Zeit zu
einem fast vollstiindigen Stillstand bei neuen Ansiedlungen in Ostdeutschland ge-
fithrt, Solange die Eigentumsverhiiinisse nicht definitiv gekdirt sind, kénnen Un-
ternehmen keine Xredite bekommen und kann die Wirtschaft nicht endgiiltig priva-
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tisiert werden, Die Ausweisung von Gewerbeflichen und die VeruBerung des
dringend ndtigen Bodens fiir gewerbliche Zwecke durch die Kommunen wird bloc-
kiert.

Auch der Einigungsvertrag hat lediglich einen KompromiB in der Eigentumsfrage
gebracht. Unternehmenskiufe sollen zwar abgesichert werden, bei investiver Ver-
wendung gilt das Prinzip Entschidigung fiir Riickgabe im Prinzip. Innerhalb des
staatlichen Wirtschaftssektors herrscht aber weiter Unklarheit. Deshalb werden
Uniernehmen der Treuhandanstalt auch in Zukunft nur schwer Kredite erhalten
knnen. Soweit irgendwie moglich, meB der Grundsatz Entschédigung vor Riick-
gabe und Vorrang fiir sofortige wirtschaftliche Nutzung von Grund und Boden auch
wirklich umgesetzt werden, wie es auf der Grundlage des Einigungsverirages und
des Gesetzes zur Regelung offener Vermégensfragen moglich wiire. Das heiBt, dag
die gefundenen Losungen nun wirksam umgesetzt werden milssen, Alerdings wer-
den auf der &ffentlichen Ebene, die im Einzelfall entscheidet, nach wie vor viele
Hemmnisse fiir die Prioritit wirtschaftlicher Vorhaben gesehen.

Uber die Regelung der Eigentumsfragen bei Wirtschaftsvorhaben hinaws werden
dic Ergebnisse des Einipungsvertrages zur Eigentumsfrage als zufriedenstellend
beurteilt. Sie beruhen darauf, daB grundsiitzlich Eigentum zuriickgegeben werden
soll. Nach der Maxime, daf Recht nicht durch neues Unrecht geschaffen werden
Kkann, ist jedoch fiir einige Fille Entschiidigung statt Ritckgabe an die vrspriingli-
chen EBigentilmer vorgesehen. Fiir die Bitrger der neuen Liinder sind die Regelun-
gen bedewtsam, dafl die Bodenreform und andere Enteignungen der sowjetischen
Militdiradministration zwischen 1945 und 1949 nicht mehr riickgfingig zu machen
sind und redlich erworbenes Eigentum an Westgrundstilcken nicht zurllckgegeben
wird, sondern der Voreigentitmer entschitdigt wird und ein Ersatzgrundsttick ange-
boten erhilt.

Unredlich erworbenes Bigentum wird auf Antrag an den urspriinglichen Eigentil-
mer riickiibertragen und durch Angebote von Ersatzgrundstiicken sollen Konflikte
zwischen Mietern und Nutzern von Grundstlicken und Riickiibertragungsberechtig-
ten geldst werden, Grundstitcke filr dringende Investitionen missen nicht an den
fritheren Eigentilmer riickiibertragen werden, der jedoch entschéidigt werden muB,
Kauf bricht nicht Micte - Bigenbedarf diirfen Vermieter erst ab 1993 geltend ma-
chen. Die eigentumsrechilichen Regelungen des Einigungsvertrages werden im
Grundgesetz in einem neven Art. 143 verankert,
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434  Ostewropa - Auflenhandel stabilisieren

Der Warenaustausch mit den bisherigen RGW-Staaten ist fiir die neuen Linder
von herausragender Bedeutung. Dies gilt auch umgekehrt: Die Volkswirtschaften
der RGW-Staaten sind ebenfalls in hohem MaBe auf das Fortbestehen der Han-
delsbeziehungen mit Ostdeutschland angewiesen,

Durch den Zusammenfall des planwirtschaftlichen Systems im» RGW und die Ein-
fithrung der D-Mark in der DDR haben sich in den Handelsbeziehungen mit den
RGW.-Staaten grundlegende Anderungen ergeben, Bisher wurde der RGW-Handel
auf der Basis von sog. Jahresprotokollen auf Regierungsebene abgewickelt, die
durch kommerzielle Vertrige zwischen den Betrieben ausgefiilit wurden. Fakturje-
rungswihrung war dabei der sop. Transferrubel, dessen Wechselkurs administrativ
im Einvernehmen festgesetzt wurde, Mit Beginn des Jahres 1991 wird der Handel
auf der Basis konvertierbarer Wihrungen ebgewickelt werden.

Der Handel Ostdeutschlands mit den RGW-Lindern ist nach der Wihrungsunion
dramatisch zurfickgegangen. Wertvolle Absatzmiirkte, Erfahrungen im Handel mit
den Ostblocklindern und leiztlich Arbeitsplétze sind sowohl in Ostdeutschland,
aber auch in den RGW-Liindern gefihrdet. Vielfach wird ein Zusammenbruch bis-
heriger Handelsstrukturen mit dramatischen Rilckwirkungen fiir die betroffenen
Betriebe, Sektoren und Volkswirtschaften nicht mehr ausgeschlossen. Beftirchtet
wird, da im Zusasmmenhang mit Anzeichen einer &hnlichen dramatischen Ent-
wicklung im dbrigen Intta-RGW-Handel nicht nur der Auschwungsprozef in Ost-
deutschlands erheblich beeintrlichtigt werden kdnnte, sondern dariiber hinaus die
wirtschaftliche und politische Stabilithit der restlichen Ostblockliinder betroffen sein
ktnnte,

Allgemein wurde die Auffassung vertreten, dafl das vereinigte Deutschland gerade
auch fiir die kieineren RGW-Liinder eine besondere Verantwortung hat, nicht zu-
letzt wegen ihrer Unterstiitzung des Einigungsprozesses, Hinzu kommt, daf
Deutschland zum wichtigsten Handelspartner dieser Liinder werden wird, AuBer-
dem diirfte aus Sicht der betroffenen Liinder Ungarn, Polen und Tschechoslowakei
die Muglichkeit zur Fortflihrung des Handels mit den Partnerbetrieben in der che-
maligen DDR ein wichtiger Aspekt filr die Zukunft jhrer eigenen wirtschaftlichen
Reformbestrebungen sein. Daher wurde gefordert, dal der von der Bundesregie-
rung im Stasisvertrag zugesepte Vertravensschutz auch filr die kleineren RGW-
Liinder und nicht nur fiir die Sowjetunion gesichert werden muf.

Art. 29 des Einigungsvertrages legt wie schon Art. 13 des 1. Staatsvertrages zur
Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion die Grundlage fiir eine besondere Unter-
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stiltzung des Exportes von ostdentschen Unternehmen in die Sowjetunion, Dafir
sind nunmehr im Jahr 1990 insgesamt 5 Mrd, D-Mark vorgesehen. Diese Hilfen
kénnten ab 1991 in verinderter Form als Strukturhilfen fortgefithrt werden, Kriti-
siert wird, daB diese Hilfen nicht fiir die kleineren RGW-Linder, beispielsweise fiir
Ungarn, existieren, gegeniiber denen die Bundesrepublik gerade wegen ihrer Un-
terstiitzung der deutschen Einigung eine besondere Verantwortung hat.

43.5 Betricbhsgriindungen duych Bescitigung administrativer Barricren erleich-
tern

Die Griindung neuer Betriebe vor allem im Handwerksbereich wird als groBe
Chance zur Schaffung vieler wettbewerbsfihiger Arbeitspliitze in Ostdeutschland
angesehen. Auch von der Bundesregierung wird dies betont. Dem erklirten Ziel,
administrative Hemmnisse bei der Existenzgriindung abzubaven, steht jedoch die
Einfiihrung der Handwerksordnung in den neven Lindern und der Wunsch entge-
gen, bei der Griindung von Handwerksbetrieben die Meisterpriifung zu verlangen.
Dadurch werden viele mégliche Betrichbsneugriindungen verhindert, bspw. durch
Industriemeister.

Diese zum Teil standesrechtlichen Barrieren in den neuen Lindern - wurde vorge-
schlagen - milssen vereinfachien Zulassungsverfahren weichen, Gefordert wird, da3
Handwerksbetriebe in den neuen Lindern bei ausrcichender beruflicher Erfahrung
von etwa 4 Jahren unter vereinfachten Voraussetzungen gegriindet werden kdnnen
und daB die Meisterpriifung nur in wenigen sicherheitsrelevanten Bereichen ver-
langt wird. Um die Qualitiit- der Ausbildung zu erhalten, sollicn Ausbildungsbe-
tricbe nur die Ausbildereignung nachweisen milssen, Es kbnnte anch daran gedacht
werden, Kleinbetriebe wiihrend einer Ubergangszeit von der Buchifihrungspflicht
zu befreien und pauschaliert zu bestevern, Dadurch kénnte man auch die Griln-
dungshilfen, die zor Finanzierung der Erstinvestitionen gewiihrt werden, wirksamer
machen und besser in kritische Sektoren schleusen,

4.4 Zurilickhaltung in der Lohnpolitik

Die Lohnpolitik in Ostdeutschland muB derzeit einen schwierigen Drahtseilakt be-
wiiltigen. Binerseits sehen die Arbeitnehmer die an fhre westdeutschen Kollegen
gezahiten Lohne und Gehdilter, die deutlich h&her sind als ihre eigenen, zum Teil
unmittelbar am eigenen Arbeitsplatz, Hinzu kommen die lange Jahre anfgestauien
Konsumbediirfnisse. Qualifizierte Arbeitskrifie werden daher im westlichen Teil
Deutschlands Arbeitplitze und damit hohere Lhne und Gehilter finden, Es mul
aber versucht werden, perade sie durch Skenomisch zu rechtfertigende, also zu
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Produktivitssteigerungen parallel laufende LohnerhShungen in den neuen Lindern
zu halten. Andererseits wirkt der so entstehende Lohnkostendruck im Wetthewerb
mit produktivititsstarken westlichen Unternehmen direkt arbeitsplatzgeféhrdend.
Gerade Branchen, die Schwierigkeiten haben, Arbeitskrifte zu finden und sich da-
her in Terifabschliissen unmittelbar am hohen Lohnniveau der Bundestepublik ori-
entieren, droht diese Gefahr,

Daher wurde verschiedentlich verlangt, das MaBnahmenbiindel zur Wirtschaftsfor-
derung in den Ostlichen Bundesldndern durch ein Stillhalteabkommen auf der
Lohnseite zu flankieren. Die wirtschaftspolitischen MaBnahmen sind darauf gezielt,
die Kostensituation der Unternehmen zu verbessern, Dann aber diirfen sie nicht
zum AnlaB fir neue Lohnforderungen genommen werden, die genau diese Kosten-
situation erneut verschiechtern wiirden.

Allerdings zeigen die bisherigen Erfahrunpen bei Lohnverhandlungen in Ost-
deutschland, daB vielfach eine nicht $konomisch begriindete rasche Anpassung an
dgs westdeutsche Lohnnivean angestrebt wird. So haben sich die Tarifabschiiisse
vor allem an der Preisentwicklung und nicht an Produktivitétssteigerungen der
Wirtschaft orientiert. Im Ergebnis aller Tarifabschliisse zusammengenommen diirf-
ten die Lohnerhdhungen in Ostdeutschland in diesem Jabr schon eine Steigerungs-
rate von 20 % erreichen. Kritisiert wird, da3 damit der Preissenkungsspielraum,
den die Unternehmen durch die Umstellung des Abgaben- und Steuersystems ha-
ben, avfgebravcht und die Wettbewerbsposition der ostdeutschen Wirtschaft ver-
schlechtert wird.

Problematisch ist an den hohen pauschalen Lohnabschlilssen auch, daB sie zu einer
weiteren Nivellierung der schon wenig differenzierten Lohnstruktur in Ostdeutseh-
land fithren. Die mangelnde Orientierung der Abschliisse an beruflichen Qualifika-
tionen und Tétigkeiten verhindert so AnstiBe fiir Produktivitiitssteigerungen durch
Leistungs- und Qualifizierungsanstrengungen. Gefordert wird daher bspw. von Sei-
ten des DIW eine stiirkere Differenzierung der Lohnstruktur, die sich an derjenigen
der Bundesrepublik ausrichten sollte, in den Tarifverhandlungen der nilchsten
Jahre.

Enipfohlen wurde von allen Seiten cin pfleglicher Umgang mit der Entwicklung der
Lohne und Gehilter. Dazu wurde eine "konzerterte Aktion" vorgeschlagen, die in
der Bundesrepublik bis zu ihrer Einstellung als durchaus erfolgreich beurteiit
wurde, Sie kann dazu dienen, den verschiedenen beteiligten Gruppen die gesamt-
wirtschaftlichen Konsequenzen ihrer Entscheidungen bzw. Lohn- und Gehaltsfor-
derungen zu verdeutlichen. Dort kinnte man unter Einbeziehung der wahrscheinli-
chen Preisentwicklung die Weichen fiir einen beschiiftigungskonformen Reallohn-
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anstieg stellen, indem beispielsweise eine mittellristige Lobnleitlinie vereinbart
wiirde. Das DIW hatte dazu im Juni eine Rate von etwa 10 % vorgeschiagen, die
bei einer iiber die Erwartungen hinausgehenden wirtschaftlichen Entwicklung auch
durch Einmalzahlungen aufgebessert werden kéinnte,

Die pemeinsame Erkliirung von DGB und BDI zu einer die Notwendigkeiten des
wirtschaftlichen Aufbaus berlicksichtigenden Lohn- und Gehaltsentwicklung in den
neuen Lindern wurde als positives Signal fiir die Verwirklichungschancen einer sol-
chen konzertierten Aktion gewertet.

4.5 Offentliche Verwaltung durch Personaltransfer funktionsfhig machen

Die éffentliche Verwaltung in Ostdeutschland ist auf den marktwirtschaftlichen
Neuanfang v6llig unzureichend vorbereitet, Die Kommunen stellen sich erst lang-
sam um und die Verwaltung der neven Linder befindet sich noch im Aufbausta-
dium und wird dies lange Zeit nicht verlassen. Wirtschaftlich wichtige Entscheidun-
gen z. B, in Gewerbeaufsichts- und Grundbuchimtern werden verzigert und bloc-
kiert, weil das notwendige Fachwissen nicht vorhanden ist und Entscheidungen
durch altes Denken und alte Kader, die sich auch dort immer noch in Schlilssel-
stellungen befinden, behindert werden, Hinzu kommt, daB auch durch die Neurege-
lung im Einigungsverirag die nétige Rechtsklarheit vor aflem in Eigentumsfragen
noch nicht hinreichend hergestellt ist.

Diesen Engpéissen in der Sifentlichen Verwaltung kdnnte begegnet werden, indem
auf allen Ebenen der Sffentlichen Verwaltung ein Transfer von Fachleuten in die
neuen Linder und parallet dazu ein Praxisprogramm ftir Fachleute von dort in der
Bundesrepublik organisiert wird, Der bisher stattfindende Austausch wird als zu ge-
ring angeschen und bedarf dringend der Intensivierung, Ohmne finanzielle Beteili-
gung des Bundes an der Organisation dieses Transfers dirfte er nicht zu verwirkli-
chen sein; daher sollte der Bund Finanzmittel bereitstellen und den Pesonaltransfer
zentral organisieren, er sollte jedoch auch Linder, Gemeinden, Verbiinde und
Wirischafisunternchmen in die Pflicht nehmen. Erleichtert wiirde fiir die Betroffe-
nen die Entscheidung, in den neven Lindern zumindest eine Zeitlang jhres Ar-
beitsleben zu verbringen, wenn die Arbeitsentgelte von der Lohn- und Einkommen-
steuer freigestellt und engemessene Aulwandsentschiidigungen gezahlt werden,

Angesichts der Probleme in den neuen Léndern, den Kommunen und der
Mehrzahl der Unternchmen im Osten Deutschlands wird der Bedarf an Fachleuten
auf weit iber Hundertausend Personen geschitzt,
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5. Wohnungsbau fiirdern und Arbeit schafffen

Die Forderung des Wohnungsbaus in den neuen Lindern wird als ein zentrale
MaBnahme zur Verbesserung des Lebensstandards und gleichzeitig zur Schaffung
von dringend bendtigten Arbeitsplitzen angesehen, die die Nachfrage gerade auch
im Handwerksbereich deutlich beleben kénnte,

Angesichts der Situation der Wohnraumversorgung in den neuven Lindern wird
deutlich, da Wohnranm fiic Millionen Menschen fehlt. Als wohnungssuchend ist
fast jeder zehnte Haushalt gemeldet. Dabei sind die vorhandenen Wohnungen in
der Regel sogar fiir Familien zu klein, i Durchschnitt haber sie 20 qm weniger als
bundesdeutsche Wohnungen. Die Qualitit der Wohnungen liegt deutlich unter
westdeutschen Niveau: Fast 30 % der ostdeutschen Wohnungen haben auch heute
nicht einmal eine Innen-Toilette, 20 % sind chne Bad oder Dusche,

Dieser Zustand hiingt damit zusammen, daB deutlich iiber die Hilfte aller Woh-
nungen vor 1945 und 42 % sogar vor 1919 gebaut worden sind. Die jahrzehntelange
Vernachlissigung dieses Altheusbestandes hat dazu gefithrt, daB er in einem
schiechten bavlichen Zustand ist und die Hilfte der alten Mehrfamilienhéiuser als
dringend erncuerungsbedirftig eingestuft wird. Uber die Hilfte der Wohnungen
wird mit Einzeltfen beheizt, 5o daB der Energieverbrauch viel zn hoch und die
Umweltbelastung betrlichtlich ist. Nebenkosten werden generell nicht wie in der
Bundesrepublik verbrauchsorientiert abgerechnet. Auch der Neubau mit seiner
monotonen Grof3plattenbauweise kann die Defizite des Althausbestandes nicht
kompensieren, da er ebenfalls von relativ schlechter Qualitiit ist und teilweise jetzt
schon saniert werden muf, Aulerdet sind die an den Stadirindern in dieser Bau-
weise emichteien GroBsicdlungen wic entsprechende Trabantenstiidte in der Bun-
desrepublik stidtebaulich Fehlleistungen. Insgesamt beziffert die niedrigste Schiit-
zung den wohnungs- und stlidtebaulichen Investitionsbedarf in Ostdeutschlands auf
insgesamt ca, 200 Milliarden D-Mark,

Angesichts dieser groBen Probleme kann die Wohnungsbaupolitik gleichzeitig die
Wolinungssituationn und die Lebensqualithit direkt verbessern und auch Beschiifti-
gung und Arbeit sichern und schaffen. Nach der Faustregel, daBl eine neue oder
grundlegend modemisierte Wohnung ein Jahr lang zwei Arbeitspliitze sichert,
kinnten Investitionen in den Neubaw von Wohnungen und die Sanierung der vor-
handenen Wohnungssubstanz schnell wirkende positive Signale zur Schaffung
standorigebundener Arbeitsplitze im Baubereich sein. Demgegeniiber gibt es in
den neuen Lindern schon Meldungen Uber Bavgewerbebetriebe, die wepen Auf-
tragsmangel Beschiéiftigte entlassen oder den Betrieb einstellen miissen und iiber
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die Abwerbung von Fachkriiften aus den neuen in die alien Bundesléinder in
grofiem Stil.

Die Bundesregierung hat durch ihr Z&gern in den vergangenen Monaten die
Chance verpaft, der dringend erforderlichen Erhaltung von Bausubstanz, der In-
standsetzung und Modernisierung Impulse zu geben und damit Wohnsicherheit und
Bezahlbarkeit der Wohnkosten sicherzustellen,

Ziel der Wohnungspolitik filr die neuen Bundeslinder ist es, die staatliche
Wohnungszwangswirlschaft durch eine soziale Wohnungsmarktwittschaft zu erset-
zen, Angesichis der besonderen Awusgangslege in  Ostdentschland  wird
ausgeschlossen, daB eine Lisung der Wohnungs- und Mictenprobleme einfach
durch eine Ubertragung der Gesetze der Bundesrepublik und durch Zeitablauf er-
reicht werden kénne. Zum Anschub von Investitionen und zur Belebung der Pri-
vatinitiative im Wohnungsbau werden befristete Sonderregelungen und Sonderpro-
gramme fiir die neven Bundeslirder fiir unverzichtbar gehalten.

Abgelehnt wird die der Bundesregierung mit dem Einigungsvertrag eingeriumte
Erméchtigung, wesentliche Eckpunkte der Wohnungs- und Mietenpolitik in den
neven Bundeslindern per Verordnung festzulegen: hichstzulissige Mieten, Erhd-
hung der sozialen Mieten, Mietzuschlige bei Neuvermietung und bei Instandset-
zungen, Einkommensgrenzen im sozialen Wohnungsbau, Eckdaten des Wohngel-
des, Nutzungsentgelt von Datschen Grundstiicken, Gefordert werden gesetzliche
Regelungen fiir diese Fiille,

Punkte filr ein wohnungsbau- und mietenpolitisches Sofortprogramm sind:

Sofortiger Beginn eines Programms mit SofortmaBnahmen zur Instandhaitung, Sa-
nierung und Modernisierung des Wohnungsbestandes, das aus Sffentlichen Mitteln
direkte Zuschiisse auch zu Eigenmitteln oder Zinsbeihilfen, die die Zinsen verbilli-
gen, zur Verfilgung stellt. In Anspruch nehmen kénnen sollen diese Mittel private
Eigentiimer, Wohnungsgesellschaften und Wohnungsgenossenschaften, eber auch
sanierungswillige Mieter.

Einrichtung eines Sonderprogramms "Eigene- Wohnung” zur Stirkung der ‘Ei-
geninitiative und der Eigentursbildung in Neubau und Wolinungsbestand. Dieses
Sonderprogramm soll zur direkten Unterstiltzung von Familien, die neu bauen oder
ihre bisherige Mietwohnung kaufen wollen, dienen. Dabei soll die steuerliche Be-
gitnstigung der Bildung von Wohneigentum unabhitngig von Einkommen und Steu-
erprogression an der Steuerschuld ansetzen und ppfls. als Negativsteuer ausgezahlt
werden. Das heilt, daf} die Férderung als fester ZuschuB eingeplant werden kann,
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Durch ein Bansparzwischenfinanzierungsprogramm kénnten Mittel vor Ablauf der
Gblichen Bausparwartefristen mobilisiert und der Neubau bzw. die
‘Wohnungsmodernisierung gestlirkt werden. Auch in den neuen Bundeskindem
sollte die bewdhrie direkte Férderung der Eigentumsbildung im Rahmen des so-
zislen Wohnungsbaus erfolgen, wobei die Sicherung einer soliden Finenzierungsbe-
ratung filr besonders wichtig gehalten wird. Fiir Energiesparinvestitionen zur Ver-
minderung der Umweltbelastung sollte ein zusfitzlicher Zuschufl zu den Investiti-
onskosten gezahlt werden.

Mit dem Instrument der Stidtebaufrderung kénnte auch in den neuen Bundeslin-
dern Bausubstanz in Stiidien und Dérfern erhalten, modermisiert und erneuert wer-
den, Gefordert wird eine deutliche ErhShung und Verstetigung anf hohemn Niveau
bei den Finanzhilfen des Bundes fiir diesen Zwecke. Erwartet wird, dag gerade
durch dic stidtebaulichen Emeuerungsinvestitionen in groBem Umfang private
Folgeinvestitionen angestoBen werden.

Gutes Wohnen hat in den neven Lindern wie auch in der Bundesrepublik seinen
Preis. Daraus ergibt sich die Folgerong, daB die sehr niedrigen Mieten in den dstli-
chen Bundeslindern sich in Zukunft stiirker an den Kosten orientieren miissen. Fiir
die Entwicklung der Wohn- uvnd Mietkosten in den neuen Bundeslindern muB es
jedoch Sonderregelungen geben. Eine sofortige Einfiihrung des Vergleichs- und des
Kostenmietensystems der Bundesrepublik mit cinem der Bundesrepublik auch nur
annithernd vergleichbaren Mietenniveau wiire angesichts der Einkommen in Ost-
deutschland nicht sinnvoll und vertretbar. Mietsteigerungen sind aber unver-
meidbar, wenn die Wohnungsversorgung besser werden soll, Der Anteil der Wohn-
kosten an den Ausgaben der einzelnen Haushalte wird daher in Zukunft steigen
milssen. Nur dann wird eine Verbesserung der Wahnungssituation fiir realistisch
gehalten, Es muB eine realistische Finanzierungsbasis fiir Wohnen und Bauen pe-
funden werden, aber gleichzeitig soll die Bezahlbarkeit des Wohnens garantiert
werden, Eine einfache Uberwalzung der Wohnkosten ohne Beriicksichtigung der
Belastbarkeit der Haushalte und ohne sozialen Ausgleich wilrde vermutlich
schwerwiegende gesellschaftliche Konflikte mit sich bringen, Mietsteigerungen set-
zen deshalb letztlich ein sozial gezieltes Wohngeld voraus, Dafilr muB jedoch die
Politik dic Rahmendaten setzen und gleichzeitig auch Investoren die fiir Orientie-
rung und Planung erforderliche Klarheit verschaffen.

Weiterhin soll ein ausreichend grofer Bestand an Wohnungen fiir die Versorgung
breiter Schichten der Bevdlkerung belegungs- und preisgebunden verfigbar blei-
ben. Im Falle des Verkaufs der Wohnung als Einzeleigentum soll den Mietern ein
besonderes Vorkaufsrecht und eine ausreichende Entscheidungsfrist gewithrt wer-
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den. Die Bundesregierung hat sich geweigert, diese Position in den Einigungsver-
trag zu {ibernehmen, Als besonders schwerwiegendes Investitionshemmnis fiir die
Bautiitigkeit miissen die offenen Eigentumnsfragen rasch geklirt werden.

233 -
6, Landwirtschaft im Strukturwandel unterstiiizen

Die Landwirtschaft im Osten Deutschlands hat durch die Einfithrung der Markt-
wirtschaft ebenso Mdirkte verloren wie die Industrie. Sie steht nunmehr vor
schwerwiegenden Problemen: Ihre friiher sicheren Absatzmiirkte sind zusammen-
gebrochen, die Erlise sind rapide geschrumpft und erhebliche Liquiditfitsengpiisse
erschwern kurzfristig das Fortbestehen.

Von den tiber 4.000 Betrieben in nicht privatem Besitz in der Tier- und Pflanzen-
produktion werden rd. zwei Drittel schon als illiquide eingestuft. Drei Viertel der
etwa 900.000 Arbeitsplitze in der Landwirtschaft gelten als akut gefihrdet. Die
Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen sind nicht ausreichend funktionsfihig.
Die Qualitiit der Produkte und ihre Vielfdltigkeit kann mit westlichen Waren nicht
konkurrieren.

Die jetzt sichtbar werdenden Probleme verweisen auf die grundstitzlichen Defizite
der Landwirtschaft in der DDR. Die SED hatte auf GroBbetriebe in Genossen-
schafts- oder Staatseigentum gesetzt. Privatbetriebe spielten keine groBe Rolle. Die
Betriebe waren hoch spezialisiert, Tier- und Pflanzenproduktion strikt getrennt, Im
Vergleich mit der Landwirtschaft in der Bundesrepublik und anderen europiischen
Liéndern war der Arbeitskrifieeinsatz sehr hoch, die Arbeitsproduktivitit deutlich
niedriger. Gleichzeitig lagen, um die landwirtschaftlichen Einkommen auf das
durchschnittliche Einkommensniveau zu heben, die Erzeugerpreise sehr hoch.
Durch Subventionen wurde verhindert, da die Verbraucher dadurch belastet wa-
den.

Diesen Defiziten entsprechend ist der strukturelle Anpassungsdruck auf die Land-
wirtschaft in den neuen Lindern sehr hoch, Unter den Bedingungen des EG-
Agrarmarktes werden viele Arbeitskrifte freipesetzt werden. Das DIW hat berech-
net, daB bei gleichen Strukturen wie in der Bundesrepublik in der ostdeutschen
Landwirtschaft nur 400,000 Arbeitskrifte benttigt wiirden, Die Bundestegierung
hat die strukturellen Anpassungsprobleme an die EG-Marktverhéltnisse vbllig un-
terschiiizt, Der DDR-Landwirtschaft wurde keine Zeit zur Umstellung gegeben.
Fehler waren die abrupte Einflihrung der Marktwirischaft im Agrarbereich durch
Art. 15 des Staatsvertrages zum 1, Juli 1990, die viel zu spiite Férderung von Expor-
ten in Ostblockldnder, zu hohe Anfoderungen bei den Plinen zur Betriebsumstel-
lung und letztlich auch ein fehlender Schutz vor Westprodukten,

Festgestellt wurde, daB die Landwirtschaft und die Verarbeitung und die Vermark-
tung der landwirtschaftlichen Produkte derzeit und in Zukunft die Basis der Wirt-
schaft lindlicher Riume sind. Der Strukturwandel, das Wachsen kleinerer Betriebe
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und das Schrumpfen iibergroBer Betriebe zu optimalen Produktionseinheiten mull
weitergehen. Diese Entwicklung sollte jedoch sozial abgefedert werden und den
Menschen in den lindlichen Riumen Perspektiven bieten. Als Ziele fiir eine
Neuorientierung der Landwirtschaft im Osten Deutschlands sind wa. die Aus-
richtung der landwirtschaftlichen Produktion auf mdglichst umweltvertrigliche
Wirtschaftsweisen, eine artgerechte Tierhaltung, héchste Lebensmittelqualitit in
Bezug auf Geschmack und Gesundheit, die Orientierung der Produktion an den
Kundenwiinschen und am Markt und die Durchsetzung unternehmerischen Den-
kens und Hande!ns in der Landwirtschaft genannt worden.

‘Voraussetzung fiir das Uberleben der Land- und Ernshrungswirtschaft in der alten
DDR ist eine méglichst schnelle Senkung der hohen Produktionskosten, Dies ist
nicht allein durch den unvermeidlichen Personalabbau zu erreichen. Der notwen-
dige strukturelle Wandel, d.h. die dringende Modernisierung, ist nur durch erhebli-
che Investitionen méglich. Die Wiederherstellung der Einheit von Pflanzen- und
Tierproduktion, die Riickfithrung avf Skonomisch giinstige Bestands- und Betriebs-
gréBen und die Schaffung von Maglichkeiten zur Nevgriindung béuverficher Be-
triebe setzen Investitionstihigkeit der entsprechenden Kosten- und Ertragsstruktu-
T&N vOraus, ‘

Um einen valligen Zusammenbruch der Landwirtschaft in den neuen Léndern zu
verhindern und gleichzeitig strukturell sinnvolle Weichen fiir die Zukunft zu stellen,
wurden verschiedenc MaBnahmen vorgeschlagen:

Grundlegend ist dic schnelle und rechtsverbindliche Klirung der Eigentumsfragen,
Um den Neubeginn landwirtschaftlicher Betriebe in jeder Rechts- und Organisati-
onsform zu erméglichen, mitssen alle Organisations- wnd Eigentumsformen land-
wirtschaftlicher Betriebe (penossenschaftliche Zusammenschlilsse und Eigentiimer-
und Pachtbetriebe) gleichberechtigt behandelt und gefrdert werden. Die Zins-
zohlungen fiir Altschulden sollten ausgesetzt werden, notwendige Unterstiltzungs-
maBnahmen z B. durch unbfirokratische Liquidititshilfen sollten fest kalkulierbar
fiir einen Ubergangszejtraum von ca, 3 bis 5 Jahren gewlihrt werden, Es muB Inve-
stitionsanreize zur Entwicklung einer leistungs- und wettbewerbsfithigen Verar-
beitungs- und Vermarktungsstruktur geben, die es ermOglicht, landwirtschaftliche
Produkte der neuen Linder dort zu verarbeiten und zu vermarkien. Das vorgese-
hene Umstrukturierungsprogramm muB schnell durch qualifizierte Umschulungs-
angebote konkretisiert werden, das durch bundesdeutsche Fortbildungseinrichtun.
gen unterstiitzt werden muB. Fs muS fiir #itere Landwirte ein attraktives Vorruhe-
standsprogramm ebenso geben wie Arbeitsbeschaffungsprogramme. Insgesamt be-
stand Einigkeit dariiber, daf® der Neubeginn in der Landwirtschaft mit tiefgreifen-
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den Strukturveriinderungen verbusiden sein wird und sehr viele der heute bestehen-
den Arbeitspliitze in der Land- und Forstwirtschaft der 8stlichen Bundesldnder ver-
nichten wird, Durch eine aktive Regionalpolitik muB gewihrleistet werden, daB au-
fexlandwirtschafiliche Arbeitspldtze in den vom Strukturwandel in besonderer
Weise betroffenen ltindlichen Réumen in austeichender Zahl und Qualitdt den aus
der Land- und Forstwirtschaft Ausscheidenden zur Verfiipung stehen.
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7. Aktive Arbeitsmarktpolitik als Miglichkeit zur Bewiiltigung des wirtschaftli-
chen Anpassungsschocks

Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung sowie Umschulung werden als Schliissel zur
Anpassung der Arbeitnehmer Ostdeutschlands an die neuen marktwirtschaftlichen
Verhiiltnisse angesehen. Das heiflt, daB in Ostdeutschland derzeit ein gewaltiger
Umschulungsbedarf besteht. Mangels geeignetet Angebote kinnen die Arbeitsim-
ter den Arbeitslosen zur Zeit jedoch kaum Weiterbildungsprogramme vermitteln,
In den Betrieben fehlen qualifizierte Ausbilder und Fachkrifte.

Zwar hat es mit dem 1. Steatsvertrag und dem Einigungsvertrag viele Regelungen
gegeben, die fir die DDR die Finanzierung von Arbeit und Qualifizierung und
nicht nur von Arbeitslosigkeit m&glich machen. Dennoch werden in den neuen
Lindern derzeit Arbeitslose und Kurzarbeiter iberwiegend fiir Nichtstun bezahlt,
Die Qualifizierungs- und Beschiiftipungsgesellschaften werden noch nicht zur Qua-
lifizierung genutzt, da weder die personellen noch die finanziellen Voraussetzungen
existieren,

7.1 Arbeitsmarktpolitische Ansiitze in Ostdentschland

Die groBen Arbeitsmarktprobleme in den neuen Liindern kfnnen nur bewdltigt
werden, wenn neben InfrastrukturmaBnahmen und Wirtschaftsidrderung auch
Qualifizierungs- und Arbeitsmarktpolitik drastisch verstirkt werden. Notig sind
verschiedene MaBnahmen,

Die Férderung der Qualifizierung wiihrend der Kurzarbeit oder bei Unterhaltsgeld
fiir breite Besch#iftigtengruppen setzt eine schnelle Schaffung von Bildungseinrich-
tungen durch eine institutionelle Férderung voraus. Zusiitzlich mul es eine fl4-
chendeckende Qualifizierungsberatung durch leistungsféhige Bildungstriger geben,
bestehende betriebliche Einrichtungen sollten jedoch darin eingebunden und gesi-
chert werden. Daritber hinaus sollte grundsiitzlich die Verknilpfung von Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen (ABM) und QualifizierungsmaBnahmen sowie Sachkosten-
zuschiisse fiir Tréiger von ABM ermiglicht werden. Das Arbeitsférderungsgesetz
sollte angesichts der Massenarbeitslosigkeit in den 8stlichen Lindern filr Gruppen-
antrfige und GruppenmaBnahmen pedffnet werden, Eine Vorruhestandsregelung
muf materiell ausreichend abgesichert werden.

Fiir die Beschiftigtengruppen, fiir die wegen fehlender Motivation, hohem Alter
oder Nichtgreifen die Qualifizierung kein Lisungsansatz ist, missen kurzfristig &f-
fentlich geférderte Beschiftigungsinitiativen beispielsweise bei Infrastrukturmafl-
nahmen durchgefiihrt werden. ArbeitsbeschaffunpsmaBnahmen kdnnen dadurch

=37

schnell gefdrdert werden, indem neben Kommunen auch Triigerorganisationen in-
stitutionelle Unterstiitzung erhalten.

Durch einen schnellen Aufbau der Selbstverwaltung in der Arbeitsverwaltung und
durch Runde Tische kéinnen in den Kommunen und Regionen Arbeitsmarktinitia-
tiven entwickelt, gefdrdert und koordiniert werden. Regionale und kommunale Ar-
beitsmarktinitiativen und -maSrahmen soliten durch die Einrichtung von Arbeits-
markt-Koordinationsstellen unterstilizt werden,

7.2 Arbeitsmarkt- und Qualifizierungspolitik in Ostdentschland :

Die SPD hatte als Ziel der Arbeitsmarkipolitik gefordert, die Entstehung von Ar-
beitslosigkeit zu vermeiden und Arbeit und Qualifizierung zu finanzieren. Vorran-
gig unterstiitzt werden sollten MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wie be-
rufliche Bildung, Umschulung und Arbejtsbeschaffung. Entsprechende Formulie-
rungen wurden im Staatsvertrag aufgenommen und das Arbeitsférderungsgesetz
mit erweiterten Fordermbglichkeiten in die DDR iibertragen. Verschiedene ar-
beitsmarktpolitische Instromente wurden speziell fiir die Verhiiltnisse in der dama-
ligen DDR ausgestaltet, die vor allem zur Bewiltigung und zukunftsorientierten
Uberwindung der Strukturprobleme auf seiten der Arbeitnehmer gedacht waren,
Es handelt sich dabei um das Strukturkurzarbeitergeld, Qualifizierungsmdglichkei-
ten, Beschéiftigungsgeselischaften und den Vorruhestand, die - teilweise modifiziert
- auch in den Einigungsvertrag anfgenommen wurden.

Das Kurzarbeitergeld nach § 63 Abs, 5 des Arbeitsftirderungsgesetzes der DDR
hilit Betrieben, die infolge dér neven Marktverhiilinisse aus betriebswirtschaftli-
chen Grilnden ab hili Personal entlussen mubBten, diese Entlassungen filr 2 Jahre
durch das Kurzarbeitergeld zu vermeiden, Der Spielraum dieser Vorschrift ist groB,
da sie eine Fille je nach betrieblicher und regionaler Situation individuell zu gestal-
tender L8sungen erlaubt, Arbeitnehmer erhalten danach zwei Drittel ihres bisheri-
gen Einkommens aus AfG-Mitteln, Der Betricb muf die weiterlaufenden All-
gemeinkosten und einen Teil der Sozialversicherungsbeitridge tragen. Die Kurzar-
beit, die sogar wechselnd vor- oder nachmittags durchpgefiihrt werden kann, soli
durch berufliche Qualifizierungsmainahmen begleitet werden, Die verkiirzte Ar-
beitszeit kann sowohl filr eine reduzierte Fortfithrung der bisherigen Produktion,
fiir eine Vorbereitung never Produktionslinien, aber auch fiir grundlegende Sanie-
rungsarbeiten im Betrieb oder auf dem Betriebsgelinde genutzt werden. Die Re-
gelung des Strukturkurzarbeitergeldes ist umfassend und generell gehalten und
geht dber die Gestaltungsmoglichkeiten, die in westdeutschen Strukturkrisen, etwa
bei der Anpassung der Stahlindustrie, im Bergbau, aber auch in der Rundfunk- und
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Fernsehindustrie entwickelt wurden, hinaus. Problematisch ist jedoch, daB in der
Praxis die Kurzarbeit selten fiir Qualifizierung genutzt wird und die Hohe des
Kurzarbeitergeldes die Anreize zur Weiterbildung der Beschiftigten verringert.

Die Qualifizierung it Beirieb selbst muB in den dstlichen Lindern im Vordergrund
stehen, da bisher geeignete auBerbetriebliche Qualifizierungsplétze in ausreichen-
dem MaBe fehlen. QualifizierungsmaBnahmen miissen sich daher am absehbaren
zukiinftigen betrieblichen Bedarf ausrichien, Sobald der Qualifizierungsbedarf ge-
nau festgelept werden kann und die entsprechenden personellen und rdumlichen
Voraussetzungen bestehen, kann auch hier das AfG zur Férderung im Rahmen be-
ruflicher Fortbildung und Umschulung zum Zuge kommen. Dann erhalten die Ar-
beitnehmer rd, 70 % ihres bisherigen Arbeitseinkommens als Unterhaltsgeld, das
damit das Kurzarbeitergeld etwas iibertrifft; zusiitzlich werden teilweise die Kosten
der Sozialversicherung tibernommen.

In Beschiiftigungsgesellschaften kénnen, auch das ist ¢ine Besonderheit des § 63
AfG-DDR, Arbeitnehmer aus verschiedenen Betrieben zusammengefaBt werden,
Dicse Regelung kann inshesondere bei nicht sanierungsfdhigen Unternehmen ge-
nutzt werden, indem nach Auflésung der in Konkurs gegangenen Unternehmen ei-
gene Beschiiftipungsgesellschaften gegriindet werden. Solche Beschiiftigungsgesell-
schaften bieten neben der Maglichkeit der Qualifizierung fiir geeignete Arbeitneh-
mer auch die M&glichkeit einer Tiitigkeit der Betroffenen bei Arbeiten, die im 61
fentlichen Inieresse fiegen, beispielsweise in der Beseitigung von Industrialisie-
rungsschiiden an verseuchten Industriestandorten,

Eine Erweiterung der Vorruhestandsregelungen muf dafiir sorgen, dad denjenigen
Menschen, die aus Altergriinden nur in beschrinktem Mafe fiir die Weiterbil-
dungs- und QualifizierungsmaBnahmen in Frage kommen oder deren gesundheitli-
che Belastung groB war, ein sicherer Ubergang in den Ruhestand ermdglicht wird,
Auch hier sind die Regelungen in der bisherigen DDR weitergehender gewesen als
die bundesdeutschen Vorschriften. Allerdings hat es hier mit dem Einigungsvertrag
wicder Anderunpen der im Stastsverirag vereinbarten grofziigigen Regelungen ge-
geben.

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen kdnnten im Bereich sozialer Dicnste, in der Um-
weltsanierung und beim Wohnungsbau viele Arbeitspliitze schaffen. Ihre notwen-
dige Finanzierung ist jedoch nach wie vor mangelhaft, Gefordert wird eine produk-
tive Arbeits- und Bcschﬂfligungsfﬂrdcrﬁng, die als billiger angesehen wird als die
Finanzierung von Arbeitslosigkeit. ‘

-39 .
13 BcschﬁﬂigungsgeselIschnl‘ten zor Organisation von Arbeit und Qualifizierung

Regionale Beschiiftigungsgesellschaften kénnen mit éffentlichen Mitteln kurafristig
Arbeitsplitze erhalten und mittelfristig neue schaffen, Durch Qualifizierung und 6f-
fentliche Beschéftigungsprojekte kdnnen dann langfristig wettbewerbsfihige Ar-
beitsplitze entstehen. Letztlich dienen Beschiftigungspesellschaften dazu, sozial-
vertriglich Arbeitsplitze in {iberbesetzten und deshalb unproduktiven Unterneh-
men und Branchen abzubauen und den Beschiftigten neue Perspektiven durch
Weiterqualifizierung und Vermittlung in neue Arbeitsplitze, Sicherung bestehen-
der Arbeitspliitze und vorzeitige Pensionierung zu geben,

Als Beispiel knnen die Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften dienen,
die im Saarland im Rahnien der Restrukturierung der Stahlindustrie entwickelt und
erfolgreich durchgefiihrt wurden. Die Ubertragbarkeit dieses Modells wird als
mbglich angesehen, insbesondere aufgrund der Finanzierungsbedingungen des
DDR-Arbeitsfbrderungsgesetzes, die ginstiger sind als die des bundesdeutschen
Arbeitstdrderungsgesetzes.

73.1  DasBeisplel Saarland

Die "Neue Arbeit Saar" ist eine regionale Beschéftigungsgesellschaft fir Arbeitslose
insesondere filr Problemgruppen des Arbeilsmarktes. Sie ist eine der iltesten
Beschiliftigungsgesellschaften im Saarland und der Bundesrepublik iberhaupt und
wurde 1977 gegritndet, Ihr Zweck war die Qualifizierung und Beschiiftigung von so-
zial benachteiligten arbeitslosen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Ihre In-
strumente sind das ArbeitsfSrderungsgesetz und die Beschiftigung nach § 19 Bun-
dessozinlhilfegesetzt (BSFIG). Heute beschiiftigt die "Meue Arbeit Saar" ca. 400
Mitarbeiter, ‘

Sie verfilgt fiber vier Abteilungen. Im sog, "Stammbetrieb” werden vor allem Hltere
Arbeitnehmer in sozlalversicherungsrechtlichen Beschiftigungsverhilltnissen be-
schiiftigt, dic Forderung erfolgt in Form einer institutionellen Férderung filr den
Stammbetrieb Uiber das Arbeitsfdrderungsgesetz. In der zweiten Abteilung "Hilfe
zur Arbeit” werden in erster Linie Arbeitslose und Sozialhilfeempféngerberechtigte
nach Bundessozialhilfegesetz fiir mindestens ein Jahr beschiiftigl, Die dritte Abtej-
lung "Fortbildung und Umsehulung® beschiftigt sich mit der Qualifizierung von
Langzeitarbeitlosen und Frauen in gewerblich-technischen, kavfminnischen und
gastronomischen Berufen in Kooperation mit Betrieben und Uberbetrieblichen
Aus- und Weiterbildungsstéitten und Werkstétten., Dariiber hinaus gibt es als vierte
Abteilung die "Saar-Consult” die als Beratungsbiiro zur Initilerung neuer Arbeits-
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marktinitiativen im Saar-lor-Lux-Raum dient und die fiber die Europiische Ge-
meinschaft und die saarléndische Landesregierung finanziert wird.

Die Erfahrung unter anderem mit dieser Beschiftigungspesellschaft filhrte Mitte
der 80er Jahre zur Griindung der "Stahlstifiung Saarland” und ihrer gemeinniitzigen
"Gesellschaft filr Beschilftizung und Qualifizierung mbH", als in der Stahlkrise
Mitte der 80er Jahre das Unternehmen Arbed-Saarstahl-Vilklingen kurz vor dem
Konkurs stand, durch den im Saarland 33,000 Arbeitspliitze verloren gegangen wi-
ren. Zur Wiederherstellung der Wetthewerbsfihigkeit des Untemehmens sollten
mehrere Elemente beitragen: Die Entschuldung des Unternehmens durch Bund
und Land, der Verzicht der Banken auf Forderungen und ein Sanierungsbeitrag der
Beschiiftigten. Notwendig war eine jéhrliche Personalkostenentlastung in Héhe von
300 Mio D-Mark und damit ein Abban von 3.600 Arbeitsplitzen im Bereich von
Arbed-Saarstahl

Kernstiick des Auffangkonzeptes fiir iiber 2.000 Beschiiftigte, die nicht tiber die
klassischen Personalanpassungsinstrumente reduziert werden konnten, war die im
Vertrag zwischen den Stahlunternehmen, der Industrisgewerkschaft Metall und
dem Deutschen Gewerkschaftsbund vereinbarte Grilndung der Beschiiftigungsge-
sellschaft "Stahlstiftung Saarland". Uber freiwillige Aufhebungsvertriige traten ins-
pesamt 2,083 ehemalige Beschiiftigte der Arbed-Saarstahl als Stiftungsbetreute in
die Stahlstiftung Saarland ein. Sie erhielten als Leistungen eine materielle Absiche-
rung zusttzlich zu den AfG-Leistungen bis auf durchsehnittlich 95 96 des letzten
Nettogehaltes, die Vermittlung in Bildungs- und &ffentliche Beschéfiigungsmag-
nehmen, die Sickerstellung der sozialen Betreuung bis hin zu Einzelberatungen und
die Rilckfiihrung nach Beschéftipung und Qualifizierung auf sichere Arbeitspliltze
im Unternehmen oder auf Arbejtsplitze auferhalb des Unternehmens, Im Ergeb-
nis wurden die Beschiiftigten, die dlter als 50 Jahre waren, bis zum Eintritt in den
Vorruhestand materiell abgesichert, withrend die jlingeren Stiftungsmitglieder fast
alle wieder in Arbeitspliitze in den Stahlunternehmen selbst oder in anderen Un-
ternehmen vermittelt wurden: Zus#tzlich wurden viele Beschilftigte durch die bei-
den gemeinniitzigen Beschiftigungspeselischaften zusitzlich qualifiziert,

Nach Einschiizung des Aereitsdirektors der Dillinger-Hiitte gab es verschiedenc
Erfolgskriterien des Modells "Stahlstifung Szarland”: Als "moralische Ritckfahr-
karte" wurde jedem vom Personalabbau betroffenen Beschiftigten eine Riick-
kehrméglichkeit an einen zumutbaren Arbeitsplatz im Unternehmen im gegenseiti-
gen Einvernehmen versprochen, Die Vorgehensweise wurde einvernehmlich zwi-
schen den Unternehmen, den Gewerkschaften und dem Gesamtbetriebsrat ver-
traglich abpesichert. Alle verantwortlichen Institutionen, d.h, auch das Landesar-
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beitsamt Rheinland-Pfajz Saarland und die saarlindische Landesregierung, wurden
in die Stahlstiftung Saarland eingebunden. Es gab eine Finanzparantie der Landes-
regierung, die jedoch nur zu gut einem Drittel in Anspruch genommen werden
muB. Die Basisfinanzierung erfolgte ilber Leistungen nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz, zusiitzlich wurden verschiedene andere Férdermittel in Anspruch genom-
men.

732 Ubertragbarkeit des Modells in die ostdeutschen Bundesliinder

Angesichts der dramatischen arbeitsmarktpolitischen Probleme in Ostdeutschland
nach dem 1, Juli 1990 wird empfohlen, das arbeitsmarktpolitische Insirument der
"Beschiiftipungspesellschaften” in und auferhalb von Unternehmen in allen betrof-
fenen Regionen und Branchen anzuwenden. Dies kénnte {m Rahmen des Konzepts
einer "sozialen Treuhandgesellschaft” erfolgen, wie sie auch von der Industriege-
werkschaft Metall schon fiir Stahlunternehmen in der ehemaligen DDR vorgestelit
wurde. Beschiftigungsgesellschaften k&nnen jedoch eine eigene regionale und
kommunale aktive Arbeitsmarktpolitik nicht ersetzen, die daneben von den neuen
Lindern und Kommunen entwickelt und umgesetzt werden muB,

Die Rolle der "Stahlstiftung Saarland” kbnnte in den &stlichen Bundeslindern
durch eine sogenannte "Soziale Treuhandgeselischaft” {ibernommen werden. Be-
schiiftipie aus Betricben kénnten in besonderen Beschiiftipungsgesellschaften zu-
sammengefalt werden, deren Hauptaufgabe die Qualifizierung der Beschiftigten
sein soll. Sie tragen den Interessen der Arbeitnehmer zur Wiedererlangung eines
Beschiiftigungsverhiiltnisses und eines ekzeptablen Einkommens dadurch Rech-
nung, daf sie Beratungs- und Qualifizierungsangebote blindeln und den Neueinsatz
der Betroffenen auf neu geschaffene Arbeitsplitze im und anferhalb des Unter-
nehmens kocrdinieren.

Vorgeschlagen wird, da8 nach den Erfahrungen mit der "Stahlstiftung Saarland" in
Ostdeutschland die beiden folgenden Eckpunkte berticksichtigt werden sollen: Ein-
deutiger Vorrang muB3 der innerbetrieblichen Qualifizierung eingeriumt werden.
Das Beschiftipungsverhiiltnis muB withrend der QualifizierungsmaBnahme ruhen,
eine Kiindigung wird jedoch nicht ausgesprochen. In dieser Zeit steht der Arbeit-
nehmer jedoch der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung, das Arbeitsverhiiltnis kann
bei erfolgreicher Vermitilung aufgeltst werden, Um Beschiftigung und Qualifizie-
rung sinnvoll zu verkndipfens, muf3 es eine weitgehend gleiche Bezahlung von Arbeit
und Bildung peben, Zustitzlich miifite die Motivation der Arbeitnehmer zur Wei-
terbildung durch finanzielle Anreize peférdert werden. Deshalb sollten die Betriebe
oder die zu schaffende "soziale Treuhandgesellschaft' das Unterhaltsgeld der Ar-
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beitséimter auf durchschnittlich 95 % des letzten Nettoentgeltes aufstocken, In der
Praxis bestehen bei den Beschiftigten bzw, Arbeitslosen jedoch groBe Unsicherhei-
ten, in welche Richtung sie sich qualifizieren sollen. Hier werden unspezifische, uni-
versell nutzbare Fahigkeiten und Kenntnisse empfohlen.

Die Beschiftigungsgesellschaften miissen aus dffentlichen Mitteln finanziert wer-
den. Sie sollen jedoch nicht nur qualifizicren, sondern auch Ersatzarbeitspliitze
schaffen, Dafiir kénnen 8ffentlich gefrderte Beschéiftipungsinitiativen z. B. bei der
Sanierung von Altlasten oder im Bereich der Denkmalpflege, aber auch durch Be-
schaffung wettbewerbsfahiper Arbeitspliitze aufgrund von Wirtschaftsfdrderungs-
mafinahmen auBerhalb der Krisenbranchen dienen.

~43-
8, WirtschaitsfUrderung auf regionaler und kommunaler Ebene

Wirtschaftsforderung muf3 insbesondere auf der regionalen und kommunalen
Ebene erfolgen. Dort witken sich die Strukturprobleme aus - dort sind aber auch
die griften Entwicklungsengpéisse bekannt und dort kann am ehesten cine Koordi-
nation aller MaBnahmen erfolgen,

81 Aufgaben der Regionalpalitik in Ostdeutschiand

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion setzt die ostdeutsche Wirtschaft einem gewal-
tigen Anpassungsschock aus. Nicht nur eine Vielzahl von Unternehmen, sondern
ganze Branchen erweisen sich als nicht ausreichend wettbewerbs- und sanierungs-
fihig. Zu beflirchten ist, daf sie ihre Produktion iiber kurz cder lang einstellen
missen.

Besondere Probleme werden von Experten fiir die chemische Industrie mit jhrem
hohen Anteil an rohstoffnaher Massenproduktion auf Braunkohlebasis, die Textil-
industrie, die Stahlindustrie und die Nahrungsmittelindustrie gesehen, Vom Wirt-
schaftsministerium der frilherern DDR wurde damit gerechnet, da die Produktion
von StraBenfahrzeugen, chemischen und elektrotechnischen Verbrauchsgiitern,
Maschinen und keramischen Produkten beschleunigt zuriickgehen wiirde. Nach
seiner Meinung wird die Produktion von Schuhen und Bekleidung, M&beln und
Polsterwaren, Chiemiefasern und chemischen Grundstoffen, Heimtextilien, Biire-
technik sowie Nahrungs- unid GenuBmitteln ganz eingestellt werden.

Diese schwerwiegenden sektoralen Anpassungsprozesse werden sehr schnell und
dazu mit regionaler Konzentration ablaufen. Damit wird die Krise einzelner Bran-
chen in den meisten Fillen zur Krise ganzer Regionen. Ursache dafiir ist, daBl der
von der SED-Kommandowirtschaft betricbene ZusammenschiuB zu GroBkombina-
ten mit Monopolcharakter und Autarkie (Internalisierung der Vorleistungen, grofie
Fertigungsticfe) zu rdumlich hochkonzentrierten Verflechtungskomplexen mit
groBbetrieblichen Strukturen gefithrt hat. Die Konsequenz dieser Politik war, dal
der von ihr verursachte sehr geringe sektorale und betriebsgrdBenméBige Diversifi-
zierungsgrad der Regionen in der fritheren DDR diese in hohem MaBe krisenan-
féllig gemacht hat. So entfallen z. B. 42 % der Energie- und Brennstoffindustrie auf
den Raum Cottbus, 24 % der Energie- und Brennstoffindustrie, 49 % der chemi-
schen Industrie und 35 % der Baustoffindustrie auf den Raum Leipzig-Halle und 52
% der Textilindustrie auf den Raum Chemnitz. Dies heilt in den meisten Fillen
auch, daB einzelne Branchen iliberdurchschnittliche Anteile an regionalen Indu.
strieproduktionen haben,
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Die regionale Problemsituation wird dariiber hinaus dadurch verschiirft, daf die
Industrieproduktion insgesamt regional hochkonzentriert ist: 38 % der Industrie-
produkticn finden sich auf 13 % der Fliche, vor allem in den Ballungsgebieten
Chemnitz-Zwickau, Leipzig-Halle-Dessau, Dresden, Berlin. Der Kapitalstock der
Wirtschaft ist in hohern MaBe veraltet, iiber die Hilfte der Maschinen und Ausrit-
stungen sind schon abgeschrieben. Auch die technische Infrastruktur ist veraltet
und vor allem in den industrialisierten Ballungsgebieten der séidlichen ostdeutschen
Linder teilweise funktionsunffhig, wo eine Umweltbelastung und -zerstdrung exi-
stiert, die schon unmittelbar entwicklungshemmende AusmaBe hat.

Dies bedeutet zusammenfassend, dal in den &stlichen Lindern ¢in Restrukturie-
rungs- und Sanierungsbedarf existiert, wie ihn die Bundesrepublik seit der Wieder-
auvibauphase nach dem 2. Weltkrieg nicht erlebt hat. Dieser Umstrukturierungsbe-
darf konzentriert sich regional an den besonderen Problemschwerpunkten in den
stidlichen, hochindustrialisierten Ballungsgebieten sowie den dulBerst schwach indu-
strialisierten lindlichen Regionen im Norden. Gleichzeitig jedoch sind die Stan-
dardvoraussetzungen fir technologie- und humankapitalintensive Produktionen
und Dienstleistungen vor allem im Siiden sehr schilecht,

Angesichts der Gri0e der Probleme heift dies fiir die Regionalpolitik, da8 sie eine
regionale Differenzierung ihrer MaBnahmen erst dann vornehmen sollte, wenn ein
Mindestentwicklungsniveau in allen Teilregionen erreicht ist und die Probleme und
Entwicklungschancen einzelner Regionen zuverliissiger als bisher beurteilt werden
kinnen,

Fiir die Regionalpolilik bedeutet dies, daB sie in einer Anfangsphase mit der allge-
meinen Frderung der Wirtschaft in Ostdeutschland identisch ist. Angesichis der
Komplexitiit der regionalpolitischen Probleme in den neuen Liindern mul noch
dringender als schon in der Bundesrepublik eine neue umfassende Regionalpolitik
eniwickelt werden, Sie verlangt, daB die neven Linder und Gemeinden vom Bund
ausreichend mit Finanzmitteln ausgestattet werden, um eine eigenstiindige und den
jeweiligen Problemlage angemessene Strukturpolitik betreiben zu kinnen. Die
wichtigsten regionalpolitischen MaBnahmen miissen auf Ebene des Bundes und der
Linder verbindlich abgestimmt werden, wobei die Aufstellung integrierter Ent-
wicklungs- und Umstrukturierungskonzepte auf lokaler und regionaler Ebene unter
Einbeziehung aller wichtigen Entscheidungstréger und gesellschaftlichen Gruppen
zur Mebilisierung der in der Region vorhanrdenen Eigenkrifte obligatorisch sein
muB und regionsspezifische Biindel von MaBnahmen aus verschiedenen Politikbe-
reichen und von unterschiedlichen Politikebenen erarbeitet und abgestimmt wer-
den sollen.
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Diese Regionalpolitik muf vor allem durch die Wirtschafispolitik der neuen Bun-
desléinder durchgesetzt werden, Thr kommt damit eine Schiisselrolle fiir die Her-
stellung guter Rahmenbedingungen und die Durchfithrung einer offensiven Struk-
turpolitik zu,

8.2 Beispicl 1: Wirtschaltsprogramm Brandenburg

Die Vorstellung des Wirtschaftsprogramms fiir das Land Brandenburg hat gezeigt,
daf sich die wirtschaftspolitischen Zicle auf der Linderebene kaum von denen der
bundesdeutschen Linder unterscheiden. Auch die wirtschaftspolitischen Instru-
mente entsprechen den wraditionell aus der Bundesrepublik bekannten MaBinah-
men. Allerdings ist die Ausgangssiteation ungieich schlechter.

Das Land Brandenburg ist mit 2,7 Mio Einwohnern und 28,1 % der Landesfliche
eines der pgriBten Linder Ostdeutschiands, Nach den Daten der DDR-Statistik
wurden in Brandenburg 17,2 % der Industrieproduktion und 13,6 % des Exportes
der DDR hergestellt. Fast 13 % der Industriebeschiftigen der DDR waren in
Brandenburg titig. Damit war Brandenburg neben Sachsen und Sachsen-Anhalt ei-
nes der filhrenden Industrielander der DDR. Gleichzeitig filhrte die 40-jithrige zen-
tralistische Planwirtschaft jedoch zn Monostrukturen in einzelnen Regionen, die
heute zu schwerwiegenden Belastungen fiir die Bemilhungen um eine ausgewogene
und tragfihige Wirlschaftsstruktur werden, Neben seiner industriellen Basis verfiigt
Brandenburg jedoch gleichzeitig tiber ein erhebliches landschaftliches Patential mit
viclen Seen und touristisch attraktiven Landschaften, die itn Umfeld von Berlin und
nach Westen hin tiber einc hervorragende Verkehrsanbindung verfilgen.

Strukturwandel wird nicht als Krise, sondern als notwendig fiir neve Produkte, neue
Arbeitsplilitze und neuen Wohlstand betrachtet, Die Bewiiltipung des strukturellen
Anpassungsprozesses ist in erster Linie Aufgabe der Wirtschaft selbst, die vom
Stant durch Sicherung der richtigen Rahmenbedingungen unterstitzt wird, Soziale
Marktwirtschaft ist aber pleichzeitig auch als 8kolopische Marktwirtschaft, Von der
Landeswirtschaftspolitik wird verlangt, daf sie diese Zicle gleichzeitig verwirklicht.

Ein Schwerpunkt der Landeswirtschaftspolitik ist eine zielgerichtete und aktive Re-
gionalpelitik. Als Grundlage dufiir sollen regionale Entwicklungskonzepte fiir die
einzelnen Bezirke des Landes Brandenburg erarbeitet werden. Diese miissen fiir
eine aktive Industrieansiedlungspolitik darstellen, wo ausreichende Gewerbe- und
Industrieansiedlungsflichen bereitstehen, welche Infrastrukturprojekte und Ver-
kehrswege geplant sind und welche Investitionsfarderungen an den unterschiedli-
chen Standorten gewdhrt werden soll. Bin Schwerpunkt der Wirtschafispolitik soll
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die Forderung privater Investitionen sein, wobei daran gedacht ist, die von der
Bundesregierung vorgesehenen InvestitionsfordermaBnahimen filr das Land auszu-
weiten und aufzustocken. Ohne InfrastrukturmaBnahmen kénnen die Standortbe-
dingungen des Landes jedoch nicht so verbessert werden, da8 sie fiir private Inve-
storen attraktiv sind. Auch hier wird betont, daB die bisher vorgesehenen Mittel
nicht ausreichen, Als nolwendig angesehen wird die ErschlieBung zusitzlicher Ge-
werbeflichen, die Verkehrsanbindung der Orte und Industriestandorte, der Bau
von Kliranlagen, Anlagen der Abfallentsorgung und der Wasserversorgung, die
Anbindung an  Ferngasleitongen und  Energieversorgungen  sowie
Fremdenverkehrsprajekte. Der Rilckstand zu den westdeutschen Lindern ist in al-
len diesen Bereichen enorm, daher wird die Notwendigkeit zur Schwerpunktset-
zung vor allem bei der Forderung arbeitsplatzschaffender Investitionen betont.

Die Wirtschaftspolitik des Landes soll die zur Verfiigung stehenden sehr begrenz-
ten Finanzmitte! vor allem zur Forderung von Arbeitsplétzen und fiir MaBnahmen
der aktiven Strukturpolitik und nicht fiir die Finanzierung von Arbeitslosigkeit aus-
geben, Besonderer Wert wird im Rahmen der Wirtschaftspolitik auf die Férderung
kleiner und mittelstindischer Unternehmen gelegt, da diese in fast allen Kommu-
nen prisent sind und Arbeitspliitze anbieten sowie hilufig auf den lokalen Bedarf
hin orientiert sind, Da der private Mittelstand unter der Herrschaft der SED rigo-
ros eingeschréinkt wurde, soll er so weit wie mdglich von allen Beschriinkungen be-
freit werden,

Innerhalb der Landeswirtschaftspolitik wird der Technologiepdiitik cin besonderer
Stellenwert beigemessen, Die Entwicklung never Produkte, never Produktionsver-
fahren und die Anwendung ncuer Erkenntnisse aus Forschung und Wissenschaft in
der Produktion sollen gefrdert werden. Vorhandene wissenschaftlithe Einrichitun-
gen sollen, sofern sie in das neue strukturpolitische Konzept passen, erhalten und
den neven Aufgaben und Ziclen entsprechend genutzt werden, Erhebliche Impulse
fir Brandenburg verspricht man sich auch vom Industrie- und Dienstleistungs-
standort Berlin. Angestrebt wird hier eine linderiberpreifende gemeinsame Pla-
nung, um Chancen zu nutzen und Fehlentwickiungen zu vermeiden.

Die Energic- und Umweltpolitik wird im Land Brandenburg besondere Bedeutung
erhalten, da das Land ein Braunkohleland war, Die Braunkohle war die Basls vieler
Produktionsbereiche und die Grundlage einer groBen Zahl von Arbeitsplitzen.
Dies hat heute den Nachteil, daf die Braunkohle nicht von bester Qualitiit war und
ihre Nutzung erhebliche Umweltprobleme hat, Unter dem Gesichtspunkt der Um-
weltprobleme soli jedoch nicht auf die Nutzung der Braunkohle verzichtet werden,
sondern sie soll in einer umfassenden Energie- und Umweltschutzpolitik einen ei-
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genen Platz erhalten. Die Braunkohleférderung soll bis zum Jahr 2000 halbiert
werden;y die Nutzung der Braunkohle soll dadurch gesichert werden, daB beste-
hende bzw. neue Kraftwerke im Grundlastbereich technologisch so verbessert wer-
den, defl nach dem Stand der heutigen Technik die gleiche Menge Elektroenergic
mit 50 % des urspriinglichen Braunkohleverbrauchs umweltfreundlich hergestellt
werden kann. Dabei soll eine intensive Abwiirmenutzung erfolgen, die auch indu-
striell bei der Ansiedlung mitielstindischer Betriebe genutzt werden kann. Dabei
muB sich der weitere Abbau und die Nutzung der Braunkohle in ein Konzept ein-
passen, das alle effizienten und umweltvertriiglichen Energieerzeugungsmag-
lichkeiten nutzt. Erhofft wird gleichzeitig, daB dadurch in der Energieerzeugung
neue Arbeitsplitze entstehen,

Die Tourismuspolitik des Landes Brandenburg soll die Landschaft insbesondere als
Neherholungsgebiet fiir Berlin als natiirliches Kapital nutzen. Dje Tourismusfrde-
rung soll allerdings Gkologische Belange beriicksichtigen und bewuBt auf GroBpro-
jekte verzichten. Gerade im Fremdenverkehr wird auf die Injtiative kleiner und
mittlerer Unternchmen gesetat,

Brandenburg hatte eine im DDR-Durchschnitt gut qualifizierte und leistungsfithige
Arbeitnehmerschaft. Dieses qlialiﬁzierte Arbeitskriftepotential soll nun durch be-
rofliche Aus- und Weiterbildung sowie Umschulung auf die Erfordernisse der mo-
dernen Industriegesellschaft orientiert werden, Daher hat der Ausbau der berufli-
chen Bildung im Ralimen der vorgeschlngenen aktiven Arbeitsmarkipolitik als be-
ster Schutz vor Arbeitslosigkeit eine besondere Bedeutung, Dabei setzt man auf das
duale Ausbildungssystem, das.in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den
Kammern ausgebout werden soll. Allerdings muB das Land fiir geniigend
Ausbildungspliitze sorgen.

83 Beispiel 2: Entwicklungsstrategle filr die alte Industrieregion Sachsen - Anhalt

Auch die Entwicklungssstrategie fiir das neue Bundesland Sachsen-Anhalt setat
daravf, den aufgestauten Strukturwandel schnell zu besejtigen, In den alten Indu-
stricregionen der Bundesrepublik und anderer westiicher Industrielinder ist der
Strukturwandel unter Beglejtung staatlicher Anpassungshilfen relativ sozial ver-
triiglich abgelaufen und hat sich als wichtige Quelle filr mehr Wohlstand und Be-
schiiftigung erwiesen. Gerade in den traditionellen sichsischen Industriegebieten
wurde die im Strukturwendel notwendige Madernisierung der Produktionsanlagen
jahrzehntelang unterlassen. Dies fiilhrte zu niedriger Produktivitiit, d.h. hoher ver-
steckte Arbeitslosigkeit, der villigen Uberalterung der Unternehmen und auch der
Infrastruktur, extremen Umweltbelastungen und letztendlich zum Verlust der
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Wettbewerbsfihigkeit ganzer Branchen. Auch im Land Sachsen-Anhalt werden
Branchenkrisen unter den Bedingungen der Marktwirtschaft zu Krisen ganzer Re-
glonen, so durch die Braunkchlenindustrie in Borner-Hohenmicken, die Brauns
kohlenchemie im Raum Halle mit den Schwerpunkten Meersebuck, Bitterfeld und
Wolfen, den GroBmaschinenbau im Raum Magdeburg und durch die Kupferver-
arbeitung und den Kalibergbau in Mannsfeld und im Siidharz.

Der Strukturwande! soll jedach nicht sich selbst villig allein iberlassen bleiben.
Gefordert wird eine sozial-, arbeitsmarkt- und regionalpolitische Flankierung, um
ihn sozial vertriglich zn machen. Wenn auBerhalb der bedrohten Unternchmen
wettbewerbsfihige Arbeitspliitze geschaifen werden, Arbeitnehmer durch Qualifi-
zierung neus Arbeitsplitze besetzen kiinnen und fiir andere, vor allem #ltere Ar-
beitnehmer, der Vorruhestand zu guten Bedingungen erdffnet wird, wird der Struk-
turwandel als Chance fiir mehr Wohltand und Beschiftignng im ganzen Bundesland
Sachsen-Anhalt betrachtet. Die Entwickiungsstrategie fiir das Land Sachsen-Anhalt
setzt darauf, daB dieses neue Bundesland bei Mobilisierung aller Krifte ein grofes
Entwicklungspotential in der zentralen Lage des Landes im vercinten Deutschland,
in seinem groBen Potential an ausgebildeten und lernfihigen Fachkriften, relativ
leicht modernisiesbar usd Produktionskapazitiiten, im grofen Potential an Gewer-
befldchen und an technischen und naturwissenschaftlichen Forschungs- und Aus-
bildungseinrichtungen sowie im industrifreundlichen Klima in Politik und Offent-
lichkeit geschen.

Als Grundvoraussetzung fitr den wirtschaftlichen Aufbau von Sachsen-Anhalt wird
vom Bund und den alien Bundestindern eine avsreichende und nachhaliige Fl-
nanzausstatiung der Gemeinden und des Landes gefordert, da bezweifelt wird, daB
die bisher vereinbarten Mittel zur Erfilllung der allgemeinen Staatsaufgaben zur
Durchfihrung von Investitionsvorhaben ausreichen werden, Neben einer breit an-
gelegten Investitionsoffensive im privat-wirtschaftlichen Bereich ist eine ebenso
massive Férderung des Infrastrukturausbaus in Sachsen-Anhalt notwendig, In Sach-
sen-Anhalt soll daher ein Programm "Zukunfisinvestitionen” verwirklicht werden,
das sich konzentricrt auf die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, den Ausbau
des Fernmeldewesens, die Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur, die
Verbesserung der beruflichen Aus- und Weiterbildung, den Ausbau der Wissen-
schafts- und Forschungseinrichtungen, die stidtebauliche Sanierung und Entwick-
lung sowie den Umweltschutz, Dieses Programm soll auf die regionalpolitischen
Entwicklungsengplisse im Land Sachsen-Anhalt ausgerichtet werden.-Es soll er-
ghnzt werden durch ein breit angelegtes Personalaustauschprogramm.
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Um filr private Investitionen in Sachsen-Anhalt die notwendigen massiven Fér-
deranreize zur Verfilgung stellen zu kénnen, um bestehende Arbeitsplitze zu si-
chern, neue Arbeitsplitze als Ersatz flir mit Sicherheit wegfallende Arbeitspldze zu
schaffen und die notwendige Modernisierung und Umstrukturierung der Unter-
nehmen zu vaterstiitzen, wird die Verbesserung der Férdermdglichkeiten in den
neven Lindern und eine Neuwordnung der Regionalférderung im vereinten
Deutschland gefordert. Zentraler Punkt ist dabei die Forderung nach einem deutli-
chen Fordervorsprung des Landes vor den bisherigen westdeutschen Forderregio-
nen, inshesondere dem Zonenrandgebiet und West-Berlin. Bisher werden die For-
dervorspriinge als zu gering angesehen. AuBerdem sind die angebotenen Férderin-
strumente fiir die Vérhilinisse auf dem Gebiet der neuen Linder zu kompliziert.
So lange in West-Berlin, im Zonenrandgebiet, d.h. beispielsweise in Helmstedt,
Brauvnschweig oder Wolfsburg, aber auch in anderen relativ wirtschaftsstarken Re-
gionen des Bundesgebietes, weiterhin hohe Hilfen fiir private Investitionen gewihrt
werden, werden viele westliche Investoren licber im grenznahen westdeutschen
Raum als in Magdeburg oder Halle investieren und von dort aus die Mérkte in den
neuen Lindern beliefern,

Betont wurde, daB die eigentliche Arbeit des Wiederaufbaus in den Gemeinden
und Kreisen des Landes geleistet werden muB. Daher miissen Hilfen von auBen in
regionale Emwicklungs- und Umstrukturierungskonzepte eingebettet und mit allen
PolitikmaBnahmen abgestimmt werden. Die Gemeinden und Kreise sollen daher
integrierte regionale Eniwicklungs- und Umstrukturierungskonzepte ansarbeiten,
die die Engplisse der lokalen wirtschaftlichen Entwicklungen benennen und daraus
die wichtigsten Handlungsfelder ableiten.
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9. Zusammenfassung: Perspektiven fiir die wirtschaftliche Einheit schaffen

Unternehmenszusammenbriiche und dramatisch ansteigende Arxbeitslosenzahlen
sind die Folgen des durch die Wihrungsunion verursachten Aufwertungsschocks in
der ostdeutschen Wirtschaft gewesen, Die positiven Wirkungen der Einfilhrung von
Marktwirtschaft wvnd D-Mark werden diese zunichst katastrophale Abwiirtsent-
wicklung erst mittelfristig umkehren.

Die nicht nur theoretische, sondemn auch politisch-praktische Frage, ob die Mog-
lichkeit eines anderen Weges zur wirtschaftlichen Einheit Deutschlands bestanden
hiitte, kann nur so beantwortet werden, dafl ein weniger verlustreicher Weg wiin-
schenswert gewesen wiire, Wie dieser ausgesehen hiitte, ist ungewiB, Einigkeit be-
steht hingegen darin, daB der Strukturwande! in Ostdeutschiand offensiv unterstiiizt
werden muB und dazu eine Reihe von wirtschaftspolitischen Ma8nahmen notwen-
dig ist:

- die rasche und massive Modernisierung der &ffentlichen, vor allem der wirt-
schaftsnghen Infrastruktur, und die dringende Beseitigung der Gkologischen
Altlasten;

- die Frderung privater Investitionen auf breiter Front zur Herstellung der
Wettbewerbsfithigkeit der bestehenden und zom Aufbou never Unternehmen;

- eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die nicht Arbeitslosigkeit, sondern Weiterbil-
dung und Arbeit finenziert, und eine Qualifizierungsoffensive;

- die dringende Beseitigung administrativer Investitionshemmnisse durch eindeu-
tige Regelung der Eigentumsproblematik und Herstellung der Arbeitsfdhigkeit
der Verwaltung, vor allem durch ein Personaltransferprogramm;

- die Schaffung neuer und die Modernisierung alter Wohnungen und die Bewilti-
gung des Strukiurwandels in der Landwirtschaft.

Dartiber, wie diese MaBnahmen im einzelnen ausgestaltet werden sollten, bestehen
Meinungsverschicdenheiten, nicht jedoch darliber, daB auf lingere Zeit eine breit
angelegte Unterstiitzung Ostdeutschlands notwendig ist, Gewarnt wird jedoch da-
vor, weiterhin iiberwiegend konsumtive Ausgaben zu finanzieren, anstatt durch In-
vestitionen zukiinftige Wohlstandssteigerungen zu erm&glichen.

Die deutsche Wihrungs- und Wirtschaftsunion zeigt, daB ¢s der Aufwertungsschock
war, der die Versdumnisse und Probleme einer vierzigithrigen Kommandowirt-
schafl offengelegt hat, Dies kann filr die wirtsehaftliche Reform derjenigen itbrigen
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osteuropliischen Linder wichtige Hinweise geben, in denen die wirtschaftlichen
Anpassungsprobleme nach Einfithrung marktwirtschaftlicher Elemente oft der
Marktwirtschaft selbst angelastet werden, Dabei legt die Marktwirtschaft nur die
wirklichen Knappheitsverhiiltnisse, die Unterversorgung mit Glitern und Dienstlei-
stungen, d.h. die zuriickgestaute Inflation, bloB und macht die riesigen wirtschaftli-
chen Strukturprobleme sichtbar. Dadurch schafft sie jedoch gleichzeitig die Vor-
aussetzungen fiir eine umfassende und daverhafte wirtschaftliche Gesundung, In
Osteuropa wie in Ostdeuvtschland muB der Staat jedoch die rechtlichen, sozialen
und Skologischen Rahmenbedingungen der Marktwirtschaft schaffen und mit der
Infrastruktur die Sffentlichen Voraussetzungen privaten Wirtschaftens bereitstel-
Ien, ohne die - dies ist eine weitere dkonomische Lehre der deuntschen Einigung -
Marktwirtschaft nicht funktioniert. Die breite Unterstitzung durch die alten Bun-
deslinder und die Bundesrepublik wird fiir einige Jahre die Grundlage der
zukunfisorientierten Bewdltipung des Strukturwandels und der Beschiftigungskrise
in Ostdeutschland bleiben.
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