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VORBEMERKUNG

Dla dringend netwendige Modernisierung der DDR-Wirtschaft, verbunden mit
Ubernahme des bundesdeutschen Modells der sozlalen Marktwirtschat, wirft
erhebliche Probleme auf, Tisfgrelisnde Struktureinbriche und massive
Beschiftigungsfrelselzungen mit der Gefahr sozialen wund politischen
Sprengstoffs zeichnen sich alby, ohne daB sich verlaBlich sagsn llaBe, welche Zsit
der UmstrukturierungsprozeB in Angpruch nehmen wird.

Es geht darum, die Rehmenbedingungen fiir elne umfassends Privatisisrung zu
schaffan, damit sich das angestrebte System der Marktwirischaft so rasch wie
mdglich durchsetzen kann. Zu den wichtigsten Reformansatzpunkten z&hlen die
Entflechtung und Privatisierung der Kombinate und volkseigenen Betriebe und
die Kliirung der Eigentumsfrage. Die marktwirtschaftliche Erneusrung setzt vor
allem aber eine Anderung praktisch aller wirtschaftlichen Verhaltenswelsen bei
den Menschen der DDR voraus, dise sich als Folge des zentral ausgerichtsten
Planungs- und Handlungssystems ergsben haben.

Die Zukunftschancen elnzelner Raums In der DDR héngen darlber hinaus von
reglonsspezifischen Voraussetzungen ab. Von entscheidender Bedeutung ist
die reglonale Branchenstruktur, wird doch der Wandlungsproze8 van der Plan-
2ur Markiwirtschaft von elnem umfassenden sektoralen und branchen-
spezifischen  Strukturwandel begleitet. Auf den regionalen und Ickalen
Aktlonsebenen kommt es daraut an, eln in organisatorlscher Hinsicht effizientes
System der Wirtscheftsfrderung aufzubauen und reglonale
Entwicklungskanzepte zu erstellen, die sich an den Potentialen der Regionen
orlentleren. Unerl&Blich sind flankierende MaBnahmen zur Qualifizierung der
Arbeitnehmer,

Bel den verantworlichen Akteuren in der DDR herrscht eln groBer
Informationsbedart  {iber das markiwitschaftliche $ystem und den
elnzuschlagendsn Weg. Angesichts der GrdBe und historischen Einmaligkeit der
gestelten Aufgebe sind aber auch ihre westdeutschen Kollegen - wollen sie
beratend 18ty sein - auf mehr Hintergrundwlssen angewlesen.

Um hler elne Lilcke zu schlleBen, haben dle Friedrich-Ebert-Stiftung und lhre
Parterorganisation In der DDR, der Vereln fir Politische Bildung und Soczials
Damokratis, am 18.8,1980 In Chemnitz eine Fachkonferenz mit dem Thema
"Modetnislerung der Wirtschaft der DDR am Beisplel des alten Industrieraumes
Chemnitz - Erfordemlsse und Méglichkelten - veranstaltet, auf der (her
M&glichkeiten zur Lasung der Wirtschafts- und Beschéftigungsproblems in der
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DDR diskutlert und beraten wurde. Ziel der Konferenz war es auch, die
Umstrukturierungsmaoglichkeiten der DDR-Wirtschaft moglichst konkret, d.h, -
am Belspiel des Raumes Chemnitz - regions- und branchenspezifisch
herauszuarbelten, Teilnehmer der Tagung waren Akteure und Experten aus
Wirtschaft, Politik, Administration, Gewerkschaften und Wissenschaft beidar
deutscher Staaten, wobei die Praktiker auf dem Gebiet der Wirtschaftfdrderung
besonders zahireich vertreten waren,

Die vorllegende Broschiire faft die Referate und Diskussionsbeitrage diessr
Konferenz thematisch gegliedert zusammen. In der Broschiire wird zungchst in
einem ersten Teil auf wichtige Ausgangstatbestéande und Reformansatzpunkte
eingegengen, Diese Bestandsauinahme beginnt mit einerm kurzen Uberblick
Ober wintschaftliche Grunddaten in der Region Chemnitz. Die Ausfiihrungen in
den folgenden Kapiteln bezishen sich auf die Situation in der gesamten DDR,
werden Jedoch soweit mdglich, anhand der spezifischen Lage im Raum
Chemnitz konkretislert. Im zweiten Teil stehen die MaBnahmen und Instrumente
der WirtschaftsfGrderung und der Arbeitsmarktpalitik im Vordergrund, Breiten
Raum nimmt auch die wichtige Frage eine, wie Wirschafisférderung unter
organisatorischen und konzsptionellen Gesichtspunkten sinnvoll und effizient zu
gestalten ist. Den Abschiuf bildet eine Zusarmmenfassung der wichtigsten
Reformaspekte, aber auch der Standortvorteile und Potentiale der DDR, und ein
Ausblick auf Chancen fir die Modernisierung und den Neuanfang der DDR-
Wirtschaft.

Mit der Konzeption und Durchflihrung der Konferenz war Diplom-Okonomin
Hannelore Neumann betraut, Verfasser dieses Tagungsberichtes ist Diplom-
Volkswirt Thisma W. Eser von der Universitét Trier,

Bonn, September 1990 Dr. Jochem Langkau
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1. Bestandsaufnahme der gegenwirtigen wirtschaft-
lichen Situation In der DDR und jhrem Bezirk
Chemnitz

Dis dringend notwendige Modernisierung der Wirtschaft in der gesamten DDR
und Im Bezirk Chemnitz, verbunden mit der Obemahme des bundesdesutschen
Modells der sozialen Marktwirtschaft, setzt eine eingshende Bestandsaufnahme
des derzeltigen Zustandes voraus. Erst auf Basls einer solchen Analyse 138t sich
abschatzen, wo die wichtigsten Ansatzpunkte fir Reformen liegen und ob hierb-
el durchgreifende oder nur graduells Anderungen erforderlich sind. Erst dann
lassen sich auch Aussagen darlber treffen, welche Branchan und Unternehmen
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen noch wetthewerbsfahig sind und
welche den Sprung in die neue Zeit woh! nicht schaffen werden.

Far die Zukunftschancen der Region Chemnitz sind hierbsi zum einen regions-
spezifische Fakloren von Belang, in erster Linie die Branchenstruktur, aber auch
zum Belspie! itre infrastrukturells Versorgungslage. Zum anderen spislen die fGr
die gesamte DDR bzw. eine sozialistische Planwirtschaft geltenden Strukturen
und Ausgangstatbestande eins Rolle. Dabsi geht es nicht nur einfach um die
Abschaffung der zentralen Steuerung des Wirtschaftsgeschshens, insbesondere
des steatichen Preisdiktates, oder um die Entflechtung und Privatisierung der
Kombinate und volkselgenen Betrishe. Die grundlegende marktwirtschaftliche
Erneuerung setzt viemehr sine Anderung praktisch aller Verhaltensweisen in der
DDR-Bevdlkerung voraus, die sich als Folge des =zentral ausgerichtsten
Planungs- und Lenkungssystem ergeben haben,

Auf ene Ausgangstatbestinde und Reformansatzpunkte, denen in der Konfe-
renz ein besonderes Gewicht belgemessen wurde, wird im folgenden néher
eingegangsn. Vorangestelt Ist ein knapper Uberblick tber wirtschattiche
Grunddaten In der Region Chemnitz, wihrend sich die Ausilhrungen in den
Folgekapiteln auf die Situallon in der gesamten DDR beziehen, wobel jadoch so
welt wle mbgtich eine Problemkonkretisierung anhand der spezifischen Lage im
Raum Chemnitz erfolgt.

1.1, Wintschattliche Grunddaten fiir dle Reglon
Chemnitz

Ghemnitz - aus seiner historischen Entwicklung betrachtet - hat sich unter den
Bedingungen des fralen Wettbewsrbs bis zum Beginn des zweiten Weltkriegs zu
einer Stadt der Textilindustrie und des (Textil-\Maschinenbaus entwickelt und
wurde nicht zuletzt deshalb auch das "séchsische Manchestsr" genannt, Die
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schon frlh ginsetzende Industrialisierung flhrte zu den fir alte Industrierfume in
westlichen Volkswirtschaften bekannten Charakteristika:

- hohe Bevdlkerungsdichte

- starke Abnahme der Bevdlkerung durch relativ niedrige Fruchtbarkeitsraten
sowie durch sinen hohen negativen Wanderungssatdo

- Uberdurchschnittlicher Anteil an Industriebeschiftigen

Mit 48% (DDR 41%) wies die Reglon Chemnitz 1989 den héchsten Prozentsatz
an Industriebeschéftigten und mit 302 Elnwehnern pro km?2 (DDR: 154) nach
Berlin die zweithdchste Bevilkerungsdichte innerhalb der DR auf.

Im Vergleich zur Bundesrepublik f&lit der nledrige Anteil von Beschafiigten Im
Disnstlsistungssektor in Chemnitz wie auch In der gesamten DDR Ins Auge. Der
sogenannte "nicht produzierenda Berslch” (vgl. Tabelle 1 und 3) stellte in Chem-
nitz 1989 nur 17,8% aller Beschattigten, wobel auf den Dienstleistungsbereich Im
engeren Sinne (Banken, Versicherungen ete.) nur 16.000 oder 4,6% aller Arbeit-
nehmer entfislen, In der Bundasrepublik waren 1988 hingegen 36,3% der Arbelt-
nehmer im "nicht produzierenden Bereich® beschéfligt, darunter allerdings
16,1% beim Staat. Handel und Verkehr sind in Chemnitz mit rund 15% aller
Baschéftiglen vertraten, in der Bundesrepublik lag dis Anteilsquote bel 18,6%.

Auf den Ausbau des Tertidrsektors werden daher groBe Hoffnungen bei der
anstehendan Umstrukiurierung der DDR-Wirlschaft gesetzt. Das Defizit der DDR
Im Terti&rsektor ist jedoch geringer als es bel einem Vergleich mit der Bundesre-
publik anhand der verfligbaren statistischan Daten zunéchst erschelinen mag. In
der DDR werden produktionsorlentierte Dienstlelstungen - nicht zuletzt wegen
Erzislung seines hohen Selbstversorgungsgrades bzw. geringen Abhangigkelts-
grades von externen Betrisben - Uberwiegend direkt in den Industrishetriebsn
erbracht und statlstisch dem Industriesektor zugeordnet, wahrend in der Bun-
desrepublik der produktionsorientlerte Tertiérsektor in hohem AusmaB organi-
satorisch  verselbstandigt ist.Allgemeln sind elnem exakten statistischen
Verglelch der Wirschaftsstruktur von DDR und Bundesrepublik, bedingt durch
abwelchande Erhebungskonzepte und abweichende Definltionsn der
Erhebungskategerien, enge Grenzen gesetzt,
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Tab, 1: Berufatdtige nach Wirtschaftsbereslchen im Bezirk

Chemnitz 1989

absolut
Industrie 458.000
Bauvirtschaft 85,000
Land- und Forstwirtschaft 57.000
Verkehr, Post~ und Fernmeldewesen 55,000
Handel 88.000
Produzierendes Handwerk 45,000
Nichtproduzierende Bereiche 170,000
Sonstige Bereiche 29.000
Gesamt 956.000

Tab, 2: Berufstidtige in der Imdustrie nach
Bezirk Chenmnitz 1989

. absolut
Maschinen— und Fahrzeugbau 144.000
Elektrotechnik und Elektronik 53.000
Chemische Industrie 12.000
Leichtindustrie 82.000
Lekensmittelindustrie 18.000
Metallurgie 13.000
Textilindustrie 120.000
Energieindustrie 9.000
Baumaterialindustrie 5.000
Wassexwlrtachaft 2.000
Gagant 458 .000

i.v.H.

sektoren im

Tab. 3: Berufstitlge im niohtproduzierenden Bereich im

Bezirk Chemnitgz 1989

absolut
Wissenschaft, Bildung, Kultur,
Gasundheits- und Sozlalwesen
Staatliche Verwaltung, Verbinde,
Kommunen und Organisatiocnen 16.000
Dienstlelstungen (Banken, Versich-
arungen, Wohnungs~, Wirtschaft,
Exrholungswesen, Touristik, Verkehrs-
Transportwesen, nichtpreduzierendes
Handwerk) 44.000

110.000

Gesamt 170.000

i.v.H.
64,8
9,4

25,8
100,0
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Die Produktionsstruktur im Bezirk Chemnilz wird noch immer stark gepragt
durch die traditionellen Branchen Textll und Werkzeugmaschinenbau und Tex-
tilindustrie. DarGberhinaus ist auch der Fahrzeugbau, die Elekirotechnik und die
Elektronik sowie die Leichtindustrie stark vertreten {vgl. Tabslle 2). Die industrle-
struktur welst dsher einen hdéheren Diversifizierungsgrad auf als mancher
altindustrialisierte Ballungsraum in der Bundesrepublilk.

Jeder vierte Berufstatige in der Region arbeitet In der Textilindustrie. Dear Bezirk
Chemnitz beherbergt 52% der Textilindustrie der DDR. Nach EinfOhrung der
Marktwirtschaft wird dieser dominlerends Bereich fiir den Bezrk Chemnitz zum
herausragenden Problem werden. Erinnert sei an dis starken Schrumpfungs-
und Umstrukturisrungsprozesse, welche die westdeutsche Textilbranche ange-
sichts der Konkurrenz aus den Schwellen- bzw. den Nledriglohnlandern in dar
Vergangenhsit voliziehen muste.

Der Maschinenbau gilt nach Einschatzung von Wirtschaftsexperten aus der
Repion als eine der weniger geféhrdeten Branchen, da hler auf eine lange Tradi-
tion zurlickgeblickt werden kann. Allerclings sind die Verknipfungen des
Maschinenbaus mit den neusn Technologien (Computer Aided Manufacturing)
noch wenig ausgebaut. Dafl im Fahrzeugbau eine grundlegende Umstrukturie-
rung vonndten Ist, steht auler Frage. Der nicht mehr zeltgoméaRe Zweltaktantrieb
bei Personenkraftwagen mit ihren Karrosserien, die nicht einmal geringen
Sicherhsltsanspriichen genligen, missen ersetzt werden, Hier stehen bekannt-
lich schon die ersten Projekte der Zusammenarbelt mit Automobilfirmen aus der
Bundesrepubllk, z.B. zwischen dem Volkswagenwerk und dem ifa~Kombinat,
an.

Internationale Produktivitdtsverglelche im allgameinen und Leistungsverglelche
zwischen der DDR und der BRD Im besonderen sind auBerordentlish schwierig
und verbinden sich mit grofian MeBproblemen und Interpretationsschwierigkei-
ten. Im Falle der DDR ergeben slch besondere Problems, wall die Prelse In der
Industrie wle auch beim Konsum politisch festgelegt waren und insofern als
Grundlage fir Produktivititsherachnungen ausschelden. Je nach tndustriebe-
reich und Je nach MeBkonzept wird dle Produktivitat in der DDR auf 30 bls 60%
des bundesdeutschen Niveaus geschéltzt. Ein Vertreter sines Oberbekleidungs-
Kombinates bezifferte die Produktivitdt in dieser Branche beisplelswelse in
"Kleidungssticke/Beschatftigte pro Jahr" und schatzte damit eine ca. 30% nied-
rigere Produktivitit ats in Westdeutschland. Sowachl die Qualilat der Produkte als
auch der geringere Arbeitkrafteinsatz pro Jahr infolge der kirzeren Jahresar-
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beitszeit der Beschaftigten in der Bundesrepublik blisben dabei unberticksich-
tigt. Innerhalb der DDR liegt die Reglon Chemnitz hinsichtlich der Arbeitsproduk-
tivitat und der Kapitalintensitat der Industria Im Mittelfeld.

Die Infrastruktur der Region Chemnitz wie der gesamten DDR ist in quentitativer
aber noch mehr in qualitativer Hinsicht gemessen an westdeutschan Mafistiben
auBerordentlich rOckstandlg, Der Bezirk Chemnitz halt sich im Berelch der
Verkshrsinfrastruktur mit der héchsten Elsenbahn- und StraRBenkilometerdichte
der DDR noch relativ gut. Neuralgische Punkts sind inshesondere die Versor-
gung mit Telefonen (nur 25,5 Telefone je 100 Einwechner) und die Qualitat der
Telefonnstze. Hinrelchend bekannt sind die Probleme der Entsorgung. Der
Zuwachs des Wohnungsbestands stagnlert zwar In den letzten Jahren, die
Reglon verfligt Jadach Gber elne in der DDR relativ niedrige durchschnittiche
Zahlvon Personen Je Wahnung,

Bez{iglich der Flachennutzung besteht im Bezirk eine basondare Nutzungskon-
kurrenz, Zum elnen existieren hohe Balastungen der Umwelt durch starke indu-
strislle Nutzung sowis Aktivitaten des Bergbaus, zum anderen gehdren 22% der
Flache zu den Erholungsgebleten (Obererzgebirge). Auch wegen der Nihe
dieses Gebirges gshdren 15% der Flache zum Trinkwasserschutzgeblet, Die
Schéiden aus dem Bergbau sind gravierend und betreffen ca. 55% der Gemein-
den des Bezirks. Ein welleres Gefdhrdungspotential stellt die hohe Anzahl van
Halden dar, die zum Tell aus derm Abbau von radiocaktivem Material stammen
und deshalb elne hche Strahlung aufweisen, Ferner sind allein Im Bezirk Chem-
nitz 620 Hehlréume unter den Gemelnden registriert, die von ehemaligen Erzgru-
ben stammen und zum Elnsturz nelgen. Insgesamt sind die [ndustrieflAchen im
Raum welt zersplittert, was auf elna fehlends siringente Flachennutzungs-
planung zurGckzufihrer Ist.

1.2,  BowuBtseln und Motivation der Bevilkerung Im
Wirtschaftsproze

Neben den ‘harten® Produktionsfektoren sind wle elngangs betont auch
"weiche" (schwer quantfizierbare) Fakioren wie die Einstellung der Wirt-
schaftssubjekte zum Wirtschaftsgeschehen und der Grad der Eigeninitiative und
-varantwortung mafgeblich fir die Effizienz und Produkiivitat des wirtschaftli-
chen Prozesses. Gerade bel elner gesellschafilichen Umstrukturisrung riicken
die weichen Faktoren besonders In den Vordergrund. Viels Tellnehmer der
Konfarenz betonten, daB durch die sozialistische Planwirtschaft die Obsrnahme
von Verantwortung und damit die Elgeninitiative zugunsten politischer



10

Interessen verhindert wurden. Die Entwickiung der Wirtschaft der DDR In der
Zukunft wird entscheidend davon abhangen, ob und wle rasch es den DDR-
Bhrgern gelingt, sich von den ehematigen Prasslionen zu befreien und zu ginem
marktwirtschaftlichen BewuBtsein zu gelangen.

Dle Vertretarin eines Arbeitsamtes in der Bundesrepublik wies auf besonders
den Stellenwert der Eigeninitiative fGr eine Verhinderung von Arbeitslosigkeit hin.
Sle appellisrte sindringlich an die verantwortiichen Kréfte In der DDR, die Motiva-
tion der Birgerinnen und Blrger der DDR hinsichtlich des selbstindigen und
elgenverantwortlichen Handelns zu wacken. Die Menschen In der DDR muiften
lernen, die Dinge nicht einfach Thran Lauf nehmen zu lassen, sondern miBten
selbst aktiv zu werden, um drohende Arbeitslosigkeit zu verhindern. Zu diesen
notwendigen [nitiativen z&hle die Grindung neuer Bstrisbe und vor allemn die
Wsahrnehmung ven Angeboten der Arbeitsmter zur Qualifizierung, durch wel-
che die Arbeitsmarktchancen wesentlich verbessert wirden.

Eine Vertreterin des nordrhein-westfilischen Witschaftsministeriums wider-
sprach diesem Appeil entschieden: Es dirfe nicht die Aufgabe einer Gesellschaft
bzw. des Staatses sein, eine durch einen Staat ruinierte Wirtschatft allain auf den
Schultern der Arbeitenden wieder aufzurGsten. Es sei mithin die Aufgabe des
Staates, flr diese Verfehlungen geradezustehen. Den Beschaftigten misse
durch weitreichende staatiche MaBnahmen erleichtert werden, sich In ein
marktwirtschaftlich geprégtes Wirtschaftssystem einzugliedern.

Wenngleich sicherlich in elner Ubergangsphase die Haupthilfen vom Staat
kommen missen, bleibt die Erzeugung eines marktwirtschaiftichen BewuBtseins
und Verhaltens bei der DDR-Bevdlkerung eine wichtige Aufgabe, Die Konfe-
renzteinehmer waren sich darin elnig, daB durch die Zentralverwaltung -
verbunden mit Unterdriickung und Abhangigkeit - eine Atmosphére der Unsi-
cherheit und Angst, ein Mange! der Féhigkelt zur Selbstorganisation und insge-
samt eine "Kultur der Abh#ngigkelt® entstanden ist. Dieses Verhalten, so wurde
visifach betont, kinne ein gréBeres Hemmnls bei der wirtschaftlichen, sozialan
und dkologlschen Ernsuerung bedeuten als ProduktivitAtsricksténde in den
Betrigben.

Ein Indiz fir die systemetische Unterdriickung der Eigeninitiative stellt die
Entwicklung der Zahl der Selbsténdigen und der mithelfenden Familienangehd-
rigen in der DDR dar. Im Jahre 1946 beliaf sich Ihve Zahl in der DDR auf 2,3 Mil-
llonen. Diese Zahl ist auf heute rund 180.000, d.h. 2,1% der Beschéftigten,

11

gesunken. Zwar nahm in diesern Zeitraum auch [n der Bundesrepublik dis
entsprechends Quote drastisch ab sie betrug jedoch 1888 noch 10,3% der
Beschéaftigten, wobei die Selbstidndigen 8,9% ausmachten, Wernn an den Stand
der Bundesrepublik angeknipft werden soll, miBten daher gut 800.000 statt
180.000 Beschiaftigte in der DDR eine selbstandige Tatigkeit ausiben.

Ein SPD-Politiker der DDR-Valkskammer formulierts es nach drastischer: Das
wichtigste Potential der DDR sslen die Menschen mit ihrem Willen das Joch der
Vergangenheit abzuschitteln. Lange Jahre seien das Krafte- und Tatenpotential
singeengt und mit falschen Parolen manipuliert worden. Der groBte Teil der
Managementfehler sel aus "dem MiBmanagement in Sachen BewuBtsein" her-
zulelten. Curch den Staat sei jahrzehntelang jedwedes Handeln staatlich verord-
net worden, wobel eine Parteioligarchis dis Arroganz besessen habe, sich die
Fahigkeit der Unfehlbarkeit anzumalen. Dies misse nun dberwunden werden.

1.3. Staatliche Steuerung des Produktionsprozesses

Der ProduktionsprozeB in den Kombinaten und volkseigenen Betrieben war "vor
der Wende" gsgenlber den Unternshrmen in der Bundesrepublik in den folgen-
den drei Bereichen durch zentrale Unterschiede geprégt: Die organisatorische
Struktur der Betriebs war durch das staatliche Planungsverfahren anderen Zie-
len und damit einem anderen Aufbau unterworfen. FOr die Produktion von
quantitativ zu wenigen und qualitativ den falschen Gitern zeichnet primér die
den Betrleben dilktierte Preispolitik verantwortlich. Durch das Recht auf Arbeit
waren der Stelgerung der Arbeltsproduktivitit enge Grenzen gesetzt.

a) Struktur der Kombinate, Organisation und
Zusammensetzung

Als fir dle bisherige Organisation und Zusammensetzung der Kombinate be-
sonders pragend wird im allgemeinen die 1972 staatich verordnete Uberlsitung
der privaten und halbstaatlichen Betriebe In volkseigene Betriebe gewertst. Ziel
dieser Umstrukturierung war, alls Phasen der Produktion von Gltern und Giiter-
gruppen In einem Kombinat zusammenzufassen. Dahinter stand die Idee elner
zunshmenden Planbarkeit des Produktionsprozesses durch die organisatori-
scha Einbindung der Betrlshe und die verbesserte Nutzung der Vorteile durch
Massenproduktion. Fir die Betriebsstrukiur der Reglon Chemnitz hatte diese
Politk folgends Konsequenzen: Wahrend 1971 noch 8.864 Betriebe in der
Grifenklasse bls 28 Beschéaffigte zu verzelchnen waren, sank die Zahl dieser
Kleinbetriebe auf nur 120 Im Jahre 1987, Im glsichen Zeitraum sank dle Zahl der
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Betriebe in der BeschiftigtengréBenklasse von 26 bis 100 Beschéftigte von
4,371 auf 522 Betriebe.

Die von der friheren DDR-Ragisrung durch diese Konzentration erwarteten
Vorteile werden sich bel der bevarstshenden Einbindung in eine Marktwischaft
voraussichtlich zum Tell umkehren. Die entstandenen Kombinate kénnen nicht
flaxibel genug auf Verénderungsn des Marktes reagieren und bleten wegen ibrer
GréRe eln zu hohes Investitionsrisiko far potentielle Kapitalgeber.

Beispielsweise besteht die gesamte Textlindustrie in der DDR aus sechs Kombl-
naten mit zusammen ca. 220.000 Beschéfigen vorwiegend in der Reglon
Sachsen/Thiringen. Eines dieser Kombinate welst 856 Produktionsstatten mit
insgesamt 70.000 Beschaftigten auf. Wird nun im Zuge der Entflechtung etwa
dis Baumwallspinnersi aus dem Kombinat ausgegliedert, ist dlese mit ca. 13.000
Beschaftigien womdglich zu groB und zu unflexibel, um auf dem durch
mittelstandische Unternehmen gepragten Textilmarkt bestshen zu kénnen,
Auferdem scheuen ausléndische Interessenten vor elner Kapitalbeteligung
wagen des hohen Investitionsrisikos wahrscheinlich zuriick. Der Arbeltgebaer-
krels Gesamttextll in Frankfurt kommt zu dem Ergebnis, daB die Textilbstriebe
der DDR im Verglsich zur Bundesrepublik im Durchschnitt ca, zehn mal gréRer
sind. In der Textlindustrie der Bundesrepublik Ist eine Phase dar grundlegenden
Umstrukturierung, die weg van der Massenproduktion und hin zu elner Speziall-
sierung fihrts, bekenntlich gerade erst abgeschlossen. Dies war die einzlg sinn-
volle Strategle, well dle Massenpreduktlon im Textibersich zunehmend durch
Schwellenlénder, Insbesondera In Ostaslen domintart wird.

Es Ist ganz offensichtlich, daB die zentral, "von cben " ausgerichtate Struktur der
Betriebe und Kombinate in der DDR keine gesignste Organisationsgliedsrung
fir eine Markiwirtschaft darstellt. Folglich kommt es bel der Entilechtung der
Kombinate und volkselgenen Betrisbe und der organisatorischen Umgestaltung
darauf an, den Abtellungen und unteren Hierarchleabenen ausrelchende Splel-
raume und Entscheidungskompetenzen einzurumen. Im marktwirtschattiichen
System wird bekanntermaBen davon ausgegangen, daf die Informationen Gher
bestimmte Betrisbsabléufe, sber auch dle Situation auf bestimmisn Markten,
nicht durch eine Einheit erfat werden kénnsen und die Reaktion auf geénderte
Entwicklungen und Rahmenbedingungsn auch nicht vollsténdlg von der Zen-
traleinheit steuerbar ist,
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b) Dle Prelspolitik des Staates und das staatliche
Aufienhandelsmonopol

Eines der Wesensmerkmale der sozlalistischen Wirtschaft ist die Preisbildung
durch den Staat. Da die Versorgung der Menschen mit existenznotwendigen
Gatern im Vordergrund stand, wurden die Preise entsprechend der staatlich
fixierten "Bedirinishlerarchie” festgelegt. Das bedeutete jedoch, daB sich die
Produktion von Gitern und Dienstleistungen unabhangig ven den dabei entste-
henden Kosten vollzogen hat. Zwar koninten Konsumguter zu relativ glinstigen
Prelsen angeboten werden, die Finanzierung disser Subventionen erfoigte
ledech durch erhdhte Preise im InvestitionsgOterbereich. Das Preissystem
bemaB sich also nicht an Knappheiten und trug nicht zu einer optimalen Ver-
wendung der begrenzten Ressourcen bel. Folglich wurde das gesamtwirtschaft-
lliche Praduktionspotential nicht in dem erwlinschten MaBe modernisiert.

Ein zusétzliches Mindernis fdr die zukinftige Entwickdung wird sein, daB sogar im
AuBsnhandel Subventionen weit verbreitet waren. Werden in der Zukunit die
Prelse in Qrientlerung an im Betrieb anfallenden Kosten gebildet, ist auch eine
Verschlechterung der Position im AuBenhandel zu erwarten. Fir die Subventio-
nen im Auenhandel wurden vor allem folgende Bagrindungen herangszogen:

- Der AuBenhandel mit westlichen Landem war Devisenbringer fr notwendige
Elnk&ufe Im Westen und lchnte slch nach Ansicht der DDR-Regierung daher
fitr dle DDR fast in Jedam Fall. Allsin um den AuBenhandel bai Oberbekleldung
mit der Bundesrepubllk aufrecht zu erhalten, miften Schétzungsn zufolge
heute 25 bis 30 Mio. DM zugeschossen werden. Die Subventiohierung der
Bekleldungsindustie Ist ein Belsple! daflr, daB vielfach gerade solche Wirt-
schafitsbereiche gsfbrdert wurden, die in den westlichen Industrigléndern zu-
rickgedréingt wurden. Ferner fGhrie dis F&rdsrung von Industriezwelgen, die
wagen notwendiger Devisen fir den Export bedeulsam waren, zur Vernach-
l&ssigung des Kansurngliter- und Dienstleistungssektors,

- Im AuBanhande! mit der Sow|stunion wurden die Preise von der Sowjetunion
selbst diktlert, da dort die Istztendliche politische und wirtschaftliche Macht
der RGW-Staaten lag. Fir Oberbeklsidung belspislswelse deckten die erhal-
ten Preise aus dem Sowjethandel den Ausflhrungen eines Branchenexparten
aus Chemnitz zufolge g'arade die Hélfte der Kasten. Sollten hier In der Zukunit
dia Lisferveriréige zu glelchen Konditionen fertgeschrieben warden, missten
Subventlonen von ca. 130 Mio. DM nachgeschoben werden,

Die staatliche Preisgsstaltung geschah entgegen dem Wissen der verantwortli-
chen Akteure Ober dle talsBchlichen Kasten der Produktion, Im Gegensatz zu
der génglgen Meinung, dle Kombinate wiiBten nicht um ihre Kaostenstruktur,
wurde von den Fiihrungskréften dieser Wirtschaftseinheiten bekraftigt, daB sehr
wohl genaue Informationsn Gber disse Daten vorhanden waren. Eine Nutzung
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dieser Daten zur effizienten Gestaltung des Produktionsprozesses war Jedoch
wegen der Planvorgaben nicht realisierbar, Ein an der Konferenz teilnehmender
Kombinatsdirektor unterstrich und machte praxisnah deutiich, daB er durchaus
in der Lage Ist, eine relativ redlistische Einschétzung der Position seines Kombi-
nates hinslchtlich Kostenstruktur und Wettbewerbsfahigkelt zu geben. Er zelgte
klar auf, wo Jedoch die Grenzen seiner Handlungsfreihelt lagen. Eing Preispolitik
durch die Betriebe selbst war allenfalls auf einem quasi zweiten Markt méaglich.
Dort wurden die Ergebnisse der Plandbererfillung und mihsam aufgebaute
“stile Reserven" zum Kauf bzw. zum Tausch dringend bendtigter Ersatztelle und
Produktionsmittel singesetzt. Diese "marktwirtschaftlichen” Aktivitaten betrafen
ledoch nur einen geringen Tell des gesamtwirtschaftichen Produktionser-
gebnisses und spisiten Insofern nur eine untergecrdnete Rolle fir die Preisbil-
dung.

Ein weiteres schwerwiegendes Problem bei der Sanisrung der DDR-Wirtschaft
stellt der gesamtdeutsche Binnenmarkt bzw. das derzeitige Kaufverhalten der
DDR-Birger dar. War den DDR-Blrgern lange Zsit staatlich verordnet, welche
Giter ihnen zum Kauf zur Verfigung standen, so nutzen sle nun die Fretheit der
Konsumwah! in vollem Mafie. DDR-Waren haben Im elgenen Lande einen
schlechten Ruf, was dazu fihnt, daf ihr Absatz - trotz vigllelcht nledrigerer Pralse
- in alarmierender Welse zur(ickgeht, Am Belspiel elnes Kombinates der Ober-
bekieidung aus dem Chamnitzer Raum wurde dieses Problem In eindruckvoller
Weise lllustriert: Anstatt der Oblichen 1,6 Mio, Kleldungssticke konnten fir dis
verbleibende Jahresfrist In diesem Jahr erst 5000 Stlck verkauft werdenl

c) Produktivitit, Lohnpolitik und versteckle
Arheitslosigkelt

Die Lhne der Beschaftigten in der DDR waren bisher nicht entsprechend dan
Produktivitten ausgelegt und das Lohnniveau Ist deher Im Vergleich zur Bun-
desrapublik relativ gleich verteilt. Durch dis Vermischung von staatlicher Planung
und wirtschaftlicher Aktivitat muBten In den Betrieben L&hne verrechnet werden,
die der tats&chlichen Wertschipfung der verschledenen Arbeltsplatze durch die
Jeweiligen Beschéftigten nicht entsprachen. Folge der mangelnden Lohndiffs-
renzierung war de Frustration [eistungsbereiter Beschéftigter, die ihre
tberdurchschnittiiche Lelstungsbereitschaft nicht angemessen vergltet sahen,

Zu bericksichtigen ist ferner, daB Betriebe verpflichtet waren, Arbeitskréifte eln-
zustellen und zu bezahlen, dig sie elgentlich nicht bendtigten und dls damit die
Arbeitsproduktivitét zusétzlich verringerten. Abgelsitet aus dem Recht auf Arbelt
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und dem damit verbundenen Kindigungsschutz war es den Betrleben unmdég-
lich, durch Ratlonalisierung und hierdurch anfallende Entlastungen Produktivi-
tatszuwichse zu erreichen. Mit Rationalisierungsmatnahmen verbundens Frei-
setzungen der Beschaftigten und eine Verringsrung der Lohnkosten konnten
nicht realisiert werdsn. Dleses Charakteristikum sozialistischer Politik galt und
gitt vielen DDR-Arbeitnehmern sicherlich als wertvolle Errungenschaft, trug
jedoch zur Verzbgerung der wirtschafilichen Modernisierung der DDR bel, Unter
den Konferenztsilnehmern bestand Einigksit darlber, daB die Umgestaltung der
DDR-Wirtschatt nicht chne den Abbau personeller Uberhange vonstatien gehen
wird, Sehr unterschisdliche Erwartungen bestanden allerdings hinsichtlich des
Ausmafes der zu erwartenden Arbeitslosigkeit.

Der Freisetzungsprozel war Anfang Juni 1920 schen in vollem Gange, wenn-
gleich damals auf nisdrigem Niveau, Bie Gesamtzahl der Arbeitslosen im Bezirk
Chemnitz verdoppelte sich ven Anfang bis Mitte Juni, also innerhalb von nur
zwal Wochen, auf rund 8000 Personen. Das Arbeitslosigkeitsrisiko betraf
besonders die Hochschul- und Fachschulabsolventen sowie die Facharbeiter,
Parallel dazu verringerte sich die Zah! der freien Arbeltsplitze um ca, 25% auf
3611, wabei auch hler die Hochschulabsolventen In Ubarproportionaler Welse
betroffen waren. Hier st noch einmal zu betonsen: Diese Statistik bezight sich auf
einen Zeltraum von zwel Wochen, und zwar auf einen Zeitraum, der noch vor
der Wirtschafls- und Wahrungsunion llegt, auf einen Zeitraum, in dem erst
wenige Komblnate und Betrishe die Umstrukturierung und Entflechtung vollzo-
gen hatten. Dle aktuelle Situation auf dem Arbeltsmarkt der DDR ist bekanntlich
welt verheerender,

Schon damals bestanden aber bel vielan Branchenexperten keine Hlluslonan
Ober die zu erwartende Arbeitslosigkslt. o wurde belspislsweise zum Zeitpunkt
der Kenferenz von Vertrstern des Verbendes der Baumwollindustrle Sachsen
und Thilfingen prognostiziert, daf sich die Anzahl der Arbeltsplatze auch bel
Berlicksichtigung staatlicher Stlitzung und Férdermittel allein in dieser Branche
innerhalb der néchsten drel Jahre um 50% reduzieren wirdl Konkret sind dies
55.000 Arbeitsplatze in der Reglon Chemnitz.

1.4,  Staatliche Standort- und Fiichenpolltik

Die Zentralreglerung lenkis zusammsn mit der staatichen Planungskommission
die Wirtschaft und dis Vertsilung der Ressourcen im Raum. Sle war mit starken
Walsungsbefugnissen gegentber den unteren Ebenen der Bezrke, Krelse und
Gemeinden ausgestattet. Eine Koordinlerung dieser Aktivititen war zwar auf
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kommunaler Ebene vorgesshen, wurde Jedoch faktisch unterdriickt. Die
Flachennutzung und die Ansledlungspolitik - wenn die Bezeichnung hier {iber-
haupt zutrefiend ist - stelt somit das relativ unkorrdglerte Ergebnis des
Planungsvermagens zentraler Einheiten auf lokaler Ebene dar.

a) Zentrale Entscheidungsstrukturen bel der
Territorlalplanung

In der Bundesrepublik geht ein wesentlicher Beitrag zur Wirtschaftsf&rderung
von der kommunalen Ebense aus. Den Kommunen obliegen hierbel insbeson-
dere zwei wassntliche Aufgaben:

- die Verteilung von Flichen und dle Regelung der raumerdnerischen Belangs
im Zuge der Flachennutzungsplanung und der Baulandplanung;

- die orgindr witschaftspolitische Aufgabe der Ansledlungspolitik bzw.
Bestandspilege von Unternshmen, .

Das bisherige System der DDR steht dazu In volligem Gegensatz. Die Abteilung
territoriale Planung der staatlichen Planungskommission Obernahm die territo-
riale Koordinierung des volkswirtschaftlichen Planes in Form der Standortvertsl-
lung der Produktivkrafte. Die Vorgaben wurden an die Bezirksplanungskommis-
slonen weitergegeben; sie nahmen eine weitere Deduktion der Plane auf die
Kreisebene vor, Der Kreisebene oblagen In  erster  Linie
Durchfihrungskompetenzen, Jede £bene der Gebietskdrperschalten lsnkte
auBerdem anhand der vorliegenden Plane die in Ihren Zustindlgkeitsbersich
fallenden Betriebe und Elnrichtungen.

Die Blros fiir Territorialplanung auf kommunaler Ebene hatten primér kanzep-
tionelle Aufgaben zu leisten. Sle soliten anhand der. lokalen Verhaitnisse konzep-
tionelle Vorgaben fir dle langfristige Planung der steatlichen Planungskommis-
slon schaffen, Die Entwirfe wurden wiederum auf dem umgekehrten Weg Gber
Krels und Bezirk mit Jewsiligen Modifikationen an dle oberste Ebene welterge-
leitet. Die Blros fir Territoralplanung waren Jedoch viel zu kleln, um dem
Anspruch fhrer Aufgabe gerecht werden zu kdnnen. AuBerdem funktionlere nur
der Weg von unten nach oben, nicht jedoch umgekehrt. Insofern konnte die der
Territorlalplanung gestelite Aufgabe, die Entwicklung zu keordinleren, nur unzu-
relchend erflllt werdan.

Dle Koordinierung stand unter verschiedanen Leitlinien, In den 70er und 80er
Jahren dominlerte die Angleichung der Lebensverhiltnisse im Bau- und Woh-
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nungsbauberslch, was sich in der verschériten Auswsitung der Plattenbauwsise
niederschiug. Bis haute gelten Ziele wie die Anglelchung der Wohnbadingungen,
Versorgung mit Waren und Disnstleistungsn, Industrieansiediung im iandlichen
Raum (wegen der dort vorhandenen Arbeitskréfte), Pllege von Ressourcen im
Konfilkt mit den Belangen und Anforderungen verschiedenear Industriabereiche
und Vorrang der Mikroelektronik.

Da jedoch diese Aufgaben wegen des Vorrangs der zentralen Ebene nur unvoll-
standig wahrgenommen werden konnten, blieb die tatsachlich auf der lokalen
Ebene reallsierts Flachennutzung und Anslediung von Betrisben allenfalls Flick-
werk, In dem sich die Nutzungskonkurrenzen und nicht aufgeldsten Konflikte der
Planung widerspiegaln.

b) Die faklische Flichennutzung und Anslediung von
Betricben auf lokaler Ebene

Dle Entscheidungsstrukiuren deuten en, welche Prioritaten in der FI&-
chennutzung gegolten haber. Sle richteten sich primér an den pragmatischen
Erfordernissen der volkswirtschaftlichen Planung und damit auch an den Win-
schen der Kombinate und volkselgenen Betriabe aus. Begrindst wurde dieses
Vorgehen damit, daf eine fir volkselgene Betrisbe optimale Flchennutzung
auch selnen vermelntichen Eigentdmern, dem Volk, zugute kéme.

Die durch die zentralen Entscheidungen entstandens Zearsplitterung und unter
okalogischen und raumerdnerischen Gesichtspunkten badenkliche Nutzung der
Flichen ist riickblickend zum Nachteil der DDR-Wirtschaft gowesen und hat sich
mehr aus den Schwierigksiten der umfassendsen Planung als aus der Erflllung
betrieblicher Erfordernisse ergeben, Die fir dle Zukunft vorgegebene Aus-
gangslage Im Chemnitzer Raum und In der DDR zsichnet sich wie bersits ein-
gangs dargestelt dadurch aus, daf viels kleinere Flachen mit sterk varllersnder
Qualitat bzw, Kontamination vorhanden sind.

Eine rasche Anderung dieser unvortsilhaften Lage ist jedoch nicht zu erwarten.
Bls zum 31.12.1990 kbnnen DDR-Unlernshmen zur Erlsichterung des Starts in
die Marktwirtschaft Flichen zu Vorzugsprelsen von 0,50 - 1,00 DM erstehen. Ein
Reglerungsbevolimachtigter rief eindringtich zur Annahme dieses Angsbot auf,
Aunerdem wurde der Ruf nach Abbau der Blrokratle laut. Die Behérden kénn-
ten dis Wirtschaft am besten frdern, so der Regierungsbevollmachtigte, indem
sie authdrien, die Wirtschalt zu behindern. Die zustindigen Amter sollten sich
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darauf heschranken, dle Gewerbeanzeigen - bis auf dis wenigen
genshmlgungspflichigen Gewerbe - entgegenzunshmen. Damlt geraten jedoch
die Amter In eine Zwickmihle:

Bis Ends Mai 19890 lagen bei der Stadt Zwickau 145 Antrage auf Flachennutzung
fOr Neugrindungen bzw. Erweiterung von Gewerbebetrieben und Unternshmen
vor, Bisher wurden 95 Antrége bearbeitet (darunter 50 Gemeinschaftsstandorte
ost- und westdeutsche Unternehimen). Bel den Antrégen handsite es sich unter
anderem um Warenhauser, 11 Hotels, 5 MGbelmarkte und 12 Baumarkte bzw.
Gartencenter, Die neuen Flachen miBten also fast nur fir den Hande! bereitge-
stellt werden. Die wahllose Freigabe von Grundstlcken steht Jedoch einer aus-
gewogenen und koordinierten Flachenpolitik entgegen.

Institutionen der Winschaftsférderung, wie sie in der Bundssrepublik hinlanglich
bekannt sind, beisplelsweise Wirtschaftsférderungsémter der Gemeinden, befin-
den sich in der DDR erst im Aufbau, entsprechende Erfahrungen liesgen also
nicht vor. Die Entscheidungskompstenz der Kommunen war bislang viel zu
gering, um einen nennenswerten Beitrag zur Wirtschafts- und Ansiedlungspolitik
lelsten zu kénnen, Der Entwicklung und Ausgestaltung von Institutionen auf
kommunaler Ebene wird nach wonhi sinheliger Meinung der Konferenzteilnshmer
zantrale Badeutung beim Auf- und Ausbau der Wirtschaft der DDR zukommen.

2, Mdoglichkeiten der Modernislerung der Wirtschaft
in der DDR und Ihrem Bezirk Chemnitz

Ein schiiissiges und fertiges Konzept fUr die Modernisierung der DDR-Wintschaft
existiert nicht, Erfahrungen llegen nicht vor, denn der Ubergang von einem zen-
tral ausgerichteten zu einem marktwirtschaftlichen Wirtschaftssystem ist histo-
risch ohne Belsplel. Auf der Konferenz wurden vier zentrale Reformaufgaben
bzw. -ansatzpunkte herausgestellt und diskutiert. Elne erste Grundvorausset-
zung fir den Start In die Marktwirtschatt liegt darin, bel den Menschen In der
DDR elne positlve Elnstellung gegeniiber dem neuen Systern zu erwacken, und
sie entsprechend zu schulen. Ferer gilt es die Kombinate und volkseigenen
Betriebe zu marktfahigen Institutionen umzustrukturieren, Wenn zusétzlich der
Staat steuernd in den marktwirtschaftlichen ProzeR eingralfen soll, Ist basonders
wichtig, wie dles institutionell zu organisieren Ist und welche MaRnahmen und
Instrumente daflr zur Verligung stehen. Unter diesen vler wesentichen
Gesichispunkten werden Im folgenden dle Mbglichkelten zur Modernislerung
der Wirtschaft In der DDR und insbesondere in der Region Chemnitz betrachtet,
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2.1, Grundvoraussetzungen der Modernisierung

Allen Teilnehmern der Konferenz war bewuBt, daB die Umbruchphase mit star-
ken Arbsitsplatzverlusten verbunden sein wird, die Modernisierung auf das
Engagement und die Initiative der Beschéftigten aufzubauen hat und von den
Menschen in der DDR neben dem Los der Arbsitslosigkeit viele Opfar abverlangt
werden. Disse groBe Blrde wird von den Betroffenen nur dann getragen, wenn
for sie der Nutzen ihrer Einschrankungen deutlich ist. Besenders von den DDR-
Vertratarn wurde deshalb betont, daB jede Politk nur dann Aussicht auf Erfolg
haben wird, wenn sie mit gréBtmaglicher Transparenz durchgeflihrt und von
breiter Aufklarungsarbeit begleitst ist. Nur dann werden die DDR-B(rger bereit
sein, dle zu erwartenden Lasten zu tragen.

In desem Zusammenhang wurde die bundesdeutsche Wirtschaft von seiten
einiger Telnehmer aus der DDR auch zu mehr Zuriickhaltlung und Sensibilitat
bei lhren wirtschaftlichen Aktivitdten In der DDR aufgefordert, da ansonsten die
Gefahr einer Entmutigung der DDR-Blrger drohe. Nicht nur verelnzelt wurden
Stimmen laut, dal sich DDR-Firmen im Vergleich zu ihren bundesdeutschen
Konkurrenten in mehrfacher Hinsicht benachteiligt fihlen:

- bundesdeutsche Unternehmen beka&men den Vorzug bei der Vertellung von
Gewerbeflachen;

- bundesdsutsche Unternshmen wollten zwar thre Produkte in der DDR ab-
getzen, aber keine Produktionsstandorte in dar DDR aufbauen;

- bundesdeutsche Unternshmen waren prinzipiell nur an Grund und Boden in-
teresslert - sie wollten deshalb prim@r Firmen aufkaufen anstat zu
kooperleren;

- die Bundesdeutschen verfagten Ober wesentlich mehr Kapital als DDR-Fir-
men, deshalb kdnnten sie am Markt fir Grund und Boden DDR-Firmen fast
immer dberhleten.

Elne Demeralislerung durch eine solche Praxis ist aus Sicht der DDR-Politiker zu
verhindern, Disse Ansicht wurds Jedoch von bundesdeutscher Seite nicht voll-
sténdig gstellt, Hier wurde zum Tail die Ansicht verreten, die DDR habe sich
dem Wettbewerb volistandig zu unterzishen. Nur auf diese Welse kénne eine
schnellstmdgliche Umstrukturierung - nimlich untsr maglichst volisténdigen
Wetlbewerbsbedingungen - herbelgefihrt warden. Es gehtire zum Anpassungs-
prozeB, daB sich gewisse Ungerechtigkeiten dleser Art einschlichen. Zudem
wurde auf die erwéhnte Regelung hingewlesen, wanach DDR-Betrishen baim
Ankauf von Flachen Verginstigungen singerdumt warden,
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Den Menschen in der DDR misssn nach Msinung von DDR-Politkern erst
grundlegende Tatbestdnde des marktwirtschaftlichen Kreislaufes aufgezeigt
werden, lhre Unkenntnisse zelge sich belsplelsweise daran, daB sle - aus sicher-
lich in mancher Hinsicht gerechtfertigten Grinden - bevorzugt Westwaren
einkauften, ohne sich dariber Im klaren zu sein, daB sich durch ihr Einkaufsver-
halten auch ihr eigenss Beschéaftigungsrisiko verscharit, Ein Ziel der Politik
milsse es daher sein, disse Zusammenhénge auf breiter Ebene transparent zu
machen, damit sich vielleicht sine Mentalitdt im Sinne eines 'Buy GDR" ent-
wickelt, die stabilisierende Impulse auf die DDR-Wirschaft aussendst, Ein bun-
desdeutscher Teilnehmer schlug am Rande der Konferenz vor, die DDR-Waren
mit westlichen Etiketten zu versehen - dann ware der Absatz in jadem Fall
gesichert.

2.2, Privatisierung und Umstrukturierung der
Kombinate und Betrlebe

Die Umstrukturlerung und die Privatisierung der Wirtschaft bezieht sich auf zwal
wesentliche Aufgaben, die Jedoch nicht unabh@ngig von elnander In Angriff
genommen werden knnen. Zum sinen miissen organisatorisch konkurrenzfi-
hige Unternehmen gebildet werden. Dabei ist Jedoch noch die besonders
schwierige Frage offen, welche Produkte die Betrisbe In Zukunft produzieren
soflen, um am Markt bestehen zu kdnnen. Die Sektor- und Branchenstrukiur in
den westlichen Industrisnationen und deren Entwicklung geben einen ersten
Hinwels daraut, in welche Richtung sich die DDR-Wirtschaft zu orlentieren hat,
wenn sie den Anschlufl an den Entwicklungsstand und das Lohnniveau in die-
sen Léndern erreichen will.

a) Privatislerung und Entflechtung

Zu den arsten Schritten der Madernisierung gehdrt dle Liberalisierung der Wirt-
schaft nach rechtsstaatichen Geslchtspunkten, Die Liberalisferung mui sich in
der Reform des Elgentumsrachtes, der Besteuerung, der Genshmigungspraxis
und sicher auch bei der Flachenplanung und anderen relevanten Berelchen
niederschlagen. Ein nicht zu unterschitzender Hemmschuh flr die Modernisie-
rung der DDR-Wirtschaft wurde darin gesehen, dafB bislang weder In dan Ver-
handlungen zwischen der DDR-Reglerung und der Bundesrsgierung noch in
elnem eigenstandigen wirtschaftspolitischen Ansatz der DDR-Reglerung dleser
Punkt ausreichend berdcksichtigt wurde. Insofarn sel dis Zurlickhaltung west-
deutscher Investoren zum Tell verstindlich,
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Die seit Anfang der siebziger Jahre forcierts Einblndung der Betriebe in Kombi-
nate fihrt bei der jetzt vorzunehmenden Entflechtung zu erheblichen Schwierig-
keiten. Beisplelswelse wurden in der Reglon Chemnitz insgesamt Ober 3200
Antrége auf Entflechtung - davon Ober 2700 auf Reprivatislerung - 38 auf
Neugrindung sowle 1455 auf die Bildung von ingenleurblros bel den zustandi-
gen Stellen eingsrelcht. Davon wurden jedoch bis zum 15.6.1990 nur 62 Unter-
nehmen und 584 Ingenieurblros gegrindst bzw, nahmen die Antragsteller elne
selbstAndige Tatigkelt auf, Um das Verfahren zu straffen, wird von seiten der
DDR angestrebt, dle Anderung des Geselzes {iber die Griindung und Tatigkelt
privater Untermehmen und fiber Unternehmensheteiligungen vom 7.3.1990 zu
beschleunigen. Weiterhin liesgen umfangreiche Pakete von Vorschlagen zur
Anderung der Gesetze belm Justiz- und Finanzministerium vor,

Die Umwandiung der ehemaligen Kombinate und volkseigenen Betriebe in
Kapltalgesellschaften Ist Im Gange, sie erweist sich jedoch als ein auBerst
schwieriges Unterfangen. Zu den Aufgaben der beteiligten Akteurs zahlen:

- Analyse der Wettbewerbsfahigkeit der Unternshmen die aus den Kombinaten
Egd volkseigenen Betrieben ausgegliedert bzw. zusammengefihrt werden
nnen,

- Kldrung der Liquiditdt und der Finanzierung der kiinitigen Unternehmen, ver-
bunden mit einer Aufstellung der Bilanz in DM und der Uberprifung der
Bswertung dar Aktiv- und Passivposten.

- Wahl der gesigneten Organisations- und Rechtsform des Untsrnehmens bzw.
des Unternehrnensverbandes.

- Vollzug der Schritte zur Bildung und Heglstrlerun% der Kapltalgesellschaften
und Regelung der Unternehmensbetelligung durch inléndische oder auslan-
dische Unternehmen.

Der Fortgang des Privatisierungsprozesses wird entscheidend davon abhéngen,
wie dlese schwierigen Aufgaben gemeistert werden kénnen, Am 1. Juni 1980
waren berelts 66 Betriebs in Kapilalgesslischaften umgswandelt, Eine erste
Etappe der Umwandlung bzw, Umstrukturlerung soll am 30.8.1980 abgeschios-
sen sein.

Ungeklart Ist Insbesondere die Frage, wer im Rahmen der Privatisierung die
Begitzantelle der Unternehmen bernehmen sall. Zwar blelban In der Regel Tells
In Steatsbesitz, es wird jedoch auch beflrchiet, daB Betriebsantelle in das
Eigentum der ehemaligen Flhrungsriege der Kombinate und volkssigenen
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Betriebe gelangen, Diess Vorgange missen beobachtet werden, um sozialem
Unfrieden vorzubeugen.

Privatisierung bedeutet auch die Griindung und Erhaltung von Klelnbetrieben.
Bisher wurde die Selbsténdigkeit einzelner Erwerbspersaonen so welt wie mog-
lich verhindert. Nach Aussagen einer Vertreterin des Gewerbeamtes Lelpzig ist
im Moment die Stimmung unter den bareits vorhandenen Handwerksbetrieben
sehr schlecht. Die Unzufriedenheit ist vor allem darin begrindet, dal das
Betrisbsvermagen nur im Werte 2;1 umgetauscht wearden kann, durch die frele
Preisgestaltung im Ein- und Verkauf zusatzliche Unsicherhelten bestehen und
insbesondere durch die Neuordnung der Flachennutzungsplanung tnd durch
dis Unsicherheit beziiglich der Besitzverhaltnisse bel Grund und Boden veran-
derte Rahmenbedingungen zu erwarten sind. Folge dieser Unsicherheiten sind
Angste hinsichtlich einer drohenden Zehlungsunfahigkeit durch die Unterbe-
wertung des vorhandenen Belrigbsvermdgens,

h) Verdnderung der Sektorstrukiur

Es liegt auf der Hand, daf3 die Sektor- und Branchenstruktur der DDR-Wirschatft
in Zukunft nicht gehalten werden kann. Notwendig ist die Schaffung von Betrie-
ben mit einer Im internationalen MaBstab wettbewerbsfahigen Produktpalette,
Allgemein wird wie bereits eingangs erwihnt Insbesondere auf eine Ausweitung
des Tertidrsektors gesetzt, so wie sie sich In der Bundesrepublik und anderen
waestlichen Industrisnationen in den letzten Jahrzehnten volizogen hat. Erwartet
wird elne Expansion von Handelsfirmen, Banken und Versicherungen, GroBe
Wachstumsbereiche sind auch Medien, Kommunikation sowle Transport und
Touristik, Auch bei den sogenannten produktionsorientlerten Dienstlelstungen,
also bei Aktivitaten wie Forschung, Entwicklung von Marktstudien, Entwicklung
strategischer Unternehmensplanung und Unterrghmenskonzepten, wird eine
Zunahme erwartet,

In der DDR und so auch In der Reglon Chemnitz fag, wie weiter oben dargestellt,
bisher das Schwergewicht auf der Produktion. Unterreprésentiert sind Bereichs
wie Handel, Speditlon und Transport, der gesamte Bereich der Reparaturen von
der Gebsudsesanierung bis zur Autoreparatur, der gesamte Bereich des Touris-
mus und der Gastronomie. Im Bezirk Chemnitz betrug belsplelswelse der Antell
der im engeren Dienstleistungsbereich Téatigen, wle elngangs herausgestell,
(vgl. Tabelle 3) mit 44.000 bei 5% aller 956.000 Beschéitiglen.
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Van DDR-Vertretern wurde davor gewarnt, bel der Fixierung auf den Dienstlei-
stungssektor dem amerikanischen Vorblld zu folgen, und die Qualitét der
Arbeltsplitze auBer acht zu lassen. Die in den USA in den letzten Jahren
geschaffensn Dienstleistungsarbeitsplatze (in den Haushallen, im Gastronomie-
berteich, Bring- und Holdlenste) gehdren bekanntlich zum Niedriglohnbereich.
Sie setzen nur geringe Qualifikationen voraus und sind nicht krisensicher. Ande-
rerseits kdnnen mit Dlenstieistungen, deren Qualifikationsniveau und Kapitalbe-
darf gering sind, am schnallsten neus Arbeitspiatze erzeugt und insofern die
drohende Beschaftigungskrise in der DDR abgemildert werden, Die Tagungs-
telinehmer aus der DDR betonten [edoch mit Entschiedenheit, daB sie eine
UberméBige Ausdehnung der Arbeitsplatze im Niedriglohnbereich des
Dienstleistungssektars flir nicht erstrebenswert halten,

Mit der Zunahme der Arbeitsplitze Im terfifiren Sektor wird eine relative Ver-
ringerung der Arbaltspliitze Im sekundaren und priméren Sektor verbunden seln,
Hier sind Jedoch zunéichst auch statistische Arefakte zu berlcksichtigen. Die
zum landwirtschaftichen Sektor gehdrenden landwirtschaftlichen Produktions-
genosseanschalten lisfern z.T. wesentlich welter veredsite Produkte als die land-
wirtschaftichen Betrlebe in den waestichen Volkswirtschaften. Insofern missen
bei Verglaichen mit der Bundesrepublik Teile des priméren Sektors In der DDR
dem sekundéren zugerechnet werden. Wirden In der DDR - wie dies zu erwar-
ten ist - dle landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften aufgeldst und
klelnbetrisbliche Strukturen geblidet, fallen die Veredalungsbetrisbe wahrschein-
tich groftentells dem zwelten Sektor zu.

Der Wirtschaft In der Region Chemnitz steht bezlglich des sekund&ren Sektors
worndglich ein &hnlicher Strukturwandetl wie dem Land Nordrhein-Westfalen seit
den S0er Jahren ins Haus. Insofern war es fiir dls Konferenztelinehmer von
groBem Interesse, von einem Vertreter der nordrhein-westfélischen Landesre-
glerung dber dan in diesem Bundesland abgetaufensn Umstrukiurierungsprozel
informien zu werden.

In der Phase des Wiederautbaus in den fiinfziger Jahren war die Wirt-
schaftssirukter Nordrhein-Waestfalens durch Kohle und Stahl gspragt. Im
Rehmen eines tiefgrelfenden strukturetlen Wandels, der sich nicht nur auf die
Montanindustrie bezog, sondern in allen Wirtschaftsbereichen des Landes zu
spiiran war, muften selt Anfang der sechziger Jahre ca. 400.000 Arbeitsplatze
aus dem Steinkohlebergbau, 100.000 aus der eisenschaffenden Industrie,
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330,000 aus dem Baugewerbe und ca. 250.000 aus der Texti- und
Beklsidungsindustrie ersetzt werden.

Die regionalen und sektoralen Auswirkungen der Umstellungskrise in Nordrhein-
Wastfalen zeigen, daB sich die gesamte Industriegeselischaft im einem starken
WandlungsprozeB befindet: Dle hochgradig arbsitsteilig organisierte, stan-
dardisiarte und zentralisierte Massenproduktion verliart an Bedeutung - sie wird
durch eine auf flexible Anpassung beruhende Produktion ersetzt. Das bedsutet,
daB bestimmte Branchen zwar mehr ader weniger schrumpfen, nicht aber voll-
stindlg verschwinden, sondern sich in ihren Produktionsstrukturen verdnderten,

Kennzeichnend flr diesen Umwandlungsprozes sind die Zunahme spezifischer,
produktionserientierter Dienstleistungen sowte der Trend zu hachgradig speziall-
sierten, flexiblen und dezentralisierten Produktionsformen, die mit der Produk-
tion von qualitativ hochwertigen, komplexen und auf individuelle BedGrinisse
zugeschnittenen Produkten und Lelstungen verbunden sind. In diesem Sinne ist
die Situation Nordrhsin-Westfalens am Anfang der 60er Jahre mit der jetzigen
Situation in der DDR durchaus vergleichbar.

2.3. Organiaation der strukturpolitischen Akteure
In der Reglon

Als welteres Problem stellt sich fiir die verantworllichen wirtschaftpolitischen
Akteure In der DDR die wichtige Frage, wie Wirlschaltsforderung unter organi-
satorlschen und Konzeptionellen Gasichtspunkten am sinnvacllsten und efiizien-
testen ausgestaltet sein solite. Erfahrungen auf dem Gebiet der Wirtschaftsiarde-
rung nach bundesdeutschem Muster llegen so gut wie nicht var, Weitgehende
Einigkeit bestand zunéchst nur dariiber, daB der Einflud der Zentralreglerung
gering gehalten werden sollte und die unteren regionalen Ebenen, dle Kommu-
nen, aber auch die neu zu bildenden L&nder in der DDR, mit stérkeren Befugnis-
san und Entscheidungsvollmachten versehsn werden muften,

Das Referat elnes Strukturpolitikers aus dem nordrheln-westfalischen Wirt-
schaftsministerium dber die In dlssem Bundesland betrlebene Strukturpolitk und
die Beltr8ge zehlrelcher Wirtschaftsfdrderungexperten aus dem kommunaten
Bereich, von Industrie- und Handelskammern oder sonstigen Institutianen boten
hier wertvolle Hilfestsliung. :
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a)  Aufgabe der Linder: Strategieentwlcklung,
Mittelbereltstellung

Auf der DDR-Landerebens kann das in Nordrhein-Westfalen entwickelte neue
Konzept der Strukiurpoltik wichtige Orientierungspunkte llefern, Es ist
gekennzeichnet durch einen ganzheitichen Ansatz, der auf eine Gkonomische,
Okologische und soziale Erneusrung dss Wirtschaftens ziet. Mit diesem
Konzept solite zuglelch dem grundlegenden Strukturwandel In fartgeschrittenen
Industrienationen Rachnung getragen werden. Zusétzlich sollten durch die neue
organisatorische Ausgestaltung die Verhaltensmuster der Akteure durchbro-
chen werden.

Die nordrheinwestfdlische Strukturpolitk setzt auf die Schafiung von
Arbeitsplatzen in zukunitstrichtigen Bereichen, z.B. im Bersich der Umwelttech-
nolagien, - mit durchaus beachtlichem Erfolgen. Digse Erfolge sind in nicht
unerheblichern AusmaB auf einen neue organisatorischen Rehmen der regiona-
len Strukturpolitik zurlickzufithren:

- Es erfolgte elne weitreichende Dezentralisierung bzw. Regionallsierung der
reglonalen Wirtschaftspolitik; es wird davon ausgegangen, daB nur “dis Re-
gion* weiB, wo ihre Schwéchen llegan - nur "die Region" In der Lage ist,
autzuzelgen, welche MaBnahmen zur Verbesserung ihrer wirtschaftlichen
Shuation besonders beitragen, Konsequenterwelise wurden daher die unteren
reglonalen Ebsnen aufgefordert, regionale Analysen und Konzepte zu ent-
wlc’llteln, wenn sle In den GenuBd von Fordermitten des Landes kemmen
wallten,

- Dls Koordinlerung und Biindslung von Mafinahmen und Instrumenten stellt
den Versuch dar, glle vorhandenen Mittel auf ein Ziel zu fokussleren,

- Durch dle Kooperation der regional und kemmunal varantwortlichen Kréfte
{Kommunen, Kammern, Hochschulen, Gewerkschaften etc.) sollen ein regio-
naler Konsens sowie elne Abstimmung der Trager erreicht werden, die die
geplantan MaBnshmen durchzufihren haben.

Im Rahmen dieser "Reglongpoliy von unten" wurden sogenannte Zu-
kunftsinitiativen fiir die einzelnen Regionen entwickelt, Sle stellen damit das zen-
trale Konzept fir die Pollik in einer bestimmten Region dar. In den Zukunits-
Initlativen wurde eine sehr breite Auswah! von Instrumenten der regionalen Wirt-
scheftspolitk eingearbeitet, die an dieser Stelle nur kurz angedsutet, im nach-
sten Kapitel aber nach ausfihriicher diskutiert werden:

- Dle Investitionshilfen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regio-
palen Wirtschaftsstrukiur firdern die Berelche Infrastruktur und private
Investitlonen zur Errichiung, Erwsiterung und Rationalisisrung von Betrisben,
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Eine Erganzung dleser Forderung erfolgt 2zum Tell durch die Landesférderung
bzw. durch entsprechende regionale Strukturprogramme der EG,

- Die Mittelstandspolitik umfaBt schwerpunktméfig die Existenzfdrderung und
die AuBenwirtschaftsfirderung.

- Die Technologlepolitk konzentfert sich auf den Aufbau von Techno-
lugiezentren. Sie dienen dazu, neus Produkte und neue Verfahren zu ent-
wickaln, sowie den Standortanforderungen technologieorientlerter Unterneh-
men entgegenzukommen.

- Gezielts QualifizierungsmaBnahmen begleiten den ProzeR der Um-
strukturierung von Unternshmen auf der Arbeitskraftessite.

- Im Rahmen der Stadiebauforderungspolitk lassen sich die Anpassungs-
prozesse [m stidtlschen Bereich in Richtung auf eine dkonomisch, &kolo-
gisch und sozlale Ereuerung der Gesellschafts- und der Industriestruktur
positiv unterstitzen.

- Verschiedene Einzelinstrumente werden zur Forderung von Umwelttechnolo-
glen eingesstzt,

- Eine breite Palstte von Instrumenten kommt auch bei der Finanzlerung
sozlaler BegleltmaBnahmen der wirtschaftlichen Umstrukturierung zum Ein-
satz. Diesen Berelch fdrdert auch die Européische Gametnschag fir Kohle
und Stahl und der Europaische Sozialfand.

Kernpunkt der Strategie ist, daB das Land nicht "von oben"® entsprechend selnen
sigenen Vorstellungen Geld oder MaBnahmen fir die bzw. In den Reglonen eln-
setzt, ohne zuvor elne Abstimmung mit den reglonalen Aktsuren durchgefihrt zu
haben, bzw. chne daB von den regionalen Akteuren kaoperativ erarbeitete
regionale Entwicklungskonzepte vorliegen. Mobilislerung der Elgenkréfte und
des Ortlichen Sachverstandes in der Region, Férderung der Kooperation aller
regional Verantwortlichen lautet die Devise dieser nordrhein-westfélschen
Strukturpolitii neuser Qualltat,

Fir Nordrhein-Westfalen 1aBt sich der Erfolg dieser Strategie nach Darstellung
des Referenten an wichtigen Indikatoren ablesen. Die Nettoproduktion der
Investitionsglterindustrie wachst derzeit strker als dle des Bundes. Nordrhein-
Westfalen nimmt Inzwischen in vollem Umfang an der Produktion techno-
logiehaltiger Erzeugnisse teil. Diese Erzeugnisse haben wesentlich zum AuBen-
handelsiberschuB in Nordrhein-Westfalen belgetragen, der sich von 2,5 Mrd,
DM im Jahr 1983 euf 17,7 Mrd. DM Im Jahre 1988 gestelgert hat, Welterhin flegt
das Produktionswachstum der technologiehaltigen Produkte dautlich Ober dem
des Bundesgebietes; &hnlich verhalt es sich bef dem realen Auftragselngang im
Maschinenbau von Nordrhelin-Westfalen. Auch steigt die Zahl der Baschéftigten
in den mittelstdndlschen Unternehmen Nordrheln-Westfalens seit 1983 stérker
als auf Bundesebene. Eine Uberdurchschnittliche Steigerung Ist auch bel der
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Zahl der klelnen und mittleren Unternshmen zu verzelchnen. Diess Zahlen bele-
gen, daB In Nordrheln-Westfalen die bundesweit relativ gute Konjunkturlage in
den letzten Jahren noch Cbertroffers wurde, was von der Landesragierung nicht
zuletzt auf das neue Konzept In der reglonalen Strukturpolitic 2uriickzufihren ist.

Die Ubertragbarkeit dieses Konzeptes auf die Situation In der DDR hangt Jedoch
nach Ansicht des Vertretars des nordrhein-westfalischen Wirtschaftsministeri-
ums von siner Reihe von Rahmenbedingungen ab, dle in der DDR erst zu
schaffen sind:

- Erst auf der Basls einer gleichzeilly winschaftiche, ékalagische und sozlale
Aspekie umfassenden Erneusrungspolitik ist der Einsatz slrukturgplitischar
MaBnahmen sinnvell. Vorausschauende Strukturpelitik ist jedoch bisher bei
den Verhandlungsn um die Widschafts- und Wahrungsunion zwischen
baiden deutschen Staaten noch nicht thematisiert warden.

- Noch fshlen funktionierende Landesverwaltungen; sie miissen institutionell
wie auch poliisch erst aufgebaut werden.

- Dle regionalen Krifte mdssen die Fihigkeit zur Selbstorganisation und
Selbstverwaltung besitzen, um den Anforderungen an die Koordinierungs-
und Kooperationsprozesse entsprechen zu kinnen,

- Erst auf Grundlage der Bestandsaufnahme Uber die wirttschaftliche, Skologi-
scha und soziale Lage durch alle Akteurs kénnen regicnale Entwicklungs-
konzepte abgeleitet und mit konkreten MaBnahmen ausgeflllt werden.

Efne varstiirkte Bataligung der Linder der Bundssrepublik an der Formulierung
und Konzeption der Aufbauhilfen fiir dle DDR whre nach Ansicht des Verreter
des nordrheln-westfdlischen Wirtschaftsministeriums  effizlenzsteigernd  und
sinnvoll, da bsi ihnen dle entsprechende Erfahirung auf dlesem Gebiet vorliegt.

b) Kommunale Wirtschaftspolitik: Ersteliung
reglonaler Entwicklungskonzepte, Kooperalion
und Koordinlerung

Wie dis Erstellung der reglonalan Entwickiungskonzepte unter der Betelligung
aller reglonal- und strukturpolifisch relevanten Akteure auf kommunaler Ebene
vor sich gehen kann, wurde unter anderem von Wirtschaftsfdrderungsexperten
aus Hamm und Dartmund anschaulich illustriert, Dle praxisnahe Schildarung war
inshesondsre fur die Vertrster der gerade gegrindeten kommunalen
Wirtschafttdrderungséimter in der DDR, die zahireich an der Konferenz telinah-
men, von graBsm Interesss.
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Der stadtischer Vertreter aus Hamm formullerte dazu ein neuss Verstandnls
kommunaler Aufgaben, das sich auch aus der Realitdt eines Intarkommunalen
Wettbewerbs um Unternehmen erglbt. Kommunale Wirtschaftsférderung Im
Sinne einer Dienstisistung zur veriaBlichen Steuerung der Rahmenbedingungen
fir Unternehmen gilt in Hamm als das zentrale Stichwort. Vier zentrale Aufgaben
missen demnach von der Kommune wahrgenommen warden:

- Koordinierung: Stehen Verhandiungsn mit sinem Unternahmen bezaglich der
Neuansiediung oder Erwelterung an, erwartet das Unternehmen, daR die ver-
antwortliche Stelle der Stadt, mit der die Verhandlungen gefihrt werden, Gber
moglichst viele Balanga Bescheald weil oder gar Weisungsbefugnls besitzt. Es
erwartot Antworten Uber die planungsrechtiiche Zulssigkeit der Anlagen und
Gebdude, die VerfOgbarkeit und Preise von Flichen, aber auch die lokale
Auslegung der Umweltgesetzgebung und anders Zuldssigkelten, Zwar stellen
diese Forderungen nur dis Minimalvoraussetzung fir Verhandiungen dar,
aber sie stellen die verhandelnde Behdrde (beispielswelse das Amt fur
Wirtschaftsiorderung) vor gréBere Probleme. Die ressoriméBige Gliederung
der Stadiverwaltung verhindert oft eine schnelle Zusammenstellung aller
Informationen aus allen Amtern. Deshalb muB dieses Amt mdoglichst naha
beim Oberbirgermeister plaziert sein, um dis Koordinlerungsfunktionan
wahmehmen und die Umstellung der Behdrden in Richtung der bestehanden
Erfordsrnisse durchsstzen zu kénnen,

- Das Produkt: Die Wirtschaftsférderundg muB Flachen zur Verfligung stellen,
Die Unterneshmen gehen davon aus, daB lhnen als Vorlaistung erschlossene
Standorte zur Verfligung gestellt werden. Dies setzt jedoch voraus, daB die
Verfligungsmacht- Gber diz Flichen bersits auf dle Gemelnde Ubertragen
wordsen Ist, Dies ist Jadoch nur moglich, wenn die Finanzkraft der Kommuns
zum Kauf und der ErschileBung der Flachen ausreicht. Auch miissen syste-
matische Bestandsaufnahmen von allen Flichen im kommunalen Elnzugs.
gebfat vorhanden seln, Dle Kommune sollte sich klar dariber saln, welche

trategie sie bei der Flachennutzun zugrunde!egt. Nur auf diese Welss kann
sle auch bestimmte Unternshmen ablehnen und damit eine ungesunds, in der
Zukunft hemmend wirkende Industriestruktur verhindern.

- Leitlinlen zur Stadtentwlckiung und zur praktischen Wirtschaftsforderung: Sle
sollten nicht Ergebnis einer technokratischen Stadientwlcklungsstrategle dar-
stellen. Es besteht kein Zwsifel mehr darlber, daB welche Standortfaktoran
wie Frelzeitmdglichkelten, menschengerechte Stidte, optische und Skolog-

sche Planung Im Stidte- und Gewerbebau etc, berticksichligt werden
mossen,

- Koaperation: Dezentrale Steuerung lebt von der Kooperation - der Planung
als demokratischen ProzeB. Wenn alle Betelligten und Betroffenen bel der
Planung mit einbezogen werden, besteht die Mdglichkeit, Bedirfnisss we-
sentlich friher zu erkannan und dementsprechend auch frither zu reagieren.

Im Rahmen einer konzertierten Aktion und im Sinns einer praxisorientierten Wirt-
schaftsférderung entwickelte In Dortmund das Arbeitsamt gemeinsam mit den
Kirchen, dem Amt fir Wirtschaftsférderung, der Industrie- und Handslskammer,
der Universitdt, der Fachhochschule und den Unternehmensverbinden dis
obigen Leitlinlen und bestimmte somit zugleich die politischen Ausgangspunkte.
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Durch digse klar an der Praxis orlentlerte Vorgehenswelse konntan Verluste
durch den parteipolitischen Kleinkrieg verhindert warden, Bie Erfahrungen die-
ser Vorgehenswelse zeigen, daB nicht nur die Unternehmensintaressen {ir eine
stabile Entwicklung ausschlaggsbend sind, sondern auch Qualifizierung sowie
Existenzgriindungen in eln Gesamtkonzept mit einbezagen werden massen.
Belspislsweise fallt die organisatorische und finanzielle Begleitung der
Kleinstunternehmen bei der Betreuung durch die Industrie- und Handelskam-
mern durch.

In Dortmund wurde die schwere Krise der Firma Hoesch zum Prifstein der
regionalpolitischen Altivitaten. 20.000 Arbeitsplatze drohte die Krise im Unter-
nehmen selbst und In den Zulisferfirmen zu vernichten. Um das endgiltige Aus
zu verhindern, fandsn sich der Wirtschaftsminister des Landes, der Oberbir-
permeister, die Betriebsrate und der Vorstand Im sogenannten Dortmunder
Konsens zusammen. Disser entwickelte ein Sanlerungskonzept fOr das Unter-
nehmen und die Stadt zugleich. Die Aufgabe der Wirtschaftsforderung bestand
darin, Koordinlerungsstelien zu finanzieren und Flachen bereitzustellen. Dis
starke poltische Einbindung der Verhandiungspartner erwles sich als erfolg-
reiche Strategle, um maglichst schnell Angebote an die Unternshmen zu
machen, Vorbehaltiich der Zustmmung des Stadtrates wurde die kommunale
Wirtschaftsfdrderung mit breiten Kompetenzen ausgestatiet. Das Amt flr Wirt-
schaftsfordarung traf seine Entscheldungen hinsichtlich der Stabilitat der
kommunalen Entwickiung.

Die Ubertragbarkelt dieses Konzeptes auf die Verhéltnisse in der DDR héngt
entscheidend davon ab, ob die regional- und strukturpolitischen Aktsure in
geelgneter organisalorischer Form miteinander kooperigren. Schwierlg wird
sichetlich die erste Phasa der Ernsusrung seln, in der sich dle einzetnen wirt-
schaftspolitischen Akteure In ihve Rollen und Kompetenzen noch nicht eingsfun-
den haben. Dagegan wurde als Vorteil herausgestellt, dal die Strukturen nicht
sa verhartet sind, wle dies belsplelsweise in Nordrhein-Wastfalen in ginem MaBe
der Fall war, daB eln regeirechtes 'Durchbrechen von Verhaitensmustern® not-
wendig war.

2.4, Instrumente und Mafnahmen der Strukiurpolitik
Grofes Interesse bel den Tellnetwnern aus der DDR bestand an den In der

Bundesrspubllk eingesetzten Mafinashmen und Instrumsnten Im Bereich der
regionalen und lokalen Strukturpolitk, wobei auf der Konferenz natlrlich nicht
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alle MaBnahmen und Aufgabenbereiche erschopfend behandslt werden konn-
ten. Energise- und Umweltpalitik im Sinne einer wirtschaftlichen Strukturpolitik wis
auch die Stadtentwicklungspolitik und Ver- und Entsorgungsprableme kannten
beispielsweisa nicht welter vertieft werden,

a) Entwicklung von Planungsgrundtagen

Cie DDR vertigt Im Prinzip 0ber ein gut ausgebautes statlstisches System. Zur
umfassenden Planung der Volkswirtschaft war dies ndtig, wegen der umfas-
senden Macht des Staatsapparates war dies auch wesentlich leichter miglich
als in der Bundesrapublik. Diese Daten kdnnten zur Modernislerung und zum
Auibau der neuen Wirtschaft in der DDR einen wesentlichen Beitrag leisten.
Denn Je besser dls Planungsgrundiagen staatlicher Strukturpolitk aut allen

Ebenen sind, desto gezielter kdnnen MaBnahmen und Instruments eingesetzt
werden,

BekanntermaBen wurden jedoch statistische Daten zur Verschisierung wirt-
schaftlich unginstiger und politisch unerwinschter Entwicklungen manipuliert,
Inshesondere bei Unternebmen ist eine Nesubswertung der vorhandenen
Maschinen und Anlagen unvermeidlich, da beispielsweise bereits abgeschrie-
bene Anlagen mehrfach als Aktivposten wieder in die Bilanz aufgenommen wur-
den, da "sis Ja auch noch in Betrieb waren".

Glsiches gilt fir die Flichen und Grundstiicke, dle sich im Besitz der alten
Kombinate bzw. der zukiinfligen Untemshmen befinden, Diese Flichen sind
einer dkologischen und betriebswirtschafllichen Prifung zu unterziehen, wobei
zu erwarten Ist, daf viels Flachen den heutigen Standards und Anforderungen
nicht mehr entsprechen. Einige Flichen werden sowelt kontaminlert sein, daB
elne Bewirtschaftung durch ein privates Unternehmen ausgeschlossen ist,

Zwar istin der Statistlk elne recht umfassends quantitative Auswertung der vor-
handenen Infrastrukturelnrichtungen, Gewerbefléichen, der Bevélkerung und
anderer Potentiale festgehalten, allein eine quantitative Erfassung reicht jedoch
nicht aus. Dashalb muB unter qualitativen Gesichtspunkten elne neus Bewertung
der Potentlale in den Regionen vorgenommen werden. Diese Zahlsn kénnten
dann dig Planungsgrundlage fiir zukinftige MaBnahmen und Instrumente bilden,
Sie werden auch unabdingbar sein, wenn nach dem 2. Juli 1990 die raumordne-
rische Gesetzgebung und Bauleitplanung der Bundesrepublik in der DDR in
Kraft tritt, Mit der Festlegung der Fldchennutzungsplanung werden dann die
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entscheidenden Eckwerte fir dis regionale Entwickiung gesetzt seln. Sind diese
Jedoch auf der Grundliage falscher Daten festgelegt, lassen sich irreversible
Schaden fir die Zukunft nicht ausschlisBen.

b) Firderung der Infrastruktur

Mebsn der Privatisierung der Kombinate und der volkseigenen Betriebe wird der
Aufbau siner funktlonsfahigen, dem Bedarf angepaBten und den westlichen
MaBstaben entsprechenden Infrastruklurausstattung im Zentrum der strukturpo-
litischen Aktivitalen stehen, Allerdings ist die schlechte Infrastruktur ein Problem,
das sich tber das Gebiet der DDR gleichmaBig hinwagzieht. Der Aufbau eines
tragtihigen FemstraBennetzes falt in den Bereich der gesamistaatlichen
Kompetenzen. Genauso verhdlt es sich mit Aufbau eines leistungsfahigen
Kommunikationsnetzes durch die zu bildende Gesamtpost. Regionalpolitisch
bedeutsam sind die regionalen und lokalen Verkehrsanbindungen, die Versor-
gung mit Energle, die Entsorgung von Abfallen und Abwéssern. DaB gerade im
Bersich der wirtschaftsnahen Infrastruktur das Schwergewicht der Tatigkeiten in
der Zukunft Yisgen muB, war unter den Konferenzteilnehmern aus Ost und West
unumstrittan.

Als erstes Prograrnm zur Fdrderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur hat das
Bundeswirtschaftsministerium zusammen mit den an die DOR grenzenden Bun-
doslandern beschlossen, gemeinsam mit dem Minlsterium fir Wirtschaft der
DDR ein "Forderprogramm wirtschaftsnahe Infrastruktur Im Grenzgebiet der
DDR zur Bundesrepublik” einzusetzen. Es entspricht taktisch einer spiegslbildi-
chen Férderung des Zonenrandgebistes auf der Seite der DDR nach den
Grundsatzen der “Gemeinschaftsaufgabe zur Verbssserung der regionalen
Wirschafisstruktur®, Kriterlen der Forderung sind die Schaffung neuer oder
Erhaltung vorhandener Arbeitsplétze bzw. die Sicherung der Zukunft fir das
betreffende Gebist durch die Erhaltung und den Ausbau der infrastruktur, Fir
das gesamte Gebiet soll eln Mitteivoluimen von 400 Mio. DM fiir Jahre 1890/91
zur Verfiigung stehen. Fir die Telle des Bezirks Chemnitz, die in den Bereich
des Grenzgebletes fallen, stehen ca. 20 Mio. DM 2ur Verflgung.

wihrend der Reglerungsbevoliméchtigte dazu aufforderts, eine Verteilung die-
ser 20 Mio. DM zu erarbeiten, wehrten dies die bundesdeutschen Vertreter
wegen des georingfiigigen Betrages ab: Diese Summe habe allenfalls dle
Bedautung des berihmten Tropfens auf den heiBan Stein. Auch der Hinweis des
Reglerungsbevollméchtigten darauf, im Jahre 1980 witrden 7 Mrd, DM und 1891
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10 Mrd, DM zur Verbesserung und Entwickiung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur beraltgestellt, veranlaBte die westdsutschen WirtschaitsfGrderungs-
experten nicht zu groBerar Zuversicht. Werden die 7 Millarden auf dle einzelnen
Regionen der DDR vertsilt, ist nach Ihrer Ansicht immer noch kein gentigendes
Kapital zur Sanierung der Infrastruktur vorhanden. Im Verglelch zu den Ausga-
ben, die von Kommunen in der Bundesrepublik zur Wirtschaftsférderung einge-
setzt werden, arscheint dieser Pessimismus durchaus begriindst.

Vorbedingung fiir elne solide Infrastrukturplanung fir die Wirtschaft sind jedoch
in erster Linle funktionsfghigs Kommunen. Insofern ist von besonderer Wichtig-
keit, daB die Kammunen schneli Ihre Aufgaben und Funktionen wahrnehmen
kdnnen,

Ein welteres schwerwlegendss Problem stellt iir dis DDR-Reglerung in Ostberlin
sowie auf Bezlrkssbene die Vertelluing und die Verwaltung der von der Bundes-
reglerung zur Verfiigung gestellten Mittel fiir die Infrastruktur dar, Laut Aussagen
6ines Regierungsbevolimachtigten fahlen den ausfihrenden Personen sinnvolle
Kriterien, anhand derer Pricrititen festzulegen und Projskte auszuwihlen sind.

Hier wére direkte Amtshilfe durch Experten aus der Bundesrepublik notwendig
und wiinschenswert,

¢) Qualifizlerung der Arbeitskritte

Besondere Prioritét bai der Umstrukturierung der DDR-Wirtschaft haben Aus-
und Weiterblidungs- und Umschulungsprogramme. "Qualifizieren statt entlas-
sen” lautet denn auch das verfolgte Konzept von DDR- und BRD-Regierung -
schon allelne deshalb, um sozialen und politischen Sprengstoff zu entschérfen.
Dabei stelit sich jedoch die Frage, wohin qualifiziett werden soll. Zwar 186t sich
global mit einer relativ hohen Treffsicherheit eine Umstrukturisrung hin zum ter-
tigren Sektor baw, zu produktionsorientlerten Dienstisistungen hin dlagnostizie-
ren, welches konkrete Anforderungsprafil jedoch an die Beschiftigten innerhalb
elnes ganz bestimmten Betrisbes nach der Umstrukturierung gestalit wird, 186t
sich im vorhinein nur schwer ermitteln.

Zwar lelsten zahlrelche betrlebliche und Uberbstriebliche berufliche Bildungsein-
richtungsn in der Bundesrepublik, Insbesondere dle Trager von Qualifizisrungs-
mafnahmen der Bundesanstalt fir Arbelt, mitlerwelle praktische Hilfestsllung
beim Institutionellen und organisatorischen Aufbau entsprechender Elnrichtun-
gen in der DDR sowle bel der Inhallichen Konzeptionlerung der

33

Qualifizierungsprogramme. Aber auch sie betreten weltgehend Neuland, denn
dis Ausgangslege Ist angesichts des wvéligen Umbruchs in der DDR eine
unglsich andere und schwilerigere als in der Bundesrepublik.

Institutionsll kénnten die shemaligen Berufsbildungseinrichtungen innerhalb der
Komblinate und volkssigenen Betrisbe eingesetzt werden. Das Problam lisgt
|edoch darin, daB Lehrkréaite, die In der Lage sind, die erfordertichen neuen Qua-
lifikationen zu vermittsln, in der DDR sehr rar sind. Auch in der Bundesrepubiik
muBten zur Umstrukturierung bekanntlich oft gesignete Weiterbildungsein-
richtungen In den Betrisben und Unternehmen erst aufgebaut werden,

Ein wesentiches Problem bel der Qualifizierung von Arbeitskréften stellt die

"Finanzlerung dieser Personen wahrend |hrer Umschulungszeit dar. Mit dem

2. Jull tritt die Arbeitsférderungsgessetzgabung der Bundesrepublik in der DDR
In Kraft. Durch den Aufbau von Arbeitsémtern nach bundesrepublikanischem
Vorbiid stehen den Regionsn Institutionen zur Verfligung, die breite Erfahrun—
gen mit akliver Arbeltsmarktpoiltik und Qualifizierung nachweisen kdnnen. DI..B
Vertretarn elnes bundesdsutschen Arbeitsamtes informierte darliber, daf fur
die Zelt nach dem 2. Juli 1990 Mitarbeiter der westdeutschen Arbeltsémter In
dle DDR-Arbeltsamter entsandt werden, um ihre Kolleginnen und Kollegen in
der DDR in das neus Recht und die Verfahren einzuwelsen, aber auc.l.1 um
aufzuzeigen, welche Bandbrelten und Mdglichielten das im Arbeitsforde-
rungsgesetz (AFG) vorgesehene Instrumentarium in der DDR bletet.

Aktive Arbeitsmarktpolitik nach dem AFG umiaBt vor sllem Arbeitsbeschat-
fungsmaBnahmen, QualfizlerungsmaBnabmen In Form von  Fortbildung,
Umschulung und betriebliche Einarbeitung sowle UberbriickungsmaBnahmen
wie die Zahlung von Kurzarbeitergeld. Von besondsrem Interesse sind hierbei
die Abwaeichungen gegenlber dem bundesdsutschen Vorbild, die wegen der
Besonderhsiten der Verhiltnisse in der DOR dort voribergehend gelten:

- Anders als In der Bundesrepublk, wo primér CualifizierungsmaBnahmen
Oberbetrieblicher Trager gefdrdert warden; llegt In der DDR elng besondere
Prioritét bei der Qualifizierung In den Bstrleben, Eine Fdrderung durch Unter-

- haltsgeld ist anders als bel uns auch dann vorgesehen, wenn der Arbeitneh-
mer nlcht “unmittelbar' van Arbeitlosigkeit bedroht Ist.

- Belristet werden auch MaBnahmen geftrdert, die in der Bundesrepublik
Egr::hgefﬁhrt werden, und anders als hier ist eine AFG-Férderung auch
.vorgesshan, wenn die WaeiterbildungsmaBnahme durch Hoch- cder Fach-
hog'lschu!en getragen werden,
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- ArbeitsbeschaffungsmaBnehmen werdsn In der DDR eher als bei uns mit bis
zu 100% des Entgeltes bezuschuBt.

- Im Unterschied zur BRD bestaht auch dann ein Rechtsanspruch auf Kurzar-
beitergeld, wann Betriebe keinerlel Uberlebenschancen haben. In den aus-
fallenden Arbeltsstunden sollen die Arbsitnehmer fir z.B. Aufrdumarbelten
gingesetzt werden, Oberwlegend jedoch soll die Zeit fir Qualifizierungsmag-
nahmen genutzt werden. Ferner mul der Bezisher von Kurzarbeltergeld fir
die Vermittiung In andere Arbeitsverhiltnlsse zur Verfiigung stehien.

Grundvoraussetzung fir den Erfolg der Qualifizierungmagnahmen ist die Motiva-
tion der Arbeitnehmer. So wurde betont, daB Efgeninitiative, Anpassungsfahig-
keit und Bereitschaft, ins elgene Humankapital zu investieren, die Bausteina fir
elne erfolgreiche Qualifikation bilden. In einer Markiwirtschaft verliuft der Wett-
bewerb nicht nur zwischen Betrieben, sondern auch zwischen Arbeitnehmern.
Dies ist fir die Beschéftigten in der DDR elne neue Rahmenbadingung, die bel
einzelnen die Angst vor der Zukunft schiirt. Deshalb, so wurds mehrfach her-
vorgehoben, sei es wichtig den Beschéftigten in der DDR Mut zu machsn und
sie aus einer Sicht der Auswegslosigkeit - die ja in dieser Weise nicht besteht -
herauszufUhren.

Mehrers Tagungstelinshmer aus der DDR, und hier erwartungsgeman vor allem
Flhrungskréfte aus den Betrisben, begriBten, daB dieses brisante Thema ange-
sprochen wurde. Allgemein, so dis Aussage eines Generaldirektors, lieRe sich
feststelien, daB inzwischen der Krankenstand um 40% zurGckgegangen sef und
die Arbeitnehmer |hre Beschéftigung wesentlich ernster nihmen., Das nun
geforderte unternehmerische Denken in Eigeninitiative ist jadoch unterschledlich
ausgepragt, Ein Vertreter aus der DDR zeichnete folgendss Bild:

- 20- bis 30jahrige handelten bisher am aglisten. Fiir sle llegt In der neuan Ord-
nung nicht nur elne Last, sondern auch die Ghance fir einen Neuanfang,

- 45- bls 60jahrigen bereitet die Anpassung besondere Schwierigkeiten. Sis
sind oft von der Uberlegung beherrscht, sich viellelcht doch nicht den neuen
Rahmenbedingungen stellen zu missen und bald das rettende Ufer der
Rente erreichen zu kénnen,

- lLeitende Angestellte befinden sich In besondersm MaBe In einer Identitéts-
krise. Sle scheuen sich, Eigeninitiative und das etfordertiche neus unternsh-
merlsche Danken zu praktizieren, da lhre Positionen noch nicht gefestigt sind,

Di%ser AnpassungsprozeB wird vermutlich noch einige Manate in Anspruch
nehmen.,

Dis Arbsitsmarktproblematilkc wurde am Beispiel des IFA-Werkes Zwickau kon-
kretisiert und llustriert. IFA hat bisher mit einem Beschéftigungsstand von 7000
Mitarbeitern produziert. Eine Zusammenarbeit mit der Volkswagen AG Ist ver-

35

einbart, in drei Jahren sollen neuen Produktionsstétten flr 7000 Beschaftigte am
Standort Zwickau elngerichtet sein. Wie sollen nun dle Arbsitnehmer diese dre
Jahre Gberbriicken? Hler wirde sich das schon angasprochens Modell siner
Finanzierung der Arbeitnehmer mithife von Kurzarbsltergeld anbisten. AuBer-
dem werden voraussichtiich finanziglle Hifen nach dem AFG fir Qualifizle-
rungsmatnahmen in Anspruch genommen werden, da eine Ausstatiung des
Produktionsstandortes auf hohem technologischem Niveau und damit steigende
Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitnehmer erwartet werden,

d) Kapitalhitfen fiir Unternehmen

Obergangshilfen fir die DDR In Farm von zinsverglnstigten Darlehen oder
Zuschossen sind unerléslich, Kapitalhilfen werden in erster Linle in Form von
zinsgiinstigen Darlehen fir Unternehmen bereitgestelit. Die Vargabe digser For-
dermittel erfolgt primér durch drei bundesdeutsche Institutionen, wobei die
Antrapsstellung bei der Hausbank zu erfolgsn hat:

- Dis Deutsche Ausgleichsbank, ein Uberreglonal arbeitendes Kreditinstitut des
Bundas, f&rdart in erster Linis Existenzgrindungen und Kleinunternshmen,

- Dle Kraditanstalt flir Wiederaufbau (KW), elnes der wichtigsten &ifentlich-
rechtlichen Kreditinstitute, das bundeswelt tatlg ist, gewdhrt Kredite flr
Investitionen dar gewerblichen Wirtschatt im In- und Ausland, insbesondere
des Mittelstandes.

- Dlg Berliner Indusiriebank AG vergibt Kredite an die Tourismusbranchs, ins-
besondere fir die Errichtung, Erwelterung und Modernlsierung von Hotels,
Gaststatten und Pensionen In der DDR,

Der Grundstock der Kreditgewédhrung disser Institutionen ergibt sich aus dem
European Recovery Program (ERP), welches durch jewells sigens Programme
der Banken ergénzt wird. Im folgenden Ist @s nur maglich, auf sinige ausge-
wahlte Forderhlifen einzugehen, die fir die DDR-Wirtschaft besondere Bedeu-
tung haben. Die Konditianen wurden in vislen Féllen fir Unternshmen der DDR
varbessert,

Die Deutsche Ausglelchsbank st wie erwéhnt vor allem auf Existenzgrindungen
und auf die Férderung klsinen Unternehmen speziallslert. Sie verwaltet sinen Teil
des ERP-Sondervermdgens  (Existenzgrindungsprogramme,  Umwelt-
schutzprogramme, strukturpolilische Programme). Im Jahr 1989 vergab sie ein
Kreditvolumen von 5 Mrd. DM; In diesem Jahr wird diese Summe wesentlich
aufgestockt, In der Bundesrepublik wurden mit dem Existenzgrin-
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dungspragramm faut Aussage elnes Vertreters der Bank ca. 4 Arbsitsplatze pro
Existenzgrindung geschafien. Diese Zahl wird nach selner Elnschatzung in der
DDR nicht von Anfang an zu erreichen sein, sie glbt jedoch einen Hinweis auf
das Potential, das in der Grindung von Klsinstunternehmen llegt. Bisher wurden
ca. 10.000 Antrége auf Fdrderung von DDR-Blirgern gestellt, davon sind schon
zwei Drittel bewiligt. Es handelt sich dabel vor allem um Existenzgriindungen
oder die Festigung von Existenzen im Handwerk, Einzelhandsl, Kleingewerbe
und Beherbergungsgawerbe.

Ein besonders ginstiges Programm zur Erleichterung des Sprunges in die Selb-
standigkeit stelt, insbesondere fiir DDR-Betriebe, die Eigenkapitatife zur
Existenzgrindung dar. Im Rahmen dieses Programms gewahrt die Deutsche
Ausgleichsbank Darlehen mit eigenkapitaldhnlichem Charakter, um das Eigen-
kapital der Existenzgrinder aufzustocken. Die Bank dbarnimmt unbeschrankte
Haftung gegentiber Dritten; im Insclvenztall tritt der Unternehmer zurick. Bls zu
40% der Investitionsumme, h&chstens jedoch 400.000 DM pro Person werdsn
als Eigenkapital zur Verfgung gestellt. Bel Gemelnschaftsgrindungen mehrerer
Untemehmer &6t sich auf diese Weise ein nicht unerhebliches Startkepital
zusammentragen. Die Eigenkapltalhiife hat eine Laufzelt von 20 Jahren, wobel
die ersten 10 Jahre tilgungsfrel sind. Das Darlehen wird in den ersten drel Jahren
zinslos gewihrt, der Zinssatz betrdgt im vierten Jahr 2 Prozent, Im finften Jahr 3
Prozent, im sechsten Jahr 5 Prozent, ab dem slebten Jahr wird der Kapitat-
marktzing verrechnet. Damit ergibt sich ein durchschnittlicher Zinssatz von 5
Prozent in den arsten 10 Jahren, wenn ein Kapitalmarktzins von 8 oder 8%
unterstellt wird. Fir dle DDR wurden einige Bedingungen zusétzlich verbessert:

- Die im Bundesgeblet gattends Altersbegrenzung von 50 Jahren Ist aufgeho-
ben; die Laufzeit wird Jedoch um dle Jahre verkrzt, die das 50. Lebensjahr
Obersteigan.

- Nicht nur neu zu griindende Unternshmen, sondern auch bestehends Unter-
nehmen kénnen die Eigenkapiialhlife beantragen, wenn die Investition elner
Neugriindung gleichkommt, Gerade bel den Handwerksbetrieben In der DDR
wird dieser Fall die Regal sein, wenn sich ein Handwerksunternshmen kom-
plett neu ausristen muf, um am Markt bestehen zu kdnnen.

Die KIW ist mit der Umsetzung elner Vielzah! &Hentlicher Programme auf dem
Geblet der Wirtschaftsidrderung betraut, Dile Férderung erfolgt durch Mittel aus
dem ERP-Vermdgen sowie Inzwischen arwirschaftete Eigenmittel, Schwerpunkt
der Férderung sind Darlehen fiir kleine und mittlere Unternehrnen. Neben der
relchhaltigen Zahl von Programmen flr die Bundesrepublikk hat die KW
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Inzwischen drel Programme fiir dlie DDR mit besonders ginstigen Konditionen
eingerichtet:

- das ERP-Modernisierungsprogramm DDR, zur algemsinen Modernisierung,
Erwalterung und Produktivititsstelgerung der Unternehmen

- das ERP-Luftreinhaltungsprogramm DDR zur Vermeldung bzw. Verhinderung
erheblicher immissionen.

- das ERP-Abwasserrelnigungsprogramm DDR insbesondere zur Vermeidung
bzw. erheblichen Verminderung von Abwiissern hel Unternehmen

Die Programme zielen auf private Unternshmen aus der Bundesrepublik und der
DDR, frele Berufe und auch susldndische Unternshmen, die gemsinsam oder
auch alleln in der DDR Investisren wollen und sinen Jahresumsatz von 50 Mio.
DM nicht Oberschreiten. Als private Unternehmen sind solche anzusehen, die
sich mehrheitiich in privatem oder genossenschaftlichen Eigentum befinden und
in selbstandiger unternehmerischer Verantwortung gefhrt werden. Die
Konditionen der genannten Programme fr dle Darlehen der KiW unterscheiden
sich kaum: 100% Auszahlung, 7,5% Zinsen, 15 Jahre Laufzsit, (Bauvorhaben bis
zu 20 Jahre) bel hichstens finf tilgungsfreien Anlaufjahren.

Bei der Antragsberechtigung dagegen wurde eine Differenzierung der Bedin-
gungen fir Unternshrmen aus der Bundesrepublik und der DDR vorgenommen:

- For bundesdeutsche Unternghmen gilt eln KredithSchstbetrag von 300.000
DM. Uegt der Jehresumsatz des Unternshmens unter 10 Mio. DM, betragt
der Finanzlerungsantell durch Darlehen der KW héchstens Halfte der Investl-
tlon, - llegt der Jahresumsatz darliber, wird eln Drittel durch die KW finanziert,

- Fir DDR-Unternehmen gilt ein KredithGehstbetrag von einer Mio. DM. Eing
Umsatzhdchstgrenze Ist hier nicht angegeben. Der Finanzlerungsantsil liegt
beil hichstens 50% der Investitionssumme,

- Bel deutsch-deutschen Gemelnschafisunternebmen erfolgt die Finanzierung
entsprechend den Anteilen der betelligten Unternehmen.

Die Struktur der bisher gestalten Antrage lassen bel Investitionen in der DDR
pro einer Mio. DM Investitionen ca. 10 Arbeltsplétze erwarten (Vergleich BRD bel
ERP-Reglonalprograrnm: pro elne Mio. Investition § Arbeitsplétze). Aus der DDR
sind bisher 10,000 Antrige eingegangen,vor allem aus dem Handwerk. 10 Pro-
zant davon kamen aus dem Bezirk Chemnitz. Knepp 50% der Antréige aus
Chemnitz kamen aus dem Bereich des verarbeitenden Gewerbes
(Holzverarbeltung, Fahrzeugbau bzw. Reparaturwerkstéiten, Elekirobranche),
21% aus dem Baugewerbe und 13% aus dem Glitar- und Parsonenverkehr,
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Nach Aussage der Vartraterin der KW konnen dis ERP-Programme speziell fOr
die DDR durch dle aus Eigenmittein der Kreditanstalt fiir Wisderaufbau finanzier-
ten folgenden Programme, die auch fir das Gebiet der Bundesrepublk Geltung
haben, bis auf 75% der Investitionssumme aufgestockt werden:

- KW-Mittelstandsprogramm zur Sicherung, Erichtung und Erweiterung von
Unternshmsn

- KW-Umweltprogramm zur Bessitigung oder  Vermesidung wvon  Luft-
verds%t?)%tllltzungen, Geruchsemissionen, L&rm, Erschitterungen, Abwasser
un en

Diese Programme sind Jedoch primér auf mittelstiindische Unternehmen aus
beiden Teilen Deutschlands mit einem Jahresumsatz von unter 500 Mio. DM
ausgerichtet, Dis Zinsverbiligung der Kfw-Darlshen gegeniiber dem Kaphal-
marktzins llegt bei einem halben bis einem Prozent, bei elner Héchstzutellung
von 10 Mic. DM und elner Laufzeit von 10 Jahren, von denen zwel Jahre til-
gungsfrei sind. Hier darf der Finanzierungsanteil durch die Kiw im Regslfall zwel
Drittel der Investitionssurmme nicht Gberschreiten,

Eine Frage wurden nachhaltig und kontrovers diskutiert. Sle bezog sich auf das
Antragsvolumen von Unternahmen aus der DDR im Verhaltnis zu demjenigen
aus der Bundesrepublik bei dem ERP-Moderislerungsprogramms DDR. Von
seiten der DDR-Vertreter bestanden Beflrchtungen, daf disg Unternehmen aus
der Bundesrepublik DDR-Unterneshmen aus dem Kreditprogramm verdréingen
kénnten. Gemessen an dar Zahl der Antragsteller scheint dies nicht der Fall zu
sein, eher jedoch erwartungsgeman bel der Héhe des Kreditvolumens. Bislang
beantragten 9000 Unternehmen aus der DDR und 1000 Unternehmen aus der
Bundesrepublik Férderdarlehen, Das beantragte Kreditvolumen aus der DDR
und der BRD verhalt sich Jedoch genau umgekehrt (also 9:1 zugunsten der
BRD), was zunichst den lautstarken Unmut der Konferenztalinehmer aus der
DDR hervorrief. Dieses Relation gilt jpdoch nach Aussage der Vertreterin der
KfW nicht fiir die bewiligten Darlehen: Nach dem Stand von 11.6,1990 wurden
bisher Darlshen In der Hohe von insgesamt 960 Mio. DM bewilligt, Davon entfie-

len jedoch 730 Mio, DM auf DDR~Betriebe und 230 Mio, DM auf bundes-
deutsche Bettlebe,

Weit strittiger unter den Konferenzteilnehmern war die Einschrénkung der For-
derprogramme auf- wie oben dargestslit - private Unternehmen bzw. Unterneh-
men in mehrhailich privatem Besitz. Ein Regierungsbavolmachtigter kritislterte
vehement den weltgshendsn AusschiuB der staatlichen und halbstaatlichen
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Betrisbe. Ihnen sei damit der Wag zu einer schnellen Umstrukturierung verweht,
Er selbst empfehle bel der Privatisierung den meisten Unternshmen ainen Teil
des Vermbgens in staatlicher Hand zu belassen, Damit stelle die Vergaberichtli-
nie eine unndtige, wenn nicht gar schadiiche Regelung dar. Dieser Ansicht
wurde jedoch entgegengehalten, daB auf diese Art und Weise ein Anrelz zur
schnelistmglichen Privatisiarung gegeben sel, Die Vertreterin der KW konnte
die Wogen mit dem Hinweis darauf glatten, daB die KIW fir staatliche und halb-
stastiichs Betrisbe elnen Fond flr Direktkredite sinrichte. Darlghen wilrden aber
nur fOr dringend bendtigte Materlalien und Investitionen gewahrt,

Insgesamt wurde das zur Verfigung stehende Instrumentarium im Bereich der
Kapitathifen fir Unternehmen als ausrelchend und schlagkréftig erachtet,
Darlber, ob zuséatzlich Pragramme mit regionaler Differanzierung notwendig
sefen, bestand Uneinigkeit. Flachendeckends Programme haben aber nach
wohl Gbereinstimmender Meinung der Tagungsteiinehmer zum [stzlgen Zeit-
punkt Vorrang, weil die Haupiprobleme in einer prinzipiellen Umstrukturierung
der DDR-Wirtschaft zu Unternshmen, die in einer Marktwirtschalt bestehen kdn-
nan, liegen.

€) Boden- und Fldchenpolitik, Ansledlungspolitik

Dis prinzipiele Bereitstellung won Gewerbstiiichen [88t sich durch ent-
sprechende gesetzliche Regelungen schnell 1dsen, so wie sle sich im Gesetz
vom 22.5.1990 berelts finden. Alles deutete zum Konferanzzeltpunkt Mitte Juni
1680 daraufhin, daB alsbald das bundesdeutsche Bodenrecht auch in der DDR
elngefihnt wird. Erwartet und far winschenswert gehalten wurden dabai Rege-
lungen, die den Anreiz zu Bodenspskulationsen und Oberhdhte Spekulationsge-
winne aus dem Hands! mit Bodan verhindern oder abschopfen.

Folgends Empfehlungen westdeutscher Kommunalpolitker mit einschlégigen
Erfahrungen auf dem Geblet der kommunalen Baden- und Flachengolitik sollten
nach elnmal festgehaiten werden:

- Dle Kommunen der DDR moissen auf schnelistmbglichem Wage
Flachennutzungspléne erstellen, um Schiden aus einer unkcordinlertan
Flachennutzung zu vermeiden, die sich in der Regel auch nlcht mehr riick-
ganglg machen lassen.

-~ DarCber hinaus solite die Flachennutzungsplanung aus einem Gberge-
ordneten Konzept fir Stadtentwicklung abgeleitet sein.
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- Dieses Konzept solite nicht nur sogenannte "harte® Faktoren fir die reglonale
Entwicklung einbezishen (erwartete Bevilkerungszahl, erwartete Bgtrlebs-
struktur efc.), sondern auch qualitative oder “weiche” Standortfaktoren
berdcksichtigen, die fr dle Standortwahl visler Untsrnshmen zunatimendss
Gewicht bekommen. Dabel sind insbesondere zu nennen: kulturells
Einrichtungen, Freizeit- und Erholungselnrichtungen, Versorgung und Quall-
tat von Einrichtungen fir Kinder, das Stadtbild, das Image ete. Eindringlich
wurde davor gewarnt, das Hail allein in westlichen Lésungen zu suchen.
Fehler, dis im Westen In der Stadtentwickiung gemacht worden selen, soliten

vermisden werden und es sollte versucht werden
Moo arden un , den Vortell des v3lligen

- Unternehmen gehen in der heutigen Zeit davon aus, daB Fldchen bereit
Besitz der Kommunen sind, wenn dber eine Ansiedlung verhandelt wird? II:D;
giaerélgri‘chte lE');;:sds._iaer\e,n, hda!?j Inac:h Apgchlu]rs der Verhandlungen Gber die An-

i@ Verhandlungsn Gber elnen Ver! a
ehemal’?gen Elgentimer erlolg%. Keuf der Flachan durch die

- Die Kommune sollts sich im kiaren darliber se
anzighen will. r sein, welche Art von Gewsrbe sie

- Dann ist auch miglich, die Flachen berglts mit gesigneten Infra-
strukturausstattungen 2zu versorgen. Der Vertreler der Stadt Hamm wies bai-
spielswelse darauf hin, daB ca. 80% der Mittel der kommunalan Wirtschalis-

w;ggggng auf die Bereftstellung und Ausstattung von Flachan verwendet

Gerade fir die Region Chemnitz erscheint eine Forcierung der Ansiedlung von
Betrieben und Unternshmen aus der Tourlsmusbranche sinnvoll, da sich auf
diese Welse eine Interessante Mischung aus einerseits stark industrialisiertem
Gebiet, und andererseits hohem Freizeitwert und Frelzeltinfrastruktur Im Gobist

des Erzgebirges errelchen &8l Dies stelgert dle Standortatiraktivitst dar
gesamten Reglon erheblich .

Dle Ansledlung von westdeutschen Betrieben wurde von den DDR-Politikern
ambivalent betrachtet. Einerselts sel nicht zu laugnen, daB durch Unternehmen
aus der Bundesrepublk efn wichtiger Beitrag zur wirtschaftichan Entwicklung

geleistet werde, andererseits wurden massive Vorbshalte zum Ausdruck
gebracht:

- Es gibt BefGrchtungen, daB in der DDR allenfalls *verlangerte Werkbarke"

entstehien, wie dies auch bel der Regionalférderung |
oftmals der Fall gewesen ist. 9 erung in der Bundesrepubi

- Vorbehalte wurden gegeniiber bisherigen Joint Ventures mit der Bundesre-

ublik geduBert, wail die westdeutschen Unternsh ¥
ehrhs%anstrebten. men thenviegend  de

- Es besteht natlrlich auch die - wohl nicht unbagriindete - Angst, daB dis b
desdeutschen Unternshmen die Untsrnghmen der DDR h "G o
und aus dem Markt drangen. einfach "Obatrollen
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Die Ansiedlung susiandischer Unternshrmen wére aus Sicht von DRR-Vertrelern
winschenswert, ist bislang Jedoch weitgehend ausgeblieben. Fiir dis Reglon
Chemnitz lagen bisher drei Absichtserklarungen aus dem européaischen Ausland
vor. Unternehmen aus Uberses verhalten sich bisher sehr z&gerlich. Ein Ver-
treter des World Trade Centers Ruhrgebist (das World Trade Center ist mittler-
wesile auch mit Lelpzig in der DDR etabliert) vertrat jedoch die Ansicht, das
auslandische Kapital stehe der DDR nicht ablehnend gegendber, sondern ver-
harre lediglich in Wartestsllung bis die staatlichen Rahmenbedingungen geklart
sefen. Das Auslend verflge zudem (ber nur unzureichende Informationen zur
Lage In der DDR und zum PrazeB der Verelnigung der beiden deutschen
Staaten. Insofern (st fir dlese Unternshmen eine Investition in der DDR mit
wasentlich stérkeren Unsicherheiten verbunden als fir Unternehmen aus der
Bundesrepublik.

Ein Volkskammermitglied der SPD wies in diesam Zusammenhang darauf hin,
daB dia Entwisklung der DDR nicht als deutsch-deutsches Problem begriffen
warden dirfe, sondern die europalsche bzw. weltwirtschaftliche Komponente
einzubeziehen sei. Aus ausl@ndischer Sicht ege die DDR in Bezug auf Qualitat
und Niveau der Industriellen Produktion zum Beispiel mit Portugal und Spanien
Im Wetthewerb. Diessr EG-Mafstab sei anzulegen, da fir ausléndische Untar-
nehmen der Binnenmarkt der DDR In der Regel zu klein ist. Eine negative Rolle
hel den Investitionsiberlegungen auslandischer Unternehmen diirfte auch dia
zu erwartende Lohnentwicklung in der DDR darstellen. Die Anglelchung des
Lohnniveaus der DDR an das Lohnniveau der Bundesrepublik wird nach pessi-
mistischer, weitverbrelteter Einschitzung der Produktivitétssteigerung weit vor-
ausallen. In dieser Hinslcht diriten Portugal und Spanien einen Weattbewerbs-
vortell aufweisen. Langfristig - so die allgemeine Holinung - werden allerdings
diese Lander nicht so schnell wie die DDR aufschlieBen kdnnen.

f) Beratungslelstungen, Informations- und
Technologletransfer

Auf dem Felde der Unternehmensberatung, der bel dem Aufbau des marktwirt-
schaftlichen Systems In der DDR elne besondere Bedeutung zukommt, existie-
ren In der Bundesrepublk verschisdene Organisationsformen und Arten der
Trigerschaft, Hierbel besteht die Tendenz zur Organisation in Form siner
privaten Untemehmung als GmbH, deren Geselischafter die Kommunen, Kam-
mern und Verbande, aber auch Unternehmen sein kdnnen. Auch exislieren eine
Vielzah! rein privatwirtschaftlich organisierter Beratungsuntarnehmen ohne Be-
teiligung dffentlicher Trager. Auf der Konferenz wurden die Beratungsleistungen
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zweler westdeutscher Institutionan vorgestellt, die auch bai der Modemisierung
der DDR-Wirtschaft von Nutzen sein dirften: des Zentrums fir Innovation und
Technlk GmbH (Zenit) In Mithelm an der Ruhr (mit &ffertlicher Betelligung) und
des World Trade Center GmbH (WTC) aus dem Ruhrgsbiet und Leipzig {ohne
éffentliche Beteiligung).

Zenit ist im wesentlichen auf die Bereiche Technik, Management und Marketing
spezialisiert:

Unabhéngige Zenit-Fachleute beraten Anwendsrunternshmen, mit welchen
neuen Techniken Produkte und Verfahren verbessert werden kdnnen. Belm
Zuschnitt der SystemiGsungen werden die jewelligen spezifischen betrisbli-
chen Bedingungen berlcksichtigt,

Technik allein I13st jedoch noch keine Probleme. Lassen neus Kom-
munikationstechniken {ber die Computervernstzungen innerhalb des Betris-
bes naue Organisationsformen zu, miissen dem Unternehmen Hilfen bel der
betrisblichen Reorganisation geboten werden.

- Auch die Einfihrung von Innovationen erfordert ein gut organisiertes Innova-
tionsmanagemant. Alte Ablaufe missen mit den neusn abgestimmt, Mitar-
beiter umpeschult werden ete,

Die Einflhrung neuer Technik Ist in der Regel mit sinem hohan Kepitalauf-

wacrj\c[i_: éerbun en. Dazu berét Zenit (ber Forderprogramme von Land, Bund
LI N

- Gerade bel der Herstellung neuartiger Produkta werden prézise Recherchan
und Analysen neuester Markttrends bendtigt. Zenit blstat branchenbezogens
und unternehmensspezifische Marktstudien, Analysen sowie Datenbankra-
cherchen an und unterstitzt die Entwicklung geslgneter Marketingstrategien.

- Auch der Berelch der Weiterblidung wird unterstGtzt, Unternehmer und Ihre
Mitarbelter heben die Mdglichkeit, sich durch Publikationen, Seminars,
Workshops, VortrBge und praktische Vorflibrungen des Zentrums Grund-
und Spezialkenntnisse anzuslgnen, AuBerdem wird die - staatlicherseits ge-
fdrdelratet- Vermittiung qualifizierter Innovationsassistenten und -praktikanten
angeboten,

- Zenit hat In Nordrhein-Westfalen durch enge Kontakte zur Wirtschalt, Ver-
waltung, Forschung und zu Kreditinstituten ein regslrachtes "Netzwerk® auf-
gebaut, Auf diese Weise lassen sich spezislle Probleme laichter I&ssn, aher
auch Koaperationen auf bestimmten Gebieten schneller vermittsin.

- Waiterhin stehen labors zur Verfligung, In densn Expertensysterne, Hard-
und Software demonstriert und getestet werden,

Nicht zulstzt verfigt Zenit Uber eine EG-Beratungsstelle, in der Fragen zur eu-
ropaeinheltlichen Normung, zu EG~F6rderQro?rammen aber zu Standards
und grenzliberschreitendsn Kooperationsmaglichkeiten geklart werden kan-
nen,
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Das Zentrum fir Innovation und Technik wird von 30 qualifizierten Beraterinnen
und Beratern geflihit und setzt sich aus einem interdisziplindren Team von
Ingenleuren, Informatkern, Naturwissenschaftlern, Betriebs- und Volkswirten mit
meist langahriger Erfahrung in FOhrungspositionen zusammen. Auf diese Weise
st eine facherlbergreifende Problemidsung gewdhrleistet, Zum Selbst-
varsténdnis dieser Institution gehdrt, sich "ins Gerede" zu bringen, und zwar Im
positiven Slinne: Je griBer die Zah! der Kunden ist, je mehr Beratungen gemacht
worden sind, und je starker Innovationen gefdrdert wurden, deste gréfer ist das
Verstandnls fiir weitere technologische Neuerungen. Auch wird das Netz von
Hilfestellungen und mdglichen Kooperationen sowie die Auslastung und Voll-
standigkeit der Datenbanken zur Umwelt und =zur Mikroslektronik, Bio-
tachnologle, Ferflgungstechnik und neue Werkstofie laufend erweitert,

Das WTGC Ist auf den Ausbau des internationalen Handels ausgerichtet. WTC
umfasst 204 regionale Biros in 42 L&ndern, denen wiedsrum 400.000 Unter-
nehmen angeschlossen sind. Der WTC Association liegt die ides zugrunde, dai
Handelsverbindungen und Kooperationen zwischen Unternehmen auf interna-
tionaler Ebens aus mehreren Grinden nicht zustande kommen bzw. spater
scheitern, und zwar vor allem:

~ aufgrund mangeinder Informationen Im Inland Gber ausléndische Anblster,
Markte und nationale Bestimmungen und Standards,

- durch sprachliche Barrigren,

- durch de Unkenntnis nationaler und kultureller Eigenheiten, die zu Un-
sicherheiten belm Aufirsten aber auch zu MiBverstdndnissen balm Umgang
mitelnander fahrt,

Durch dle Kontaktbiros des WTC sollen dle benbtigten Inforrnationen beschafft,
in kulturelle Gepflogsnhetten elngefihrt, sprachiiche Dienste bereitgestellt und
durch die Unterhaltung eines elsktronisches Mallbox-Systems die Kommunika-
tion erleichtert werden. Mit der Grindung des WTC Lelpzlg wird dleses Angebot
auch der DDR-Wirtschaft zur Verfigung gestelit, zuglsich fihrt dis weltweite Ver-
breltung von WTGC's zu einer Stérkung des internationalen Interesses an der
Zusammenarbelt mit Unternehmen aus der DDR,

In der DDR selbst steht das Know-how, das zur Erstellung derartiger Bera-
tungsleistungen vorhanden sein muB, zur Zelt nicht zur Verflgung. Umso wich-
tiger Ist es, daB sich neus Beratungsinstitutionen in der DDR bllden und diese
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Kaoperationspartner in der Bundesrepublik suchen, um auf disssm Wege mdg-
flichst schngll Anschlul an die Entwickiung in den Industriestaaten zu finden.

Positiv hervorgsehoben wurds in diesem Zusammenhang mehrfach die von der
nordrhein-westfélischen Landesreglerung gefdrderte Grindung des Technolo-
giezentrums Dresden, das auch vom Technologiszentrum Dortmund getragen
wird. Bei Technologiezentren handelt es sich Jedoch nicht ausschiieBlich um die
Bereitstellung  einer Beratungsleistung, sondem hier wird vor allem fur
technologlecrientisrte Unternehmen der Gewerberaum und die Infrastrukiur
bereilgestallt. Weitere Moglichkeiten bestshen darin, die direkte Zusam-
menarbeit zwischen Universitaten und Unternehmurnigen (public-private-partner-
ship) zu forcieren. Gerade in der DDR sind auf diesem Geblet brachlisgende
Potentiale zu erwarten,

a) Nutzung der Potentlale der DDR und der Region
Chemnitz, Informations- und Imagepolitik

Von westdeutscher Seite wurden die DDR-Vertreter dazu aufgsfordert, sich ver-
stérkt auf die Potentisle und Vorziige der DDR zu besinnen und mitzuheifen,
verlorengegangenes Selbstvertrauen zurlickzugewinnen. Eln westdeutscher
Experte auf dem Geblet der regionalen Strukturpolitik verwles darauf, daB such
In der bundesdeutschen reglonalen Strukturpolitik seit Mitte der 70er Jahre mit
der einsetzenden Beschaftigungskrise verstirkt der Blick auf die spezlfischen
Potantiale elner bestimmten Region gerichtet werden. Er stellt folgende Poten-
tiale der DDR heraus:

- In der DDR sind brelte Séarachkanntnlsse aus den Landern der RGW vor-
handen, wahrend in der Bundesrepublik diese Sprachen nur periphere Be-
achtung finden.

- Dle unter den RGW-Staaten ausgehandelten Lieferverpfichtungen, deren
Einheltung zur Versorgung In bestimmten Bereichen unabdingbar fst, massen
bedlent warden, stellen also Absatzmdglichksiten dar,

- Nicht nur dle Sprache, sondemn auch die Mentalitdt der Menschen in ds
RGW-Landern ist durch iangjéhrige wirtschaftliche Kontakts bekannt. i

- Flr den Westen und auch besonders sus EG-Sicht kénnte dle DDR den
Brickenkopf" fir den Handel In den Osten bildsn.

- Diese Funktion als Drehschelbe zum Osten gewinnt Insofern an Bedesutung,
als in den anderen RGW-Lindern nach den dort eherfalls vollzogenen
gesellschaftlichen Verénderungen dis Neigungen zum vermehrten %'Vast-
Elandial.daber auch zu verstérkter Kooperation mit West-Unternshmen gestle-

en sind,
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- Die DDR. ist kein Agrarstaat, dies gilt insbesondere auch fir die Region
Chemnitz. Technologisches Verstinan(s und industrislle Erfahrung sind vor-
_I;_ahlder(\j. lnEsgern unterscheidst sich die DDR wesentlich von den sldlichen

ellen der EG.

Die westdeutschen Kollagen wlesen |edoch mehrfach daraufhin, daB es nicht
nur genlgt, diese Dinge zu wissen, sondern dal auch dis Verbreitung dieser
Information aktiv voranzutreiben sel. In elnem marktwirtschafilichen System sind
die einzelnen Akteure selbst verantwortlich fir die Verbreitung der Information.
Auch In der Bundesrepublik muBten viele Kemmunen beisplelsweise schrerzii-
che Erfahrungen mit von ihnen geschaffenen Technologistransferstellen
machen, da sie entweder keine oder nur unzureichende oder aber eine gar
génzlich falsche Informationspolitik Uber ihr Angebot batrighen. Deshalb - und
an dieser Stelle ergibt sich wiedsr der Bezug 2ur geeigneten organisatorischen
Gestaltung der Regionalpolitik - misse sich jede Region im Rahmen einer
konzartiarien Aktion aller Akteure in der Reglon Gedanken dardber machen, wo
ihre spezlfischen Potentiale liegen, wie sle diese elner breiteren Offentlichkeit
zugénglich machen kdnnen, absr auch wie sie disse Potentiale weiterhin pflegen
und weiterentwickaln kdnnen.

3. Zusammenfassung und Ausblick: Chancen fiir die
Modernislerung der DDR-Wirtschaft

Der Weg der DDR in dle Marktwirtschaft wird nicht chne Struktureinbriche und
Friktionen vonstatten gehen. Chancen fir die Modernisierung der DDR-Wirt-
schaft zelchnen sich jsdoch hinlénglich ab, wabel in der Konferenz folgenden
Reformaspekten und Potentialen ein besonderes Gewicht belgemassen wurds,
dia hler noch elnmat zusammengefast sind:

In der DDR - und in der Reglon Chemnitz noch wellaus mehr - ist eing starke
Unterreprésentation des tortiéiren Sektors zu verzelchnen, Dies gilt sowghl flr
sogenannts unproduktive wie auch fir produktionsorlentierte Dienstlslstungen.
Gerade die Zunshme der produktionsorientierten Dienstleistungen muB forclert
werden. Einfachere Dlenstlelstungen, wie z.B. in der Gastronomie und Im Beher-
bergungsgewerbe, werden sich sufgrund des geringeren Kapitalbedarfs und der
gr&Beren Mogfichkeiten fir Eigeninitiative auch ohne gezlelte Hilfe entwickeln,

Elne Schrumpfung bestimmter Branchen wird sich nicht vermelden lassen. Bei
den meisten Branchen dirite Jedoch |atzt der Schwerpunkt auf einer Moderniste-
rung innerhalb der Branche llegen.
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Dle fiir die Region Chamnitz besondars wichtige Textllbranche wird angesichts
der Konkurrenz aus den Schwellentdndern vom Wechsel aus der Plan- in dle
Marktwirtschaft besonders stark bebroffen seln, massive Beschaftigungsfral-
setzungen sind zu erwarten. Uberlebenschancen - bel stark geschrumpfter
Beschiftigtungszahl - ergeben sich nur dort, wo eine Betrlebsstruktur mit
hochtechnologischen  Produktionsanlagen  und  schnellem,  flexiblen
Anpassungsvermogen realisiert werden kann. Dle Fihrungskréfie der Chem-
nitzer Textil- und Bekleldungsindustrie schatzten dle Entwickiung durchaus reall-
stisch ein, und lsgten dariberhinaus einen kreativen und entscheldungsfreudi-
gen Pragmatismus an den Tag.

Die Entfleachtung von Komhbinaten, volkselgenen Betrieben, und landwirt-
schaftichen Produktionsgenossenschaften mit ihrer auspeprégten vertikalen
Produkticnstiefe muB schnellstméglichst vorangetrieben werden. Die schwerfal-
ligen und berdimansicnalen over-heads der Betriebe gilt es aufzuldsen. Es sind
UnternehmensgréBen zu bilden, die eine flaxible Reaktion auf Marktbedingun-~
gen ermdglichen. Zur Unterstitzung dieses Umstrukturlerungsprozesses ist
eine staatiiche Anschubfinanzierung sinnvoll und unerlaslich.

Die Preispolitik muf3 sobald wie méglich den tatséchlichen Kostenstrukturen und
Knappheitsverhéltnissen angepaBt werdsn. Bestehende Lisfervertrége gegen-
Ober RGW-Staaten, aber auch gegeniiber der Bundesrepublik werden allerdings
nicht ohne befristete Subventionen einzuhalten seln,

Die Léhne bzw. dle Lohnsteigerungsn scollten dis Produktivitdt bzw. deren Stei-
gerung nicht wesentlich Gberstelgen. FOr dis Beschaftigten In der DDR wird dies
allerdings schwer zu akzepiieren seln, da sle den Wert ihrer Arbeit nicht als ge-
ringer sinschatzen als denfenigen der In der Bundesrepublik Beschaftigten.
Arbsitslosigkelt wird slch schon aus der Tatsache ergeben, dafi aufgrund des
Rechtes auf Arbeit eln nicht unerhebliches AusmaB an versteckter Arbeitslosig-
keit existierte,

Zentrale Entscheldungsstrukturen im staatichen Sektor soliten so schnell wie
méglich abgebaut werden. Den unteren Verwaltungsebsnen, aber Insbesondesre
den Kommunen, sind hinrelchende Entscheldungsbefugnisse einzuréiumen, die
sie in die Lage versetzen, eine an den Belangen und Problemen der Region
orlentierte Gewerbepolitik, Fiachen- und Stidtebaupolitlk zu betralben.
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Eine Grundvoraussetzung 1ir die Modernislerung liegt In der geeigneten Motiva-
tion der Bevilkerung, Daher gilt es, bel den in Ober vierzig Jahren Planwirtschaft
eigenar Entscheldung entwdhnten DDR-Birgern die Eigeninitiative zu wecken
und staatliche Eingriffe auf solche MaBnahmen zu beschrénken, die dem
Subsidarititsprinzlp entsprechen. Dazu ist es notwendig, daB die politischen wie
auch die wirtschaftlichen Vorgange, deren Sinn und Zweck sowie deren Wir-
kung, transparent gemacht werdan. Beispielsweise scheint den Blrgerinnen
und Birgern der DDR der Kreislaufzusammenhang zwischen dem Kauf wastli-
cher Giter und der Sicherheit threr Arbeitsplatze nicht hinreichend bewuft zu
sein.

Die in der Bundesrepublik entwickelten strukturpolitischen Konzepte kénnen
durchaus Vorbildcharakter flr die DDR haben, zumindest jedoch wertvolle
Orientisrungshilfen bieten. Die regionale Strukturpolitik in Nordrhein-Westialen
hat gezelgt, dai dle Modernisierung ganzer Reglonen méglich ist. Wichtig sind
dabel folgende Kompenentsn:

- Dig Formulierung sines Leiltbildes fiir die Umstrukturierung. In Nordrhein-
Waestfalen war dies das Leitblld elner dkonomischen, &kologischen und
sozlalen Ernsuserung des Wirtschaftens, das in vielen Einzelprogrammen
ausformuliert werden muite.

- Dle Durchfithrung der regionalen Strukturpolitlk solite In den Regionen selbst
verantwortet werden. Basls sollten integrierte regionale Entwlcklungspro-
gramms sein.

- Durch die Betelllgunﬂ mbglichst aller regionalen Institutionsn, Tré-
%erorganlsationen und Aktsure an der Formulisrung, Kenzeption und Durch-
hrung regional- und strukturpolitischer Aufgaben kann die Motivation aller
Bgtelllgteg gesteigert und kdnnen traditionelle Verhaltensmuster durchbro-
chen warden,

Fir einzelne MaBnahmen zur Modernisierung der DDR-Wirtschaft steht ein brei-
tos Spektrum an Instrumenten zur Verfligung. Ein groBer Beschéftigungseffekt
wird durch die Férderung von Existenzgrindungen erwartet, Dazu steht u.a. ein
schlaghkréitiges Programm der Deutschen Ausglelchsbank zur Verfligung. Die
Wichtigkelt der Modernisierung der !nfrastruktur ist selbstredend. Die Qualifizie-
rung von Arbeltskréften fiir den Einsatz neuer Technologlen oder {lr Manage-
ment- und Markstingtechnlken sind fir die Betriebe Grundvoraussstzungen, um
im marktwirtschaftlichen Wettbewerb bestahen zu kénnen. Qualifizierte Dienstlei-
stungen In Form der Unternshmensberatung, im Technologiemarketing und
Exportberelch sowie eln verstérkter Wissenstransfar zwischen Hochschulen und
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Wirtschaft im Sinne der angesprochenen public-private-partnership kénnen den
Umstrukturierungsprozef3 heschleunigen.

Bel der Boden-, Fl&chen- und Ansiedlungspolitik Ist auf eine ausgewogens Indu-
strig-, Wohn- und Freizeitstruktur zu achten, In der Bundesrepublik legen inzwi-
schen Unternebmen, vor allem aber die hochqualifizieten Arbeitskrafte auf die
Qualitdt und das Image des Standortes ein besonderes Augenmerk, Soge-
nannte weiche Standortfaktoren wie Umweltbedingungen oder Frelzeitangebote
gewinnen an Bedeutung. Fehler, dle In der westdeutschen Ansledlungs- und
Stadtebaupolitik in der Vergangsnheit und auch heute gemacht werden, sind zu
vermeiden, vieimehr solite die Chance der Stunde null genutzt werden,

Die Industrie in der DDR und die Regionen miissen ihre spezifischen Potentiale
identifizieren, sie nutzen und in der Offentichkelt publk machen, das Hell ist
nicht ausschliefllich In westlichen Vorbildern zu suchen. Gerads in dem sich
immer mehr varschafendsn Wettbewerb relcht nlcht das Vorhandensein von
Fahigkeitan aus, mindestens genauso wichtlg ist die Verbreitung der informatio-
nen tber die Existenz bestimmter Vorziige und Potentiale,

Dis DDR waist durchaus Standortvorieile auf, die es im markiwirtschaftiichen
Wetthewerb einzubringen gilt. Durch die Kenntnisse der Sprache und der Men-
talitdt In den RGW-Staaten eignet sie sich besonders als Brlickenkopf far den
Handel in den Osten.

Auch kann die DDR-Wirtschaft, anders als dle melsten Lander (z.B. Portugal),
die mit 1hr um die Attrahierung von Dirgktinvestitionen von Industrlestaaten kon-
kurrieren, auf eine lange Tradition in der Industriellen Produktion zurickbiicken.
Das leistungs- und Qualiikationspotential Ihrer Blrger Ist ein bedsutendes
Aktivumn,

Die Perspektiven der DDR sind nach genauerer Betrachtung also nicht so
ungdnstig, wie sie oft bezelchnet werden. Zwar ist das Sachkaplital in
schlechtem Zustand und [n  weiten Berelchen stark verallet; das
Grundverstéindnis bel den Menschen {lr Erfordernisse einer modemen
Volkswirtschaft, elne gute Quallfikationsbasis der Beschéftigten und ein krestivar
Gestaltungswille bel vielen Akteuren in Wirtschaft und Politik ist jedoch
vorhanden.
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Bestand Gher den einzuschlagenden Weg bel den Konferenzteilnehmern weit-
gehende Einigkslt, so klafften die Vorstellungen siniger Fachleuten aus Ost und
West Ober den Zeitherizont, in dem die grundiegende Emeuerung und der
AnschluB an das westdeutsche Niveau errelcht werden kdnnen, weit auseinan-
der. Wihrend die DDR-Vertreter groBientells daven ausgingen, daB die wichtig-
sten Schritte In ca. zwael bis fiinf Jahren getan sein werden, hieiten ihre bundes-
deutschen Kollegen einen Zeithorizont von mindestens fOnf bis zehn Jahren far
realistisch, Diese Schitzungen bleiben jedoch Spekulation, ist doch der Uber-
gang einer Planwirtschaft zu elner Volkswirtschaft mit markwirtschaftlichem
System hislang historisch chne Vorbild,
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