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EDITORIAL

Liebe Leserin,
lieber Leser

opulismus und Nationalismus scheinen ihren Siegeszug durch Europa

und die Welt anzutreten. Die Demokraten in den westlichen Gesellschaf-

ten sind sich einig, dass Populismus im Kern demokratiefeindlich ist. Fiir

Jan-Werner Miiller, einen der Autoren des Schwerpunktteils dieses Hef-
tes, gibt es keinen guten Populismus, dem Demokraten nacheifern konnten. Nur
eine Riickbesinnung auf eine am Wohlergehen aller ausgerichtete Politik konne
den Trend umkehren, so Miiller.

Demgegeniiber wollen andere der Sehnsucht der Abgehédngten und Verdrossenen
nach Sicherheit, Kontrolle, Heimat und Nation ein Stiick weit nachgeben, um sie so
aus den Fangen der Populisten zuriickzuholen. Sie sehen einen Weg dahin, wenn die
Linke beginnt, die Rolle des Nationalstaats neu und positiver zu bewerten.

Wie es mit Populismus und Nationalismus in anderen Ldndern und Regionen
aussieht und wie die FES das Phdnomen aufgreift, ist Thema der weiteren Beitriage
und Interviews in diesem Schwerpunkt. Wir blicken dabei in die USA, nach Oster-
reich, Nordeuropa, Tschechien, Lateinamerika und auf die Philippinen. Warum die
AfD gewahlt wird, wie Journalisten mit Populismus umgehen sollten und wie
Sachsen wieder gerecht und demokratisch werden kann, sind Fragen, denen sich
die Autorinnen und Autoren mit Blick auf Deutschland widmen.

Zum Thema Flucht und Migration erfahren Sie, welche Zukunftsszenarien es
fir die EU-Afrika-Migrationspolitik gibt und warum Fluchtursachenbekdmpfung
die Entwicklungszusammenarbeit untergrébt. Ferner geben Expert_innen in
Interviews Auskunft iiber gelungene Sozialarbeit mit Gefliichteten und dartiber,
wie gefliichtete Schulkinder integriert werden kénnen.

Bei der Europa-Politik geht es unter anderem um Argumente fiir und wider eine
europdische Arbeitslosenversicherung, um Wege, wie die EU einem Demokratie-
abbau in ihren Mitgliedstaaten entgegenwirkt, und welche Zukunft Peer Stein-
briick fiir Europa sieht.

Wir wiinschen lhnen eine anregende Lektiire.
Die »info«-Redaktion
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der Populisten?

Frage nach der Rolle des Nationalstaats

pirgt reichlich Zindstoff

Von Ernst Hillebrand

enn selbst die Griinen iiber »Heimat« reden,

muss irgendetwas passiert sein. Was pas-

siert ist, ist auch klar: In ganz Europa gewin-

nen rechtspopulistische Parteien an Bedeu-
tung, zuletzt auch in Deutschland. Ein offensives »patrioti-
sches« Bekenntnis zu Land, Leuten und historisch gewachse-
ner kultureller Identitét sind ebenso Markenzeichen dieser
Parteien wie die Ablehnung eines européischen »Superstaa-
tes« und einer multikulturellen Gesellschaft.

Es liegt nahe, in dieser Entwicklung eine Art »backlash«
gegen die Ergebnisse mehrerer Jahrzehnte von Globalisie-
rung und Europdisierung zu sehen. Ein wachsender Anteil
von Menschen scheint mit den Ergebnissen dieser Entwick-
lungen nicht gliicklich zu sein. Vermutlich gibt es verschie-
dene Elemente, die hier zusammenkommen: soziale und
wirtschaftliche Entwicklungen ebenso wie kulturelle und
gesellschaftspolitische Verdnderungen. Das Ergebnis ist eine
neue Spaltung der westlichen Gesellschaften in 6ffnungs-
freudige »Kosmopoliten« und nationalstaatsorientierte
»Kommunitaristen.

Gerade sozial schwéchere Menschen sind weit {iberwie-
gend eher Kommunitaristen. Fiir sie hat der demokratische
Nationalstaat des 20. Jahrhunderts wahre Wunder bewirkt:
Er hat einen Rahmen geschaffen fiir demokratische Machtaus-
ibung und solidarische Umverteilung, fiir wohlstandsfor-
dernde Wirtschaftspolitik und breitenorientierte Bildungs-
politik. Das Ergebnis war eine Explosion der Lebensqualitit:
Das Proletariat der europdischen Wohlfahrtsstaaten hatte
sehr schnell weit mehr zu verlieren als nur seine Ketten.

Wenn sich heute eine wachsende Zahl von Menschen
gerade sozial schwicherer Milieus - und die Wahlanalysen
sind in dieser Hinsicht eindeutig - rechtspopulistischen Par-
teien zuwendet, dann hat dies vermutlich auch mit einer Art
»Heimweh nach einer anderen Zeit« (Susanne Gaschke) zu
tun: der Zeit eines funktionierenden, von starken Gemein-
schafts- und Solidargefiihlen zusammengehaltenen Natio-
nalstaats, in der sozialer Aufstieg noch funktionierte und die
Staaten noch Geld hatten, als Schwimmbé&der noch gebaut
und nicht geschlossen wurden.

Der herrschende Zeitgeist der Méachtigen (und Meinungs-
maéchtigen) erklart diese Gefiihle zu politischen Phantom-
schmerzen ewig gestriger »Modernisierungsverlierer«, die
weder die Schonheit der neuen Welt noch die Unwieder-
bringlichkeit dieser Epoche anerkennen wollen. Globalisie-
rung und Européisierung sind, so hei3t es allenthalben auf
kanzlerdeutsch, »alternativlos«.

Was aber, wenn Menschen dies so nicht glauben wollen?
Wenn sie nicht »Européer«, sondern lieber erst mal Schwe-
den, Ddnen, Franzosen, Polen und Tschechen sein wollen?
Wenn sie Politik und Solidaritat im Rahmen von demokrati-
schen Nationalstaaten und deren bewdhrten Strukturen poli-
tischer und sozialer Teilhabe organisieren wollen? Wenn sie
sich, um Sigmar Gabriel zu zitieren, nach der »guten alten
sozialdemokratischen Zeit« statt nach der »Postmoderne«
sehnen?

Die etablierten Parteien - gerade auch die der linken Mit-
te — haben diesen Menschen erstaunlich wenig anzubieten.
Also wenden sie sich anderen politischen Akteuren zu. Noch
sind diese weitgehend auf der rechten Seite des politischen
Spektrums angesiedelt. Aber einige Entwicklungen - wie
etwa der Erfolg Jean-Luc Mélenchons in Frankreich oder die
guten Ergebnisse der Fiinf-Sterne-Bewegung in Italien -
deuten darauf hin, dass dies sich 4ndern konnte. Es ist durch-
aus vorstellbar, dass in Zukunft auch »linkspopulistische«
Bewegungen der Nachfrage nach einem starken National-
staat entgegenkommen werden.

Die Frage nach der Rolle des Nationalstaats hat das Poten-
zial, einer der bestimmenden politischen GrolSkonflikte der
nichsten Jahrzehnte zu werden. Wahrend die Wirtschaft,
allen voran die transnationalen Groflunternehmen, national-
staatliche Politik und Regelungen immer stérker als lastige
Fulfesseln empfinden, bleibt fiir viele Menschen die Aussicht
auf noch mehr supranationale Politik eher eine antidemo-
kratische Drohung als ein Versprechen. Die européische
Linke, deren grof3artige Erfolge und Errungenschaften ohne
den demokratischen Nationalstaat nicht denkbar sind, muss
sich liberlegen, ob sie dieses bewdhrte Gestaltungsinstrument
wirklich aus der Hand legen will - zumindest so lange, bis sie
iiberzeugend nachweisen kann, dass dhnliche Erfolge auch
mit anderen Instrumenten zu erzielen sind. o

- www.fes.de/stiftung/ueber-die-fes/fes-info/
literatur-zu-rechtspopulismus-und-nationalismus

Dr. Ernst Hillebrand leitet das FES-BUro in Rom. Das von
ihm herausgegebene Buch »Rechtspopulismus in Europa.
Gefahr fur die Demokratie?« erschien 2017 in 2. Auflage.
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DIE MEINUNG

Guten Populismus gibt es nicht
Die Linke sollte sich auf Inhalte konzentrieren,
statt populistische Strategien nachzuahmen

Von Jan-Werner Miuller

nders als in Nord- und Stidamerika ist »Populis-

mus« in Europa ein politisches Schimpfwort - so

gut wie niemand bezeichnet sich selbst als popu-

listisch. Und doch kommt immer wieder die Mei-
nung hoch, sogar der Rechtspopulismus konne eine fiir die
Demokratie insgesamt niitzliche Funktion erfiillen. Irgend-
wie, so heilft es dann, wiirden die Populisten die Biirgerin-
nen und Biirger vielleicht wieder ndher an die demokrati-
schen Institutionen heranfiihren. Manch sozialdemokrati-
sche Intellektuelle und Politiker gehen noch einen Schritt
weiter: Die Linke miisse selbst populistisch werden, um dem
Rechtspopulismus erfolgreich entgegenzutreten. Doch dies
sind Irrwege, die nicht nur normativ, sondern auch empi-
risch widerlegbar sind.

Populisten behaupten stets, sie und nur sie vertriten, was
bei Populisten oft als »das wahre Volk« oder »die schwei-
gende Mehrheit« bezeichnet wird. Mitbewerber um die
Macht werden im Zweifelsfall als korrupt oder gar gleich als
»Volksverriter« diskreditiert. Und, weniger offensichtlich:
Wer der letztlich symbolischen Konstruktion des vermeint-
lich »wahren Volkes« seitens der Populisten nicht zustimmt
(und deswegen die Populisten logischerweise politisch nicht
unterstiitzt), wird mindestens symbolisch auch aus dem
Volk ganz ausgeschlossen. Somit ist nicht das Antielitiare das
entscheidende Kennzeichen des Populismus - im Gegenteil,
Kritik an den Méachtigen kann ein Zeichen genuinen demo-
kratischen Engagements sein. Hauptmerkmal des Populis-
mus ist Antipluralismus im Namen des Volkes.

Sicherlich stimmt es, dass Populisten haufig Volksab-
stimmungen fordern. Aber das bedeutet nicht, dass sie
grundsétzlich Anwalte der direkten Demokratie sind. Sie
kennen die richtige Antwort auf jede politische Frage immer
schon vorher, denn die Antwort leitet sich fiir sie aus der
symbolischen Konstruktion des wahren Volkes ab. Ein Refe-
rendum dient Populisten nicht dazu, einen ergebnisoffenen
Diskussionsprozess unter den Biirgerinnen und Biirgern
anzustofden - nein, die Rolle des Volkes ist allein, bei der
Abstimmung schnell mal das zu bestétigen, was die Populis-
ten schon immer als den einzig authentischen Volkswillen
identifiziert haben.

Als Antwort hierauf fallen nichtpopulistische Politiker
bisweilen von einem Extrem ins andere. Erst heif3t es, die
Populisten seien alle Demagogen, man glaube ihnen kein
Wort. Aber dann wird langfristig erfolgreichen populisti-
schen Parteien plotzlich eine Art soziologisches Monopol
zugesprochen; nur sie verstiinden angeblich die »wahren
Sorgen und Note« der Biirger und das, was sich im Innersten
der Gesellschaft abspiele. Hier zeigt sich ein grundsétzliches
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Missverstindnis der Funktionsweise von demokratischer
Représentation. Letztere ist keine mechanische Uberset-
zung von immer schon objektiv vorhandenen Identititen,
Interessen und Ideen der Bevolkerung ins politische System.
Sie ist vielmehr ein dynamischer Prozess, in dem sich die
Selbstwahrnehmungen der Biirgerinnen und Biirger — wer
bin ich und was will ich? - bilden, nicht zuletzt aufgrund
von attraktiven Reprisentationsangeboten seitens der Par-
teien, aber auch der Zivilgesellschaft, von Freunden und
Familie.

Damit soll nicht gesagt sein, dass sich diese Selbstwahr-
nehmungen beliebig 4ndern lassen. Aber ich will davor war-
nen, dass gerade sozialdemokratische Politiker hinter ver-
schlossenen Tiiren anfangen zu sagen: »Die Arbeiter mogen
halt leider keine Auslédnder. Der Erfolg der Rechtspopulisten
beweist es objektiv«, oder dass sich beispielsweise die
US-Demokraten nun auf die Suche nach dem »moderaten
Trump-Wahler« begeben. Anders als es die scheinbar neut-
rale Rede von der »Représentationsliicke« suggeriert, hat
man es hier nicht mit festgefiigten Interessen und Identita-
ten zu tun. Wer es richtig anstellt, kann Wéhler auch wieder
fiir ganz andere Programme gewinnen.

Aber bietet sich dann nicht der Linkspopulismus gerade
dafiir an? Bei vielen Vertretern dieser Option bleibt unklar,
was hier eigentlich genau gemeint ist. Dass man den Wah-
lern die ja angeblich so ungeheuer komplex gewordene Welt
wieder in einfacheren Worten erklért und sich ganz generell
volksndher gibt? Diese Vorstellung ist recht trivial - und wer
sie hegt, sollte sie vielleicht auch eher fiir sich behalten,
denn gerade im Mund von Sozialdemokraten klingt die Rede
von den »kleinen« und »einfachen« Leuten, die ja eigentlich
nichts richtig verstehen, doch recht paternalistisch (man
fiihlt sich an die Wahlkampfmanager von Hillary Clinton
erinnert, die sich bemiihten, die Kandidatin »menschlicher«
erscheinen zu lassen - und dies dann auch noch offiziell
ankiindigten, was das Vorhaben natiirlich im Nu zunichte-
machte).

Oder geht es um mehr Leidenschaft oder vielleicht auch
um ganz bestimmte, eher emotional besetzte Inhalte? Auch
dies erscheint eher trivial: Gute Politikerinnen und Politiker
wissen, wie sie die Stimmungen und Gefiihle der Biirger
ansprechen; das hat nichts spezifisch Populistisches — auch
wenn wihrend der Merkel-Ara diese Binsenweisheit viel-
leicht ein wenig in Vergessenheit geraten ist. Es haftet
zudem nichts besonders Populistisches an einem Begriff wie
»Heimat« — denn Populismus ist keine Frage von Inhalten,
sondern von einem moralischen Alleinvertretungsanspruch
gegeniiber dem Volk.



WIR LASSEN UNS NICHT LA
SIND

Und wenn man es dann wirklich ernst damit meint? Ist es
nicht das Erfolgsgeheimnis einer Partei wie Podemos, dass
sie den Hauptkonflikt in der spanischen Gesellschaft ganz
bewusst von »links gegen rechts« auf »abajo contra arribac,
das Volk gegen die Eliten, umgestellt hat? Ist »Volksbildung«
im doppelten Sinne nicht Aufgabe jeder Partei, die sich nicht
den herrschenden (neoliberalen) Diskursen anpassen, son-
dern eine politische Kultur als Ganze priagen will?

Wie schon gesagt: Kritik an Eliten ist nicht per se populis-
tisch. Gefidhrlich wird es, wenn man alle Mitwettbewerber
um die Macht als illegitim oder gar gleich als Volksverriter
abstempelt - so wie dies Beppe Grillo, Anfiithrer der
Fiinf-Sterne-Bewegung in Italien, zu tun pflegt und biswei-
len auch Podemos-Vertreter, wenn sie gegen ihre Konkur-
renten punkten wollen. Es ist aber auch eine empirische
Frage, ob diese »Volksanrufungen« Erfolg versprechen.
Podemos hat schmerzhaft erfahren miissen, dass sich eine
»national-populédre« Strategie nicht so ohne Weiteres von
Lateinamerika auf Stideuropa iibertragen lasst, nicht zuletzt,
weil das Thema »Nation« in Spanien nicht gerade unproble-
matisch ist. Der franzosische Politiker Jean-Luc Mélenchon
hat seine Wahlkampfrhetorik zwischen 2012 und 2017 dras-
tisch verdndert: weniger universalistisch, mehr volkszent-
riert. Er hat bekanntlich bei den Présidentschaftswahlen
sehr gut abgeschnitten, aber vor allem deshalb, weil er Wah-
lerinnen und Wahler der Sozialistischen Partei zu sich herii-
berziehen konnte. Anders als mancher Theoretiker des
Linkspopulismus erwartet hatte, gelang es kaum, Anhénger

e
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des Front National fiir Mélenchons 2016 gegriindete Partei
France Insoumise zu gewinnen.

Es ist eine grundsétzlich falsche Wahrnehmung, dass
linke Erfolgsstorys der vergangenen Jahre — Bernie Sanders
oder Jeremy Corbyn oder auch Podemos - etwas mit Popu-
lismus zu tun haben. Die ersten beiden sind iiberhaupt keine
Populisten, sondern in mehr als einem Sinne alte Sozialde-
mokraten; der Aufstieg von Podemos verdankt sich nicht der
»national-populdren Strategie«, die auch Podemos-Vorden-
ker inzwischen fiir gescheitert erklaren, sondern der Tatsa-
che, dass man ein konsequent linkes Programm anbietet —
sowie das glaubhafte Versprechen, anders als die grof3en
etablierten Parteien nicht bestechlich zu sein. Linkspopulis-
mus ist ein Irrweg, einen »guten Populismus« gibt es nicht.
Je schneller Sozialdemokraten das begreifen, desto besser.
Denn dann konnten sie sich auf die Formulierung tiberzeu-
gender Inhalte konzentrieren. )

Dieser Artikel erschien zuerst am 3. Januar 2018 in »Internatio-
nale Politik und Gesellschaft« (ipg-journal.de).

Jan-Werner Miiller lehrt Politische
Theorie und Ideengeschichte an der
Universitat Princeton.
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Europa und die Vereinigten Staaten erleben zurzeit eine
Renaissance des Rechtspopulismus. Wie erklaren Sie sich
diese Entwicklung?

Der Erfolg des Rechtspopulismus lasst sich zum grof3en Teil
auf die Wahrnehmung der Bevolkerung zuriickfiihren, dass
die Regierung nicht in ausreichendem Mal3e auf ihre Bediirf-
nisse eingegangen ist und dass das gegenwiértige System
nicht wirksam genug fiir eine bessere Zukunft fiir sie selbst
und ihre Kinder sorgt. Historisch betrachtet, haben Demago-
gen diese Gefiihle immer ausgenutzt und die Schuld Rand-
gruppen zugewiesen. Wir sehen das derzeit an den Attacken
gegen Migranten und andere Minderheiten.

Wie wirkt sich Donald Trumps »America-first«-Politik auf
die internationale Politik aus?

Trump sieht in Bezug auf Amerikas Rolle die Welt als Null-
summenspiel. Seinem Denken nach muss, wenn jemand
anderes gewinnt, die USA zwangslaufig verlieren. Die Nach-
kriegsordnung ist jedoch in Teilen auf der Idee aufgebaut,
dass wir alle von gegenseitigen Sicherheitsgarantien und
gemeinsamer Entscheidungsfindung profitieren. Trump
scheint diese Idee im Grundsatz abzulehnen zugunsten eines
uneingeschrankten Unilateralismus.

Wie gefahrlich ist dieser populistische und nationalisti-
sche Trend?

Wir wissen aus der jiingeren Vergangenheit, dass Ideologien,
die nationale oder ethnische Reinheit hochschétzen oder die
benachteiligte Minderheiten fiir die Missstdnde in der Gesell-
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schaft verantwortlich machen, sehr schnell sehr gefdhrlich
werden koénnen. Normen, die Minderheiten vor Angriffen
schiitzen und die viele Jahrzehnte brauchten, um geschaffen
zu werden, konnen binnen Kkiirzester Zeit verschwinden,
wenn zu wenige gewillt sind, sie zu verteidigen.

Was konnen progressive Politikerinnen und Politiker
tun, um diese Entwicklung umzukehren?

Sie konnten zuallererst anerkennen, dass viele Menschen
wirklich zu kdmpfen haben, dass einige der Vorwiirfe gegen
die gegenwartige Ordnung durchaus gerechtfertigt sind. Sie
miissen jedoch zugleich klarstellen, das den Minderheiten
dafiir die Schuld zu geben, absolut die falsche Antwort ist.
Die richtige Antwort ist, eine Politik zu verfolgen, die Wohl-
stand, wirtschaftliche Sicherheit und Wiirde fiir alle férdert.

Matthew Duss ist auBenpolitischer
Berater von Bernie Sanders, Senator
des Bundesstaats Vermont und ehe-
maliger US-Prasidentschaftskandidat
fur die Demokratische Partei.
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Lieber mehr als weniger
Warum die Linke den Nationalstaat braucht
und der Nationalstaat die Linke

Von Michael Bréning

n aufgeklarten Kreisen fiihrt ein Lobgesang auf den

Nationalstaat derzeit rasch in die gesellschaftliche

Isolation. Ein Pladoyer fiir die Nation? Eine Verteidi-

gung des Staates? Kaum ein anderer Diskussionsbei-
trag wird mit so eifriger Zustimmung bedacht wie der
Hinweis auf die Uberwindung des Nationalstaats. In der
Okonomie, den Sozialwissenschaften und in moralischen
Erwégungen hat sich der Abgesang auf die Nation ldngst zu
so etwas wie einem Soundtrack der 6ffentlichen Auseinan-
dersetzung entwickelt.

Die Sozialwissenschaften definieren die Nation als »ima-
ginierte Gemeinschaft«. Weshalb dann nicht iiber die
Dekonstruktion den Weg bahnen fiir eine friedliche Zukunft,
in der, wie von John Lennon besungen, nicht langer Staaten
dem Traum weltweiter Briiderlichkeit entgegenstehen? »It’s
easy, if you try!« Als Konsens gilt: In Zeiten der Globalisie-
rung ist der Nationalstaat bestenfalls ein impotenter Atavis-
mus, zugleich aber auch ein gefahrlicher Irrweg zuriick zu
Gewalt und Irrationalitat.

Sicher, die deutsche Nationkritik ist geradezu selbstver-
standlich. Wer mochte nach der morderischen Hybris des
Dritten Reiches an den Zutaten der Giftmischung festhal-
ten? Das Vertrackte daran ist, dass der Exorzismus der
Nation eben deshalb eine spezifisch deutsche Perspektive
ist, die ebenfalls Ziige einer teutonischen Hybris enthalt. Zur
Wahrheit gehort auch, dass die Befreiung des Kontinents
vom Nationalismus nur durch die Nationen gelang. Dabei
haben sich diese aus dénischer, norwegischer und polni-
scher Perspektive eben nicht als Tatwaffe erwiesen, sondern
als Schutzschild — und zwar gegen Aggression aus Deutsch-
land. Mit welchem Recht wird dieses Schild demontiert?

Und noch eine Frage bleibt: Weshalb weigern sich die
Menschen weltweit, die sozial konstruierten, riickwértsge-
wandten und dabei so impotenten wie gefdhrlichen Natio-
nen endlich dorthin zu beférdern, wohin sie zu gehoren
scheinen: auf den Miillhaufen der Geschichte? Weil die
Menschen diese Auffassung nicht teilen. Nach dem »World
Values Survey« zeigen sich 86 Prozent der Befragten »sehr«
oder »ziemlich stolz« auf ihre Nation. Und die Zahl der Nati-
onalstaaten wachst.

Und dies nicht ohne Grund: Auf globaler Ebene sind die
Einhegung des Kapitalismus und nachhaltige Entwicklung
am ehesten in eigener Nationalstaatlichkeit zu erreichen.
Und: Faktisch wird die globale Ordnung derzeit nicht dort
erschiittert, wo zu viel, sondern wo zu wenig Staatlichkeit
zu Chaos fiihrt.

Auch auf europiischer Ebene erweist sich die Symbiose
von Demokratie und Staat als weitgehend alternativlos.

Die Demokratie

muss auf einen Demos,

eine klar definierte demokratische Kor-

perschaft, zuriickgreifen. Es ist dieser Rahmen, in dem linke
Politik historisch angetreten ist, um Solidaritit gegen die
Interessen des Kapitals zu organisieren. Eine EU, die sich zu
einem Motor der Liberalisierung entwickelt, untergrabt
dabei die soziale Substanz demokratischer Prozesse. Wer
mit Willy Brandt »mehr Demokratie wagen« will, muss der-
zeit gerade in Europa mehr Flexibilitdt und mehr National-
staat wagen, was der punktuellen Stdrkung européaischer
Kompetenzen nicht widerspricht.

In der Migrationsfrage gilt desgleichen: Solidaritdt und
Integration benoétigen ein »Wir, das sie tragen. Dem demo-
kratischen Nationalstaat kommt eine wesentliche Bedeu-
tung zu, ethische Verpflichtungen mit einer weltoffenen
Verteidigung des Sozialstaats zu verbinden.

All das ist kein Anbiedern an den Zeitgeist. Im Gegenteil,
es ist eine Wiederentdeckung. Progressive Krafte errangen
stets dann Mehrheiten, wenn sie ihren Internationalismus
mit einem Bekenntnis zum starken Staat verkniipften. Olof
Palme hatte das im schwedischen »Volksheim« ebenso
erkannt wie Willy Brandt, der 1972 mit der Losung »Stolz
sein auf unser Land« ins Kanzleramt einzog. Eine Linke, die
das vergisst, stellt sich gegen gesellschaftliche Mehrhei-
ten — und gegen die eigene Wahlerschaft, wie derzeit euro-
paweit zu beobachten ist.

Eine Wiedergeburt der Linken diirfte nur dann méglich
sein, wenn es progressiven Kraften gelingt, ihre Position als
Flirsprecher eines starken Nationalstaats mit ihrem Interna-
tionalismus zu verbinden. Daher lautet die Lehre der ver-
gangenen Dekaden: Nicht nur die Linke braucht den Natio-
nalstaat, sondern auch der Nationalstaat die Linke. ®

Dr. Michael Bréning leitet das Referat Internationale
Politikanalyse. Sein Buch »Lob der Nation. Weshalb wir
den Nationalstaat nicht den Rechten Gberlassen dirfen«
erscheint im Marz 2018.
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LANDERSTUDIEN

Wiitende weil3e Frauen?
Uber das weibliche Gesicht
des Rechtspopulismus in Europa

Von Jonathan Menge

m Jahr 2017 kamen rechtspopulistische Politikerinnen

bei den Wahlen in Frankreich, den Niederlanden, Oster-

reich und anderen europdischen Ldndern politischen

Fiihrungspositionen bedrohlich nahe. Zwar haben sich
die pessimistischsten Prognosen vielerorts nicht erfiillt. Den-
noch: Rechtspopulistische und zum Teil rechtsextreme Par-
teien sind heute im Mainstream der allermeisten politischen
Systeme Europas angekommen.

Bemerkenswerterweise spielten in den letzten Jahren
hédufig Frauen eine prominente Rolle. In Frankreich hat
Marine Le Pen den Front National erfolgreich aus der rech-
ten Schmuddelecke in Richtung politische Mitte gefiihrt. In
Polen war bis vor Kurzem Beata Szydto als Ministerprési-
dentin eines der Gesichter der PiS und auch in Deutschland
waren und sind Frauen wie Frauke Petry, Alice Weidel oder
Beatrix von Storch in den letzten Jahren prdgende Figuren
der AfD. Dabei galten rechtspopulistische und rechtsext-
reme Parteien doch seit jeher als Mdnnerdoménen.

Parteien des wiitenden weien Mannes?

Der Aufstieg des Rechtspopulismus wird h&ufig mit der
Mobilisierung der abgehéngten und enttiduschten mittelalten
Maénner erklart. Und tatséchlich sind es fast in allen europai-
schen Lindern (mittelalte) Méanner, die den Grofdteil der
Wiéhler_innen der jeweiligen Parteien ausmachen. Dennoch:
Die beliebte Zuspitzung greift sowohl in ihrer 6konomischen
als auch in ihrer geschlechtlichen Dimension zu kurz und
verstellt den Blick fiir eine Feminisierung des Rechtspopulis-
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mus, die nicht unerheblich zu den Erfolgen der jiingeren Zeit
beigetragen hat.

Dass es nicht unbedingt wirtschaftlich Abgehédngte, son-
dern Menschen aus der Mittelschicht sind, die rechtspopu-
listische Parteien wahlen, ist dabei bereits breit diskutiert
worden. Nicht selten kommen sie aus zum Teil gut situierten
Arbeitermilieus, die zur Kernklientel sozialdemokratischer
Parteien zéhlten.

Eher unterbelichtet ist jedoch die Tatsache, dass auch ein
betrédchtlicher Anteil der Wéhlerinnen fiir rechtspopulisti-
sche Parteien stimmt. Immerhin 42 Prozent der amerikani-
schen Wahlerinnen stimmten fiir Donald Trump - trotz des-
sen frauenfeindlicher Spriiche im Wahlkampf. Unter weil3en
Frauen stimmten mehr als die Halfte (53 Prozent) fiir ihn
und bei jenen ohne College-Abschluss sogar iiber 60 Pro-
zent.

Auch in Deutschland ist der Anteil der Wahlerinnen, die
die AfD wahlen, nicht zu vernachléssigen. So entfielen in
Ostdeutschland 17 Prozent der abgegebenen Stimmen auf
die AfD (wihrend sie bei den Minnern mit 26 Prozent
starkste Kraft wurde). Aber auch in Anbetracht eines Ergeb-
nisses von acht Prozent bei den Wahlerinnen und 13 Prozent
bei den Wahlern in Westdeutschland kann keine Rede von
einer reinen »Mannerpartei« sein.




Doch warum wéhlen heute so viele Frauen rechtspopulis-
tische Parteien? Der Aufstieg des Rechtspopulismus scheint
nicht unerheblich mit der erfolgreichen Ansprache von
Frauen zu tun zu haben. Diese Ansprache scheint zum Teil
auf die Besetzung von Fiihrungspositionen mit charismati-
schen Frauen zuriickzufiihren sein, ohne dass die Parteien
dadurch weniger ménnerdominiert wéren: Nur zehn der 94
Abgeordneten der AfD-Bundestagsfraktion sind Frauen.

Trotz oder wegen ihrer Riickwartsgewandtheit?
Rechtspopulistische und rechtsextreme Parteien sind nach
wie vor »Herrenclubs« — weitaus mehr als andere Parteien.
Insbesondere in Osteuropa gelingt es Rechtspopulist_innen,
Frauen fiir ihre Politik zu gewinnen. Sie versprechen grof3zii-
gige Sozialleistungen fiir Familien und fiillen Budgetposten,
bei denen progressive Vorgdngerregierungen unter wirt-
schaftsliberalen Spardiktaten vielfach keinen Spielraum
gesehen hatten. Dass diese Parteien dafiir an anderer Stelle
die Selbstbestimmungsrechte von Frauen beschneiden,
scheint bei der Wahlentscheidung nachrangig zu sein.

Um diese Zusammenhiange weiter zu erforschen, hat die
Friedrich-Ebert-Stiftung, in einer Zusammenarbeit der
Referate Forum Politik und Gesellschaft, Westliches Europa
und Nordamerika sowie Mittel- und Osteuropa, sechs Lan-
derstudien in Auftrag gegeben. In diesen Kurzanalysen wer-
den sowohl familien- und gleichstellungspolitische Positio-
nen von rechtspopulistischen und rechtsextremen Parteien
in Deutschland, Frankreich, Griechenland, Polen, Ungarn
und Schweden als auch die Rolle von Frauen in diesen Par-
teien untersucht. Zudem gehen sie der Frage nach, warum
Frauen diese Parteien unterstiitzen, und werfen einen Blick

auf progressive Gegenstrategien. Die Studien werden unter
dem Titel »The Female Face of the Populist and Far Right«
im ersten Quartal 2018 erscheinen.

Erste Ergebnisse dieser Analysen bildeten zudem die
Grundlage eines international besetzten World Cafés, das
am 9. November 2017 im Rahmen des »World Forum for
Democracy« des Europarats von der FES in Straburg ausge-
richtet wurde. Im Rahmen des stiftungsiibergreifenden Pro-
jekts »Politik fiir Europa« diskutieren Expert_innen aus der
Wissenschaft mit Aktivist_innen und Politiker_innen iiber
das weibliche Gesicht des Rechtspopulismus und Rechts-
extremismus. ®

Jonathan Menge war bis Ende 2017 Referent flir Familien-
und Geschlechterpolitik im Forum Politik und Gesellschaft.

Naheres:
- www.fes.de/europecalling/europe-calling-strasbourg

SCHWERPUNKT


www.fes.de/europecalling/europe-calling-strasbourg

VERGLEICHENDES PROJEKT

Aktion statt Reaktion
Progressive Strategien
gegen Rechts

Von Christian Krell und Henri Méllers

as leuchtende Rot der Schwedenhiuschen ver-
blasst und es kommen mitunter Variationen von

Braun zum Vorschein. Inzwischen haben sich in

allen Landern Skandinaviens rechtspopulistische
Parteien etabliert. Nahert man sich den Hauschen, zeigt sich,
dass zwischen diesen Farbverdnderungen durchaus ein
Zusammenhang besteht. Einerseits sprechen die Rechtspo-
pulisten mit ihrer Rhetorik klassische Themen der Sozialde-
mokratie an: zum Beispiel in einem antielitiren Ressenti-
ment enthaltene Auffassungen von sozialer Gerechtigkeit,
die im Wohlfahrtschauvinismus enthaltene soziale Siche-
rung oder ganz allgemein die »Sorgen des kleinen Mannes«.
Andererseits stellt ihre Programmatik das Gegenteil von tra-
ditionell sozialdemokratischer Politik dar. Rechtspopulisti-
sche Politik fiihrt zu einer Spaltung der freiheitlichen und
einschliefenden Gesellschaft und zum Abbau des Wohl-
fahrtsstaats durch neoliberale Politik.

Die drei nordischen Lander Dénemark, Norwegen und
Schweden zeigen eindriicklich, wie die neoliberale Steuer-
senkungsprogrammatik der »Dansk Folkeparti« und der nor-
wegischen »Fremskrittsparti« um eine nationalistische Rhe-
torik in wohlfahrtsstaatliche Bereiche ausgeweitet wurde.
Wie sehr diese Entwicklung vorangeschritten ist, kann man
an Diskursverschiebungen in genuin sozialdemokratischen
Politikfeldern beobachten. Sichtbar ist dies durch die in Nor-
wegen aktive und in Didnemark aktiv tolerierende Einbin-
dung dieser Parteien in biirgerliche Koalitionsregierungen.
In Schweden werden die Schwedendemokraten noch von der
Regierungsverantwortung ferngehalten, ihre aus rechtsradi-
kaler Ideologie stammende Rhetorik verfangt jedoch im poli-
tischen Diskurs und treibt unter anderem die regierende
Sozialdemokratie mit wohlfahrtschauvinistischen Positionen
vor sich her. In Deutschland bestétigt der Einzug der AfD in
den Bundestag, dass dieser Doppelcharakter des Rechtspo-
pulismus zwischen »volksnaher« Rhetorik und neoliberaler
Programmatik auch in Deutschland lebt.

Vor diesem Hintergrund hat sich das Nordische Biiro der
Friedrich-Ebert-Stiftung zur Aufgabe gemacht, die verschiede-
nen Faktoren fiir den Aufstieg des Rechtspopulismus in Déne-
mark, Deutschland, Norwegen und Schweden zu beleuchten.
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Im vergleichenden Projekt »Reclaiming Action« — Progressive
Strategies in Times of Growing Right-Wing Populism« sollen
bis Ende 2018 diese Faktoren und spezifische Strategien
gegen Rechtspopulismus identifiziert und daraus Empfeh-
lungen fiir progressive Parteien abgeleitet werden.

Das Projekt geht dabei tiber die gangigen Erfolgskriterien
in Form von Wahlergebnissen hinaus und fahndet nach der
diskursiven Dimension moglicher Gegenstrategien. Insbeson-
dere die Ausrichtung auf diesen Aspekt soll die Kernfrage
beantworten, wie sich die Sozialdemokratie in einem verin-
derten Diskursumfeld nicht nur behaupten, sondern ihre eige-
nen Werte und Programme mit Strategien versehen kann.

Zusammen mit Linderexpertinnen und -experten und
einem Beratungsgremium erdrtern wir, wie die Diskursver-
schiebung durch den Rechtspopulismus verhindert werden
kann. Studien, Podcasts, Seminare und Hintergrundgespra-
che sollen Antworten auf folgende Fragen geben: Welche
Themen konnen progressive Parteien setzen und zu ihrem
Vorteil formen? Wie kdnnen sie in der 6ffentlichen Debatte
und verdndernden Plattformen fiir einen demokratischen
und konstruktiven politischen Dialog sorgen? Und: Welcher
Sprache sollten sich progressive Akteure bedienen, um ihre
Agenda zu verbreiten?

Als Ergebnis des »Reclaiming-Action«-Projekts sollte am
Ende stehen, welche Farbtone fiir die Renovierung des Haus-
chens in der Werkstatt vorhanden sind und welche Malutensi-
lien und Hinweise notig sind, damit der gewéhlte Farbanstrich
nicht nur ansprechend ist, sondern auch lange hilt. o

Dr. Christian Krell leitet das FES-Biro fiir die Nordischen
Lander in Stockholm.

Henri Mollers leitet das Projekt »Reclaiming Action« im
FES-Buro fir die Nordischen Lander.

Naheres:
- www.fesnord.org/topics/reclaiming-action
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GASTBEITRAG

Gegenerzahlung

[

Linke Parteien mussen die Debatte Wledé’F
auf die soziale Frage Ienken '

Von Maria Maltschnlg

sterreich hat im Oktober 2017 einen neuen
Nationalrat gewédhlt. Die rechtspopulistische
Regierung unter Bundeskanzler und OVP-Chef
Sebastian Kurz wurde in der Woche vor Weih-
nachten vereidigt. Vizekanzler der Regierung ist FPO-Chef
Heinz-Christian Strache, dessen Partei unter anderem die
Ressorts Inneres, Verteidigung und Auferes innehat und
damit {iber die alleinige Kontrolle iiber alle uniformierten
Einheiten und Nachrichtendienste des Landes verfiigt.

Das Wahlergebnis war kein Erdrutsch, steht aber doch
fir eine deutliche Verschiebung nach rechts - sowohl arith-
metisch als auch atmospharisch. Neu ist, dass sich das rechte
Lager nach einer langen Geschichte von Parteispaltungen
konsolidiert hat. Die inhaltliche Ausrichtung der Konservati-
ven und der Freiheitlichen deckt sich mittlerweile in weiten
Teilen. Die OVP hat in Fragen der Sicherheit, Migration und
Integration die FPO-Position iibernommen, wihrend die
FPO das wirtschaftspolitische Programm der OVP im
Wesentlichen vertritt - inklusive Steuersenkungen fiir
Wohlhabende, Schwichung der Gewerkschaften und Dere-
gulierung des Wohnungsmarkts.

Diese wirtschafts- und sozialpolitischen MafRnahmen
niitzen nur einer sehr kleinen Bevolkerungsgruppe, darun-
ter die Aktionédre grofSer Industriebetriebe und jener Unter-
nehmen, die nahezu alle relevanten Printmedien in Oster-
reich besitzen. In der breiten Bevolkerung losen solche Posi-
tionen keine Begeisterungsstiirme aus. Ein Hauptgrund fiir
den Wahlerfolg der Rechten liegt darin, dass sie es besser
verstanden, eine diffuse Sehnsucht nach Verdnderung auf-
zugreifen, kombiniert mit Verlust- und Abstiegsangsten und
einem Bedeutungsgewinn von kultureller Identitét.

Kulturelle Identitdt meint hier nicht nur die Debatte um
Fragen von Sicherheit, Migration und Integration, sondern

auch eine zunehmende Skepsis von Teilen der Landbevolke-
rung gegeniiber einem kosmopolitischen Lebensstil. Die
Rechtspopulisten reiten diese Welle mit einer simplen Tech-
nik: Sie beantworten alle gesellschaftlichen Herausforderun-
gen mit einer Schuldzuweisung an Zuwanderer und versu-
chen so - erfolgreich -, die soziale Frage zu kulturalisieren.

Manche vertreten die Ansicht, die Sozialdemokratie
diirfe sich diesem Trend nicht verweigern und miisse Signale
in &hnlicher Richtung aussenden. Die Gegenthese ist:
Dadurch lenkt man nur noch stérker von der sozialen Frage
ab und erledigt somit erst recht das Geschéft der Rechten.
Das bedeutet nicht, dass man sich nicht ernsthaft mit Fragen
der Zuwanderung beschiftigen und konkrete Losungen fiir
konkrete Probleme finden muss. Aber zentral ist, dass die
Sozialdemokratie einen eigenen starken Deutungsrahmen
beansprucht und sich nicht in die Erzdhlung der politischen
Gegner zwéngen lasst.

Eine politische Bewegung, die sich dem gesellschaftli-
chen Fortschritt verschrieben hat, kann nur dann reissie-
ren, wenn sie das mit Glaubwiirdigkeit, Uberzeugung und
Begeisterungsfédhigkeit auch nach auflen transportiert. Das
ist vermutlich die schwierigste Ubung: eine Erzihlung so zu
organisieren, dass sie ein breites Spektrum an Menschen
mitnimmt. °

Mag.? Maria Maltschnig ist die Direktorin
des Karl-Renner-Instituts in Wien. Sie war
zuvor Kabinettschefin von Bundeskanzler
Christian Kern (SPO).
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INTERVIEW

»Eine Stéirkur':

nationalistisc
Ist zu erwarten

Interview mit Vladimir $pic
Uber Rechtspopulismus in Tsc

Bei den Parlamentswahlen in Tschechien im Oktober 2017 wurde die sozialdemokratisch gefiihrte
Regierungskoalition abgewahlt. Wahlsieger mit knapp 30 Prozent war die liberal-populistische
Bewegung ANO (Teil der bisherigen Regierungskoalition). Ihr Vorsitzender, der Agrochemie-
und Medienunternehmer Andrej Babis, wurde Anfang Dezember zum Regierungschef ernannt.
Zum ersten Mal konnte mit »Freiheit und direkte Demokratie« (SPD) eine rechtsextreme,
EU-skeptische Kraft ein zweistelliges Ergebnis erreichen. Die Sozialdemokraten (CSSD) verloren
zwei Drittel ihrer Mandate und landeten mit 7,3 Prozent auf dem sechsten Platz.

Wie wird sich der Zugewinn rechtspopulistischer und
rechtsextremer Parteien im Parlament auf die Innenpo-
litik auswirken?

Die Folgen der neuen Zusammensetzung des Abgeordneten-
hauses lassen sich nur schwer abschétzen. Ich denke aber
doch, dass es zu einer Starkung nationalistischer Tendenzen
kommen wird, da die Bewegung von Andrej Babi$ sehr
abhéngig sein wird von der SPD Tomio Okamuras sowie von
der Kommunistischen Partei.

In einem gewissen Maf3e deutet sich eine indirekte Koalition
an. Obwohl Babis nicht auf den Nationalismus als tragféahige
politische Ausrichtung einsteigt, wird er diesbeziiglich Kom-
promisse machen miissen.

Eine grof3ere Gefahr sehe ich in der Haltung der ANO zum
parlamentarischen System. Da Babi$ Chef einer oligarchi-
schen Struktur war, wird er versuchen, das parlamentarische
Leben dieser Erfahrung anzupassen. Er wird also unter dem
Motto der Effektivitat Parlamentsdiskussionen und die parla-
mentarische Kontrolle beiseiteschieben.

Worin sehen Sie die gr6Bte Aufgabe der Sozialdemokra-
tie in der Opposition?

Vor allem muss es ihr darum gehen, eine funktionierende
parlamentarische Demokratie zu erhalten. Das Parlament
darf nicht ausgeh6hlt werden und beide Kammern miissen
ihr verfassungsgemaéf3es Gewicht beibehalten. Wichtig wird
auch sein, keine tiefer gehenden Parlamentsreformen zuzu-
lassen, insbesondere nicht die Abschaffung des Senats.
Gerade die gegenwartige Situation verdeutlicht, wie wichtig
der Senat als demokratischer Sicherungsmechanismus ist.
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Ebenso wesentlich ist das Ringen um einen Staat der 6ffent-
lichen Dienstleistungen und um einen Sozialstaat. In eini-
gen Bereichen ist bereits die Gefahr seiner Schwichung zu
erkennen. Das betrifft vor allem das Gesundheitswesen, bei
dem der neue Minister die Privatisierung von Gesundheits-
dienstleistungen angekiindigt hat.

Die Tschechische Republik war oft Vermittler zwischen
den alten und neuen Staaten der Europaischen Union
und unterhielt gute Beziehungen zu Deutschland. Wird
sich das nun éndern?

Die EU- und Deutschland-Politik von Babi$§ wird zweifels-
ohne pragmatisch sein. Was Deutschland betrifft erwarte
ich keine Probleme. Bei der EU sehe ich das Risiko, dass
Babis$ Tschechien mit der radikalen Ablehnung des Euros aus
dem Mainstream der européischen Integration hinausfiihrt.

Vladimir Spidla war von 2002 bis 2004
Ministerprasident der Tschechischen
Republik und von 2004 bis 2010 EU-
Kommissar fur Beschaftigung, soziale
Angelegenheiten und Chancen-
gleichheit. Zuletzt, von 2014 bis 2017,
war er Chefberater von Ministerprasi-
dent Bohuslav Sobotka.

Die Fragen stellte Anne Seyfferth, Leiterin des FES-BUros
in Prag.



REGIONALPERSPEKTIVE

Populismus a |la Duterte

Interview mi

Richard Java ydarian
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Wie definieren Sie Populismus und wie stellt er sich in
den Philippinen dar?

Was einen Populisten ausmacht, ist der Anspruch, als Einzi-
ger den wahren Willen des Volkes zu vertreten. Zugleich
erkennen Populisten nur ihre eigenen Unterstiitzer an. Die
Ablehnung von Pluralismus ist ein weiteres Merkmal. Popu-
listen sind von Natur aus illiberal. Sie kénnen zwar insofern
demokratisch sein, als sie Wahlen zulassen. Aber sie glauben
nicht, dass andere Positionen gleichwertig sind. In den Phil-
ippinen sind die demokratischen Institutionen und unab-
héngigen Krafte, die nicht mit Président Rodrigo Duterte
iibereinstimmen, seinem Zorn ausgesetzt.

Ist der gegenwartige Populismus in den Philippinen mit
friheren Politikansatzen zu vergleichen?

Der friithere Prédsident Joseph Estrada war der letzte Popu-
list, den es in den Philippinen gab. Allerdings drohte dieser
zum Beispiel nicht damit, eine Revolutionsregierung einzu-
setzen [was das Aullerkraftsetzen der Verfassung bedeuten
wiirde, Anm. d. Red.]. Priasident Duterte hat eine vielschich-
tigere Basis und in dieser Hinsicht auch einen anderen Poli-
tikansatz. Das Propagieren von Dutertes autoritdrem und
gleichzeitig transformativem Narrativ ist etwas, das wir
bereits in der Regierungszeit des Prisidenten Ferdinand
Marcos erlebt haben.

Wie schaffte es der Populismus in den Mainstream der
philippinischen Politik?

Ein entscheidender Faktor ist, dass die Opposition derzeit
keine klare Fiihrung hat. Es gibt keine charismatische Figur,
um die sich alle Gegner Dutertes scharen kénnten. Weitere
Punkte sind eine weitverbreitete Unzufriedenheit mit der
Demokratie der Post-Marcos-Ara und das Bediirfnis der
Menschen, sofort eine umfassende Transformation zu erle-
ben. Umfragen zeigen, dass es 60 Prozent der Befragten egal
wire, wenn die politische Fiihrung keine Wahlen mehr
abhalten wiirde. Das alles war einem populistischen Ansatz
dullerst zutraglich.

philippinischen Populismus-ExpE'rten
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Wie kann Populismus auf den Philippinen entgegen-
gewirkt werden?

Das Land braucht eine Art »dritten Weg«, ein Narrativ, das
weder der alten Oligarchie noch den autoritdren Tendenzen
Dutertes entspricht. Was wir brauchen, sind mehr Freiheiten
in zivilgesellschaftlicher und 6konomischer Hinsicht. Sozi-
ale Demokratie als dritte Sdule und {iberzeugende Alterna-
tive — das ware wiinschenswert.

Es konnte sein, dass die Biirgerinnen und Biirger in der
zweiten Halfte von Dutertes Amtszeit erkennen, dass
Duterte nicht fiir den umfassenden Wandel steht, den sie
sich wiinschen. Dann kénnten sie nach einer neuen Fithrung
Ausschau halten.

Bis dahin sollte alles getan werden, um die Verfassung zu
schiitzen und sicherzustellen, dass die Umstellung auf ein
foderales System nicht vereitelt wird. Gleichzeitig sollten
wir daran arbeiten, alternative Krafte so zu stiarken, dass sie
Versprechungen hinsichtlich biirgerlicher und wirtschaftli-
cher Freiheiten auch tatsdchlich umsetzen konnen. Positiv
ist, dass gerade eine neue Generation von jungen, vielver-
sprechenden Fiihrungskraften heranwéchst. Es gibt also
beides: realen Zeitdruck, aber auch Chancen.

Richard Javad Heydarian ist Wissen-
schaftler, Kolumnist und Kommentator
mit Schwerpunkt Asien—Pazifik.

Er ist Autor des Buches »Duterte’s Rise:
The Populist Backlash against Elite
Democracy« und lebt in Manila.

Das Interview fihrten Johannes Kadura, Leiter des
FES-BUros in Manila, Philippinen, und sein Kollege
Carlo Cabatingan.
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REGIONALPERSPEKTIVE

»Europa kann von Lateinamerika lernen«

Cristobal Rovira Kaltwasser Uber die lange Tradition

des lateinamerikanischen Populismus

Welche Rolle spielt der Populismus in Lateinamerika?
In Lateinamerika sind schon Anfang des 20. Jahrhunderts
unterschiedliche Varianten entstanden. Drei Phasen des
Populismus lassen sich unterscheiden. Die erste Phase begann
in den 1940er- und 1950er-Jahren in von der Weltwirtschafts-
krise stark gebeutelten Landern. Beispiele sind Argentinien
unter Juan Perdn, Chile unter Carlos Ibafiez del Campo und
Brasilien unter Getulio Vargas. Diese Politiker gaben sich
volksnah und setzten sich fiir benachteiligte Gruppen ein.
Auerdem forderten sie die Einmischung des Staates in die
Wirtschaft und schufen ein neues Nationalbewusstsein.
Diese Populisten hatten jedoch ein schwieriges Verhaltnis
zur Demokratie, weil sie oft die Unabhéngigkeit politischer
Institutionen wie etwa Justiz und Militdr missachteten. Mit
der Hinwendung zur Demokratie in den 1980er-Jahren folgte
die zweite Phase des Populismus - unter Einbindung des Neo-
liberalismus. Prédsidenten wie Alberto Fujimori in Peru und
Fernando Collor de Mello in Brasilien machten die Eliten fiir
die Probleme der Gesellschaft verantwortlich. Als Losung
prasentierten sie die Selbstregulierung der Marktwirtschaft.
Die »neoliberalen Populisten« missachteten politische Insti-
tutionen ebenso und regierten zudem héufig per Dekret.
Seit Anfang des 21. Jahrhunderts lasst sich eine dritte
Phase des Populismus, eine linksradikale Variante, erken-
nen. Vertreter sind Hugo Chavez in Venezuela, Rafael Correa
in Ecuador und Evo Morales in Bolivien. Durch demokrati-
sche Wahlen an die Macht gekommen, haben sie die Macht-
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konzentration durch tiefgreifende Reformen vorangetrieben.
Die Einbeziehung zuvor ausgeschlossener Gruppen wurde
zwar ermoglicht, aber zu einem hohen Preis fiir die Demo-
kratie. Der Populismus in Lateinamerika steht in allen seinen
Formen im Spannungsverhéltnis zur Demokratie.

Welche Varianten des Populismus gibt es aktuell und
wie werden sie sich weiterentwickeln?

Die linksradikale Variante des Populismus durchlebt gerade
eine schwierige Zeit. Venezuela kann unter Nicolas Maduro
nicht mehr als Demokratie angesehen werden. Correa ist in
Ecuador nicht mehr an der Macht und sein Nachfolger, Lenin
Moreno, hat einen eher linksmoderaten Kurs eingeschlagen.
Die Lage in Bolivien ist ernst, weil Prédsident Morales auf
undemokratischem Weg versucht, weiterhin Président zu
bleiben. Insofern sieht die Zukunft des linksradikalen Popu-
lismus nicht besonders rosig aus. Bei den kommenden Wah-
len kénnte in manchen Léndern eine rechtsradikale Variante
an Bedeutung gewinnen. In Brasilien sieht es so aus, als wiir-
den Teile der Gesellschaft einen rechtsradikalen Populismus
begriiffen.

Was haben Rechts- und Linkspopulismus in Lateiname-
rika gemein und was nicht?

Beiden Formen gemein ist ein &hnlicher Diskurs, der auf einer
moralischen Zweiteilung zwischen rechtschaffender Bevolke-
rung und korrupter Elite beruht. In manchen Landern hat dies



zur Etablierung politischer Identitdten gefiihrt wie zum Bei-
spiel Peronismus versus Antiperonismus in Argentinien oder
Fujimorismus versus Antifujimorismus in Peru.

Dennoch gibt es Unterschiede: Der Linkspopulismus neigt
dazu, lokale und globale Wirtschaftseliten massiv anzugreifen,
und befiirwortet héufig die Einbeziehung &rmerer Gesell-
schaftsschichten. Der Rechtspopulismus favorisiert eine Alli-
anz mit bestimmten Wirtschaftseliten, befiirwortet eine Anni-
herung an die USA und geht radikal gegen Kriminalitét vor.

Was am Populismus fordert und was schadet der Demo-
kratie?

Die Region ist durch das regelméa3ige Abhalten relativ freier
Wahlen und enorme sozio6konomische Ungleichheit gekenn-
zeichnet. Diese Kombination ist ein fruchtbarer Boden fiir
populistische Stromungen. Populisten prangern, nicht immer
zu Unrecht, die etablierten Eliten an angesichts einer oftmals
dramatischen Lage der Gesellschaft. Insofern hat der Popu-
lismus eine demokratische Seite. Er politisiert bestehende
Probleme und mobilisiert ausgeschlossene Bevolkerungs-
gruppen. Doch der Populismus hat auch eine dunkle Seite:
Die Missachtung demokratischer Prozesse kann in einer
Form von kompetitivem Autoritarismus miinden. Wenngleich
sich also sowohl positive als auch negative Wirkungen des
Populismus auf die Demokratie ausmachen lassen, ist aus
meiner Sicht die Bilanz in Lateinamerika eher negativ.

REGIONALPROJEKT

Das FES-Forum der progressiven
Parteien in Stidamerika

Seit rund 15 Jahren bringt die FES ihre Partnerpartei-
en aus ausgewahlten Landern zu einem regelmaBi-
gen Austausch zusammen. Nach einem »progressiven
Jahrzehnt« hat die Linke in Sidamerika jingst die Re-
gierungsverantwortung in wichtigen Landern verlo-
ren und sieht sich durch das Erstarken des konservati-
ven Lagers herausgefordert. Im vertraulichen Rah-
men des Parteienforums analysiert die FES mit ihren
Partnerparteien Grinde fur die politische Trendwen-
de und unterstitzt die Suche der Linken nach neuen
programmatischen Impulsen. Eine Veranstaltung mit
Prof. Gesine Schwan, Vorsitzende der SPD-Grundwer-
tekommission, im Mai 2017 in Santiago de Chile wid-
mete sich der Rolle von Werten fur Parteien und de-
ren Umgang mit gesellschaftlichem Wertewandel.

Wird der Populismus in der Gesellschaft eher positiv
oder eher negativ gesehen?

In Lateinamerika wird Populismus eher negativ gesehen.
Populisten hinterlassen haufig eine polarisierte Gesellschaft
und ihre Reformen tiefe Wunden. Die enormen soziotkono-
mischen Unterschiede tragen dazu bei, dass der Populismus
immer wieder auftaucht. Es ist kein Zufall, dass die wach-
sende Kluft zwischen Arm und Reich die Entstehung unter-
schiedlicher Arten von Populismus in Europa begiinstigt hat.
Insofern kann man aus der Geschichte des lateinamerikani-
schen Populismus wichtige Lehren fiir Europa ziehen.

Cristébal Rovira Kaltwasser ist Professor
der Politikwissenschaft an der Universitat
Diego Portales in Santiago de Chile. Er
forscht zu Populismus und Demokratie.

Die Fragen stellte Dominique Klawonn, Projektassistentin
FES-Chile, Referat Lateinamerika und Karibik.
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Wer wahlt die AfD — und warum?

Von Dietmar Molthagen und Franziska Schréter

napp 5,9 Millionen Wahlerinnen und Wéhler

(12,6 Prozent) haben am 24. September 2017 ihr

Kreuz bei der »Alternative fiir Deutschland« (AfD)

gesetzt und die Partei damit zur drittstarksten
Kraft im Deutschen Bundestag gemacht. In den Wahlanaly-
sen spielte die Frage, wie dieser Erfolg zustande kam, eine
grof3e Rolle.

Ein Blick auf die Einstellungen der AfD-Wahlerschaft ist
hier hilfreich. AfD-Anhédngerinnen und -Anhédnger denken
anders als andere Biirgerinnen und Biirger. Sie fiihlen sich
starker von Kriminalitdt bedroht (71 Prozent AfD, alle: 39
Prozent), sind der Ansicht, dass es in Deutschland eher unge-
recht zugeht (68 Prozent, alle: 38 Prozent) und fiihlen sich
starker benachteiligt (42 Prozent, alle: 16 Prozent). Die
Fliichtlingspolitik der Bundesregierung lehnen sie zu 100
Prozent ab, wihrend die Anhédnger_innen anderer Parteien
dies zwischen 22 Prozent (Griine) und 63 Prozent (FDP) tun.
Entsprechend richteten sich die Erwartungen der AfD-Wah-
ler_innen vor allem auf die Fliichtlingspolitik, deren Verén-
derung 92 Prozent der AfD-Anhénger_innen erhoffen.

Hinzu kommt, dass die AfD-Wihlerschaft offener fiir Ver-
schworungstheorien ist, »den Islam« sehr negativ bewertet
und fiir sich und das Land eine zukiinftige Verschlechterung
der Lebensumstidnde erwartet. Die Wahlerinnen und Wahler
der AfD bilden somit in Bezug auf ihre politischen Einstellun-
gen eine Sondergruppe. Dazu passt, dass sich das ohnehin
negative Bild der AfD in den vier Jahren seit der Bundestags-
wahl 2013 nochmals verschlechtert hat. Wurde die Partei
2013 auf einer Skala von -5 bis +5 durchschnittlich mit -1,4
bewertet, lag dieser Wert 2017 bei -2,8 (zum Vergleich: SPD
2013: +1,2, 2017: +1,3).
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Die AfD dient als Projektionsflache fiir sehr unterschiedli-
che politische Wiinsche und Ideen, die vor allem von einer
gemeinsamen Gefiihlslage zusammengehalten werden. Ent-
sprechend miissen Strategien zum Umgang mit dem Rechts-
populismus in Deutschland langfristig angelegt sein, sowohl
eine inhaltliche als auch eine emotionale Dimension umfas-
sen und koénnen sich nicht auf ein bestimmtes Politikfeld
beschranken. o

FES-Studien zum Thema

Beate Kiipper, Das Denken der Nichtwahlerinnen
und Nichtwahler: Einstellungsmuster und politische
Praferenzen, 2. aktualisierte Ausgabe, Berlin 2017

.!. http://library.fes.de/pdf-files/dialog/13542.pdf

Heiko Giebler, Sven Regel, Wer wahlt rechtspopulistisch?
Geografische und individuelle Erklarungsfaktoren
bei sieben Landtagswahlen, Bonn 2017

.!. http://library.fes.de/pdf-files/wiso/13935.pdf

Andreas Zick, Beate Kiipper, Daniela Krause,
Gespaltene Mitte — Feindselige Zustande.
Rechtextreme Einstellungen in Deutschland 2016,
Bonn 2016.

Andreas Zick, Beate Kiipper, Wut, Verachtung, Abwertung.
Rechtspopulismus in Deutschland, Bonn 2015.

Dr. Dietmar Molthagen ist Referent im Forum Berlin.

Franziska Schroter ist Referentin im Forum Berlin.
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Make Sachsen gerecht

und demokratisch again!

Von Stefan Kausch

ie »Alternative fiir Deutschland« (AfD) erhielt bei

den letzten Bundestagswahlen in Sachsen 27 Pro-

zent der Stimmen - und ist damit starkste Kraft im

Bundesland, vor der CDU. Es bedarf keiner tieferen
Analyse, um festzuhalten, dass die Wahlergebnisse gerade in
Sachsen nicht vom Himmel gefallen, sondern hausgemacht
sind: Das politische Klima ist gepridgt von einer Nicht-
Aktions-Partei CDU und ihren politisch-kulturellen Vorfel-
dorganisationen, die die soziale Frage ebenso ignoriert und
entpolitisiert haben wie die Bekdmpfung von Rassismus und
Neonazismus und damit einhergehende Demokratiedefizite.
Die Schwéche der SPD und der Griinen und inzwischen auch
der Linken erschweren die Lage. Interessant fiir Erklarungen
zum Wabhlerfolg der AfD ist die Studie des Jenaer Instituts fiir
Demokratie und Zivilgesellschaft (IDZ), die sozio6konomi-
sche und politisch-kulturelle Faktoren in einem Verhaltnis
zueinander analysiert: »Die NPD hat der AfD den Weg geeb-
net: Sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland, besonders
in wirtschaftlich abdriftenden, aber auch in prosperierenden
Regionen profitiert die AfD von einer lokalen politischen Kul-
tur, in der sich Demokratieverdrossenheit und Rechtsextre-
mismus normalisieren konnten.«

Das gilt umso mehr fiir Sachsen, in dem auch 27 Jahre
nach der Wiedervereinigung Gerechtigkeitsfragen und Prob-
leme des sozialen Zusammenhalts noch zu wenig bearbeitet
werden. Der aktuelle Sachsen-Monitor zeigt: Uber 70 Pro-
zent der sichsischen Bevolkerung sieht den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt verloren gehen. Der SPD-Landtagsabge-
ordnete Henning Homann meint dazu: »Nur 20 Prozent
sagen, dass es der Demokratie gelungen sei, soziale Ungleich-
heit abzubauen. Und nur 22 Prozent der Arbeiterinnen und

Arbeiter sagen, dass sie ihren gerechten Anteil bekommen.«
Auch die Chancen fiir den sozialen Aufstieg werden in die-
sem Milieu als sehr schlecht angesehen.

Wir haben also ein komplexeres Bild der Lage, wie es auch
die IDZ-Studie skizziert: »Strukturschwiche, Demokratie-
entfremdung und hohere Bereitschaft zur Wahl rechtsextre-
mer Parteien gehen in vielen Regionen Hand in Hand und
begiinstigen die Erfolge der Rechtspopulisten maf3geblich.
Dariiber hinaus zeigen sich jedoch auch in Regionen mit mitt-
leren und hoheren Einkommen hohe Mobilisierungserfolge.«
Das heif3t auch, dass mehr Wohlstand und mehr Bildung nicht
automatisch zu grofRerer Demokratie-Akzeptanz fiihren.

Wichtiger wire wohl, Sachsen riickt von der Erzdhlung
seiner verkldrenden Erfolgsgeschichte ab und zeigt auch die
Kehrseite der Medaille. Denn die 6konomischen Erfolge
konnten oft nur durch Prekarisierung, Flexibilisierung, totale
Mobilitdt oder Verarmung erzielt werden — Stichwort Billig-
lohnland. Politische Kultur war bisher weniger Demokratie
wagen, sondern Ignorieren von Rassismus und Neonazismus.
»Eine gesellschaftliche Befriedung zu erreichen«, wie es der
neue Ministerprasident Michael Kretschmer anstrebt, wird
deshalb nur moglich sein, wenn Sachsen die soziale und
demokratische Frage gleichermaen angeht. )

Stefan Kausch ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter des Leipziger SPD-Landtags-
abgeordneten Holger Mann. Er ist
auBerdem Mitglied im Netzwerk Enga-
gierte Wissenschaft e. V.
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INTERVIEW

»Die AfD ist ein Elchtest

fur die Demokratie«

Fragen an Olaf Sundermeyer zum Umgang der Medien

mit Rechtspopulismus

Haben die Medien durch ihre breite Berichterstattung
zum Erfolg der AfD beigetragen?

Zumindest haben jene Redaktionen zum Erfolg der AfD bei-
getragen, die dem kalkulierten Skandal der AfD auf den
Leim gegangen sind. Bei dieser Partei geht es nicht darum,
ob man tiber sie berichten sollte, sondern was und wie man
iiber sie berichtet. Und das geht liber Relevanz, was viele
Kolleg_innen zeitweilig aus den Augen verloren haben. Im
Ergebnis wurde die Partei grof3er gemacht, als sie war. Viele
Kolleg_innen waren einfach scharf auf dieses Trendthema,
ohne sich mit den Mechanismen des Populismus auszuken-
nen. Viele Journalist_innen - ebenso wie Politiker_innen -
haben sich von der AfD treiben lassen.

Jedes Interview mit einem Rechtspopulisten gibt dem
Befragten die Moglichkeit, rechtspopulistische Inhalte
zu verbreiten. Wie kann man dies verhindern?

Indem man sich gut vorbereitet: Die AfD ist ein Elchtest fiir
die Demokratie und ihre Institutionen, auch fiir den Journa-

PUBLIKATIONSREIHE

Gespaltene Mitte -
polarisiert wie nie

Im Zweijahresrhythmus messen die »Mitte-
Studien« der Friedrich-Ebert-Stiftung rechtsextre-
me Einstellungen und gruppenbezogene Men-
schenfeindlichkeit mit einer breit angelegten Be-
fragung. Die Befunde der aktuellen Ausgabe sind
mit Blick auf den Erfolg der AfD brisant und hoch-
relevant. Die Wissenschaftler_innen der Universi-
tat Bielefeld fanden Belege fir eine wachsende
Radikalisierung und Polarisierung. Auch misst die
Studie ganz deutlich den Zusammenhang zwi-
schen Populismus, Extremismus und gruppen-
bezogener Menschenfeindlichkeit sowie eine
wachsende Gewaltbereitschaft, gekoppelt mit De-
mokratiemisstrauen.

GESPALTE hlE
MITI &
FEINDSELIGE

Andreas Zick, Beate Kupper,
Daniela Krause

Gespaltene Mitte —
Feindselige Zustande.
Rechtextreme Einstellungen
in Deutschland 2016

ISBN 978-3-8012-0488-4

ZUSTAMRE

Bestellbar bei Gaby Rotthaus, Forum Berlin
(forum.gr@fes.de)
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lismus. Wir sind dazu gezwungen, im Umgang mit Rechtspo-
pulisten noch sorgfaltiger zu arbeiten, uns noch besser vor-
zubereiten. Wer das unterlésst, wird automatisch zum Opfer
der Populisten. Eigentlich konnte man der AfD dankbar sein,
dass sie unsere Sinne scharft.

Was sind die groBten Fehler von Journalisten im Umgang
mit Rechtspopulisten?

Ich erlebe héufig, dass sich Kolleg_innen einzelnen AfD-Poli-
tiker_innen, denen sie begegnen, moralisch oder gar intel-
lektuell iiberlegen fiihlen. Das ist der gro3te Fehler, auf den
die Partei zéhlt und den sie auszunutzen weif3. Ich musste als
Reporter live im Studio mal einem prominenten Horfunkmo-
derator widersprechen, der Alexander Gauland als jemanden
im Kollegengesprach mit mir vorgestellt hat, der »die Weis-
heit nicht mit Loffeln gefressen hat«. Diese Haltung macht
die AfD-Anhénger stark. Weil sie sich grundsétzlich von uns
Journalisten bevormundet fiihlen.

Wie kénnen diese Fehler vermieden werden?

Durch gute Vorbereitung und einem gehorigen Respekt vor
dem Berichterstattungsgegenstand. Es hilft auch, als Journa-
list 6fter mal die eigene Blase zu verlassen, weil die Lebens-
wirklichkeit in Deutschland eine andere ist als die in den
Redaktionsstuben. Die AfD ist der Gefiihlswelt vieler Men-
schen oftmals nédher als wir Journalisten. Das sehe ich in
meiner Arbeit fast taglich.

Medien stehen heute unter enormem wirtschaftlichen
Druck. Wie kénnen Journalisten dennoch standhaft
bleiben?

Haltung heilt nicht, gegen die AfD zu schreiben. Haltung
ist, Prinzipien zu bewahren, die in unserem Beruf klar defi-

niert sind: und zwar nicht iiber Klickzahlen oder die Erwar-
tung eines Chefs vom Dienst, der an der Nadel der Agentu-
ren hangt.

Olaf Sundermeyer ist Rechtsextremismus-
Experte des Rundfunks Berlin-Branden-
burg (rbb) in Berlin und regelmaBiger
Referent bei FES-Veranstaltungen fur
Journalist_innen.

Die Fragen stellte Carla Schulte-Breidenbach, Leiterin der
FES-JournalistenAkademie.



FILMPROJEKT

Sanftmiitig
gegen Rassisten

Gesprach mit Mo Asumang
Uber ihren Film »Die Arier«

In ihrem Dokumentarfilm »Die Arier« begibt sich Regis-
seurin Mo Asumang auf Demonstrationen von Rechts-
radikalen, trifft sich in den USA mit weltweit berichtig-
ten Rassisten und findet im Iran heraus, wer die Arier in
Wirklichkeit sind. Mutig fuhrt sie den direkten Dialog
mit Menschen, mit denen die meisten wohl aus nach-
vollziehbaren Griinden jeden Austausch verweigern
wurden.

Was hat Sie motiviert, dem Begriff »Arier« auf den
Grund zu gehen und das Gespriach mit Menschen zu
suchen, die lhnen mit Verachtung begegnen?

Am Anfang stand eine Frage an mich selbst: »Bin ich weniger
wert als ein Arier?« Grund fiir diese Frage war eine gegen
mich gerichtete Morddrohung einer Band mit dem Namen
»White Aryan Rebels«. Herauszufinden, wer Arier sind, war
also sehr wichtig fiir mich. Naheliegend war, mit Menschen
zu sprechen, die sich selbst ganz stolz Arier nennen, also Ras-
sisten, der Ku-Klux-Klan, Menschen, die sich {iber andere
stellen. Letztlich landete ich dann aber im »Land der Arier«:
So heif3t der Iran wortwortlich tibersetzt. Weille, Deutsche,
sind also gar keine Arier. Dumm gelaufen.

Rechtsextremismus, Rechtspopulismus und Nationalis-
mus nehmen in der 6ffentlichen Diskussion immer mehr
Raum ein. Wie sehen Sie das?

Das Ganze lduft unter dem Begriff »Rassenkrieg« ab. So nen-
nen es die amerikanischen Rassisten: »race war«. Dort und
hier versuchen Rassisten, Antisemiten und Islamfeinde alles,
um die Aufmerksamkeit der Bevolkerung auf das Thema
»Rasse« zu lenken, also »wir« und »die anderen«. In den letz-
ten zwei Jahren wurden dadurch wichtige Themen wie
Gesundheit, Rente, Bildung usw. {iberlagert. Das ist nicht gut
fiir eine nach Fortschritt strebende Gesellschaft. Wir miissen
die Vielfalt unserer Themen wieder zuriickerobern.

Was kann jede und jeder Einzelne tun, um diesem Trend
entgegenzuwirken? Ware insgesamt mehr Diskussions-
bereitschaft auch gegeniiber Menschen mit stark abwei-
chenden Meinungen hilfreich?

Na unbedingt! Wir wollen den Rassisten doch nicht den
Gefallen tun, uns von unseren Werten wie Offenheit und
Menschlichkeit abzuwenden. Im Gegenteil: Der derzeitige
Rassismus ist eine Priifung - fiir uns alle. Wann bricht unsere
Herzlichkeit zusammen, weil uns nicht gefallt, was ein Ras-
sist sagt oder im Netz schreibt? Man muss wissen, dass sich
der Rassist nicht &ndert, wenn wir schreiend vor ihm oder ihr
stehen. Ein Mensch mit rassistischem Gedankengut wird auf
all seinen privaten Ebenen permanent mit Hass vollgemiillt.

Mein Trick bei den Treffen ist, nicht zu diskutieren, sondern
Fragen zu stellen. Ich habe immer versucht, mein Gegeniiber
durch seine Antworten dazu zu bringen, iiber das, was da
gerade aus seinem Mund poltert, nachzudenken. Wenn wir
diese Fragen nicht stellen, wer dann? In diesen Kreisen wird
ja nichts hinterfragt. Wenn wir die Menschenfeindlichkeit,
die sich bei Millionen von Deutschen gebildet hat, loswerden
wollen, dann miissen wir zeigen, dass wir es besser konnen,
und ihnen ein Vorbild sein.

Sie arbeiten im Rahmen des Films auch eng mit der FES
zusammen. Sie sind immer gerne vor Ort und diskutie-
ren mit unseren Gasten. Wie fillt die Resonanz auf den
Film aus?

Meist sind die Schiiler_innen und Géste verbliifft. Der Film
»Die Arier« zeigt einen ganz anderen Ansatz fiir den »Kampf«
gegen Rassismus, weil es kein Kampf ist! Und weil der Film
zu so einem harten Thema oft sanftmiitig daherkommt. Da
miissen die meisten erst einmal in sich gehen. Das finde ich
schon. Und ich geniel3e es, die Leute zu tiberraschen und vor
allem zu motivieren, neue Wege zu gehen. Wann, wenn nicht
jetzt?!

RegelmaBig zeigt die Friedrich-Ebert-Stiftung den Film mit an-
schlieBender Diskussion; die 45-mindtige Schulfassung entstand
mit Unterstitzung des FES-Projekts »Gegen Rechtsextremis-
mus«. Das an den Film angelehnte Buch »Mo und die Arier«
kann u. a. Gber die Bundeszentrale fur politische Bildung bezo-
gen werden.

Der Film »Die Arier« kann angeschaut werden:
- www.bpb.de/mediathek/198266/die-arier

Mo Asumang ist Regisseurin, Fernsehmoderatorin,
Schauspielerin, Sangerin, Synchronsprecherin und Film-
produzentin. Die Tochter einer Deutschen und eines
Ghanaers wuchs in Kassel auf und lebt heute in Berlin.

Die Fragen stellte Simon Schiiler, Referent im FES-Landes-
blro Hessen.

SCHWERPUNKT 19


www.bpb.de/mediathek/198266/die-arier

THEMA

Flucht, Migration,
Integration

Die Friedrich-Ebert-Stiftung setzt einen Schwerpunkt auf die Themen
Flucht, Migration und Integration.

Menschen waren, sind und werden immer in Bewegung sein — aus unter-
schiedlichsten Griinden. Migration und Mobilitat sollten daher global
gerecht gestaltet werden. In Deutschland setzen wir uns flr eine Einwan-
derungsgesellschaft ein, die auf den Grundwerten und Prinzipien der
Demokratie beruht und allen Menschen eine chancengleiche Teilhabe
ermoglicht.

Dies ist fUr uns keine Utopie, sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Weitere Informationen, Veranstaltungen und Publikationen der FES zu die-
sem Themenbereich finden Sie unter www.fes.de/fmi.
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Kommen, um zu bleiben?
Szenarien maglicher EU-Afrika-Migrationspolitik

Von Elisabeth Braune

Migration zwischen Westafrika und Europa ist in den letzten Jahren in beiden Regionen zu einem politischen Kern-
thema geworden. Gemeinsam mit dem Kate Hamburger Kolleg hat die Friedrich-Ebert-Stiftung daher Szenarien zu
Migrationsbewegungen bis 2030 entwickelt. Sie dienen als konstruktiver Beitrag zur Debatte Uber »Fluchtursachen-

bekdampfung« und moégliche Ansatze einer vorausschauenden, flr beide Seiten nutzbringenden Migrationspolitik.

Rund 30 westafrikanische und europaische Expert_innen erarbeiteten in drei Workshops zwischen Juni und Novem-

ber 2017 in Berlin, Dakar und Brussel Szenarien nach der Shell-Methode.

Szenario »Konfliktreiche Beziehungen«

In diesem Szenario hat ein zunehmend auslédnder-
feindliches und zersplittertes Europa einseitig sehr
strikte Migrationspolitiken gegeniiber Westafrika ein-
gefiihrt, sich von jeglicher Art der kooperativen und
wertebasierten Zusammenarbeit verabschiedet und
seine entwicklungspolitische Unterstiitzung erheblich
verringert. Die westafrikanischen Lander haben infol-
gedessen ihre Beziehungen zu Nicht-EU-Léndern aus-
gebaut. Neben fortgesetzter Migration nach Europa
werden andere Regionen, insbesondere Asien und der
Mittlere Osten, als Auswanderungsziel attraktiv. Jene,
die dennoch versuchen, auf illegalen Wegen nach
Europa zu gelangen, werden an den See- und Landes-
grenzen brutal zuriickgedréangt.

Szenario »Ungleiche Beziehungen«

Dieses Szenario sieht bis zum Jahr 2030 einen drama-
tischen Anstieg der Migration nach Europa. Grund
dafiir ist die deutliche Verschlechterung der sozio-
okonomischen und politischen Rahmenbedingungen
in Westafrika infolge einer fortschreitenden Destabi-
lisierung der regionalen Ankerldnder Nigeria, Ghana
und Cote d’Ivoire. Die halbherzigen und teilweise
widerspriichlichen politischen Ansétze der EU tra-
gen zu politischen Krisen und hoher Jugendarbeits-
losigkeit bei. Die Sicherheitsinteressen Europas do-
minieren die »ungleichen Beziehungen«. Die europa-
ische Abriegelungspolitik fiihrt zu immer gefdhrli-
cheren irreguldren Migrationsrouten. Der Markt fiir
kriminelle Schlepper boomt und die Zahl der
Todesopfer steigt.

Szenario »Gleichberechtige Beziehungen«

In diesem Szenario hat bis zum Jahr 2030 eine Reihe
positiver Impulse u. a. in Burkina Faso, Cote d‘Ivoire
und Nigeria zu einer umfassenden politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Erneuerung gefiihrt. Dadurch
hat der Migrationsdruck nach Europa entscheidend
nachgelassen. Ein neues Regierungsmodell, gepréigt
von Transparenz, Rechtsstaatlichkeit und effizienter
Gewaltenkontrolle, hat die Beziehungen zwischen bei-
den Regionen stetig verbessert. Die EU hat ihre Posi-
tion der Ubermacht und Kompromisslosigkeit zuguns-
ten einer »gleichberechtigten Beziehung« aufgegeben,
was zu mehr Moglichkeiten reguldrer Migration und
zu deutlich geringerer irreguldrer Migration beitrégt.

Szenario »Pragmatische Beziehungen«

Im Szenario »Pragmatische Beziehungen« wird die
Migration aktiv gestaltet. Im Jahr 2013 haben sich EU
und ECOWAS auf Regelungen zur Foérderung regulédrer
Migration und Einddmmung irreguldrer Migration
geeinigt. Die europdischen Grenzkontrollen werden
nach Afrika verlagert und im Einklang mit internatio-
nalen Migrations- und Menschenrechtsabkommen
durchgefiihrt. Parallel zu umfangreichen Investitio-
nen in die Ausstattung und Ausbildung der Grenzbe-
amten hat die EU die regulére, insbesondere zirkuldre
Migration nach Europa erheblich vereinfacht. Dies
hat - im Zusammenspiel mit eigenen MaBnahmen der
westafrikanischen Staaten fiir mehr politische, wirt-
schaftliche und soziale Stabilitdt - die wirtschaftli-
chen Beziehungen der beiden Regionen im Sinne einer
Win-win-Situation verstetigt.

Die Szenarien wurden im November 201
im Europaischen Parlament in Brissel

Fazit: Je starker die EU ihre kurzfristigen Interessen in den Mittelpunkt stellt und
sich einseitig abriegelt, desto konfliktreicher werden die Beziehungen zu Westaf-
rika. Diese Haltung fiihrt nicht notwendigerweise zu weniger Migration, zumal
die Anreize fiir kriminelle Machenschaften rund um die verzweigten Pfade irre-
guldrer Migration dadurch steigen. Eine Offnung zu mehr regulidren Migrations-
wegen hingegen kann positiv auf die soziookonomische Entwicklung wirken und
so mittelfristig zu einer Verminderung von irregularer Migration nach Europa
beitragen.

Diskussionsveranstaltungen in beiden
Regionen geplant.

Elisabeth Braune ist Referentin im
Referat Afrika.
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und in Abidjan im Vorfeld des EU-Afrika-
Gipfels vorgestellt. Fir 2018 sind weitere
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DEBATTENBEITRAG

Vom Problem zur Chance
Beim Thema Migration und Klimawandel
gilt es, Missverstandnisse aufzuklaren

Von Benjamin Etzold

ie Debatte um Migration und Vertreibung als eine

Folge von Naturkatastrophen und des Klimawan-

dels ist voller Widerspriiche und Missverstand-

nisse. Es scheint daher Zeit fiir ein paar Erklarun-
gen und einen anderen Blickwinkel auf das Thema.

Missverstdandnis Nr. 1: Der Klimawandel fiihrt
zu immer mehr Naturkatastrophen und deshalb
wandern immer mehr Menschen aus.

Es ist richtig, dass die von Menschen verursachten Klima-
verdnderungen zu mehr und oft intensiveren Wirbelstiirmen,
Uberflutungen und auch Diirren fithren. Ein schwerer Tro-
pensturm kann Infrastruktur und Eigentum zerstoren und
letztlich auch zur Evakuierung von Zehntausenden fiihren.
So wurden im Jahr 2016 etwa 23,5 Millionen Menschen
durch Naturkatastrophen vertrieben. Wir miissen allerdings
zwischen einer voriibergehenden Vertreibung und dauerhaf-
ter Migration unterscheiden. Nach einer Naturkatastrophe
konnen die meisten Menschen doch zuriickkehren und wie-
deraufbauen, was zerstort wurde, und ihr Leben am Ort ihrer
Herkunft weiterfithren. Schleichende Umweltverdnderun-
gen wie Wiistenbildung, Bodenzerstoérung, sich verdndernde
Niederschlagsmuster und der Meeresspiegelanstieg fiithren
hingegen viel eher zum Verlust der Lebensgrundlage - die
Suche nach einem »besseren« Ort ist dann eine Uberlebens-
strategie. Dem vorgelagert sind aber die eigentlichen Ursa-
chen von Migration. Chronische Armut, kein oder nur gerin-
ger Landbesitz, wenig Arbeitsméglichkeiten und fehlende
staatliche Unterstiitzung in der Herkunftsregion und vielver-
sprechendere Arbeits-, Bildungs-, Lebensmoglichkeiten an
anderen Orten, die durch andere Migranten bereits erschlos-
sen und bekannt wurden, sind meist weitaus bedeutender als
der Klimawandel.
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Missverstandnis Nr. 2: »Umweltmigration« ist ein
internationales Phanomen und deshalb kommen
immer mehr »Klimafliichtlinge« auch zu uns.

Nein, derzeit kommen keine Hunderttausende »Klima-
fliichtlinge« nach Europa und dies ist auch in der nahen
Zukunft nicht absehbar. Prognosen, die von 25 Millionen bis
zu einer Milliarde durch Umweltverdnderungen weltweit
Vertriebenen bis 2050 ausgehen, sind hochst umstritten,
denn ihnen liegen sehr unterschiedliche Klimaszenarien und
Annahmen {iiber die Reaktionen der betroffenen Bevolke-
rung und iiber Migration zugrunde. So schaffen es die meis-
ten Menschen, trotz grofder Schwierigkeiten mit Umweltver-
dnderungen und Naturkatastrophen zu leben. Und wenn sie
doch vertrieben werden, so suchen sie meist Schutz in der
Néhe - innerhalb ihres Heimatlandes und oft in groferen
Stadten. Dort erhoffen sie sich nicht nur Unterstiitzung, ins-
besondere von Verwandten und Freunden, sondern auch
neue Lebensperspektiven. Zudem benétigt man mehr Res-
sourcen fiir eine grenziiberschreitende Migration. Der lange
Weg nach Europa ist gerade fiir die am meisten vom Klima-
wandel betroffenen Kleinbauern in Afrika und Asien schlicht-
weg zu teuer. o
Warum die vom Klimawandel Vertriebenen nicht automatisch
die gefahrdetste Bevolkerungsgruppe sind und warum Migration
als Chance zur Anpassung an den Klimawandel verstanden
werden sollte, lesen Sie auf dem Themenportal Flucht, Migration,

Integration:
- www.fes.de/themenportal-flucht-migration-integration

Dr. Benjamin Etzold ist Wissenschaftler
am Bonn International Center for Con-
version (BICC).
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Ef';.twicklu*ngsgelder fur Migrationsabwehr?
Fluchtursachen zu bekampfen,
untergrabt die Entwicklungszusammenarbeit

Von Nils Uterméhlen und Sophia Wirsching

as Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-

menarbeit und Entwicklung (BMZ) steckt viel

Geld in die sogenannte Fluchtursachenbekdamp-

fung. Auch die Europdische Union foérdert mit
dem Notfall-Treuhandfonds fiir Stabilitdt und zur Bewalti-
gung der grundlegenden Ursachen irreguldrer Migration in
Afrika Projekte zur Bekdmpfung »irreguldrer« Migration.
Das Geld geht in klassische entwicklungspolitische Projekte,
in Schulungs- und Ausbildungsprogramme fiir Grenz- und
Polizeikrafte, in die Bekdmpfung von »Schleusern«, den Auf-
bau und Ausbau von »Migrationsmanagement« sowie in Pro-
jekte zur »Wiedereingliederung« abgeschobener Asylsuchen-
der. Zusitzlich sollen die »Compacts with Africa« private
Investitionen, Einkommensmoglichkeiten und so Alternati-
ven zur Migration férdern.

Ziel der MaBnahmen ist, die Flucht- und Migrationsbewe-
gungen nach Europa einzuschrdnken. Fliichtlinge und
Migrant_innen sollen moglichst in oder in der Néhe ihrer
Herkunftslander gehalten werden. Sicherheits- und migrati-
onspolitische Interessen erhalten so zunehmend Einzug in
die Entwicklungszusammenarbeit - dies kdnnte ihren Cha-
rakter nachhaltig verdndern und ihre Legitimitat gefahrden.

Mittel der Entwicklungszusammenarbeit werden instru-
mentalisiert und als Hebel benutzt, um auflereuropiische
Staaten dazu zu bewegen, bei der Steuerung und Kontrolle
von Flucht und Migration mitzuarbeiten, hdufig zulasten der
Bevolkerung und der Staaten selbst.

Mobilitdt und Migration sind in Europa weitgehend Nor-
malitdt und die Freiziigigkeit von Arbeitnehmer_innen gilt
als politische Errungenschaft. Hinzu kommt, dass Millionen
von EU-Biirger_innen in Ladndern aufRerhalb Europas leben
- auch weil ihr Reisepass ihnen so gut wie jede Grenze 6ff-
net. Die Wissenschaft liefert langst Belege, wie sich Mobili-

tat und Migration positiv auf Entwicklung auswirken kon-
nen. Doch mit Blick auf Afrika sprechen européische Politi-
ker nicht von Freiziigigkeit, sondern von Migrations- und
Grenzmanagement.

Dabei sind fiir viele afrikanischer Lander Mobilitat und
wirtschaftliche Entwicklung nicht voneinander zu trennen.
Die Staaten der Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft
(ECOWAS) bemiihen sich um Freiziigigkeit fiir Arbeitneh-
mer_innen innerhalb ihres Wirtschaftsraums, weil sie
erkannt haben, dass wirtschaftliche Integration nicht nur
einen freien Kapital- und Warenverkehr voraussetzt, sondern
auch die Mobilitat der eigenen Bevolkerung.

Die zukiinftige Gestaltung der europédischen Entwick-
lungszusammenarbeit im Bereich Migration benétigt einen
grundlegenden Perspektivwechsel. Dies setzt voraus, die
positiven Wirkungen von Migration auf Entwicklung anzuer-
kennen und die Interessen der Partnerldnder wie auch der
Migrant_innen selbst zu beriicksichtigen. )

Nils Uterméhlen und Sophia Wirsching sind Referent_innen
far das Thema Migration bei Brot fur die Welt.
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Schulunterricht in zwei Schichter

Landespolitiker erfahren,

wie Jordanien mit Gefllchteten umgeht

Von Felix Eikenberg

twa sechs Millionen Syrer haben durch den Krieg

ihr Land verlassen miissen. Davon suchten {iber

600.000 Schutz in Deutschland. Das ist jedoch nur

ein geringer Anteil im Vergleich zu Syriens Nach-
barlindern: Sie haben zusammen mehr als fiinf Millionen
Gefliichtete aufgenommen.

Eines dieser Lander ist das Konigreich Jordanien. Laut
UN-Fliichtlingshilfswerk hat das Land weltweit den zweit-
héchsten Anteil von Fliichtlingen an der Gesamtbevoélkerung.
Neben 1,3 Millionen Syrer_innen halten sich noch einmal so
viele andere Gefliichtete und Auslédnder im Land auf - und
das bei nur 6,8 Millionen Einheimischen.

Wie schafft es Jordanien, so viele Menschen aufzunehmen
und zu versorgen? Um Antworten auf diese Fragen zu finden,
besuchten im November 2017 auf Einladung der Fried-
rich-Ebert-Stiftung fiinf deutsche Landespolitiker_innen, die
sich mit Fliichtlingspolitik und Integration befassen, das Land.

Einer der Gesprachspartner war der jordanische Bildungs-
minister Omar Razzaz. Ihm zufolge ist durch die gestiegenen
Schiilerzahlen der Druck auf die Schulen so hoch, dass sie
héufig in zwei Schichten unterrichten. Auf die Frage der
Deutschen, wie man mit Radikalisierung unter jungen
Gefliichteten umgehe, antwortete der Minister, diese Gefahr
bestiinde auch in Jordanien. Die Radikalisierung hénge aber
nicht vom Bildungsgrad oder Einkommen ab, sondern davon,
ob die Menschen die Moglichkeit der Teilhabe an der Gesell-
schaft hatten. Ohne diese Teilhabe drohe Ausgrenzung und
ein Identitdtsvakuum, das von Extremisten ausgenutzt wer-
den konne.
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Besonders beeindruckt zeigte sich die Séachsische Staats-
ministerin fiir Gleichstellung und Integration, Petra Képping,
dass es seitens der jordanischen Bevolkerung kaum nennens-
werte Ubergriffe auf Syrer_innen gebe. In der Tat sei die
Hilfsbereitschaft und Solidaritdt grof3. Damit das so bleibt,
achte die Regierung darauf, dass etwa ein Drittel der interna-
tionalen humanitdren Hilfe an bediirftige Jordanier_innen
gehe, wie der Leiter des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz in Jordanien erlduterte.

Trotz aller Bemiihungen bleibt die Lage der syrischen
Gefliichteten in Jordanien schwierig. Das machte der Besuch
bei in Amman lebenden Familien deutlich: Ausbeuterische
Vermieter, teure Gesundheitsversorgung, kein Einkommen
wegen fehlender Arbeitsmoglichkeiten sind nur einige ihrer
Alltagssorgen.

Die Landespolitiker_innen konnten sich wahrend des
FES-Programms ein genaueres Bild von den Problemen,
aber auch Losungswegen machen. Wie der Landtagsabge-
ordnete aus Nordrhein-Westfalen, Serdar Yiksel, resii-
mierte: »Es war duflerst wichtig, die Verantwortlichen ken-
nenzulernen und einen Austausch zu ermoglichen. Nicht
zuletzt fiir meine politische Arbeit im Landesparlament
waren diese Gespriache und Begegnungen von besonderer
und nachhaltiger Bedeutung.« o

Felix Eikenberg ist Referent im Forum Berlin mit dem
Arbeitsschwerpunkt »Flucht, Migration, Integration«.




STUDIE

U

é zeigen

Fragen an Miriam Vock
zur Integration geflichteter Kinder

Sie befassen sich in lhrer Studie unter anderem mit der
Integration gefliichteter Kinder im schulpflichtigen
Alter. Worin liegen hier die Herausforderungen?

Allein im Jahr 2015 kamen rund 150.000 Kinder und Jugend-
liche im schulpflichtigen Alter nach Deutschland und besu-
chen nun hier eine Schule. Etwa zwei Prozent der Gesamt-
schiilerschaft haben einen Fluchthintergrund. Diese neu hin-
zugekommenen Schiiler_innen haben oft traumatische
Erfahrungen im Heimatland und auf der Flucht gemacht. Sie
sprechen zu Beginn kein oder nur wenig Deutsch und miissen
sich - oft unter sehr schwierigen Bedingungen - einleben.
Bei den im Jahr 2015 in aller Eile eingerichteten »Willkom-
mensklassen« fiir Gefliichtete mangelte es an tragfdhigen
Konzepten und Materialien fiir den Unterricht sowie an
geniigend qualifiziertem Personal und Raumen. Selbstver-
standlich miissen gefliichtete Kinder und Jugendliche zu
allererst Deutsch lernen. Aber auch ihre Muttersprache sollte
gefordert werden. Hier fehlt es noch an flichendeckenden,
qualitativ hochwertigen Angeboten muttersprachlichen
Unterrichts. Bei der Elternarbeit sind Lehrkréafte damit kon-
frontiert, dass die zugewanderten Familien mit dem hiesigen
Bildungssystem nicht vertraut sind und vieles in den Schulen
ihrer Heimatldnder anders gehandhabt wurde als hier.

Was benotigen Schulen fiir einen bediirfnisgerechten
und inklusiven Unterricht?

Unterricht, der auf individuelle Unterschiede eingeht und
gleichzeitig auf gemeinsames Lernen sehr unterschiedlicher
Schiiler_innen setzt, ist sehr anspruchsvoll und bedeutet viel
Arbeit fiir die Lehrkrafte. Die Lernstédnde regelmafig zu prii-
fen, kostet Zeit. Formate wie Gruppenarbeit, Projektarbeit
und die Férderung von Kindern mit Lernriickstinden funkti-
onieren nicht gut ohne ausreichend Ressourcen. Dazu geho-
ren geniigend qualifizierte Lehrkréfte, geeignete Materialien
und schlicht Platz — etwa ein zweiter Raum, in den sich eine
Kleingruppe zuriickziehen kann.

Der Ausbau von Schulen zu Ganztagsschulen birgt hier gro-
Bes Potenzial, da prinzipiell mehr Zeit, Personal und Raume
zur Verfiigung stehen. Dieses Potenzial wird an Ganztags-
schulen heute leider oft noch zu wenig genutzt. Auch die Leh-
reraus- und -fortbildung spielen eine wichtige Rolle, damit
Lehrkrafte in Methoden und Techniken fiir einen adaptiven,
differenzierten Unterricht sattelfest werden. Generell kann
man sagen, dass die Idee eines adaptiven Unterrichts fiir
viele Schulen, insbesondere weiterfithrende Schulen, einen
echten Paradigmenwechsel darstellt, der viel Umdenken und
Engagement erfordert.

Naheres:

Schwerpunkt »Integration durch Bildung« der Studienférderung:

- www.fes.de/de/themenportal-bildungspolitik/themen/
integration-durch-bildung/

Studie: Miriam Vock, Anna Gronostaj, Umgang mit Heterogenitat
in Schule und Unterricht, Berlin 2017
.!. http://library.fes.de/pdf-files/studienfoerderung/13277.pdf

Miriam Vock ist Professorin far Empiri-
sche Unterrichts- und Interventions-
forschung an der Universitat Potsdam.

Die Fragen stellte Nele Limmer, Mitarbeiterin der Redak-
tion des FES-Themenportals Flucht, Migration und Integ-
ration.
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INTERVIEW

»Den Modus der
Notversorgung uberwinden«

Ein Gesprach Uber Sozialarbeit mit Gefllchteten

Die Arbeiterwohlfahrt (AWO) fordert immer wieder,
dass Angebote fiir Geflliichtete so friih wie moglich
ansetzen sollen. Wieso ist dies wichtig?

Wolfgang Barth: Die zeitliche Dimension ist fiir Einwande-
rungsprozesse von aullerordentlicher Bedeutung. Die For-
mel »so frith wie moglich« ist ganz wortlich zu nehmen: So
frith es den Schutzsuchenden moglich ist, die Angebote
anzunehmen. Das hiangt auch davon ab, ob die Familie in
Sicherheit ist, wie die Wohnsituation aussieht und ob die
Menschen eine Zukunftsperspektive in der Bundesrepublik
haben. So frith wie moglich bedeutet auch, dass die notwen-
digen Verwaltungsverfahren schnell abgeschlossen wer-
den. Schutzsuchende leben wéhrend des Verfahrens in
einem Wartezustand, der ein selbstbestimmtes Leben
erschwert.

Vor welchen Hiirden stehen Sie bei der méglichst opti-
malen Beratung und Betreuung von Gefliichteten?

Wolfgang Barth: Das Engagement der Zivilgesellschaft und
die Politik haben in den vergangenen zwei Jahren zu einer
Fiille von Mafinahmen, Projekten und Unterstiitzergruppen
gefiihrt. Allein die »Mafinahmen der Bundesregierung fiir
die Sprachférderung und Integration von Fliichtlingen« lis-
tet 135 MalBnahmen und Projekte auf. Vor Ort muss es
darum gehen, das grofde Herz nun in strukturierte Bahnen
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zu lenken, abgestimmte Forderketten zu entwickeln und
den Modus der Notversorgung zu iiberwinden. Dabei sind
das Wollen und Kénnen der geflohenen Menschen starker in
die Unterstiitzungsprozesse einzubeziehen. Hinzu kommt,
dass es sehr schwierig ist, die Sozialarbeit mit Gefliichteten
in eine kontinuierliche Sozialarbeit mit Migrant_innen wei-
terzuentwickeln, weil durch den Riickgang der Asylsuchen-
den auf lokaler Ebene Mitarbeiter_innen schon wieder ent-
lassen werden.

»Die« Gefllichteten gibt es bekanntlich nicht, sondern es
fliehen sehr unterschiedliche Menschen nach Deutsch-
land. Wie kann man gewadhrleisten, dass sie auch die
Unterstiitzung bekommen, die sie jeweils brauchen?
Talibe Siizen: Die Menschen kommen mit viel Enthusiasmus
und hohen Erwartungen an ihr Leben, an Bildung und
Beschiftigung nach Deutschland. Gleichzeitig setzt die
Rechtslage ihren Bediirfnissen Grenzen. Die Schutzsuchen-
den stellen neue Fragen an unser Bildungssystem und
Gesundheitssystem, an die Arbeitswelt, die soziale Infra-
struktur und die Daseinsvorsorge. Es geht darum, auf diese
Fragen zu héren und gemeinsame Antworten zu finden.
Wenn dies gelingt, dann ist die Bundesrepublik auf dem
Weg, ein Einwanderungsland zu werden, in dem Menschen-
rechte gelebt und politisch geachtet werden.



Was wurde bisher in der Sozialarbeit mit Gefliichteten
erreicht?

Wolfgang Barth: Bei einem Grol3teil der Ratsuchenden geht
es nach wie vor darum, eine bezahlbare Wohnung zu finden.
Die Wohnsituation ist - zum Beispiel in Berlin - sehr ange-
spannt. Die Vermittlung von Jugendlichen in weiterbildende
Mafinahmen oder in eine Ausbildung ist sehr schwierig.
Betriebe melden zwar den Bedarf an Ausbildungsplitzen,
vielen Jugendlichen fehlen aber die notwendigen Vorausset-
zungen. Diese zu erfiillen, dauert viel ldnger als gedacht.
Junge Menschen miissen sich oft auf ldngere Wartezeiten
einstellen, sie brauchen Zeit, um hier anzukommen.

Die populistische und fliichtlingsfeindliche Stimmung hat
sich nach der Bundestagswahl verstetigt und wird vielerorts
die Anforderungen an die Sozialarbeit mit Gefliichteten ver-
andern. Gefliichtete bendtigen jetzt erst recht Unterstiitzung.
Aber trotzdem: Die letzten zwei Jahre haben gezeigt, dass die
meisten Menschen verstanden haben und akzeptieren, dass
Willkommenskultur unverzichtbar fiir eine Gesellschaft mit
menschlichem Antlitz ist, und dass die Mehrheit in einer viel-
faltigen Gesellschaft leben mochte. Wie oft wurde beschwo-
ren, dass »die Stimmung kippt«? Und siehe da. Die Stimmung
ist nicht gekippt. Die Wahlerfolge der AfD sind ein letztes
Aufgliithen des Volkischen und haben nur eine Minderheit
hinter sich versammeln kénnen.

Am 24. Oktober 2017 fand die Tagung »Soziale Arbeit mit
Flichtlingen: Potenziale férdern und Schnittstellen managen«
von Arbeiterwohlfahrt (AWO) und Friedrich-Ebert-Stiftung in
Berlin statt.

Studie: Dieter Filsinger, Soziale Arbeit mit Flichtlingen. Strukturen,
Konzepte und Perspektiven, Bonn 2017

.!. http://library.fes.de/pdf-files/wiso/13765.pdf

Wolfgang Barth leitet das Referat Migration und inter-
kulturelle Offnung im Bundesverband der Arbeiterwohl-
fahrt (AWO).

Dr. Talibe Siizen ist Referentin fur interkulturelle Kinder-
und Jugendhilfe bei der AWO.

Die Fragen stellte Dr. Dietmar Molthagen, Referent im
Forum Berlin.
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Politik
far Europa

Drei Themen widmet sich die Friedrich-Ebert-Stiftung mit
ihrem Projekt »Politik fir Europa«: der wirtschaftlichen
und sozialen Krise, aufkommenden Zweifeln an der Demo-
kratie und auBBen- und sicherheitspolitischen Verwerfungen.
Wahrend die ersten beiden Herausforderungen die Sub-
stanz der politischen Integration beim Burger infrage zu
stellen drohen, kénnte die duBere Bedrohung eher mehr
Unterstltzung fir das europaische Projekt hervorbringen.

Wir diskutieren progressive Politikvorschlage, die die Sorgen
und Beflirchtungen der Biirger_innen zur europaischen
Integration aufnehmen, die europapolitische Rhetorik auf
ihren Gehalt abklopfen und schlieBlich Anhaltspunkte fur
eine Europapolitik geben, die ndher bei den Menschen ist.

Die FES identifiziert und formuliert in ihrem Projekt »Politik

far Europa« alle Politikansatze und treibt so die Debatte
Uber die Zukunft Europas voran.
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EINSCHATZUNG

Brexit: hart, weich oder gar nicht?

Interview mit den britischen Europaparlamentariern
Seb Dance und Birgit Sippel

Was bedeutet der Brexit fiir die Briten?
Seb Dance: Der Brexit ist Ausdruck der Unzufriedenheit der
Menschen mit dem Status quo - der Wunsch nach Verande-
rung. Es hat sehr wenig mit der Européischen Union an sich
zu tun. Es gibt viele Themen, iiber die sich die Menschen zu
Recht grolde Sorgen machen. Aus der EU auszutreten, wurde
ihnen als die einzige Losung verkauft. Die Menschen stimm-
ten fiir ein stirkeres Land mit mehr Geld fiir 6ffentliche
Dienstleistungen und fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen in
Gegenden, die unter dem Riickgang der Industrie besonders
leiden. Durch den Brexit wird aber genau das Gegenteil
erreicht werden: GroRbritannien wird ein schwicheres Land
mit sinkendem globalen Einfluss, schrumpfender Wirt-
schaftskraft, einer schleichenden Erosion von Standards,
einem Abbau oOffentlicher Dienstleistungen sowie von
Arbeitsplatzen im verarbeitenden Gewerbe. Unser kollekti-
ves Versdumnis, die Bedenken der Menschen auszurdumen,
gepaart mit einem volligen Versagen, Europa zu verteidigen,
als es darauf ankam, hat letztlich zum Brexit gefiihrt.

Was bedeutet er fiir den Rest von Europa?

Birgit Sippel: Im ersten Schritt wird der Brexit sicherlich
negative Auswirkungen haben, sowohl auf Grol¥britannien
und die EU-Mitgliedslédnder als auch auf den EU-Haushalt.
Mittelfristig erwarte ich, dass der Brexit fiir die EU keine gra-
vierenden negativen Auswirkungen haben wird. Auch posi-
tive Effekte des Brexits fiir die EU sind moglich. So kénnte es
durch den Brexit endlich zu Fortschritten in den Bereichen
der Finanztransaktionssteuer sowie bei Sozial- und Arbeit-
nehmerrechten kommen.

Fir welche Art von Brexit wirbt die Labour Party?

Seb Dance: Die Labour Party hat sich fiir einen Brexit ausge-
sprochen, der Arbeitsplatze sichert mit genau den gleichen
Vorteilen des Binnenmarkts und der Zollunion. Meiner Mei-
nung nach bedeutet dies, sowohl im Binnenmarkt als auch in
der Zollunion zu bleiben. Wenn wir drinbleiben, ist es schlicht
nicht vorstellbar, dass ein Land von der Grofse GrofSbritanni-

ens nicht iiber kiinftige Entwicklungen mitbestimmen darf.
Das erfordert, dass wir in der EU bleiben. Meiner Ansicht
nach versucht Labour, das Unmogliche beim Brexit zu errei-
chen. Es ist meine feste Uberzeugung, dass jeder, der den
Brexit umsetzt, massivan Wéahlergunst verlieren wird, sobald
die Konsequenzen sichtbar werden. Labour sollte sich davon
fernhalten - das ist das Chaos der Tories.

Wird es einen harten oder weichen Brexit geben?

Seb Dance: Fiir mich lag es auf der Hand, dass wir entweder
in der EU bleiben oder die EU verlassen und dem Europaéi-
schen Wirtschaftsraum bzw. der EFTA beitreten. Es ist mir
nie in den Sinn gekommen, dass die Regierung versuchen
wiirde, uns aus allen Instrumenten der européischen Politik,
einschlief$lich EURATOM, herauszulosen. In den 19 Monaten
seit dem Referendum waren die Tories nicht in der Lage,
einen verniinftigen Verhandlungsvorschlag zu unterbreiten,
und haben noch nicht einmal die Notwendigkeit dazu einge-
sehen. Meiner Ansicht nach wird diese Regierung Grol3bri-
tannien in den Ruin und einen unvermeidbaren harten Bre-
xit treiben. Das ist nicht das, was die Offentlichkeit will, die
bei der diesjahrigen Parlamentswahl ausdriicklich gegen
einen harten Brexit gestimmt hat.

Birgit Sippel: Sollten die Briten sich den vier Grundfreiheiten
[Warenverkehr, Dienstleistungen, Personenverkehr und
Kapitalverkehr, Anm. d. Red.] verweigern und ihren finanzi-
ellen Verpflichtungen nicht nachkommen, wird ein weicher
Brexit sehr unwahrscheinlich.

Sehen Sie die Moglichkeit fiir einen Ausstieg vom Aus-
stieg?

Seb Dance: Ja, den sehe ich, wenn es gelingt, die breite
offentliche Zustimmung in der Bevoélkerung fiir einen sol-
chen Sinneswandel sichtbar zu machen. Jeden Tag kommen
neue Fakten zu den Folgen des Brexits ans Licht: die Auswir-
kungen auf den Finanzdienstleistungssektor und auf das
Gesundheitssystem, die Notwendigkeit, Tausende zusatzli-
che Zollbeamte einzustellen, das Fehlen zuséatzlicher Mittel

PROJEKTE | POLITIK FUR EUROPA 29
‘I""—_ -
'."-‘:"'-._j_ -




fir offentliche Dienste, die Tatsache, dass Handelsabkom-
men mit dem Rest der Welt niemals den Verlust des Handels
mit Europa wettmachen konnen. Diese neuen Fakten kénnen
weder ignoriert noch geleugnet werden und befeuern die
Idee einer neuen endgiiltigen Abstimmung. Die Situation
heute unterscheidet sich deutlich von der am 23. Juni 2016.

Hat die »Europaische Idee« durch die Brexit-Debatte
Schaden genommen?

Seb Dance: In jeder Krise steckt eine Chance. Die Proeuro-
péer in GroBbritannien stecken eindeutig in einer Krise. Uns
ist es nicht gelungen, unsere Mitbiirger_innen zu iiberzeu-
gen. Wir haben nun die {iberaus schwierige Aufgabe, dies in
der sehr kurzen verbleibenden Zeit zu erreichen. Aber es gibt
eine Lehre fiir den Rest Europas - auch fiir Deutschland: Es
ist verlockend, Europa die Schuld zu geben, wenn etwas
schiefgeht. Damit muss Schluss sein! Widersprechen Sie
offentlich, wenn Ihre Partei dies auf nationaler oder regiona-
ler Ebene tut. Ja, Europa macht Fehler, aber, wenn nie gese-
hen wird, was Europa alles richtig macht, wie kénnen wir
dann jemals dafiir einstehen? Grof3britannien ist ein gutes
Beispiel dafiir, was passiert, wenn sich der politische Main-
stream populistischen Angriffen auf ein leichtes Ziel
anschlief3t und gleichzeitig die Gefahren ignoriert.

Birgit Sippel: Seit dem Brexit-Votum ist die Zustimmung der
europdischen Biirger_innen zur EU wieder gestiegen. Auler-
dem gibt es wieder ein grofRes Interesse, die EU mitzugestal-
ten und zu diskutieren, wie die EU in Zukunft aussehen soll.

Seb Dance ist fir die britische Labour Party Mitglied
im Europaischen Parlament.

Birgit Sippel ist fir die SPD Mitglied im Europaischen
Parlament.

Die Fragen stellte Sohel Ahmed, Referent im FES-Landes-
blro NRW in Bonn, am Rande der Diskussionsveranstal-
tung »Harter oder weicher Brexit?« am 3. November 2017
in Meschede.
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»Erasmus flr
Nichtakademiker«

Interview mit Richard Hilmer
Uber Wege zu mehr Europa-
begeisterung

Sie haben als Meinungsforscher viel zur
Stimmung in EU-Lindern geforscht. Wie
sehen Sie die Vision von den »Vereinigten
Staaten von Europa«?

Der Brexit hat die EU-Biirger fiir die Vorziige der
Union sensibilisiert. Nach einer langen Abfolge
von Krisen ging es zuletzt wieder aufwarts mit
der EU. Das hat zu einer deutlich besseren
Grundstimmung in einigen Lindern gefiihrt,
wie unsere aktuelle Acht-Ladnder-Studie im Auf-
trag der FES belegt. Insbesondere die Deutschen
mit ihrer exportorientierten Wirtschaft verbin-
den die EU wieder weit eher mit Chancen als mit
Risiken und sind bereit, fiir eine verstirkte Inte-
gration Europas auch einen finanziellen Beitrag
zu leisten. Insofern kommen die Initiativen
Emmanuel Macrons und Martin Schulz’ zur
Starkung der EU prinzipiell zum richtigen Zeit-
punkt. Man sollte sich aber vor einer Uberforde-
rung der Integrationsbereitschaft der Biirger
hiiten. Zudem schwingt in dem Konzept »Verei-
nigte Staaten von FEuropa« ein Ausschluss-
element mit — wer nicht mitgeht, bleibt drau-
Ren. Das will nicht so ganz zu dem Integrations-
gedanken passen.

Was erwarten die Biirgerinnen und Biirger
von Europa? Sind sie fiir mehr europaische
Integration bereit?

Sie wollen ein starkes Europa, das seinen posi-
tiven Einfluss geltend machen kann. Die
zunehmende Globalisierung fiihrt in weiten
Bevolkerungsteilen zu Verunsicherung und zu
einem Bediirfnis nach Riickhalt in der nationa-
len Identitdt. Wer mehr européische Integra-
tion will, muss, um keine Gegenreaktion zu
provozieren, mit Bedacht vorgehen. In einigen
Bereichen befiirworten Mehrheiten in so gut
wie allen untersuchten Lindern eine Vertie-
fung der Zusammenarbeit, etwa in der AufBen-
und Sicherheitspolitik, in der Umweltpolitik
oder bei der Besteuerung globaler Unterneh-
men. Bei anderen Bereichen wie etwa der
Fliichtlingspolitik gehen die Ansichten weit
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auseinander. In den west- und nordeuropéischen Landern
fordern klare Mehrheiten eine Verlagerung der Zustdndig-
keit auf die europdische Ebene. In den meisten osteuropdi-
schen Landern wird in der Fliichtlingspolitik fiir die Beibe-
haltung der nationalen Zustandigkeit plddiert. In der Haus-
haltspolitik und in der Sozialpolitik trifft jegliche Ein-
schrankung nationaler Souverdnitit ldnderiibergreifend
auf erhebliche Vorbehalte.

Beobachter des europdischen Integrationsprozesses
haben immer wieder den Mangel an Visionen herausge-
stellt. Ist das ein Weg, um die Menschen fiir Europa zu
begeistern?

Der europdische Integrationsprozess war immer dann am
erfolgreichsten, wenn er auch mit positiven Zielen jenseits
der 6konomischen Rationalitdt verbunden wurde: als frie-
densstiftende Kraft nach dem Zweiten Weltkrieg oder als
Chance, die im Kalten Krieg gewachsene Kluft zwischen Ost
und West zu iiberwinden. Das schafft emotionale Verbun-
denheit, Sicherheit und eine gemeinsame Identitét. In einer
zunehmend als unsicher empfundenen Welt kénnte ein star-
kes und vereinigtes Europa als Vorbild dienen fiir eine fried-
liche und fiir alle Beteiligten vorteilhafte Kooperation. Dafiir
waire es aber wiinschenswert, diese europédische Wirklich-
keit fiir breite Bevolkerungsschichten lebendig werden zu
lassen - ein FErasmus-Programm fiir nichtakademische
Bevolkerungsschichten wére wiinschenswert.

DOUVRES
DOVER
GRANDEERE TAGHE

CALAIS

DUISBOURG
DUISBURG g
ALLEMAGHNE

Villes Jumelées

Wie wird die Rolle Deutschlands in Europa gesehen?
Sollte Deutschland vorangehen oder das Feld dem fran-
zo6sischen Prasidenten liberlassen?

Die Deutschen sollten den Franzosen die Fiihrung nicht strei-
tig machen, da einige Lander der Wirtschaftsmacht Deutsch-
land zunehmend reserviert gegeniiberstehen. Deutschland
sollte aber an der Spitze der Unterstiitzer von Macrons Initia-
tiven stehen. Denn ein starkes und stirker integriertes
Europa braucht eine starke Partnerschaft zwischen Frank-
reich und Deutschland.

Das Interview erschien zuerst am 18. Dezember 2017 in »Inter-
nationale Politik und Gesellschaft« (ipg-journal.de).

Studie: Was halt Europa zusammen? Die EU nach dem Brexit.
Eine reprasentative Acht-Lander-Studie

.!. http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/13505.pdf

Richard Hilmer ist Grinder und
Geschaftsfuhrer des Meinungs-
forschungsinstituts »policy matters«.

Die Fragen stellte Hannes Alpen, Redaktionsleitung
»Internationale Politik und Gesellschaft«.
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Brauchen wir eine europaische
Arbeitslosenversicherung?

Arbeitnehmerfreiziigigkeit und eine

zunehmende Mobilitdt von Unionsbiirgern sind gesell-
schaftliche Tatsachen. Damit sind teilweise prekére Situ-
ationen verbunden, wenn die Integration im anderen Mit-
gliedstaat nicht sofort gelingt oder Unionsbiirger in »Billig-
arbeitsverhaltnissen« landen, die aufstockende Sozialleis-
tungen erforderlich machen. Auf diese Phidnomene
miissen auch auf europiischer Ebene angemessene Ant-
worten gefunden werden.

Zumindest fiir grenziiberschreitend arbeitsuchende
Unionsbiirger konnten befristete Forder- oder Integrati-
onsleistungen, die gleichzeitig die Fachkréftesituation im
Herkunftsland im Blick behalten, eine wertvolle Unter-
stiitzung sein. Ein inldndischer Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld, der bei Arbeitssuche im Ausland derzeit nur fiir
drei Monate mitgenommen werden kann, kénnte aufge-
stockt oder verldngert werden. Eine solche Forderung der
Unionsbiirger aus einer beitrags- oder steuerfinanzierten
europdischen Arbeitslosenversicherung (EAV) stédrkt die
soziale Dimension Europas.

Eine umfassende europédische Arbeitslosenversiche-
rung besteht neben der nationalen. Sie ersetzt sie nicht.
Sie zahlt direkt an den Unionsbiirger aus, wenn ihre Leis-
tungen die nationalen {iberlappen oder iibertreffen. Die
nationale Leistung bleibt hiervon unberiihrt und greift
weiterhin, wo sie giinstiger ist. Eine EAV kann - auch zur
Stabilisierung der Konjunktur in der EU - befristete Qua-
lifizierungs-, Uberbriickungs- und Unterstiitzungsleistun-
gen insbesondere an von Arbeitslosigkeit betroffene
Jugendliche erbringen, die in schweren Krisensituationen
in ihren Herkunftslandern bleiben. Notwendige Arbeits-
markt- oder Ausbildungsreformen zur Losung strukturel-
ler Probleme in den Mitgliedstaaten sollten hieran gekop-
pelt werden. Die Diskussion um diese Themen im Rah-
men einer EAV kann zu einer stirker sozial ausgerichte-
ten EU beitragen.

Nicola Behrend ist seit 2008 Richterin
am Bundessozialgericht in Kassel und
dort im 11. Senat fir Arbeitsforde-
rungsrecht zustandig.
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Befiirworter einer europdischen Arbeits-
losenversicherung argumentieren, dass ein Binnenmarkt
Ausgleichssysteme benoétige, die vor allem bei starken wirt-
schaftlichen Ungleichgewichten wirken. Weil Ungleichge-
wichte oft mit Arbeitslosigkeit einhergehen, konnte eine
europaweit organisierte und auch finanzierte Arbeitslosen-
versicherung so ein System des Ausgleichs sein.

Doch Vorsicht: In fast allen Staaten sind die Arbeitslo-
senversicherungen Beitragssysteme. Die Staaten verfol-
gen sehr unterschiedliche Sicherungslogiken. So unter-
scheidet sich der nordische Wohlfahrtsstaat erheblich von
den liberalen Marktwirtschaften angelsédchsischer bezie-
hungsweise mittel- oder osteuropdischer Prégung. In-
folgedessen sind Leistungen und Ausgestaltung sehr
unterschiedlich. Eine Vereinheitlichung von Leistungen
ist unter diesen Voraussetzungen schwierig und kann
auch nicht gewollt sein. Deswegen stellt sich die Frage,
welchen Nutzen soll eine europdische Arbeitslosenversi-
cherung mit Ausnahme der Ausgleichsfunktion haben?

Fiir den Abbau von Ungleichgewichten ist die Arbeits-
losenversicherung der falsche Ansatz. Ein Beitragssystem
ist mit dieser Aufgabe schnell iiberfordert und hohe Bei-
trage konnen dazu fithren, dass die Akzeptanz der Arbeits-
losenversicherung schwindet oder gar verloren geht.

Die bestehenden Ungleichgewichte sind zum Teil poli-
tisch verursacht oder zumindest verschérft worden. So
haben die Staaten der Wahrungsgemeinschaft in vielen
Landern massive Kiirzungen der Haushalte erzwungen.
Dies hat die Arbeitslosigkeit ansteigen lassen. Fortschritt-
liche Alternativen wie zum Beispiel der vom DGB vorge-
schlagene Marshallplan oder auch eine Verbreiterung der
Steuerbasis werden nicht weiterverfolgt. Auch bei der
Finanztransaktionssteuer, die seit Jahren diskutiert wird,
gibt es keine Fortschritte. Diese Defizite konnen nicht
iiber eine européaische Arbeitslosenversicherung kompen-
siert werden.

Johannes Jakob ist Leiter der
Abteilung Arbeitsmarktpolitik beim
DGB-Bundesvorstand.



INTERVIEW

In einer neuen Studie schlagen Sie europdische Rege-
lungen fiir faire Arbeitsbedingungen in der Plattform-
okonomie vor. Worin liegt das Problem?

Durch den Einsatz von Plattformen bei der Organisation von
Arbeit konnen sich Unternehmen kostengiinstig einer gro3en
Menge von flexibel arbeitenden Menschen (der »Crowd«)
bedienen. So verringern sie einerseits die Kosten unprodukti-
ver Zeit und erhalten andererseits durch Online-Bewertungen
die volle Kontrolle iiber den Herstellungsprozess oder die Ser-
vicebereitstellung. Der daraus resultierende, unter Umstén-
den sogar globale Wettbewerb zwischen den Plattformarbei-
tenden sorgt dafiir, dass die Qualitdt hoch bleibt, wéhrend die
Lohne niedrig sind.

Die Plattformarbeit ist derzeit zwar noch ein Nischen-
phénomen, doch wichst die Zahl der so Arbeitenden massiv,
wie das Beispiel des Transportdienstes Uber zeigt. Eine
Regulierung gerade auf européaischer Ebene ist dabei wesent-
lich, da Plattformen grenziiberschreitend arbeiten und es
ansonsten - dhnlich wie bei der Steuerflucht - zu Ausweich-
bewegungen kommt. Linder mit einem eigentlich hohen
Schutzniveau wiirden dann gemieden werden und hétten so
Nachteile beim Standortwettbewerb.

Kann die EU iiberhaupt auf diesem Feld Gesetze verab-
schieden? Die Bereiche Arbeitsmarkt und Sozialpolitik
sind doch Doménen der Mitgliedstaaten?

Die EU und ihre Mitgliedstaaten verfolgen unter anderem
das Ziel, die Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern.
Die EU unterstiitzt und ergédnzt die Tatigkeit der Mitglied-
staaten auf diesem Gebiet. Sie kann dazu auch Richtlinien
erlassen, die von den Mitgliedstaaten in nationales Recht
umzusetzen sind.

Gut arljeiten bei Airbnb, Google &}

Fragen an dgn Arbeitsrechtler Martin Risak

B

Wie kénnten die Arbeitsbedingungen der Plattformar-
beitenden verbessert werden?

Ohne gréReren Aufwand wiirde eine gesetzliche (widerlegli-
che) Vermutung eines Arbeitsverhéltnisses zur Plattform
schon viel bewirken. Dabei geht es darum, dass Plattform-
arbeitende nicht erst beweisen miissen, dass sie abhingig
beschaftigt sind, sondern dass ein Arbeitsverhiltnis automa-
tisch unterstellt wird, aul’er die Plattform kann das Gegen-
teil beweisen. Ergédnzend wére ein Katalog mit verbotenen
Vertragsklauseln (etwa das Verbot, auf anderen Plattformen
zu arbeiten) ebenso sinnvoll wie spezifische Pflichten der
Plattformen. Ein Beispiel fiir Letzteres wire die Ubertragbar-
keit der Online-Bewertungen, um zu gewéhrleisten, dass
Plattformarbeitende problemlos zu anderen Online-Portalen
wechseln kénnen.

Studie: Dominika Biegon, Wolfgang Kowalsky, Joachim Schuster,
Schone neue Arbeitswelt? Wie eine Antwort der EU auf die Platt-
formokonomie aussehen kénnte, Berlin 2017

.!. http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/13768.pdf

Ao. Univ.-Prof. Dr. Martin Risak leitet
das Institut fur Arbeits- und Sozialrecht
an der Universitat Wien.

Die Fragen stellte Dr. Dominika Biegon, Referentin fur
europdische Wirtschafts- und Sozialpolitik.
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Imagepflege und groB_é"'A'ufg

Von Helene Kortlander

m Januar 2018 {ibernahm Bulgarien die halbjdhrliche

EU-Ratsprasidentschaft - zum ersten Mal seit dem

Beitritt im Jahr 2007. Zu diesem Zweck hat die Regie-

rung sogar ein eigenes Ministerium gegriindet, das fir
eine bestmogliche Vorbereitung und reibungslose Durchfiih-
rung sorgen soll.

Fiir das Land steht viel auf dem Spiel: Bulgarien will die
Prasidentschaft nutzen, um sein Image zu verbessern und
sich den iibrigen Mitgliedstaaten als verldsslicher, stabiler
und berechenbarer Partner zu prasentieren. Damit hofft die
Regierung, bestehende Widerstinde gegen einen Beitritt
Bulgariens zum Euro und zum Schengenraum aufzuwei-
chen.

Im Gegensatz zu den wachsenden EU-kritischen Stim-
men in osteuropdischen Staaten ist mit Ministerpréasident
Bojko Borissow in Bulgarien eine dezidiert proeuropéische
Stimme in Amt und Wiirden. Er wird mit dem Satz zitiert,
man sei der EU als letztes Land beigetreten und man werde
sie auch als letztes Land wieder verlassen.

Jedoch unterliegt Bulgarien zehn Jahre nach dem
EU-Beitritt nach wie vor dem Kooperations- und Kontroll-
verfahren (CVM) der EU - insbesondere im Hinblick auf
Fortschritte im Bereich Justizreform und Korruptionsbe-
kampfung. Bevor nicht unumkehrbare Erfolge in diesen
Bereichen erzielt sind, treffen Bulgariens Hoffnungen auf
eine Schengen- und Euromitgliedschaft auf viel Widerstand.
Die unangenehme Situation, dass der Ratsprésident selbst
noch kontrolliert wird, wurde durch vergleichsweise milde
formulierte CVM-Berichte abgefedert. Einen baldigen
Abschluss des Kontrollverfahrens ldsst der Bericht dennoch
nicht erahnen.
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Dabei steht Bulgarien als EU-Ratsvorsitz vor grof3en Auf-
gaben. Insbesondere der Brexit, der Mehrjdhrige Finanzrah-
men der EU nach 2020 und die Verhandlungen iiber das
Gemeinsame Europdische Asylsystem stehen zur Verhand-
lung. Hinzu kommen EU-interne Konflikte, mit Staatengrup-
pen wie den Visegrad-Staaten oder mit einzelnen Staaten
wie Polen oder Ungarn.

Vor diesem Hintergrund erscheint Bulgariens Motto
»Einigkeit macht stark« als Appell an die iibrigen Mitglied-
staaten, der dabei helfen soll, die abstrakten Ziele von
Sicherheit, Solidaritdt und Stabilitdt in Europa zu erreichen.
Dazu hat Bulgarien die auf européischer Ebene verhandel-
ten Dossiers in drei Schwerpunkte gegliedert: Zukunft und
junge Menschen, Sicherheit und Stabilitdt sowie digitale
Wirtschaft. Die Kernaufgabe sieht die bulgarische Prasident-
schaft jedoch darin, eine konkrete Beitrittsperspektive fiir
die Staaten des Westbalkans zu erreichen. Bulgarien méchte
sich als Fiihrungsnation auf dem Balkan préasentieren, die
fiir Wachstum, Stabilitdt und Frieden in der Region sorgt,
und als Vermittler fiir die Nicht-EU-Lénder. Der EU-Westbal-
kan-Gipfel im Mai 2018, der in Bulgarien als Hohepunkt der
Prasidentschaft gesehen wird, soll moglichst schon einen
Fahrplan fiir den Beitritt beschliefen. Denn, so sieht es
Ministerprasident Borissow, diese Staaten hétten das Poten-
zial, Grof3britannien in der EU zu ersetzen. )

Helene Kortlander leitet das FES-Buro in Sofia.
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Mehr Demokratie wagen!
Wie die EU die Demokratie
in ihren Mitgliedstaaten schitzen kann

Von Juliane Schulte

n den EU-Vertrdgen haben sich die Mitgliedstaaten der Euro-

pdischen Union zu Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und

Grundrechten bekannt. Von Beitrittskandidaten sowie asso-

ziierten Landern verlangt die EU ebenfalls die Einhaltung
rechtsstaatlicher und demokratischer Standards. Doch es
scheint, als wiaren demokratische Grundwerte nicht mehr bin-
dend, sobald man einmal Mitglied im Club ist: In den vergange-
nen Jahren waren in einigen EU-Mitgliedstaaten Versto3e
gegen die europdischen Grundwerte zu beobachten. In Ungarn
und Polen etwa nutzen die Regierungen ihre breiten parlamen-
tarischen Mehrheiten fiir einen grundlegenden Staatsumbau
und eine Schwéchung der Gewaltenteilung zugunsten der Exe-
kutive und stellen liberale Werte infrage.

Der Fall Polens zeigt erneut die Hilflosigkeit der Europa-
ischen Union: Anfang 2016 aktivierte die Europdische Kom-
mission den neu geschaffenen Rechtsstaatsmechanismus
und suchte seitdem den Dialog mit der polnischen Regie-
rung, die die Empfehlungen der Kommission jedoch igno-
rierte. Im Dezember 2017 griff die Kommission dann
schlieflich zum &uflersten Mittel: Sie forderte die Mitglied-
staaten auf, ein Strafverfahren gegen Polen nach Artikel 7
des EU-Vertrags einzuleiten. Diese auch als »politische
Atombombe« bezeichnete Option wurde bisher noch nie
angewandt - am Ende konnte der Entzug von Stimmrechten
stehen. Doch, dass es so weit kommt, gilt als h6chst unwahr-
scheinlich, da Ungarn bereits erklart hat, dagegen zu stim-
men. Welche Moglichkeiten bleiben der EU angesichts des-
sen, um auf VerstoBe ihrer Mitgliedstaaten gegen demokra-
tische Grundwerte zu reagieren?

Verschiedene Instrumente werden derzeit diskutiert. Die
FES hat 2017 eine hochrangige Expertengruppe eingesetzt,
die konkrete Vorschldge ausarbeiten soll. Vorstellbar wére
etwa, die Auszahlung von EU-Mitteln an die Einhaltung
demokratischer Standards zu koppeln. Dies ist auch insofern

legitim, als dass Rechtsstaatlichkeit eine Voraussetzung
dafiir ist, dass die Mittel effektiv und transparent verausgabt
werden. Dabei sollten jedoch nicht nur die Struktur- und
Investitionsfonds in den Blick genommen werden, sondern
auch andere EU-Forderprogramme, etwa im Bereich For-
schung, Umweltschutz oder Infrastruktur.

Um Sanktionen zu verhdngen, bedarf es klarer Kriterien.
Daher sollte die EU die Einhaltung demokratischer und
rechtsstaatlicher Standards {iberpriifen (Monitoring). Dies
sollte in allen Mitgliedstaaten stattfinden, um dem Vorwurf
der Selektivitdt zu begegnen. Sanktionen miissen allerdings
begleitet werden von konstruktiven, demokratieférdernden
MafRnahmen. Die EU konnte beispielsweise die Zivilgesell-
schaft starker unterstiitzen, insbesondere solche Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs), die sich fiir Demokratie ein-
setzen, und einen speziellen Fonds auflegen sowie eine
Beschwerdestelle fiir NGOs einrichten.

Des Weiteren spielen die Medien eine magebliche Rolle.
Die zunehmende Konzentration des Medienmarkts sowie
politische Einflussnahme schranken jedoch den Medienplu-
ralismus ein. Hier konnte die EU mehr Transparenz einfor-
dern. Im Zeitalter von Fake News muss zudem die Forderung
von Medienkompetenz ausgebaut werden. Ein weiterer
Ansatzpunkt sind die europidischen Parteienfamilien: Sie
konnten undemokratisches Verhalten ihrer Mitgliedspar-
teien sanktionieren. Dies blieb, etwa im Fall der ungarischen
Regierungspartei FIDESZ, die der Européischen Volkspartei
angehort, bisher aus. [

Juliane Schulte ist Referentin im Referat Mittel- und Ost-
europa.
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EINORDNUNG

»Momentan steht dle Begrenzung
_der Migration im Mittelpunkt«

Interview mit Norbert Neuser Uber das Verhaltnis zwischen

EU ur)_d Afrika L B

i

Um das Verhéltnis der EU zu Afrika steht es derzeit nicht
zum Besten. Konnte der EU-Afrika-Gipfel Ende Novem-
ber 2017 daran etwas éndern?

Der Gipfel hitte mehr Strahlkraft entwickeln kénnen. Das
Thema Jugend stand ganz oben auf der Agenda, eigentlich
eines, das Mut macht und fiir den politischen Willen, in die
Zukunft zu investieren, steht. Dann aber wurde der Jugend
gerade einmal zwei Minuten Redezeit eingerdumt: inakzep-
tabel. Die Zivilgesellschaft wurde von unseren afrikanischen
Partnern gar nicht erst zugelassen. Damit miissen wir kiinf-
tig anders umgehen und dies mit Verweis auch auf das Coto-
nou-Abkommen einfordern. Generell kommt es bei Gipfel-
treffen zu personlichen Begegnungen zwischen Regierungs-
vertretern beider Kontinente, deren Bedeutung man nicht
unterschéitzen sollte. Konkrete Probleme lassen sich aber nur
langfristig und in kleinen Schritten 16sen.

Statt europaischer Staaten investieren China und Japan
massiv auf dem afrikanischen Kontinent. Warum ist
Europa so zuriickhaltend?

Investitionen ohne die Einhaltung von Menschenrechtsstan-
dards, ohne auf Umweltvertrédglichkeit zu achten und ohne,
dass etwa die bisherige Landnutzung oder der Zugang der
Bevolkerung zu Wasser geklart ist, sind kontraproduktiv.
Investitionen sollten also von einer Entwicklung der Rechts-
staatlichkeit begleitet sein. Die EU hat den Europdischen
Fonds fiir nachhaltige Entwicklung beschlossen, der Investo-
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ren helfen soll, indem Risiken durch Garantien abgefedert
werden. Dadurch werden Anreize geschaffen, auch in
schwierigen Staaten zu investieren. Wir werden die Verwen-
dung dieses Fonds kritisch begleiten miissen, weil wir wol-
len, dass die damit unterstiitzten Investitionen auch tatséch-
lich der Bevolkerung zugutekommen.

Das Bestreben der EU, Migration aus Afrika zu beschran-
ken, dominiert alle ihre entwicklungspolitischen
Ansatze. Steht das nicht im Widerspruch zum Wunsch,
Afrikas Konsolidierung zu unterstiitzen?

Momentan steht die Begrenzung der Migration im Mittel-
punkt neuer Instrumente, das stimmt. Andererseits ist das
Thema Migration auch der Aufhinger fiir mehr nachhaltige
Entwicklung. Solange Projekte die nachhaltige Entwicklung
starken und die sozio6konomische und politische Konsolidie-
rung zum Ziel haben, ist das begriilenswert. Problematisch
wird es, wenn vornehmlich Staaten geférdert werden, aus
denen viele Migranten kommen, und andere dafiir weniger
Hilfen erhalten. Aulerdem ist es verwerflich, wenn Staaten
finanzielle Anreize erhalten, um Menschen abzuhalten, sich
einer menschenunwiirdigen Lage zu entziehen.

Die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen der EU (EPAs)
mit afrikanischen Subregionen werden von afrikani-
scher Seite oft als unfair kritisiert. Was miisste an ihnen
gedndert werden?

Im Europdischen Parlament habe ich mich als Berichterstat-
ter der Entschlieffung fiir die Zukunft der EU-AKP-Beziehun-
gen dafiir eingesetzt, dass die EPAs in eine neue Coto-
nou-Partnerschaft nach 2020 integriert werden und dass
diese Uberpriifungen der Menschenrechts-, Sozial- und
Umweltstandards beinhalten. Wenn wir ein regelmifiges
Monitoring aller EPAs einfiihren und bereit sind, flexibel auf
Anpassungsschwierigkeiten der Mérkte unserer afrikani-
schen Partner zu reagieren, wiirden diese Abkommen dazu
beitragen, den Lebensunterhalt vieler Menschen zu sichern
und ihr Leben etwas einfacher zu machen.

)

Norbert Neuser ist fir die SPD Mitglied
des Europaischen Parlaments.

.“

Die Fragen stellte Elisabeth Braune, Referentin im Referat
Afrika.



DIE MEINUNG

»Vereinigte Staaten von Europa

sehe ich nicht«

Interview mit Peer Steinbriick zu Europas Zukunft

und Deutschlands Verantwortung

Die Europaische Union ist mit sich selbst beschaftigt. Sie
zeigt sich im Innern zerstritten und nach auBen vielstim-
mig. Teilen Sie die Analyse, dass die Union in einer tie-
fen Krise steckt?

In der Schérfe teile ich Thre Analyse nicht. Richtig ist, dass
die Europaische Union vor einer Reihe von Aufgaben steht.
Dazu zdhlen beispielsweise die Stabilisierung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, ein aufsen- und sicherheitspo-
litisches Konzept, die Bewéltigung des Brexits unter Mini-
mierung von Nachteilen fiir beide Seiten oder auch eine
Koordinierung der Fliichtlingspolitik. Dazu liegen aber eine
Reihe von Initiativen und Vorschldgen vor, nicht zuletzt vom
franzosischen Staatsprdsidenten Emmanuel Macron. Dabei
wird es auch auf Deutschland ankommen, das européische
Schiff wieder unter Segel zu setzten. Die Prasidenten der
USA und Russlands zwingen Europa, sich wieder auf seine
Starken zu besinnen und sich zukunftsfest zu sortieren.

Muss Deutschland nicht ein vitales Interesse an einer
Weiterentwicklung der EU haben? Das Land profitiert
schlieBlich enorm von einer stabilen EU.

In dem Fall lautet die einzige Antwort »ja«, wie ich bereits
andeutete. Der kolossale Irrtum der Rechtspopulisten, wenn
man es nicht als nationalistische Verblendung ansehen will,

liegt darin, dass die einzelnen europdischen Staaten iiber
einen Riickzug in die eigene Wagenburg eine bessere Zukunft
hétten. Das Gegenteil ist richtig: Es gdbe weniger Sicherheit
und weniger Wohlstand. Das gilt auch fiir Deutschland.

Ein europédisches Verteidigungsbudget, eine gemeinsame
Finanztransaktionssteuer, ein Finanzminister fiir die Euro-
zone: Waren dies Schritte in die richtige Richtung?

Die ehrliche Antwort lautet, dass Europa fiir seine Sicherheit
mehr Eigenverantwortung iibernehmen muss. Das lauft nicht
zwingend auf eine unverhéiltnisméRige Erhohung des Vertei-
digungsbudgets hinaus, aber auf jeden Fall auf eine bessere
Koordinierung, insbesondere bei der Beschaffung und Ent-
wicklung von gemeinsamen Waffensystemen.

Die Hangepartie bei der Finanztransaktionssteuer ist bedau-
erlich. Sie war und ist ein richtiger Ansatz, das Bankensystem
starker zur Finanzierung der maf3geblich von ihm verschulde-
ten Schéden heranzuziehen. Bisher mussten das vor allem die
Staaten schultern, also letztlich hafteten die Biirger.

Wie sieht lhre personliche Vision fiir die Europaische
Union aus? Bewegen wir uns langfristig auf die »Verei-
nigten Staaten von Europa« zu?

Diese Analogie auf die Vereinigten Staaten von Amerika
halte ich nicht fiir tragfdahig. Die Geschichte der europdi-
schen Nationalstaaten mit ihren teils sehr speziellen Struktu-
ren, Traditionen und Souveranitatsempfindungen steht dem
entgegen. Das schlief3t eine Vertiefung nicht aus, aber ich
kann nicht erkennen, dass die Franzosen oder die Polen -
und selbst wir Deutsche - in einem solchen Staatenbund auf-
zugehen bereit sind.

Peer Steinbriick, Bundesminister a. D.

Die Fragen stellte Dr. Martin Row,
Referent des Managerkreises der
Friedrich-Ebert-Stiftung.

PROJEKTE | POLITIK FUR EUROPA 37



++ »Von Trier in die Welt: Karl Marx, seine Ideen und ihre
Wirkung bis heute« — so lautet der Titel der neuen von der
Friedrich-Ebert-Stiftung entwickelten ]?aue.rausstellung
. im Museum Karl-Marx-Haus in Trier. Sie wird zur.n
r l 200. Geburtstag des Universalgelehrten am 5 Ma'l 2018

eroffnet. Das Geburtshaus des Philosophen in Trier

befindet sich dann seit 50 Jahren in Tragerschaft der FES.
Weltweit nimmt die FES das Marx-Jubildum zum’Anlass,
sich in verschiedenen Veranstaltungsformaten mit dem
Vordenker der Sozialdemokratie auseinanderzus.etzen.
Das Begleitprogramm kann online auf der Website ‘
www.karlmarx2018.de und unter #Marx2018 auf Twitter,
Facebook und Instagram eingesehen werden. ++

++ Beim ersten Alumni-Treffen der Akademie der Sozialen

Demokratie, die seit 2010 von der Friedrich-Ebert-Stiftung
in Prag und Bratislava durchgefiihrt wird, waren hoch-
rangige Gaste zugegen: Hannelore Kraft, stellvertretende
FES-Vorsitzende und Ministerprasidentin a. D., Robert Fico,
der slowakische Ministerprésident, und der tschechische
AuBenminister Lubomir Zaoralek sprachen im November
2017 in Bratislava iiber die Herausforderungen der Sozialen
Demokratie in Europa. Einig waren sich die drei, dass ein
klar formuliertes Programm wichtig ist, das nicht populis-

tisch sein diirfe, sondern gezielt sozialdemokratische
Botschaften enthalten miisse. ++

it und die Rolle der SIOZ|aIen
++ »Die Z.Ukunf: :: “;;\Z?:auder Konferenz )>|?|e :L;t:sge_
e echatts "_"a November 2017. Die internahﬁ.r:mhe"_
e o lmnz findet jahrlich unter der Scdl ot
It Konfe;e a Nahles in der FES stat'f. Zu_ ?ter P
. V°n_-An reder portugiesische Arbe|t.sm|n‘|js oo
T onic za'h!te:l silva und der DGB-Vorsnt'zen .e Relr
e Vle’ll':eailn:hmende aus 16 Staaten d|2|:::\l:nd it
o a ur di leme einer zun
Lasungsansat'z:\f\:‘;:‘i:;?lt;rschiedenen Panel:"vrv:.:‘:en
lisierten Arbei Sdie neuen Herausforderungen t:‘en i
e ot und der Zusammenhang zmic e
Gewerkscg?:\tzre‘r Arbeitswelt und dem Erstarke
talisierun

i .+
populistischer Parteien beleuchtet

++ Auf dem Kongress »Digitaler Kapitalismus -

Hype?«am 2. und 3. November 2017 in Berlin di
leute aus Europa und den USA tiber die Herausfo
Digitalisierung. In Streitgespriichen, Impulsvort
13 parallelen Foren debattierten sie iber Mono
bestimmung, Marx und viele weitere Aspekte.
mehr als 1000 Besucher_innen unterstrich die
Themas. Entsprechend engagiert und kontrove
trdge unter anderen von Andrea Nabhles, Paul
Morozov. Eines wurde jedoch deutlich: Die Dj
eine der groRen Herausforderungen unserer
ihr profitieren, muss die Soziale Demokratie
del politisch gestalten. ++

Revolution oder
skutierten Fach-
rderungen der
rdgen und
polisierung, Mit-
Das Interesse von
Brisanz des

I's waren die Bei-
Mason und Evgeny
gitalisierung ist
Zeit. Damit alle von
den digitalen Wan-
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++ Gemeinsam mit dem Internatio-
nalen (IGB) und dem Europaischen
Gewerkschaftsbund (EGB) organisierte
das regionale Gewerkschaftsprojekt
der FES am 22. September 2017 in
Bratislava die internationale Konferenz
»End Corporate Greed. Europe and the
world need a pay rise!«. Deutlich
wurde, dass multinationale Konzerne in
ihren Niederlassungen im (europai-
schen) Ausland haufig viel niedrigere
soziale Standards anwenden als in
ihren Heimatléndern. Die Konferenz for-
derte, europaweit wieder verlassliche
rechtliche Rahmenbedingungen zu
schaffen, um Tarifverhandlungen auf
nationaler, sektoraler und betrieblicher
Ebene zu fordern. ++

++ Mit zwei Veranstaltungen zu Jahresbeginn
2018 thematisierte das BayernForum der
Friedrich—Ebert—Stiftung die internationale
Dimension des Problems Rechtsextremismus
und Rechtspopulismus: am 11. Januar mit dem
Schwerpunkt auf Frankreich und Ungarn und
am 7. Februar unter dem Tite] »(Un-)Heimliche
Allianzen - Russland und die europdische
Rechte«. Die bisher vom BayernForum einge-
§etzte Wanderausstellung »Rechtsradikalismus
In Bayern« wird 2018 auslaufen. Dafiir wird die
FES-weite Ausstellung »Demokratie starken -
Rechtsextremismus bekdmpfen« einschlieRlich
einer aktualisierten und ergénzten Version auch
fir Bayern iibernommen. ++

++ Die Mitgliedstaaten der UN—Klimarahrpenkonven—
tion kamen vom 6. bis 17. November 2017 in Bonn zur
93. Weltklimakonferenz (COP23) zusamr'nen'. Der.
Gipfel fand unter dem Vorsitz der Republik PrldSCh.l
statt. Mit zehn Veranstaltungen in Kooperation mit
Partnerorganisationen riickte die Friedrich-Ebert-
stiftung klimapolitische Themen in den Vordergrund
ihrer Arbeit. 55 internationale Teilnehmend.e aus
Gewerkschaften, Wissenschaft und Journalismus :
begleiteten die Verhandlungen und nutz.ten das breite
Netzwerk. Dieses Jahr lag unser .i.nhalthcher $chwer-
punkt auf dem Thema gerechte Ubergange (»just tran-
sition«). Alle Beitrage finden sich auf www.fes.de/

Ink/34j ++

++ Wie demokratisch gesinnte Biirger_innen mit I?ect.\ts-
populismus umgehen sollten, dariber tauschte.n sich im
Juni 2017 in Saarbriicken Uiber hundert Inte're55|erte
unter anderen mit Bundesjustizminister He_I.kO Maas aus.
Maas sprach Uber seine Strategie, rechten Au.Berunlgen
entgegenzutreten, namlich indem r.nan dfeutllc‘h Ha;ung
zeige und sich fur die Werte Freiheit, Glelcl?hel_t un ’
Menschenwiirde einsetze. Bei Rechtspopull_st_mr-\en un
Rechtsextremist_innen handle es sich um eine Mmc'ie:r-
heit, allerdings »eine verdammt laute und gut' orgamstlerte
Minderheit«. Das Problem sei, dass dieser“Mmderhelt
eine grofB3e schweigende Mehrheit gegeniiberstehe. Zum
Thema Hass im Internet stellte er klar, dass gesetze:s-
widrige AuBerungen in der digitalen Welt ebenso emc:j
Straftat seien wie in der realen Welt und entsprechen

geahndet werden miissten. ++

++ Der Arbeitskreis Mittelstand der Friedrich-Ebert-Stiftung
hat Vertreter_innen von sozial und demokratisch orientierten
Wirtschafts- und Mittelstandsvereinigungen aus Deutschland,
Italien, Osterreich, Schweden und Spanien am 27. August 2017
nach Berlin eingeladen. Ziel war, sich iiber Organisations-
formen, Arbeitsschwerpunkte und Leitbilder auszutauschen
sowie Moglichkeiten einer ldnderiibergreifenden Kooperation
auszuloten. Das Ergebnis war iiberaus positiv: Man einigte sich
auf eine Absichtserkldrung zur Griindung einer »Vereinigung
sozialer und demokratischer Unternehmer_innen in der Euro-
péaischen Union«. Nun gilt es, weitere Partnerorganisationen
aus den EU-Landern fiir eine Zusammenarbeit zu gewinnen
und das Vorhaben mit Leben zu erfiillen. ++

++ .G'emeinde- und Stadtréte in Israel sind von Ménnern
dominiert: Nur 13 Prozent der Sitze sind von Frauen
beset.zt. Judinnen sind stirker vertreten als Araberinnen
Um die Vertretung von Frauen bej den Kommunalwahler;
2018 zu fordern, schloss sich FES Israel mit iiber 20 loka-
len Organisationen zusammen. Durch Diskussions-
veranstaltungen im ganzen Land und eine breite Medien-
kamp'agne wird auf dieses Defizit aufmerksam gemacht
Parteivorsitzende und Listenfiihrer_innen werden aufge.-
f(.)rdert, Frauen auf erfolgversprechende Plitze in ihre
Listen aufzunehmen. Jiidinnen und Araberinnen werden
ermutigt, bei den Wahlen zu kandidieren; und wenn sie

kandidieren, werden sie wiahrend d
" es Wahlk. -
fessionell begleitet, =+ Pl pro
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https://www.fes.de/iez/globale-politik-und-entwicklung/themen/internationale-energie-und-klimapolitik/cop23/seite/2/

++ Am 17. und 18. November 2017 fand in
Warschau ein weiteres Treffen des Progressiven
Netzwerks Deutschland-Polen statt. Themen
waren die Ergebnisse der Bundestagswahlen,
die Zukunft der EU und die Bedeutung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Unter
den Panelist_innen waren unter anderen der
polnische Altprasident Aleksander Kwasniewski
und Dietmar Nietan, MdB. Mit 40 Expert_innen
aus Politik und Zivilgesellschaft bildet das Netz-
werk den Mittelpunkt der Bemiihungen der FES
in Warschau um gute deutsch-polnische Bezie-
hungen. Das diesjahrige Treffen war die letzte
Veranstaltung von Roland Feicht als Leiter des
Warschauer FES-Biiros. Seit Ende 2017 ist er im
Ruhestand. Der deutsche Botschafter in Warschau
iiberreichte ihm eine Dankesurkunde fiir
bedeutende Verdienste um die deutsch-polnische
Zusammenarbeit. =+

. EU istin vollem
T e Reform der EU IS 70~ 0
++ Die Debattgﬂl:::ec';‘d(;er Kommission skizziert funf

i snftigen EU. Deshalb wollt.e dne_
Sze“a‘_'ie“ i:?:—;::::::gachsen auf einer P‘::::ms
B im Oktober 2017 wisien: We chey wch
VeranStahungsoll aus gesamteuropmscher, adISkuﬁer_
o Weg:cht eingeschlagen werqen? Es huard
deUtSChe_" I|( Biegon, FES-Referentin, Bern 9 ion
ten D_Omln‘ \7 rtretung der Europ'aischtlan K.omeuropéi-
S ach ed Arne Lietz, S&D-Frakfc}on im o
G r:nt und Maria Teresa Rolke, .lur‘\_‘go|ger
5C_‘_‘\_en Par"'ac;':ali’sten in Sachsen. Moderator
e F‘(')c lied des sachsischen Landtag gyl
Bt an M'l _9 jerte versuch, die Debatte um | -
Der 2 o lle der EU mit vier Vertreter_.lr.\‘ o
ZUkunftsmogceLegislative, Exekutive und Zivilge
W::fetn::\hlfon'kreten Themenberelchen ZuUs
sc

gelungen.

s, resumierte:

piegeln, sei

++ Die Bangladescher Textilwirtschaft lebt von
ihren Exporten - vor allem in die EU. Mit China z&hlt
Bangladesch zur groten Nahstube der Welt. Doch
auch knapp fiinf Jahre nach dem Fabrikeinsturz von
Rana Plaza arbeitet die Textilindustrie immer noch
mit Billiglohnkraften. Gewerkschaftlich organisiert
sind weiterhin weniger als fiinf Prozent. Was ist
ein angemessener Mindestlohn? Wie konnen
Arbeitnehmerrechte garantiert werden? Diese
Fragen diskutierte der deutsche Auflenminister
Sigmar Gabriel im November 2017 mit Vertre-
ter_innen der Gewerkschaften, der Marken-
unternehmen sowie der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit. ++

++ Das Biindnis stidostasiatischer
Staaten, ASEAN, feierte in diesem
Jahr seinen 50. Jahrestag. ASEAN st
derzeit der sechstgroBte Wirtschafts-
raum. Vorhersagen zufolge soll er im
Jahr 2030 zum viertgréBten Binnen-
n!arkt der Welt avancieren. Wie sieht
die Zukunft von ASEAN aus? Und
was denken dije Europder iiber das
Staatenbiindnis? Dariiber diskutierten
am 26. Oktober 2017 der ASEAN-
Ge.neralsekretér Le Luong Minh, die
Leiterin der Abteilung Asien un;!
Pazifik im Auswiértigen Amt, Ina Lepel
und Niels Annen, MdB und auBen- '

politischer Sprecher der s
PD-B -
tagsfraktion. ++ undes

++ Die aktuelle politische Entwicklung in Brasilien tendiert zur

Politisierung der Judikative. Diese verste!'\t sicl'f zu.sehends a.!(s
hochste moralische Instanz und interver‘nert mit eigenen K.rllde:(
rien, die sich nicht iiber einen demokratls_chen Prozess gebilde
haben. FES-Brasilien und das Lateinamenkarefera?t der FES ;
konnten Dilma Rousseff, Staatsprasidentin B.raSII_len.s \_lon 2-01
bis 2016, und Herta Diubler-Gmelin, Bundesjustizministerin
von 1998 bis 2002, dafiir gewinnen, diese Herausfc.)rderfmgen
fiir die brasilianische Demokratie und Rechtss".caatI!chkelt a-rr! A
14. November 2017 in Berlin vor {iber 450 Zuhorer_innen Kritisc

zu diskutieren. ++
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i Ob Front National, UKIP, Lega Nord oder
Ernst Hillebrand (Hg) FPO — rechtspopulistische und euroskeptische
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