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EDITORIAL

Liebe Leserin,
lieber Leser

er hat sie nicht - die Wiinsche nach einer Wohnung, die mehr
bietet als nur ein Dach iiber dem Kopf? Doch wenn die Suche
dann beginnt, lassen sich Wiinsche und Wirklichkeiten meist
kaum miteinander vereinbaren. Woran liegt das?

Vor allem in den Metropolen und grof3en Stadten passen bezahlbares Wohnen
und ein attraktives soziales und kulturelles Umfeld nur noch selten zusammen.
Immer mehr Menschen sehen sich in ihren Stadtteilen von Verdrangung, Unsicher-
heit, Vereinzelung und Verarmung bedroht. Was kann dieser Angst vor dem Ver-
lust von Heimat, dem Schrumpfen von Zusammengehorigkeit und dem Mangel an
Perspektiven entgegengesetzt werden?

Arbeitslinien, Gesprachskreise und Projekte der Friedrich-Ebert-Stiftung be-
schéftigen sich mit den zentralen Fragen der Zukunft unserer Stddte und Gemein-
den: Wie lassen sich die Engpésse im Wohnungsbau {iberwinden? Wie kann preis-
werter Wohnraum geschaffen werden? Wie entwickelt man Stadte und Stadtteile
zu sicheren und identitatsstiftenden Begegnungsrdaumen unterschiedlicher Kultu-
ren und Lebensweisen? Auf der Grundlage von Netzwerken aus Praktiker_innen,
Expert_innen und Entscheidungstrdger_innen werden Ideen und Konzepte zu-
sammengetragen, moderiert und ausgewertet, um so mitzuhelfen, das gute Leben
in der sozialen Stadt voranzubringen und stabil zu erhalten. Beispiele und Positio-
nen stellen wir auf den Seiten 3 bis 15 vor.

Auch mit der Zuwanderung hunderttausender Fliichtlinge haben die Herausfor-
derungen bei der Stadtentwicklung an Schérfe gewonnen. Zusatzlich gilt es, eine
Vielzahl von Losungen zu finden, die die Grundlagen fiir eine erfolgreiche Integra-
tion schaffen konnen. Dazu zdhlen der Zugang zu Sprachkursen und Bildung so-
wie die Teilhabe am Sozialstaat und Arbeitsmarkt. Die Friedrich-Ebert-Stiftung
setzt einen Schwerpunkt auf die Themen Flucht, Migration und Integration. Im
Mittelpunkt steht die zentrale Zukunftsfrage: Wie wollen wir und wie kénnen wir
gerecht, sicher und friedensféhig in Vielfalt miteinander leben?

Gegenwartig verfestigt sich bei vielen Menschen aber noch der Eindruck, dass
es eine zunehmende soziale Spaltung gibt, die einer gerechten Gesellschaft im
Wege steht. Im Rahmen des Projekts »gute gesellschaft - soziale demokratie«
werden daher Vorschlédge erarbeitet, wie ein innovatives und mutiges Leitbild fiir
einen Wohlfahrtsstaat entwickelt werden kann, das der Lebenswirklichkeit der
Menschen Rechnung tragt. Auch dazu finden Sie mehr in diesem Heft.

Die europapolitische Debatte nach dem »Brexit«-Entscheid stellt sich zunéchst
eher verhalten dar. Weder haben die Briten Klarheit, wann, ob und wie sie den
Austritt aus der Union formell beantragen, noch hat die EU einen Plan fiir die
Verhandlungen iiber den »Brexit«. Fiir fundierte Analysen und Einschatzungen
aus den FES-Vertretungen in Briissel und London ist es daher noch zu frith. Im
Mittelpunkt der Berichterstattung iiber die Arbeit des Projekts »politik fiir euro-
pa« stehen deshalb u. a. Beitrédge liber »Ideen fiir eine neue EU-Wirtschaftspolitik«
und die »EU-Distanz unter Jugendlichen.

Wir wiinschen lhnen eine anregende Lektiire.
Die »info«-Redaktion
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EINLEITUNG

Gutes Wohnen
Quartierspolitik
und Chancengleiehi

Zeuner

Von René Bther unc

as Zusammenleben von Menschen mit unter-

schiedlichen Einkommen, von Alten und Jungen,

Familien mit Kindern und Singles, Einheimischen

und Zugezogenen macht Stadtviertel lebendig
und lebenswert.

Die zunehmende Spaltung der Gesellschaft in Arm und
Reich sowie das Wachstum der Stadte gefahrden jedoch diese
Integrationskraft. Aus diesem Grund werden in wachsenden,
aber auch in schrumpfenden oder stagnierenden Stddten,
Gemeinden und Ortsteilen Strategien und Instrumente be-
notigt, um deren Bewohnerinnen und Bewohnern ein gutes
Leben zu ermoglichen. Die Friedrich-Ebert-Stiftung arbeitet
auf der internationalen, nationalen und lokalen Ebene an
diesen Instrumenten.

Es gibt bereits viele gute Ansétze und Forderprogramme
zur integrierten Stadt- und Quartiersentwicklung. Dennoch
gelingt es nur bedingt, einen Ansatz praxistauglich umzu-
setzen, welcher nicht an Ressorts, iibergreifenden Ebenen
oder Finanzmitteln orientiert ist. Im Fokus stehen zudem
bisweilen ausschlief3lich die sogenannten »benachteiligtenc
Viertel. Von einer aktiven sozialen Gestaltung aller Quartiere
profitiert jedoch eine Gesellschaft als Ganzes.

Ziele einer quartiersbezogenen Politik sind bezahlbares
Wohnen, ein lokal verankertes, vielfiltiges und hochwertiges
Angebot an Einrichtungen des téglichen Lebens sowie lokale
Identifikation, Beteiligung und Eigeninitiative.

Wohnungsbestand weiterentwickeln

Zunehmend wird es fiir Menschen mit niedrigen und mitt-
leren Einkommen schwieriger, eine ihren Lebensumstdnden
entsprechende und bezahlbare Wohnung zu finden. Mit dem
Wachstum der Stadte und der energetischen Sanierung stei-
gen die Mieten und damit auch die Segregation. Nur mit einer
groBeren sozial ausgerichteten Wohnungswirtschaft kann
addquater Wohnraum sichergestellt werden.

Sowohl bei der Weiterentwicklung des Wohnungsbestands
als auch beim Neubau miissen Genossenschaften, 6ffentliche
Unternehmen, der Staat und neue soziale Organisations-
formen stérkeres Gewicht erhalten. Mit einer Mischung aus
Unterstiitzung, Forderung, aber auch Anforderungen muss
sichergestellt werden, dass neu gebauter oder modernisierter
Wohnraum dauerhaft preiswert bleibt. Zugleich ist der Ver-
kauf von 6ffentlichen Wohnungen zu verhindern.

Preiswerten Neubau ermdglichen

Die in den letzten Jahren zu beobachtende Konzentration des
Wohnungsneubaus auf das obere Segment destabilisiert gan-
ze Stadtteile und fiithrt zu sozialer Exklusion.

Um dem entgegenzuwirken, sollten Kommunen stérker
die vorhandenen Instrumente nutzen - wie das Baugebot,
die Umlegung, die stddtebauliche Entwicklungsmafnahme
und als »Ultima Ratio« die Enteignung fiir preiswerten
Wohnungsneubau. Zugleich sollte es moglich werden, eine
Verpflichtung zum Bauen in kurzer Frist fiir die Grundstiicks-
eigentiimer zu erlassen. Steuerlich wiirde die Weiterentwick-
lung der Grundsteuer in Form kombinierter Bodenwert- und
Grundstiicksflichensteuer oder der Baulandsteuer helfen,
ausgewiesenes, aber ungenutztes Bauland zu mobilisieren.

Lokale Versorgung intelligent organisieren

Neben bezahlbaren Wohnungen ist ein moglichst fuSlaufig
erreichbares Angebot an Einrichtungen des taglichen Lebens
fiir Lebensqualitdt und Entwicklungschancen von grof3er
Bedeutung.

Ein Viertel kann Wohlstand und Perspektiven eréffnen,
aber auch hemmen und schlimmstenfalls stigmatisieren. Ein
lebenswertes Quartier braucht ein quantitativ und qualitativ
ausreichendes Angebot an Schulen, Kindergérten, Einkaufs-
moglichkeiten, Gewerbefldchen, Arbeitsplatzen, gesundheit-
licher Versorgung, Griinflachen, Freizeit- und Sportangebo-
ten sowie kulturellen Einrichtungen. Nicht alles muss dabei
zwingend im Stadtteil selbst dauerhaft angesiedelt sein,
wenn eine gute Einbindung in die Stadt gewéhrleistet ist.
Aber auch flexible oder mobile Angebote wie z.B. Biicher-
busse und kleine Quartierswochenmairkte sowie vielféltige
soziale Angebote in zentralen 6ffentlichen Raumlichkeiten
konnen wichtige lokale Infrastruktur sicherstellen.

Mobilitat sozial vertraglich sichern

Auch wenn moglichst viele Bediirfnisse fufSlaufig erfillt
werden konnen, verlassen Menschen regelméRig ihre Woh-
numgebung. Der dadurch entstehende Verkehr erzeugt Larm,
verschlechtert die Luftqualitat, erzeugt Unfédlle und zer-
schneidet die Stddte. Auch wenn der 6ffentliche Personen-
nahverkehr vielfach ein gutes Angebot bereitstellt, besteht
auch hier noch Verbesserungsbedarf. So miissen seine Fahr-
zeuge leiser werden. Mit besseren Informationen {iber Ver-
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bindungen und Angebote sowie barrie-
refreien Zugdngen miissen die Quartie-
re und ihre zentralen Funktionen in ein
hochwertiges Netz der 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel eingebunden werden.

Lokale Identifikation,
Selbstorganisation und
Eigeninitiative starken

Eine moglichst breite Teilhabe der Biir-
ger_innen stirkt die Identifikation mit
dem Quartier sowie Eigeninitiative und
Zusammenbhalt und ist dadurch mitent-
scheidend fiir die Perspektiven des
Quartiers. Vielfalt erfordert aber auch
Toleranz und Riicksichtnahme auf un-
terschiedliche Bediirfnisse und die
Moglichkeiten, mit Konflikten konst-
ruktiv umzugehen.

Deshalb gilt es den Gestaltungswil-
len der Bewohner_innen zu starken und
das Engagement der Menschen, Wirt-
schaft und offentlichen Institutionen
vor Ort zu unterstiitzen. Mit der Bereit-
stellung von Rdumen und Sachmitteln,
Unterstiitzung bei der Akquise finanzi-
eller Ressourcen und Qualifizierung
konnen verldssliche Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden. Ein solcher
Politikansatz erfordert allerdings nicht
nur den politischen Willen, sondern
auch dauerhafte und somit ausreichend
finanzierte quartiersbezogene Struktu-
ren. °

René Bormann ist zustandig fur

den Arbeitsbereich Stadtentwicklung,
Bau u. Wohnen in der Abteilung
Wirtschafts- und Sozialpolitik.

Nicole Nestler leitet das Landesblro
Hessen der FES.

Nicole Zeuner bearbeitet das Thema
Stadtentwicklung im Forum Berlin.
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Land gewinnen
Instrumente zur Baulandbereitstellung

Von Prof. Dipl.-Ing. Martin zur Nedden

Eine Reihe von deutschen Stadten hat
wieder wachsende Einwohnerzahlen
zu verzeichnen. Folgen sind zuneh-
mend Engpasse auf dem Wohnimmo-
bilienmarkt. Die Gewahrleistung an-
gemessenen Wohnraums zu tragbaren
Kosten stoBt zunehmend an Grenzen.

Erforderlich ist dementsprechend
die Schaffung zusatzlichen Wohn-
raums. Voraussetzung dafur sind be-
baubare Flachen. Im Sinne der Nach-
haltigkeit soll in Deutschland die Neu-
versiegelung von Grund und Boden
auf 30 ha/Tag begrenzt werden. Daher
hat die Innenentwicklung Vorrang, al-
lerdings ist eine Neuausweisung von
Bauflachen nach sorgféltiger Abwa-
gung trotzdem unumganglich.

Die Eigentiimer der meist privaten
Flachen sind aber nicht immer an einer
unmittelbaren Entwicklung interes-
siert, sei es, dass sie aus unterschiedli-
chen Grinden dazu nicht in der Lage
sind, oder aber, dass sie andere Ziele
verfolgen. Es bedarf also effektiver
Einwirkungsmoglichkeiten der 6ffent-
lichen Hand.

Instrumente des 6ffentlichen Pla-
nungs- und Bodenrechts sind z.B. der
Erlass eines Baugebotes oder die In-
anspruchnahme eines existierenden
Vorkaufsrechts fur die Gemeinde.

Unter bestimmten, engen Voraus-
setzungen kann auch die Méglichkeit
der Enteignung bestehen.

Mit der stadtebaulichen Entwick-
lungsmaBnahme gemaB 8§3 165 ff.
BauGB kénnten zudem Ortsteile, ent-

sprechend ihrer besonderen stadte-
baulichen Bedeutung, erstmalig ent-
wickelt oder einer Neuordnung zuge-
fuhrt werden.

Zurzeit spricht jedoch einiges da-
fur, vorhandene bodenrechtliche Ins-
trumente vergleichsweise »zuriickhal-
tend« zu nutzen. Grinde sind zum
Teil das Fehlen notwendiger perso-
neller Kapazitaten, aber auch der
fachlichen Qualifikation zur sachge-
rechten Anwendung.

Es bedarf aber auch der Weiter-
entwicklung der Instrumente, damit
die Gemeinden sich in einem unkom-
plizierten und schnellen Verfahren
die Verfugungsrechte Uber Flachen
fur das Allgemeinwohl sichern kon-
nen. (...)

In jingster Zeit ist in diesem Zu-
sammenhang die Einflihrung einer
sogenannten Spekulationssteuer ins
Gesprach gebracht worden. [ )

Prof. Dipl.-Ing. Martin zur Nedden
ist wissenschaftlicher Direktor

und Geschaftsfuhrer des »Deutschen
Instituts fur Urbanistik gGmbH«,
Mitglied des AK Bauen und Wohnen
der FES und einer der Autoren der
Studie »Wohnungsnot beenden:

Mit Grundsteuer und Bodenrecht
Bauland aktivieren«.
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Es sieht nicht rosig_éus

Schwachstellen in der kommunalens * £ =
5

Finanzausstattung

Von Dr. Manfred Sternberg

uch wenn die gesamtwirtschaftliche Lage in den

letzten Jahren zu Einnahmeverbesserungen ge-

fihrt hat, konnte sich der Finanzierungssaldo

aller Kommunen seit 2014 nicht weiter verbes-
sern. Und das bei gleichzeitig wachsenden Unterschieden in
den Entwicklungsdaten zwischen den einzelnen Stadten,
Gemeinden und Kreisen. Zwei wesentliche Griinde sind dafiir
verantwortlich. Zum einen steigen die Aufwendungen fiir
pflichtige Sozialleistungen ungebrochen {iberproportional an.
Zum anderen werden Einnahmeverbesserungen fiir iberfél-
lige Sachinvestitionen benotigt.

Der Investitionsriickstau in den deutschen Kommunen
belauft sich 2016 auf rund 136 Milliarden Euro. Auflerdem
muss bei einer Betrachtung der Kommunalfinanzen die Fol-
gewirkung der grofen Zuwanderungszahlen im zweiten
Halbjahr 2015 mit ihren Folgewirkungen auf die kommuna-
len Haushalte beriicksichtigt werden. Bund und Lander blei-
ben gefordert, weiter an einer Verbesserung der kommuna-
len Finanzsituation zu arbeiten!

Drei Aspekte finanzwirksamer Entscheidungen in den
Kommunen konnen wesentlich zu einer guten, langfristig
wirksamen kommunalen Stadtentwicklungs- und Wohnungs-
politik beitragen:

Aktive Liegenschaftspolitik — strategisches
Flachenmanagement

Kommunen sollten, wie Bund und Lander, ihre Liegenschafts-
politik immer in den Dienst der stadtentwicklungspolitischen
Ziele stellen. Eine kommunale Bodenpolitik sollte nicht auf
den Verkauf von Grundstiicken zu meistbietenden Preisen
zielen, um kurzfristige Liquiditatsvorteile fiir den Haushalt
zu gewinnen. Sinnvoller ist eine strategische Bodenvorrats-
politik, die im Ubrigen einen wesentlichen Beitrag zur
Dampfung von privater Bodenspekulationen und langfristi-
ger Verfiigbarkeit offentlicher Flachen schaffen kann.

Kommunale Verantwortung

in eigene wirtschaftliche Betatigung

umsetzen

Eigene kommunale Wohnungsbau- und Grundstiicksgesell-
schaften konnen wichtige Beitrdge fiir eine erfolgreiche
Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik leisten. Deshalb
sollte von einer Privatisierung bestehender Gesellschaften
abgesehen und iiber eine Ausweitung ihrer Aufgaben fiir eine
strategische Kommunalpolitik nachgedacht werden.

Kompetentes Personal zur

strategischen Steuerung einstellen
Viele Kommunen haben ihre strategischen Steuerungsauf-
gaben in der Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik auf
das Notwendigste in der Bauleitplanung und zur Umsetzung
des Einsatzes iibergeordneter Fordermittel reduziert. Fiir
eine bessere strategische Orientierung wird aber mehr und
besser qualifiziertes Personal gebraucht, auch um mit exter-
nen Dienstleistern besser kooperieren zu kdnnen. )

Dr. Manfred Sternberg ist Geschaftsflhrer der Sozialdemo-
kratischen Gemeinschaft fir Kommunalpolitik in der Bundes-
republik Deutschland (Bundes-SGK) e. V. und Mitautor der
FES-Publikation »Das Soziale Quartier — Quartierspolitik far
Teilhabe, Zusammenhalt und Lebensqualitat«.
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Beispiel-Berlin
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Heraustorderungen des sozialen

Wohnungsbaus

Von Prof. Dr. Engelbert Litke Daldrup

er zunehmenden Nachfrage nach Sozialmiet-
wohnungen in Berlin - die Zahl der wohnungs-
suchenden Haushalte mit Wohnberechtigungs-
schein (WBS) stieg von 2010 bis 2015 von rd.
13.000 auf 28.000 - steht ein starker Riickgang des gebunde-
nen Bestands gegeniiber: Von 2005 bis 2015 ging die Zahl
der Sozialmietwohnungen um mehr als zwei Fiinftel zuriick
und wird sich in den kommenden zehn Jahren vom heutigen
Niveau um ein weiteres Drittel reduzieren. Um preiswerten
Wohnraum in allen Teilen der Stadt zu gewahrleisten, ver-
folgt der Senat die Strategie, den vorhandenen Sozialwoh-
nungsbestand zu sichern, durch den Ausbau der Neuforde-
rung den Bindungswegfall zu kompensieren und die landes-
eigenen Wohnungsbaugesellschaften besonders zu starken.
Trotz dieser Mallnahmen besteht aufgrund des Kostenmiet-
rechts weiterhin die Gefahr problematischer Effekte, wie
Mieten oberhalb der ortsiiblichen Vergleichsmiete oder hohe
Mieterhohungen in Objekten ohne Anschlussférderung. (...)
Parallel zur Sicherung der bestehenden Sozialwohnungen
ist Berlin im Friihjahr 2014 wieder in die Férderung des Woh-
nungsneubaus eingestiegen. Eine iiberarbeitete Forderricht-
linie trat im September 2015 in Kraft, wobei die Konditionen
fir den Fordernehmer verbessert (Baudarlehen mit teilwei-
sem Tilgungsverzicht) und um eine Variante (Baudarlehen

Die »neue Urbanisierung«
Wege zur Stadt der
Zukunft

Von Harald Zintl

Im Rahmen des 46. Regensburger Ge-
sprachs diskutierten der Parlamentari-
sche Staatssekretar im BMUB, Florian
Pronold, mit dem Regensburger Burger-
meister Jirgen Huber und der SPD-Kan-
didatin fur die Landshuter OB-Wahl,

mit einkommensorientierten Zuschiissen) erweitert wurden.
In den ersten beiden Jahren konnten jeweils 1.000 Neubau-
wohnungen geférdert und somit mietpreis- und belegungs-
gebundener Wohnraum erstellt werden. Fiir das laufende
Jahr ist die Zahl auf 2.500 geférderte Wohnungen erhoht
worden und 2017 werden es 3.000 Wohnungen sein.
Dariiber hinaus stehen die sechs landeseigenen Woh-
nungsbaugesellschaften im besonderen Fokus, deren Ziel
die Sicherung und Erweiterung preisgiinstigen Mietwohn-
raums in allen Bezirken fiir breite Schichten der Bevolkerung
ist. Binnen zehn Jahren wollen wir den Wohnungsbestand
der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften auf 400.000
Wohneinheiten durch Neubau und Ankauf steigern. )

= 4

Prof. Dr. Engelbert Liitke Daldrup ist Staatssekretar beim
Senator fUr Bauen und Wohnen in Berlin. Er ist ehemaliger
Stipendiat der FES und beteiligt sich intensiv an den Debatten
des Arbeitsbereichs Stadtentwicklung im Forum Berlin.

Er pladierte fur eine »bauliche Nach-
verdichtung mit AugenmaB«. In der
Diskussion forderten viele Burger_in-
nen Alternativen zum motorisierten
Individualverkehr und den Rickbau
der »autogerechten Stadt«. [ ]

Patrizia Steinberger, Uber die Umsetzung

Das Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit (BMUB) mochte das Ziel einer
»neuen Urbanisierung« am Leitbild
der »kompakten, integrierten und um-
weltfreundlichen Stadt« ausrichten.

6 info 03/2016

des BMUB-Konzeptes »Neues Zusammen-
leben in der Stadt«.

Pronold betonte, dass die Bundesre-
gierung gerade fur den lange vernach-
lassigten sozialen Wohnungsbau um-
fangreiche Mittel zur Verfagung stelle.

Harald Zintl ist Leiter der Kommunal-
Akademie Bayern und des Regensbur-
ger Regionalburos der FES.
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‘Unbedingt weiterentwic |
Das Programm »Soziale Stadt« -

Gesprach mit Michael GroB3, MdB

Das Programm »Soziale Stadt« wird vielfach fiir seine
Leistungen gelobt. Wie sind die Erfolge und der Re-
formbedarf des Programms einzuschatzen?

Mit dem Stddtebauférderprogramm »Soziale Stadt« wurde
erstmalig die ressortiibergreifende Handlungsstrategie iiber
verschiedene Verwaltungsebenen, aber auch Unternehmen,
Sozialpartner und den Anwohner_innen vor Ort in einem ei-
gens dafiir definierten Raum - dem Quartier - umgesetzt. (...)
So sitzen in den Projekten das Wohnungsunternehmen, der
lokale Unternehmer, die kommunale Verwaltung und die
Wohlfahrt mit den Anwohner_innen am Tisch und gestalten
gemeinsam ihr Quartier. Wichtig ist hierbei das Quartiers-
management, das den Gestaltungsprozess begleitet und ko-
ordiniert.

Das Programm »Soziale Stadt« wurde entwickelt, um so-
ziale Brennpunkte und schwierige Quartiere wieder aufzu-
werten. Mit der derzeitigen Ausgestaltung ist ein praventiver
Ansatz daher leider noch nicht méglich. Dies muss unbedingt
weiterentwickelt werden. Dabei muss die reine projektbezo-
gene Forderung durch eine langfristige Forderlinie fiir alle
Quartiere ersetzt werden. Es geht darum, die hohe sozialin-
tegrative Wirkung, das ressortiibergreifende Handeln und
die enge Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kommu-
nen zum Leitbild einer nachhaltigen Forderpolitik auszubau-
en und zu starken.

Welche Notwendigkeiten ergeben sich aus der aktuellen
Zuwanderung auf die Quartiers- und Wohnungspolitik?
Die aktuelle Zuwanderung zeigt doch, dass wir unsere eigent-
liche Integrationsleistung in den Quartieren, in den Kommu-
nen wieder stirken miissen. Mobilitdt ums Quartier, soziale
Infrastruktur, Bildung, gepflegtes, erlebbares Griin, Sicher-
heit und bezahlbare Wohnungsangebote sind der Schliissel
fiir das Ankommen in unserer Gesellschaft. (...) Somit heifst

dies fiir die Politik: sozialen Wohnungsbau starken und die
Gemeinwohlorientierung in der Wohnungswirtschaft wieder
fest verankern. Wir brauchen also ein Umdenken in der
Stadtentwicklungspolitik und wieder einen gréReren Hand-
lungs- und Gestaltungsspielraum fiir die Kommunen. Das er-
fordert aus meiner Sicht eine personelle Starkung, aber auch
klar eine finanzielle Starkung unserer Kommunen.

Immer wieder werden energetische Sanierung und
preiswertes Wohnen gegeneinander ausgespielt. Lasst
sich beides verbinden?

Auch hier hilft der Quartiersansatz den vermeintlichen Ge-
gensatz aufzulosen. Noch immer lassen wir grof3e Potenziale
der Energienutzung vollig auller Acht. Es ist wichtig, die pas-
senden Angebote fiir den jeweiligen Geldbeutel zu machen.
Mit kleineren MaRnahmen lésst sich viel Einsparpotenzial
heben, es miissen nicht immer die grofen Leuchttiirme sein.
Und wenn wir zu sektoriibergreifenden Quartierslésungen in
der Energiegewinnung, Energiespeicherung und Energieein-
sparung iibergehen, haben wir eine reelle Chance, unsere
klimapolitischen Ziele zu erreichen. o

Michael GroB, MdB (SPD), ist Vorstandsmitglied
des Arbeitskreises Bauen und Wohnen der FES.

Die Fragen stellte René Bormann.
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ohnen plus, mehr als Wohnen, solidarisch
Wirtschaften oder der dritte Weg - das sind
Schlagworte, mit denen genossenschaftli-
che Aktivitdten im Wohnungsbau beschrie-
ben werden. Nicht maximale Rendite durch Geschéfte mit
der Ware Wohnung, aber auch nicht staatliche Fiirsorgepoli-
tik fiir sozial Schwache bestimmen das genossenschaftliche
Leitbild, sondern gemeinschaftliche Selbsthilfe und Koope-
ration. Neben den wohnungswirtschaftlichen Kernaufgaben
gehort das Engagement fiir das gemeinschaftliche Wohnen
traditionell dazu. Hier geht es um die Bediirfnisbefriedigung
der Mitglieder und nicht um Kapitalrenditen anonymer An-
teilseigner.

Mit mehr als 186.000 Wohnungen gehort allein in Berlin
jede zehnte Wohnung zum Vermogen eines kooperativen
Unternehmens. Wie keine andere europdische Metropole
kann die deutsche Hauptstadt zudem auf eine eindrucksvol-
le Vielfalt an Genossenschaftstypen verweisen. Neben den
Traditionsgenossenschaften, die seit 130 Jahren Erfahrun-
gen mit spekulationsfreiem Wirtschaften gesammelt haben,
gehoren die ehemaligen Arbeiterwohnungsbaugenossen-
schaften der DDR-Zeit ebenso dazu wie Neugriindungen aus
der Nachwendezeit. Sie stehen fiir diverse Lebens- sowie
Baustile und bieten unterschiedlichen sozialen Milieus in al-
len Teilen der Stadt ein gesichertes Zuhause.

Auch fiir kiinftige Herausforderungen beinhaltet das Mo-
dell des solidarischen Wirtschaftens ein breites Potenzial.
Genossenschaften sind Bestandshalter, die groBtenteils mo-
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dernisierten Wohnanlagen tragen mit moderaten Mieten
und einer bewohnernahen Verwaltung zur sozialen Stabili-
sierung von Quartieren bei.

Mittlerweile ist ein Grof3teil der Mitgliederunternehmen
wieder mit Neubauten beschéftigt - eine Entwicklung, die
auf dem angespannten Wohnungsmarkt nicht nur den Mit-
gliedern, sondern der ganzen Stadt zugutekommt. Den Bau-
vorhaben gehen jedoch oftmals lange Vorarbeiten in den
Gremien voraus, um die Bediirfnisse der Alt- und Neube-
wohner_innen abzustimmen. Oftmals wird versucht, Ideen
des Mehrgenerationen-Wohnens, des Klimaschutzes sowie
der Offnung in das umliegende Quartier umzusetzen. (...)

Kontinuierliches Mitgliederwachstum und lange Warte-
listen zeigen die Wertschitzung in der Bevolkerung. Die seit
einigen Jahren kontinuierlich steigenden Bodenpreise erfor-
dern jedoch ein hohes Mal3 an Kreativitdt, um akzeptable
Baukonzepte umzusetzen. Dass Genossenschaften auch fiir
die Zukunft tragende Elemente der sozialen Stadtentwick-
lung sein konnen, zeigen viele Beispiele in ganz Deutsch-
land. °

Barbara von Neumann-Cosel

ist Geschaftsfihrerin des Genossenschafts-
forum e. V. und ist regelmaBig an

der Konzeption von Veranstaltungen

des Arbeitsbereichs Stadtentwicklung

im Forum Berlin beteiligt.



WORKSHOPREIHE

Alte Heimat — neue Heimat
Vom Wohnen fur Gefllichtete

zum Wohnen fur alle

Von Inka Drohn
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igration ist kulturhistorisch schon immer ein
Motor der Evolution gewesen. Die konstruk-
tive Begegnung und der Austausch unter-
schiedlicher Kulturen und Erfahrung fiihrt
zu einer Beschleunigung der kulturellen Entwicklung. Vor-
aussetzung hierfiir ist, dass Begegnung und Verstdndigung
wirklich stattfinden, um echtes Verstiandnis und den Aus-
tausch von Wissen und Erfahrung zu erzeugen. Berlin hat
einen grofRen Erfahrungspool gemeinschaftlich organisierter
Bauvorhaben und Projekte mit einem starken Fokus auf die
Entwicklung von Rdumen fiir Begegnung. Der Beirat der
EXPERIMENTDAYS lud gemeinsam mit der Friedrich-
Ebert-Stiftung im Frithjahr 2016 zu einer Workshopreihe un-
ter der Frage: »Wie kann es aktuell gelingen, das vorhandene
Know-how und die Kompetenzen im integrativen Wohnungs-
bau fiir die Ziele der gemischten Stadt einzubinden?« Die EX-
PERIMENTDAYS beschreiben sich als »eine Plattform fiir
selbstorganisierte, gemeinschaftliche Wohnprojekte sowie
Akteure der kreativen Nachhaltigkeit, die die Stadt als zu
gestaltenden Lebensraum verstehen.

Durch den Hohepunkt der Fliichtlingswelle im Herbst
2015/16 entstand fiir die Verantwortlichen in Politik und
Verwaltung ein enormer Handlungsdruck, in kiirzester Zeit
Tausende neuer Wohn- und Schlafgelegenheiten zu generie-
ren. Dem hohen Zeitdruck geschuldet, ging ein Grof3teil der
Auftrage fiir Tausende neuer Unterkiinfte ohne groen kon-
zeptuellen Vorlauf direkt an die Bauindustrie. Dem Hand-
lungsdruck auf der einen Seite standen und stehen aktuell

£

»Die Kunst der Integration ist,
einen Teil seiner Herkunftskultur
zu bewahren und zu pflegen .«

freie und leistungsbereite Kapazitdten
bauwilliger Planer_innen und Projekt-
steuerer_innen mit umfangreicher Er-
fahrung in Gemeinschaftsprojekten auf
der anderen Seite gegeniiber. Um diese
Handlungsstrange miteinander zu ver-
binden, hat der Beirat der EXPERI-
MENTDAYS im Friihjahr 2016 gemein-
sam mit der Friedrich-Ebert-Stiftung
Vertreter_innen aus Politik, Verwal-
tung, stddtischen Wohnungsbaugesell-
schaften und eben den Gemeinschafts-
bauern zu einem Wissens- und Erfah-
rungsaustausch in mehreren Workshops eingeladen. Hier
ging es darum, anhand vorhandener Beispiele zu zeigen,
dass das Wissen fiir kreative, sozial und 6kologisch nachhal-
tige Projekte auch unter Zeit- und Wachstumsdruck verfiig-
bar ist und dass es kurzfristig abgerufen und eingesetzt wer-

Frohlich

den kann, um den schnellen Neubau grof3er Quartiere zu re-
alisieren und den Bedarf an Wohnraum fiir Gefliichtete zu
decken.

»Die Kunst der Integration ist, einen Teil seiner Herkunfts-
kultur zu bewahren und zu pflegen. Nur dann kann ich mich
in Nachbarschaften austauschenc, zitiert Gudrun Sack von
den Négeliarchitekten den groflen Ethnologen Claude Lévi
Strauss. Die im Iran geborene Berliner Architektin hat sich
intensiv mit dem Bauen unterschiedlicher Kulturen ausein-
andergesetzt. Sie empfiehlt, authentische Hausgemeinschaf-
ten zu bilden, die entsprechend ihrer kulturellen Erfahrung
und Erlebnisse wohnen, leben und arbeiten. Nur so kann ih-
rer Ansicht nach ein Austausch unter Nachbarn entstehen.
»Uns steht ein grofSer Fundus an tradierten Bauweisen zur
Verfiigung, mit dem wir im Idealfall zu einer Integration
ohne Identitdtsverlust beitragen konnen.« °

Inka Drohn ist Architektin und
Bauassessorin und war an

der Vorbereitung der Workshops
beteiligt.
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STIPENDIATISCHES SEMINAR

Grau in‘grau?
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n den Jahren 2014 und 2016 feierten Halle-Neustadt

und Leipzig-Griinau, zwei der grof3ten GrofSwohnsied-

lungen Deutschlands, die Jahrestage ihrer Grundstein-

legungen. Obgleich Groffwohnsiedlungen ein internati-
onales Phdnomen darstellen, gelten sie heutzutage vor allem
als Sinnbild fiir die ostdeutsche Nachwende-Tristesse: graue
Riesen anstatt blithender Landschaften. Die »Platte« als Stig-
ma fiir Wohngebiete ohne Perspektive. 26 Jahre nach der
deutschen Wiedervereinigung erlebt der ostdeutsche Platten-
bau ein Comeback. Ausgerechnet die Platte wird pl6tzlich
zum Identifikationssymbol und zum Kennzeichen fiir Urba-
nitit, Retrocharme und Individualitdt. Man findet ihn mitt-
lerweile auf Postern, Pullis und Plattenbauspielkarten. Darin
leben mochten dennoch die Wenigsten.

Mit dem Seminar »Grau in grau? DDR-Architektur und
Grofwohnsiedlungen im Kontext« zogen Stipendiat_innen
der FES im Mai 2016 gemeinsam mit regionalen und iiber-
regionalen Géasten und Expert_innen eine Bilanz iiber die
Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern. In den Beitrdgen
wurde tiber die Geschichte des industriellen Bauens disku-
tiert, tiber das Alltagsleben in Grofwohnsiedlungen, restau-
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ratorische und denkmalpflegerische Aspekte von DDR-Ar-
chitektur sowie iiber Entwicklungschancen fiir problembe-
haftete Wohnquartiere. Zudem ist es wichtig, ideologie- und
ostalgiefrei den &sthetischen Wert von DDR-Architektur so-
wie die Qualitat von Heimatempfindungen und individuellen
Lebensleistungen anzuerkennen. Galt es doch damals, kos-
teneffizient mit den zur Verfiigung stehenden Baumateriali-
en und Maschinen den Wohnungsmangel der DDR schnell zu
beheben. (...) °

Oliver Petschauer und Maximilian Marotz
sind Stipendiaten der FES und die Organisatoren
des Seminars.



ENGAGEMENT

»Wir haben noch viel zu tun«
Stadtteilarbeit in Gotha-\West

Fragen an Dr. Ulrike Rommel und Jérg Bischoff

Um ein Bild zu bekommen: Wie lasst sich die Stadt Gotha
charakterisieren?

Bischoff: Gotha ist eine wunderbare Stadt historischer und
kultureller Einmaligkeit innerhalb der Thiiringer Stadtekette,
in direkter Ndhe zum Thiiringer Wald gelegen, mit glinstiger
Verkehrslage, vielfaltiger Wirtschaftsstruktur und Bildungs-
landschaft. Gotha ist aber auch eine Stadt im Transformati-
onsprozess: Seit 1988 haben wir einen Bevolkerungsriick-
gang um rund 20% auf 45.499 Einwohner innen zu ver-
zeichnen. Der Anteil der Ausldnder_innen ist hingegen von
0,5% im Jahr 1990 auf 7 % (2016) gestiegen.

Wie ist die Stadtteilarbeit in Gotha-West entstanden
und woran arbeiten Sie?

Bischoff: Die ersten Hauser des Stadtteils Gotha-West wurden
in den 1950er Jahren gebaut, ab den 1960er Jahr wuchs der
Stadtteil in DDR-typischer Plattenbauweise. Zu Beginn der
1990er Jahre lebten iiber 13.000 Menschen in Gotha-West,
heute sind es 9.283: damit rd. 20 % der Gothaer_innen. Seit
vier Jahren ist ein Anstieg der Bevolkerung zu verzeichnen.
Im Stadtteil leben iiberdurchschnittlich viele Menschen mit
Migrationshintergrund, mit geringen Einkommen und Ren-
ten. Tendenz steigend. Trotz der sozialen und stddtebauli-
chen Herausforderungen ist der Stadtteil kein tristes Wohn-
gebiet. Die Infrastruktur, die Ndhe zum Stadtgebiet, viel
Griin, preiswerte Mieten sowie die Kindertagesstétten, Schu-
len und der Jugendclub schaffen Lebensqualitdt. Auch Ver-
waltung, Kommunalpolitik, (Wohnungs-) Unternehmen, Ver-
eine und Verbénde tragen dazu bei.

Die Stadtteilarbeit ist 1999 aus einer Biirgerinitiative ent-
standen, und 2002 konnte im Zuge einer Biirgerbeteiligung
eine Stelle iiber das Bund-Lander-Programm »Soziale Stadt«
eingerichtet werden. Vorwiegend beschéftigen wir uns mit
Beteiligungsprozessen und Projekten zur Verbesserung der
Lebensqualitét, der Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Ak-
tivititen und begleiten Stadtentwicklung vor Ort. So hat es
beispielsweise umfangreiche Biirgerbeteiligungen bei der
Erstellung eines wegweisenden integrierten Stadtentwick-
lungskonzeptes »Gotha 2030+« gegeben. Die Biirger_innen
werden iiber die Stadtteilzeitung »freundschaft«, Umfragen,
Kampagnen, verschiedene Foren und Arbeitskreise sowie die
Zukunftswerkstatt eingebunden.

Frau Dr. Rommel, Sie sind ehrenamtliche Vorsitzende
von »Bildung vereint e.V.«, einem gemeinnitzigen
Verein fiir allgemeine und berufliche Weiterbildung,
der u.a. Integrations- und Sprachkurse in Gotha-West
anbietet. Wer profitiert von diesem Projekt?

Dr. Rommel: Die Integrationskurse erreichen besonders Ziel-
gruppen, die im Stadtteil wohnen, aber auch aus dem gesam-
ten Stadt- und Kreisgebiet kommen. Zudem kénnen wir durch
das ESF-Bundesprogramm »Bildung, Wirtschaft, Arbeit im
Quartier« umfassende Integrationshilfen fiir sozial Benach-
teiligte und Migrant_innen anbieten. Eine wichtige Ergén-
zung ist das Projekt »Willkommen in Gotha«, das gemeinsam
mit Arbeit und Leben Thiiringen und dem Bundesarbeitskreis
umgesetzt wird.

Wie ist der Zusammenhalt zwischen Gefliichteten und
den schon ldnger im Stadtteil Lebenden? Kommt es zu
Konflikten?

Dr. Rommel: Grundsétzlich bekommt jeder bei uns ein
Grundgesetz. Wo Menschen gemeinsam lernen, leben und
arbeiten, kann es aber unabhingig von Herkunft, Hautfarbe
und Glauben immer zu Konflikten kommen. Wir erleben in
den Stadtteilzentren und in den Integrationskursen, dass
z.B. Ménner keine Frau als Kursleiterin oder Geschéftsfiih-
rerin akzeptieren - egal welchen Glaubens. Es ist ein weites
Feld und wir haben noch viel zu tun. °

Dr. Ulrike Rommel ist PAdagogin und Vorsitzende
von »Bildung vereint e. V.«.

Jorg Bischoff ist Padagoge und arbeitet im Projekt
»Stadtteilarbeit Gotha-West«.

Die Fragen stellte Eva Nagler aus dem
FES-Landesblro Thiringen.
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STANDPUNKT

Eigenkrafte wecken
Herausforderungen fur eine nachhaltige
Stadtentwicklung

Von Dr. phil. Oliver Schmolke

Die Islington Fairness Commission
ie Stadt als einheitlicher sozialer Raum ist eine
der wertvollsten Errungenschaften Europas. Zu
einer offenen und sicheren Stadt gehoren an ers-
ter Stelle gepflegte offentliche Plétze, die fiir alle

Biirgerinnen und Biirger zugénglich sind, und Institutionen,
Stadtverwaltung, Schulen, Kultureinrichtungen oder Sport-
vereine, die egalitdr fiir die gesamte Stadtbiirgerschaft da
sind. (...)

Aber die egalitire Stadt ist auch in Europa mehr und mehr
unter Druck geraten. Die Ungleichheit von Bildungs-, Er-
werbs- und Einkommenschancen hat zugenommen. Status-
bewusstsein - der kleine Bruder der Klassengesellschaft - ist

Trotz des positiven Images von Islington ist der Londoner
Stadtteil von groBem sozialen Gefalle gezeichnet. Im Jahr
2010 wurde daher die Islington Fairness Commisssion ins
Leben gerufenen, um mit innovativen Politikempfehlun-
gen die Ungleichheit in diesem Stadtteil zu bekampfen.
Unter der Mitwirkung verschiedener gesellschaftlicher
Akteur_innen wie Richard Wilkinson — einem der interna-
tional fihrenden Ungleichheitsforscher und Autor von
»The spirit level« (»Gleichheit ist Glick«, 2009) — ist es
seither gelungen, groBe Erfolge bei der Bekampfung der
Ungleichheit in diesem Stadtteil zu erzielen.

auffalliger geworden. Wer es sich leisten kann, zieht aus den
Problemvierteln weg, schickt seine Kinder nicht auf 6ffentli-
che Schulen mit hohem Anteil von Schiiler_innen aus »bil-
dungsfernen« Familien, meidet in bestimmten Stadtteilen
den offentlichen Nahverkehr, die Schwimmbéder oder Parks.
Tatsachlich ist es ja so, dass Respektlosigkeit, Mobbing und
Gewaltkult den o6ffentlichen Raum zerstoren. Wie stdrken
und schiitzen wir die Offenheit und das heilst auch: den sozi-
alen Zusammenbhalt der Stadte? (...)

Unter dem Leitmotiv der »Sozialen Stadt« hat Rot-Griin im
Bund ein Programm gestartet, das die sozialen Eigenkréfte
der Quartiere wecken hilft. Ich hoffe, dass dieses Programm,
besser ausgestattet, aktuell die Integration von Fliichtlingen
verbessern kann. Netzwerkarbeit im Quartier ist nicht zu-
letzt wichtig, weil sich Ansprechpartner_innen und Verant-
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wortungstriger_innen herausbilden, die der Anonymitit et-
was entgegensetzen. Die Kommune kann durch Agenda Set-
ting und durch Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger
Gutes bewirken. Beispiele wie die Islington Fairness Com-
mission in London zeigen, dass eine Mischung aus Aktivie-
rung, sozialer Inklusion und null Toleranz gegen organisierte
Kriminalitét einen Stadtteil wiederbeleben kann. )

Dr. phil. Oliver Schmolke ist seit 2009

Leiter der Planungsgruppe der SPD-Bundes-
tagsfraktion. DarUber hinaus ist er

seit 2014 Ministerialdirigent im BMWi.

Er war Teilnehmer eines Dialogprogramms
der FES in London.



GLOBALE ANALYSE

Chance fir gerechte Entwicklung
Nachhaltige Stadtentwicklung

im Globalen Suden

Von Elisabeth Bollrich, Sergio Grassi, Richard Probst, Christian Denzin, Manuela Matthef,

Lilian Gonzéalez und Jimmi Schlemmer

ehr als die Hélfte der Weltbevolkerung lebt

heute in Stddten und macht sie damit zum

»New Normal«. Menschen migrieren aus ver-

schiedenen Griinden vom Land in die Stadt.
Sowohl im Globalen Norden als auch im Globalen Siiden ist
dieses Phanomen zu beobachten, allerdings ist die Perspek-
tive oft eine ganz andere. Auch im Siiden geht es héufig dar-
um, Arbeit zu finden, den Zugang zu Bildung und Gesund-
heitsversorgung zu verbessern, den eigenen Lebensstandard
zu heben. Wahrend die Menschen im Norden sich in der Regel
durch den Wegzug vom Land eher keinem erhéhten Armuts-
risiko aussetzen, finden die Menschen im Globalen Siiden in
den auf diesen starken Zuzug nur unzureichend vorbereite-
ten GroRstddten statt verbesserter Lebensbedingungen oft
noch grofere Verarmung vor. Bei der Steuerung und Weiter-
entwicklung von Stiddten gehoren die Beriicksichtigung
nachhaltiger, sozial inklusiver und umwelt- sowie ressour-
censchonender Aspekte von Stadtentwicklung zu den groR3-
ten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts, er6ffnen gleich-
zeitig aber auch Chancen fiir gerechte und nachhaltige Ent-
wicklungsperspektiven.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung versucht durch ihr Engage-
ment zusammen mit ihren Partnern weltweit Beitrdge zu
einer nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik zu leisten, die
auf Klima- und Umweltschutz, demokratischen Mitbestim-
mungsrechten fiir alle und der Wahrung fundamentaler
Menschenrechte basiert.

Naher und Mittlerer Osten und Nordafrika

Die Region Naher und Mittlerer Osten und Nordafrika ist von
globalen Urbanisierungstrends nicht ausgenommen. Aktuell
leben iiber 60 % der Gesamtbevolkerung in den grofden Stad-
ten. Die bereits bestehende grofse Einkommensschere wird
durch den ungleich verteilten Zugang zu Ressourcen, Ausga-
ben der 6ffentlichen Hand und stddtischer Infrastruktur ver-
starkt. So werden beispielsweise in Agypten 50 % der 6ffent-
lichen Ausgaben fiir Infrastruktur in Wohngegenden geta-
tigt, in denen lediglich 2 % der Bevolkerung leben.

Der haufig desolate Zustand des 6ffentlichen Nahverkehrs
wirkt sich besonders negativ auf die unteren Einkommens-
schichten aus. Dies hat u. a. verheerende Auswirkungen auf
die Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt, wie eine
Studie aus der jordanischen Hauptstadt Amman, die auf Ini-
tiative der FES erstellt wurde, zeigt. Um Menschen Orientie-
rung im komplexen »6ffentlichen« Nahverkehr in Amman zu
geben und gleichzeitig Druck auf politische Entscheidungs-
trager auszuiiben, hat die FES daher gemeinsam mit einer
Partnerinstitution die erste (inoffizielle) Karte des offentli-
chen Nahverkehrs verdffentlicht und eine Kampagne zur Ver-
besserung des Angebots unterstiitzt. Diese Kampagne wird
begleitet durch die Beratung jordanischer Parlamentarier_
innen bei der Ausarbeitung der Gesetzesnovelle iiber den
»0ffentlichen Nahverkehr«.

Ob in Beirut, Amman, Kairo oder Casablanca: Parks und
offentliche Fldchen miissen Shoppingmalls, Luxus-Apart-
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ments und Hoteltiirmen weichen. In verschiedenen Stddten
unterstiitzt die FES Nichtregierungsorganisationen und so-
ziale Bewegungen, Debatten iiber die Wichtigkeit von 6ffent-
lichen Rdumen und sozialen und kulturellen Begegnungs-
statten fiir den sozialen Zusammenhalt in den Stddten anzu-
stoRen. Ein Beispiel dieser Projektarbeit ist die Unterstiitzung
der »urbanen sozialen Observatorien« in den beiden marok-
kanischen Stiddten Salé und Tanger, die sich zu einem wichti-
gen Austauschforum zwischen Biirger_innen und der Stadt-
verwaltung entwickelt haben.

Die Abwesenheit staatlicher Strukturen in der Organisati-
on von Offentlichen Giitern des Gemeinwohls, wie Transport
oder Abfallentsorgung, wird in der Region weiterhin vor al-
lem als technisches Problem diskutiert. Durch die Arbeit der
FES wird die politische und soziale Dimension der Defizite in
den Mittelpunkt der Debatte gestellt. Seit 2012 gibt es jahr-
lich eine Expert_innen-Konferenz zum Thema nachhaltige
und soziale Stadtentwicklung. Dieses Forum bildet eine der
wenigen regionalen Gelegenheiten zum Erfahrungsaustausch
von Vertreter_innen der Zivilgesellschaft, progressiven Stadt-
planer_innen und Vertreter_innen verschiedener Stadte (u. a.
Amman, Ramallah, Tanger, Salé, Byblos).
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Lateinamerika

Verstopfte Hauptverkehrsadern, {iberlastete 6ffentliche Nah-
verkehrssysteme und gesundheitsschidlichen Feinstaubwer-
te sind ebenso kennzeichnend fiir die urbanen Zentren in
Lateinamerika wie die soziale Segregation, die sich sowohl
durch Immobilienspekulationen als auch durch die konstant
wachsenden Sicherheitsprobleme weiter verscharft.

Die Fragmentierung der administrativen und politischen
Institutionen erschwert und verhindert kohérente Beschliis-
se, die noétig sind, um der unkontrollierten Expansion der
Stddte und den damit einhergehenden sozialen, 6kologi-
schen und 6konomischen Herausforderungen zu begegnen.
Angesichts der akuten Probleme wachsen die Rufe nach
neuen integrierten Ansitzen zur Stirkung nachhaltiger Mo-
bilitat, der Einbindung von Biirger_innen in Entscheidungs-
prozesse auf lokaler Ebene oder etwa dem Ausbau der staat-
lichen Grundversorgung (Energie, Wasser, Bildung, Woh-
nungsbau etc.). Die FES begleitet diese Debatten auf vielfal-
tige Weise. Sie unterstiitzt den Aufbau von Netzwerken wie
dem Red Argentina de Municipios Frente al Cambio Climati-
co, fordert den Austausch zwischen Expert_innen und Funk-
tiondr_innen in Mexiko und begleitet die Debatten zur



UNO-Habitat III Konferenz in Quito mit Publikationen und
Side-Events. Dariiber hinaus bildet die nachhaltige urbane
Entwicklung einen der Schwerpunkte des Regionalprojekts
»Sozialokologische Transformation«, in dessen Rahmen ge-
meinsam mit dem Colegio Mexiquense die Tendenzen der
urbanen Entwicklung in den Megastddten analysiert und
Ansétze fiir erfolgreiche Stadtentwicklungspolitik identifi-
ziert werden.

Wie keine andere Stadt in Zentralamerika erfiillt Pana-
ma-Stadt eine Vielzahl der Kriterien einer »entwickelten glo-
balen Stadt«. Der Bedeutung als Finanz- und Logistikzent-
rum infolge immer stdrkerer globaler Vernetzungen - Stich-
worte Steuerparadies und Panamakanal - haben das Profil
der Stadt in der letzten Dekade maf3geblich geprégt.

Daneben findet sich eine vernachlissigte und zuriickge-
bliebene Peripherie, die die negativen Auswirkungen dieser
bisherigen Entwicklung zu tragen hat. Soziale, politische wie
auch wirtschaftliche Ungleichheit sind Spiegel steigender
Ungerechtigkeiten, denen die FES in Panama einen neuen
Arbeitsbereich zur Stadtentwicklungspolitik entgegensetzt.
Gefordert werden soll der Aufbau eines dynamischen und
beteiligungsorientierten Dialogs, der auf die komplexen ur-
banen Herausforderungen mit progressiven und nachhalti-
gen Losungsvorschldgen antworten kann.

Asien

In Asien entstehen aufgrund einer rasanten Urbanisierung
Mega-Stadte. So hat der Grofsraum von Jakarta bereits 28 Mil-
lionen Einwohner_innen. Haufig sind asiatische Stddte durch
rasanten Wildwuchs, extreme Ungleichheit der Wohnviertel
und zahlreiche Konsumtempel gekennzeichnet. Dagegen fehlt
es an Offentlichen Parks, Spielpldtzen, kulturellen Begeg-
nungsstédtten und teilweise sogar an Biirgersteigen.

Einige FES-Projekte in Asien haben nun begonnen, das
Ende der 1990er Jahre in Deutschland entstandene Konzept
der »Sozialen Stadt« in ihren Projektldndern vorzustellen.
Gezeigt werden soll damit, dass durch die gezielte Férderung
von Stadtvierteln die soziale und kulturelle Spaltung abge-
mildert werden kann. Mit lokalen Interessenvertretungen
wird auf dieser Grundlage iber Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede verschiedener Stadtentwicklungskonzepte und deren
Auswirkungen fiir den Lebensalltag der Stadtbewohner_in-
nen diskutiert.

Afrika

Auf dem afrikanischen Kontinent wird 2030 die Halfte der
Bevolkerung in stadtischen Ballungsrdumen leben. Die ni-
gerianische Stadt Lagos konnte 2025 die drittgrolste Stadt
der Welt sein. Die Bauwirtschaft spielt eine wichtige Rolle
bei dem rasanten Wirtschaftswachstum. Allerdings ist zu
befiurchten, dass der Bauboom weder zu einer Beschéfti-
gungszunahme fiihrt, noch nachhaltig ist und stattdessen
das Ausmaf} von Armut kaschiert. In afrikanischen Grof3-
stadten wie Addis Abeba, Dar es Salaam oder Kigali gibt es
bereits ernste Bedenken, dass Immobilienspekulationen au-
Rer Kontrolle geraten konnten. Ein weiterer Grund zur Sorge
ist das zunehmende Auseinanderdriften des Lebensstan-
dards. Die Bevolkerung in den Dorfern oder in den Slums

wird uneinholbar abgehingt. Der Stadtplanung auf lokaler
Ebene kommt mehr und mehr Bedeutung zu, in der Hoff-
nung, dass sich dadurch auch Rechenschaftspflicht und de-
mokratisches Fiihrungsverhalten verbessern und sich nicht
zuletzt mehr Beteiligungsmoglichkeiten fiir Biirger innen
bieten.

»Die Friedrich-Ebert-Stiftung
versucht durch ihr Engagement
zusammen mit ihren Partnern
weltweit Beitrage zu einer
nachhaltigen Stadtentwicklungs-
politik zu leisten.«

Ein Pilotprojekt der FES zum »Recht auf die Stadt«, mit
Vertreter_innen neuer sozialer Bewegungen aus Johannes-
burg und Lagos und politisch aktiven Nachwuchskréften aus
Nairobi und Lagos, stellte die Frage nach Verantwortung und
Gestaltungsmacht im Prozess der Urbanisierung. Offen blieb
dabei, wie anschlussfahig soziale Bewegungen in Afrika an
Parteien und politische Bewegungen sein konnen. Dass Teil-
habe der Kern einer »neuen stddtischen Agenda« sein muss -
mit der Habitat III, der UN-Konferenz fiir nachhaltige Stadt-
entwicklung, die im Oktober 2016 in Ecuador abschliel3en
wird -, darin sind sich alle einig. )

Elisabeth Bollrich ist Referentin im Afrika-Referat.
Sergio Grassi ist Leiter der FES-Vertretung in Indonesien.

Richard Probst leitet das regionale Klima- und
Energieprojekt in Jordanien.

Christian Denzin ist stellvertretender Blroleiter in Mexiko
und Leiter des Regionalprojekts »Sozial-6kologische
Transformation«.

Manuela MattheB ist Referentin flr Internationale Klima- und
Energiepolitik im Referat Globale Politik und Entwicklung.

Lilian Gonzalez ist wissenschaftliche Mitarbeiterin
im FES-BUro Panama.

Jimmi Schlemmer ist Praktikant im FES-BlUro Panama.
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Flucht, Migration,
Integration

Die Friedrich-Ebert-Stiftung setzt einen Schwerpunkt auf das Thema Flucht,
Migration und Integration. Ziel ist eine inklusive Einwanderungsgesell-
schaft auf Basis der Grundwerte und Prinzipien der Demokratie und eine
chancengleiche Teilhabe fur alle Mitglieder der Gesellschaft. Dies ist fir uns
keine Utopie, sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Im Herbst 2016 erscheinen mehrere Gutachten zur Bildungsintegration,
der Aufgabenverteilung zwischen Bund, Landern und Kommunen sowie
ein internationaler Blick auf verschiedene Integrationspolitiken.

Das Themenportal »Flucht — Migration — Integration« informiert tGber
samtliche Veranstaltungen und Publikationen unter www.fes.de/fmi.

Am 6. und 7. Marz 2017 werden alle Ergebnisse in einem groBen
Integrationskongress in Berlin gebtindelt.
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GUTACHTEN

GroBe Probleme in Landern
und Kommunen

Fragen an Prof. Dr. Dietrich Thranhardt und Prof. Dr. Karin Weiss

Das FES-Gutachten thematisiert die Aufgabenverteilung
zwischen Bund, Landern und Kommunen. Besteht denn
dabei gréBerer Veranderungsbedarf?

Wichtiger als Verdnderungen in den Zustdndigkeiten wére
eine deutlich stdrkere Beteiligung des Bundes an den hohen
Kosten, die nach wie vor Lander und Kommunen zu stark be-
lasten, und eine gute Aufgabenerfiillung, insbesondere beim
BAMF. Nachdem das Bundesinnenministerium iiber Jahre
dort zu wenig Personal bereitgestellt hat und die Ablaufe un-
befriedigend waren, ist das BAMF in einem Aufholprozess.
Nach wie vor ist die Bearbeitung der Antrédge aber quantitativ
und qualitativ unbefriedigend. Das belastet die Fliichtlinge,
behindert alle weiteren Integrationsbemiihungen und macht
den Landern und Kommunen grofse Probleme.

Sie schreiben, dass es neben einer Willkommenskultur
auch einer Willkommensstruktur bedarf. Was meinen
Sie damit?

Jeder Fliichtling braucht einen klaren Fahrplan mit ziigigen
Ablaufen und einer ziigigen Entscheidung iiber den Asylan-
trag und klare Vorstellungen, wie es dann weitergehen konn-

te. Von Anfang an muss es moglich sein, Deutsch zu lernen.
Die Zugénge zu Bildung und Arbeit sollten deutlich erweitert
und verbessert werden. Sprachkurse miissen mit einem Be-
rufseinstieg verbunden werden, die Systeme durchléssiger
werden.

Anfang September haben Medien an den Jahrestag der
deutschen Grenz6ffnung und die Aussage »Wir schaffen
das!« erinnert. Wie fallt Ihre Bilanz ein Jahr spéater aus?

Es hat einen grofen gesellschaftlichen Aufbruch gegeben,
eine nie gekannte Welle der Hilfsbereitschaft. Lander und
Kommunen haben die Erstversorgung geregelt. Vor Ort gibt
es nach wie vor hohes Engagement. Aber nach wie vor be-
steht eine Diskrepanz zwischen der offenen Haltung der
Bundeskanzlerin und der Ambivalenz vor allem im Innenmi-
nisterium, wo iiberkomplexe Vorschriften ersonnen werden,
die wenig praktikabel sind. Nach wie vor werden sehr viele
Asylbewerber nicht zu Integrationskursen zugelassen, viele
andere finden keine Plétze, politische Ansédtze schwanken
zwischen der Er6ffnung von Méglichkeiten und einer wach-
senden Abwehrhaltung.
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Was sind heute die wichtigsten Schritte, die politisch
gegangen werden miissen, damit Deutschland in eini-
gen Jahren sagen kann »Wir haben das geschafft«?

Unterstiitzungsstrukturen miissen deutlich ausgeweitet wer-
den. Es fehlt z. B. an Pddagog_innen, Lehrer_innen, Sozialar-
beiter_innen, Dolmetscher_innen, Sachbearbeiter_innen in
den Verwaltungen. Qualifizierte Fliichtlinge miissen mitar-
beiten kénnen. Hauptamt und Ehrenamt miissen verzahnt
und das Ehrenamt viel besser unterstiitzt werden. Die Aufga-
be der Integration betrifft alle Ebenen und alle Zusténdigkei-
ten, z.B. alle Bundesministerien. Vor allem muss in Bildung
von Anfang an investiert werden, damit kreative Wege zur
Verzahnung von Sprache, Ausbildung und Arbeit entstehen.
Wohnungsbau und Stiddteplanung miissen dem Bedarf ange-
passt werden. Dabei ist auch zu bedenken, dass nicht nur fast
eine Million Fliichtlinge gekommen sind, sondern auch viele
andere Zuwanderer aus EU-Lindern und aus Drittstaaten,
die ebenfalls in einen gesamtgesellschaftlichen Integrations-

Prof. Dr. Dietrich Thréanhardt ist emeritierter
Professor fur Politikwissenschaft der
Universitat Minster mit dem Schwerpunkt
Vergleichende Politik und Migrationsfor-
schung. Er ist aktuell u. a. als Herausgeber
der »Studien zu Migration und
Minderheiten« tatig.

Prof. Dr. Karin Weiss war von 2012 bis 2016
Leiterin der Abteilung Integration und Migra-
tion im Ministerium far Integration, Frauen,
Kinder, Jugend und Familie Rheinland Pfalz.
Zuvor war sie als Integrationsbeauftragte

des Landes Brandenburg (2007-2011) tatig.

Die Fragen stellte Dr. Dietmar Molthagen, Referent fiir den
Arbeitsbereich Integration und Teilhabe im Forum Berlin.

Fliichtlingspolitik im deutschen Foderalismus
Autoren: Dietrich Thranhardt, Karin Weiss

prozess einzubeziehen sind.

PROGNOSEN

Deutschland 2026
Drei Szenarien der
Einwanderungsgesellschaft

Von Thilo Schéne

Einmal mehr wagt die Friedrich-Ebert-Stif-
tung einen Blick in Deutschlands Zukunft.
Wir haben drei Szenarien fur das Einwan-
derungsland Deutschland im Jahr 2026
entwickelt. Dieses Mal standen die Fra-
gen im Vordergrund, wie sich das deut-
sche Selbstverstandnis wandeln wird und
welche Auswirkungen dies fur das gesell-
schaftliche Miteinander und die Politik
haben koénnte.

1. Deutschland multikulti -

Wir haben es geschafft!

Eine Schulleiterin mit Kopftuch, Turkisch
und Arabisch als abiturrelevante Facher
und das Besitzen mehrerer Staatsblrger-
schaften sind im ersten Zukunftsszenario
zur Normalitdt in Deutschland gewor-
den. Es zeichnet ein Land, in dem die ver-
schiedenen Kulturen und Religionen in
gleichberechtigtem Dialog miteinander
stehen und einen selbstverstandlichen
Teil der deutschen Identitdat ausmachen.
Daran kénnen auch die rechtspopulisti-
schen Stromungen, die mittlerweile an
Einfluss verloren haben, nicht viel andern.
Die politische Diskussion geht sogar so
weit, kulturelle Vielfalt als Staatsziel in
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das Grundgesetz aufzunehmen. Deutsch-
lands Leitbild fr das Zusammenleben ist
bunt, und die deutsche Identitat wird
nicht mehr an der ethnischen Abstam-
mung festgemacht. So kann jeder seinen
Platz in der deutschen Gesellschaft fin-
den!

2. Homogenes Deutschland -

ein deutsches Versprechen

Sich anpassen anstatt durch »Anderssein«
aufzufallen — das wird den Einwanderern
im zweiten Szenario empfohlen, nach-
dem die einstige Willkommenskultur in
eine diffuse Angst vor den neuen Mit-
birger_innen umschlug. Um die deutsche
Identitat zu wahren, werden Einwanderer
im sogenannten »Integrationsvertrag«
dazu verpflichtet, sich der deutschen Leit-
kultur anzupassen, der deutschen Sprache
zu ermachtigen und Religion ausschlieB-
lich privat zu leben. So soll gewahrleistet
werden, dass die »deutsche« Identitat
erhalten bleibt. Dies fuhrt dazu, dass sich
der aus Eritrea stammende Tesfay lieber
Theo nennt und der Syrer Amir far das
Fasten wahrend des Ramadan Spott und
Argwohn erntet. Zwar haben Theo und
Amir in Deutschland Arbeit, Bildung und
Sicherheit, jedoch mussen sie im Gegen-
zug einen Teil ihrer eigenen ldentitat
aufgeben.

3. Deutschland zwischen Multikulti
und Fremdenfeindlichkeit

Kann es wirklich »deutsch« sein, anstatt
Weihnachten das Ramadanfest zu feiern?
Weshalb hat man als deutsche Birgerin
oder Blrger mit »anders« klingendem
Namen immer noch nicht die gleichen

.!. http://library.fes.de/pdf-files/wiso/12762.pdf

Chancen auf dem Arbeits- und Wohnungs-
markt? Und kénnte ein gebildeter, sakula-
rer Muslim wie Navid Kermani jemals
Bundesprasident werden? Das dritte Sze-
nario beschreibt ein Deutschland, das
auch in zehn Jahren noch vor dhnlichen
Fragen steht wie heute. Die Geschichte
von zwei Geschwistern aus Syrien, die sich
ihren Erfolgsweg in der deutschen Gesell-
schaft hart erkampften, erzahlt von ei-
nem Land, das seiner Multikulturalitat in
groBen Teilen immer noch skeptisch ge-
genlbersteht. Folglich wird auch die
deutsche Identitat jenseits der GroBstad-
te eher exklusiv und in Abgrenzung zum
vermeintlichen »Anderen« gelebt. ()

Thilo Schéne ist Verantwortlicher
des Projekts »Die Praxis der
Einwanderungsgesellschaft,
Arbeitsbereich Integration und
Teilhabe.

Welches Leitbild

des Zusammenlebens
wollen wir?
Herausgegeben von
Thilo Schéne (Szenarien
der Einwanderungs-
gesellschaft; 3)

.!. http://library.fes.de/pdf-files/dialog/
12756.pdf
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BEGEGNUNGSPROJEKTE

Mehr Beratung, Austausch und

Vernetzung notig

NETZwerkstatt fUr Integration

Von Franziska Richter und Dr. Dietmar Molthagen

ommer 2016: Viele ehren- und

hauptamtliche Helferinnen und

Helfer haben die in Deutschland an-

kommenden Gefliichteten aufgenom-
men und begleiten sie. Das Engagement ist hoch ge-
blieben und Kommunen, Verbdnde sowie die Zivilgesell-
schaft haben viel geleistet. Und dennoch stehen sie weiterhin
vor groRen Herausforderungen in der Arbeit mit und fir
Gefliichtete.

Gegenwartig befinden wir uns in einer zweiten Phase der
Integration. Eine der dabei wichtigen Aufgaben ist die Ver-
mittlung zwischen Unterstiitzungsangeboten und dem Be-
darf: So wiirden Vermieter_innen Wohnraum fiir Gefliichtete
zur Verfiigung stellen, aber es mangelt an entsprechenden
Informationen in den Sammelunterkiinften; Sponsor_innen
wiirden Mittel fiir Bildungs-, Kultur- oder Sportangebote be-
reitstellen, aber sie wissen nicht, wie sie die Gefliichteten an-
sprechen konnen; Universitdten mochten Gast- und Regel-
studierende aufnehmen, diese verfiigen aber noch nicht iiber
ausreichende Sprachkenntnisse. Die Gefliichteten ihrerseits
konnen nicht nachvollziehen, warum es mehrere Monate bis
zur Anhoérung beim BAMF dauern kann, wenden sich damit
an die Leitungen ihrer Unterkiinfte, die hierfiir aber nicht
zustdndig sind.

Allerorten zeigt sich: Es besteht nicht immer ausreichend
gegenseitiges Verstdndnis, es braucht mehr denn je Bera-
tung, Austausch und Vernetzung. Dafiir bietet die Friedrich-
Ebert-Stiftung ab November »NETZwerkstatten« an - die
ersten vier Buchstaben stehen fiir Netzwerke, Empower-
ment, Transparenz und Zusammenbhalt. In den bundesweit

dezentral stattfin-

denden Veranstaltungen

wird der Austausch zwischen den vor Ort in der Fliichtlings-

hilfe Aktiven miteinander und mit Gefliichteten moglich.

Zugleich besteht Gelegenheit zur fachlichen Beratung und

Vernetzung in einem geschiitzten und zugleich kreativen
Raum.

Ein wichtiges Anliegen und zugleich Erfolgskriterium der
NETZwerkstatt ist die Begegnung auf Augenhohe und die
Uberwindung moglicherweise bestehender Kommunikati-
onsbarrieren.

Thematisch werden die »NETZwerkstitten« auf die
konkrete regionale Situation zugeschnitten, da sich die He-
rausforderungen der Integration von Kommune zu Kommu-
ne unterschiedlich darstellen. Jedes Projekt beginnt daher
mit einer ausfiihrlichen Analyse der Problemlagen in der
Region und der Identifizierung der zu beteiligenden Akteur_
innen. °

Franziska Richter ist Referentin flr den Arbeitsbereich
Politische Kultur im Forum Berlin.

Kontakt in der FES
- felix.eikenberg@fes.de
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»Wenn das Wetter besser ist,
mach ich mich auf nach Westen«
Motive fUr die Flucht aus Afghanistan

Von Stefanie Moser und Alexey Yusupov

fghanistan ist seit mehr als 30 Jahren Schau-

platz massiver Flucht- und Migrationsbewegun-

gen. Politische Umbriiche und gewaltsame Kon-

flikte — angefangen bei der sowjetischen Invasi-
on iiber den afghanischen Biirgerkrieg und die Taliban-Zeit
bis zu den Auseinandersetzungen der Gegenwart — haben die
Menschen in Afghanistan entwurzelt. Entsprechend komplex
sind die Migrationsgeschichten und -motive vieler afghani-
scher Familien.

Die FES beleuchtet in ihrer Arbeit Hintergriinde und Ursa-
chen der gegenwartigen Flucht aus Afghanistan. Wie viel-
schichtig Fluchtmotive sind, zeigt der von der FES produzier-
te Dokumentarfilm »Spring in Afghanistan« (mit deutschen
Untertiteln), in dem junge Afghanen zu Wort kommen, die
entschlossen sind, ihre Heimat zu verlassen und die bereit
sind, die Risiken und Gefahren einer Flucht nach Europa in
Kauf zu nehmen. Das gilt fiir den arbeitslosen Mohammad,
der sich seine Zeit in einem Kabuler Park mit Drachensteigen,
Cricket und FuRball vertreibt, und fiir Pazhman, einen Arzt,
der bereits acht Mal aus Afghanistan emigriert und wieder

20 info 03/2016

»Der Film zeigt die
Perspektivlosigkeit einer
ganzen Generation.«

zuriickgekehrt ist. Es gilt auch fiir Ali, einen jungen Unter-
nehmer, der in Kabul eine auf geologische Analysen speziali-
sierte Firma aufgebaut hat und iiber Maschinen im Wert von
iiber einer Million US-Dollar verfiigt, die er aber aufgrund
der Sicherheitslage nicht einsetzen kann. Der Film zeigt die
Perspektivlosigkeit einer ganzen Generation und vermittelt,
wie sich Fragen der Sicherheit, wirtschaftliche Aspekte und
personliche Griinde in der Entscheidung zur Flucht miteinan-
der verbinden. Er zeigt auch, wie wenig die hierzulande gern
zugeschriebenen Kategorien des (Kriegs-)Fliichtlings auf der
einen und des Wirtschaftsmigranten auf der anderen Seite
mit den Realitdten Afghanistans gemein haben.
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Migrations- und Fluchtentscheidungen sind fundamental.
Sie werden lange abgewogen und vorbereitet. Das belegt die
Studie »Wir wussten, dass sie in Kabul keine Zukunft hatten
- Fluchtentscheidungen afghanischer Familien«, die das Afg-
hanistan Analyst Network (AAN) im Auftrag der FES durch-
gefiihrt hat. Die im Kontext der Studie gefithrten Interviews
dokumentieren, dass afghanischen Familien die lebensbe-
drohlichen Risiken einer Flucht nach Europa wohlbekannt
sind. Die Frage, ob ein Familienmitglied diese eingehen
sollte, fithrt auch oft zu Konflikten. Das fiir die Flucht einer
Person nach Deutschland notwendige Geld (5.000-7.000
US-Dollar) wiirde auch als Startkapital fiir ein Geschaft in
Kabul reichen. Trotzdem entscheiden sich immer mehr fiir
eine Flucht - sowohl aufgrund fehlender wirtschaftlicher
Perspektiven als auch wegen der Sicherheitslage.

Weitere Studien der FES sind in Arbeit. Hier sollen The-
men wie Routen und Schmugglernetzwerke beleuchtet wer-
den, aber auch die Frage, welche Rolle politische Entschei-
dungen (in der EU und Afghanistan) sowie personliche
Kommunikations- und Informationskanile bei Fluchtent-
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scheidungen spielen. Denn nur wer die komplexen Zusam-
menhédnge der aktuellen Abwanderungsbewegungen ver-
steht, kann Losungsansétze entwickeln, die die Bediirfnisse
der Gesellschaften in den Herkunfts- und Aufnahmeldndern
sowie der Gefliichteten selbst beriicksichtigen. )

Stefanie Moser ist Referentin im Asienreferat der FES.

Alexey Yusupov ist der FES-Vertreter in Kabul.

Dokumentarfilm »Spring in Afghanistan - to go or not to go«
- https://youtu.be/vi7ZbcnXrpVE
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gute gesellschaft -
soziale demokratie
#2017 plus

- A}

Was macht die »Gute Gesellschaft« aus? Wir verstehen darunter
soziale Gerechtigkeit, 6kologische Nachhaltigkeit, eine innovative
und erfolgreiche Wirtschaft sowie eine Demokratie, an der die
Blrgerinnen und Blrger aktiv mitwirken. Wir sind davon Uberzeugt,
dass diese »Gute Gesellschaft« von den Grundwerten der Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat getragen wird.

Far das Projekt »gute gesellschaft — soziale demokratie #2017plus«
nutzt die Friedrich-Ebert-Stiftung ihr weltweites Netzwerk, um die
deutsche, europaische und internationale Perspektive miteinander
zu verbinden und konkrete Ideen flr die Politik zu entwickeln.
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STUDIE

Ein klarer Auftrag

Was die Menschen vom Wohlfahrtsstaat

erwarten

Von Max Ostermayer

Prozent der Deutschen - quer durch alle

Schichten - sind der Meinung, dass die so-

ziale Ungleichheit in Deutschland mittler-

weile ein zu hohes Ausmal} angenommen
hat. Diese alarmierende Zahl stammt aus der reprasentativen
Umfrage »Die Zukunft des Wohlfahrtsstaates«, die von der
FES bereits im Mai dieses Jahres veroffentlicht wurde.

Im Mittelpunkt stand die Frage: Was tun gegen die zuneh-
mende soziale Spaltung? Eine deutliche Mehrheit sieht den
Staat in der Verantwortung, wenn es um die Absicherung
sozialer Risiken geht. Das zeigt sich nicht zuletzt im hohen
Zuspruch, den die zentralen Siulen des deutschen Wohl-
fahrtsstaates - die Sozialversicherungen - erhalten. Gleich-
zeitig besteht in den Augen vieler aber ein klarer Reformbe-
darf, der sich in der kritischen Leistungsbewertung der beste-
henden Systeme, beispielsweise der Pflegeversicherung, du-
Rert. Die Gleichstellung von Mannern und Frauen erweist
sich zudem als eines der wichtigsten Zukunftsthemen, dem
sich die Politik in den Augen der Bevolkerung stiarker anneh-
men muss. Das betrifft einerseits eine gerechte Entlohnung,
aber vor allem auch den Ausbau qualitativ hochwertige Kin-
dertagesbetreuung.

Dass der Staat neben der klassischen Sozialpolitik vor al-
lem stérker in 6ffentliche Dienstleistungen investieren sollte,
zeigt sich zudem auch in den Forderungen nach einer besse-
ren finanziellen Ausstattung von Schulen, Universitdten und
Pflegeeinrichtungen. Auch wenn damit klar ist, dass die Be-
volkerung ein »Mehr« an Wohlfahrtsstaat wiinscht, bleibt ein
Dilemma bestehen: Viele Befragte zeigen sich skeptisch,
wenn es darum geht, Reformprojekte {iber hohere Steuern
und Gebiihren oder eine héhere Neuverschuldung zu finan-
zieren. Wie schwierig dieses Problem zu 16sen sein wird,
betont auch Sven Jochem, einer der Autoren der Studie, im
Gesprach (s. S. 24).

»Was tun gegen
die zunehmende soziale
Spaltung?«

Letztlich ist die Politik gefragt, ein innovatives und muti-
ges Leitbild fiir einen Wohlfahrtsstaat zu entwickeln, das der
Lebenswirklichkeit der Menschen Rechnung trégt und das
Mehrheiten fiir eine reformorientierte Politik mobilisieren
kann. Denn die Probleme sind real: Die OECD geht davon
aus, dass auch die Wirtschaft in Deutschland zwischen 1990
und 2010 bei gleichbleibender Einkommensungleichheit um
5,7 % mehr gewachsen wére. Und auch hier bedroht die sozi-
ale Ungleichheit die wirtschaftliche Entwicklung, die politi-
sche Teilhabe und den sozialen Zusammenbhalt. °

Max Ostermayer ist Referent in der Abteilung
Wirtschafts- und Sozialpolitik.

Die Zukunft des Wohlfahrtsstaates
Einstellungen zur Reformpolitik in Deutschland

&. http://library.fes.de/pdf-files/wiso/12648.pdf
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»Die Zukunft

des Wohlfahrtsstaates«

¢

Fragen an Prof. Dr. Sven Jochem Ll

ik L u s # 2.4

Die klassischen Institutionen
des deutschen Wohlfahrtsstaa-
tes, die Sozialversicherungen
gegen die Risiken von Unfall,
Alter, Krankheit und Arbeitslo-
sigkeit, finden nach wie vor
breite Unterstiitzung in der Be-
volkerung. Gleichzeitig fiihlen
sich die Menschen oft nicht
ausreichend abgesichert. Wie ist dieser Entwicklung zu
begegnen?

Diese scheinbare Diskrepanz lésst sich auf zwei Ursachen zu-
riickfithren. Erstens sind die Sozialversicherungen sehr be-
liebt. Gleichwohl herrscht das Gefiihl vor, dass sich in einigen
Zweigen des deutschen Sozialversicherungsstaates das Absi-
cherungsniveau so stark abgesenkt hat, dass eine beruhigen-
de materielle Absicherung gegen z. B. das Risiko der Altersar-
mut oder Pflegebediirftigkeit nicht mehr gegeben ist. Zwei-
tens ist das Gefiihl der unzureichenden wohlfahrtsstaatli-
chen Absicherung auch dem Umstand geschuldet, dass die
Bevolkerung wahrnimmt, dass sich zu den klassischen Risi-
ken neuere Risikolagen gesellen. Und auf diese neuen Risiko-
lagen sind die Sozialversicherungen nicht ausgerichtet. Die
Sozialversicherungen genieRen also an sich hohe Wertschét-
zung, es bedarf aber des Ausbaus dieser etablierten Instituti-
onen sowie des Anbaus mit flankierenden MaRnahmen, die
neue Risiken im Lebenslauf absichern.

Man kénnte die Ergebnisse lhrer Studie auch auf folgen-
de Formel bringen: Die soziale Sicherung starken und
soziale Dienstleistungen ausbauen. Aber das kostet
Geld, und viele Befragte stehen einer Erh6hung der Ein-
kommenssteuern oder der Sozialversicherungsbeitrage
skeptisch gegeniiber. Wie kdnnte man hier wieder eine
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héhere Akzeptanz fiir die Finanzierung des Wohlfahrts-
staates schaffen?

Die Finanzierung des Wohlfahrtsstaates ist die Achillesferse
jeglicher Reformpolitik. Die Erwartungen von und die Forde-
rungen an die Reformpolitik kdnnen nicht eingelést werden,
wenn nicht neue Wege der Finanzierung aufgezeigt werden,
die dem Prinzip der Leistungsgerechtigkeit entsprechen und
nicht mit dem Ziel ausbalancierter 6ffentlichen Finanzen in
Konflikt geraten. Die steuerpolitische Umkehr nach Jahrzehn-
ten stetiger fiskalischer Auszehrung der 6ffentlichen Finanz-
haushalte ist eine politische Herkulesaufgabe mit hohen par-
teipolitischen Risiken. Mit der Aussicht auf steigende Abga-
ben- oder Steuerbelastungen ist an der Wahlurne nur schwer-
lich zu bestehen. Gleichwohl muss diese Aufgabe gelost
werden, durch die Einfiihrung neuer Steuern, die Reaktivie-
rung alter, aber trockengelegter Steuerquellen oder durch
ein Zusammenschniiren eines steuerpolitischen Reformpa-
ketes, das dem Gleichheitsprinzip entspricht. Ohne eine sol-
che politisch durchaus riskante Reformstrategie scheinen
wohlfahrtsstaatliche Reformambitionen der nahen Zukunft
zum Scheitern verdammt. o

Dr. Sven Jochem ist Professor fur empirische und normative
Demokratietheorien im Fachbereich Politik- und Verwaltungs-
wissenschaft der Universitat Konstanz mit einem Forschungs-
schwerpunkt auf wohlfahrtsstaatliche Reformpolitiken im euro-
paischen Vergleich.

Befragt von Max Ostermayer.
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VORSCHAU

Wirtschaftlich notwendig.
Politisch unerlasslich. Sozial gerecht. ™
Beitrage zur Debatte Uber mehr Gleichheit

Von Dr. Andra Garber und Jochen Dahm

eltweit nimmt die Ungleichheit zu. Und mit
ihr die Probleme, die sie mit sich bringt. In
der jlingsten Zeit haben internationale
Bestseller wie »Das Kapital im 21. Jahrhun-

dert« des franzésischen Okonomen Thomas Piketty mitge-
holfen, dass das Ausmaf3 und die Gefahren von Ungleichheit
endlich im Fokus von Wissenschaft, Politik und Gesellschaft
stehen.

Wie kann das Auseinanderdriften der Gesellschaft ge-
stoppt werden? Wie sind Wohlstand und Fortschritt im Sinne
der Grundwerte der Sozialen Demokratie moglich? Diesen
und weiteren Fragen mochte die Friedrich-Ebert-Stiftung
auf dem Kongress sMEHR GLEICHHEIT - Wirtschaftlich
notwendig. Politisch unerlésslich. Sozial gerecht.« am 28. und
29. November 2016 in Berlin nachgehen. Die Gute Gesell-
schaft braucht Debatten, Austausch — manchmal Streit - und
neue Ideen. Der Kongress wird verschiedene Projektbaustei-
ne zum Thema Ungleichheit im Rahmen des Projekts »gute
gesellschaft — soziale demokratie #2017plus« der Friedrich-
Ebert-Stiftung zusammenfiihren.

Ein Baustein des Projekts waren Studien etwa zur rdumli-
chen Dimension von Ungleichheit oder zu den Einstellungen
der Bevolkerung zur Zukunft des Wohlfahrtsstaates, die gro-
Re offentliche Aufmerksamkeit erhielten. Wie viel Wachstum
und Wohlstand die Ungleichheit in Deutschland konkret
kostet und gekostet hat, ist Gegenstand einer Simulationsstu-
die, die im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung vom Deut-
schen Institut fiir Wirtschaftsforschung derzeit durchgefiihrt
wird. Erste Ergebnisse werden zum Kongressbeginn vorlie-
gen.

Wenn iiber das Ausmaf’ der Ungleichheit, ihre Ursachen
und Folgen gesprochen wird, dann lohnt selbstverstandlich
auch der Blick iiber den nationalen Tellerrand. Zum Projekt
gehoren neben neuen empirischen Erhebungen daher auch

'—

KONGRESS
»MEHR GLEICHHEIT«

Auf dem Kongress besteht am 28. und 29. November 2016
in Berlin die Méglichkeit, mit politischen Entscheider_
innen und Multiplikator_innen Uber diese empirischen
Hintergriinde, politischen Strategien und internationalen
Erfahrungen zu diskutieren.

Informationen zu Programm, Referent_innen und
weiteren Themen auf der Webseite
- https://www.fes.de/mehrgleichheit/

Kontakt
- gleichheit@fes.de

Twitter
- #Gleichheit16

Dialogreisen mit zentralen Akteur_innen aus Politik, Wissen-
schaft, Gewerkschaften und Zivilgesellschaft. Im Fokus stan-
den dabei das kleine Uruguay und der Gigant Brasilien, aber
auch Schweden, das noch immer als einer der »gleichsten«
Staaten weltweit gilt. Grobritannien erlangte Aufmerksam-
keit als Referenzland bei der Frage, wie erreicht werden
kann, dass der Staat nicht nur als Reparaturbetrieb tatig ist,
sondern auf eine gleichmaRigere Verteilung der Primérein-
kommen hinwirkt. [

Dr. Andra Garber ist Leiter der Abteilung Wirtschafts- und
Sozialpolitik.

Jochen Dahm ist Leiter der Akademie flr Soziale Demokratie.
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Versorgung sicherstellen
Perspektiven einer gestaltenden

sozialen Finanzpolitik

Von René Bormann und Prof. Achim Truger

—_—
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ber seine Ausgaben und Einnahmen prégt der

Staat das Leben der Biirger_innen und ihre sozia-

len und wirtschaftlichen Grundlagen. In moder-

nen demokratischen Gesellschaften und beson-
ders aus sozialdemokratischer Perspektive war Finanzpoli-
tik daher immer schon mit einem Gestaltungsanspruch ver-
bunden.

Finanzpolitik dient der Verwirklichung wesentlicher ge-
sellschafts- und wirtschaftspolitischer Ziele: Sie soll die Ver-
sorgung mit offentlichen Giitern und Dienstleistungen si-
cherstellen, ein System der sozialen Sicherung bereitstellen
und zu einer moglichst gerechten Einkommens- und Vermo-
gensverteilung beitragen. Zudem wird sie lenkend zur For-
derung zentraler ckologischer, regionaler und geschlechter-
politischer Ziele eingesetzt.

Um all dies gewéhrleisten zu konnen, benotigt der Staat
eine entsprechende Finanzausstattung auf allen staatlichen
Ebenen. Dabei miissen jedoch Wachstums- und Beschéfti-
gungsverluste ebenso wie iiberméf3ige Lasten fiir zukiinftige
Generationen vermieden werden. Eine moderne solidarische
Gesellschaft benétigt einen starken, aber keinen iiberméchti-
gen Staat. Nur so kann Politik und Verwaltung gesellschaftli-
che Spannungen abbauen, Risiken begegnen sowie nationa-
le, européische und internationale Entwicklungen aktiv be-
gleiten und lenken. Die Anforderungen an eine gestaltende
Finanzpolitik sind somit vielféltig.

Die finanzpolitische Ausgangslage in Deutschland hat
sich in den vergangenen Jahren parallel zur wirtschafts- und
beschéftigungspolitischen Lage spiirbar verbessert. So konn-
ten die offentlichen Haushalte ohne extreme Sparmafnah-
men konsolidiert und trotzdem politische Schwerpunkte ge-
setzt werden. Dennoch sind die Herausforderungen grof3:
Die Finanzpolitik muss trotz Schuldenbremse auch im néchs-
ten Konjunkturabschwung handlungs- und gestaltungsfahig

26 info 03/2016

el

oo e 1)

bleiben. Einnahmenseitig kommt sie durch den internationa-
len Steuerwettbewerb und den Trend zur Steuervermeidung
und -gestaltung sowie EU-rechtliche Vorgaben unter Druck.
Bei der Aufgabenerfiillung zeigen sich in den letzten Jahren
verstédrkt Defizite bei den 6ffentlichen Investitionen und der
Infrastruktur; gleichzeitig ist das Bildungssystem fiir die Auf-
gaben der Zukunft immer noch nicht hinreichend geriistet.

In vielen Bereichen der Verwaltung zeigen sich deutliche
Kapazitdtsengpisse. Beziiglich der Einkommens- und Ver-
mogensverteilung gerdt Deutschland in eine zunehmende
Schieflage, die die Steuer- und Finanzpolitik offenbar nicht hat
verhindern konnen bzw. zu der sie stellenweise sogar selbst
beigetragen hat.

Gemeinsam mit Vertreter_innen aus Politik, Verwaltung,
Verbdnden, Unternehmen und Wissenschaft werden im
FES-Projekt »Gestaltende Finanzpolitik« zeitgeméf3e Eck-
punkte, Strategien und Instrumente einer sozialen und
nachhaltigen Finanzpolitik erarbeitet. ()

Achim Truger ist Professor fur Volkswirtschaftslehre an der
Hochschule fir Wirtschaft und Recht (HWR) Berlin.

Die Riickkehr der progressiven Steuerpolitik?
Steuerpolitische Trends in der EU seit der Krise

!. http://library.fes.de/pdf-files/wiso/12709.pdf
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Eine Frage der Haltung

Inklusive Bildung ist ein Menschenrecht

Von Marei John-Ohnesorg und Marion Stichler

Inklusion: eine verheiBungsvolle Chance
auf Teilhabe, aber auch mit Angsten be-
setzt. Ein Recht fir alle, das fir manche
eine gefihlte Bedrohung darstellt. Mit
gemeinsamer padagogischer Kraft er-
reichbar, aber mit finanziellen Auswir-
kungen verbunden. Die Situation in den
Landern und Kommunen ist komplex, die
Gefihlslage widersprichlich.

Was bleibt, ist der Rechtsanspruch und
derinvielen Fallen vorhandene politische
und gesellschaftliche Wille, inklusive Bil-
dung voranzutreiben. Mit der Einfihrung
eines inklusiven Bildungssystems setzt
Deutschland die Vorgaben der UN-Be-
hindertenrechtskonvention um. Dies ge-
schieht, wie die Reihe der Landerhefte
zu Inklusion der Friedrich-Ebert-Stiftung
zeigt (www.fes.de > Gute Gesellschaft -
Inklusion), trotz eindeutiger rechtlicher
Grundlage landerspezifisch sehr unter-
schiedlich. »Inklusion beginnt in den
Koépfen, Inklusion ist eine Frage der Hal-
tungk, so Stefan Politze, MdL, SPD-Land-
tagsfraktion in Niedersachsen. Das be-
deutet auch, dass Uber die Umsetzung
politisch, aber auch in den Schulen vieler-
orts nach wie vor gestritten wird.

Fast alle Lander haben konkrete Akti-
onsplane verabschiedet. Bauliche MaB3-
nahmen sind langst nicht mehr das (vor-
rangige) Problem. Die Aufgaben sind
anspruchsvoll: Inklusion bedeutet, dass
nicht Gruppen, sondern individuelle Be-
durfnisse einzelner Kinder und Jugendli-
cher im Vordergrund stehen. Sie geht mit
individueller Forderung einher, deren
Umsetzung in einer Studie von Prof. Dr.
Christian Fischer, Universitdt Muinster,

beispielhaft beschrieben wurde: »Indivi-
duelle Forderung entscheidet daruber,
ob sich Menschen nach ihren Fahigkeiten
und Interessen entfalten kédnnen und ist
Voraussetzung fur das Vermeiden und
den gleichzeitigen Abbau von Benachtei-
ligung.«

Eine neue Dringlichkeit erhalt die De-
batte aus zwei Grinden - der zuneh-
menden Heterogenitdt und der Demo-
grafie. Was abstrakt klingt, bedeutet
praktisch Folgendes: Die Zahl der Kinder
und Jugendlichen mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf an Regelschulen
nimmt zu. Gleiches gilt fur die Zahl der
Menschen mit Migrationshintergrund.
Deren Unterschiedlichkeit beschrankt
sich nicht nur auf ihre sprachliche Viel-
falt: Migrant_innen, die frih zugewan-
dert sind, bringen andere Voraussetzun-
gen mit als diejenigen, die aktuell als
Geflichtete kommen. Manche kommen
als Analphabet_innen, manche hochge-
bildet. Im Ergebnis sind — auch unabhan-
gig von der Zuwanderung - Lerngruppen
immer heterogener zusammengesetzt.
Darauf muissen Schulen reagieren.

Gleichzeitig spielen die Veranderun-
gen in der Schulstruktur aufgrund des
demografischen Wandels eine Rolle. Das
frihere, stark gegliederte Schulsystem
wird sich im landlichen Raum auf Dauer
nicht finanzieren lassen. Um kurze Schul-
wege zu erhalten, entscheiden sich Kom-
munen immer haufiger fir Gemein-
schaftsschulen oder andere integrative
Schulsysteme mit ldngerem gemeinsa-
men Lernen und verschiedenen Abschlis-
sen. Aus den genannten Grinden mus-

sen, auch laut aktuellem Bildungsbericht
2016, »innovative padagogische Loésun-
gen« entwickelt werden, um mit Inklusi-
on und Heterogenitat in Schule und Un-
terricht umzugehen.

Inklusion gelingt noch lange nicht
Uberall. Uber das Stadium von Insell6-

sungen an Einzelschulen und Modellpro-
jekten ist die Debatte aber hinaus. Die
Entwicklung in einzelnen Landern und
Kommunen ist vielversprechend und be-
legt, dass manches, was hier als unméglich
gilt, woanders langst Realitat ist. Josef
Kihebacher, Koordinator im Sudtiroler
Schulverbund Pustertal, ist Uberzeugt:
»Alle Kinder gehéren in eine gemeinsame
Schule«. Fur ihn ist es daher ganz selbst-
verstandlich: »In Sudtirol, wie im restli-
chen italienischen Staatsgebiet, besuchen
alle Kinder ohne Ausnahme eine gemein-
same Schule von (Klasse) 1 bis 8«. ()

Marei John-Ohnesorg leitet das Team
»Bildungs- und Hochschulpolitik«.

Marion Stichler ist Mitglied des Teams
»Bildungs- und Hochschulpolitik«.

Individuelle Férderung als
schulische Herausforderung
Studie des Netzwerk Bildung

.!. http://library.fes.de/
pdf-files/studienfoerderung/
10650.pdf

Einige gelungene Schulbeispiele
- www.fes.de/themen/bildungspolitik

PROJEKTE | GUTE GESELLSCHAFT 27


http://www.fes.de/themen/bildungspolitik
http://library.fes.de/pdf-files/studienfoerderung/10650.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/studienfoerderung/10650.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/studienfoerderung/10650.pdf

PROJEKTE

politik fir europa
#2017 plus

Drei Themen widmet sich die Friedrich-Ebert-Stiftung mit
ihrem Projekt »Politik fir Europa«: der wirtschaftlichen
und sozialen Krise, aufkommenden Zweifeln an der Demo-
kratie und auBen- und sicherheitspolitischen Verwerfun-
gen. Wahrend die ersten beiden Herausforderungen die
Substanz der politischen Integration beim Blrger infrage
zu stellen drohen, kénnte die duBere Bedrohung eher mehr
Unterstitzung fur das europaische Projekt hervorbringen.
Wir diskutieren progressive Politikvorschlage, die die
Sorgen und Beflirchtungen der Biirger_innen zur europai-
schen Integration aufnehmen, die europapolitische Rheto-
rik auf ihren Gehalt abklopfen und schlieBlich Anhaltspunk-
te flr eine Europapolitik geben, die naher bei den Men-
schen ist.

Die FES identifiziert und formuliert in ihrem Projekt
»Politik fir Europa« alle Politikansatze und treibt so die
Debatte Uber die Zukunft Europas voran.
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Populisten in der Verantwortung?
Die EU-Ratsprasidentschaft der Slowakei

Von Anne Seyfferth

is zuletzt hatte auch die slowakische Regierung
gehofft, dass die Briten nicht fiir einen EU-Austritt
stimmen werden. Nun aber wird die sukzessive
Abwicklung des Brexit alle anderen EU-Themen
iiberlagern. Damit kommt dem kleinen Land, das seit sei-
nem EU-Beitritt 2004 zum ersten Mal die Ratsprasident-
schaft innehat, eine besondere Verantwortung zu. In Berlin
und Briissel wird die Slowakei
héufig als »europakritisch« ein-
gestuft, weil es in der aktuellen
Fliichtlingsdebatte zu den vehe-
menten Gegnern einer festen
Verteilungsquote zahlt.

Premier Robert Ficos zu