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URSACHEN UND LOSUNGSMOGLICHKEITEN

Im Jahre vier der globalen Finanzkrise schwelt
dieser Flichenbrand im Euro-Raum als Staats-
schuldenkrise weiter. Um Losungen fur die
Probleme immer hoherer Schuldenlasten von
Euro-Mitgliedsstaaten und um Alternativen zu
krisenverschidrfenden Mafinahmen zu entwi-
ckeln, hat die Abteilung Wirtschafts- und So-
zialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung in einer
Reihe von Tagungen, Fachgesprachen und Ana-
lysen verschiedene Diagnose- und Losungsan-

sdtze durchgespielt: Dabei wurde deutlich, dass
der vorherrschende Blick-auf die-Staatsschul-
denproblematik und deren scheinbare Losung
allein tiber mehr Haushaltsdisziplin in /die Irre
fihrt. Im Kern handelt es sichrbei'der Krise um
Probleme der europdischen Integration, die nur
uber ,,mehr Europa“, beispielsweise tiber ein ho-
heres Mafd wirtschaftlicher Koordinierung und
Kooperation gelost werden konnen.

TIEFERE URSACHEN DER KRISE

MAKROOKONOMISCHE UNGLEICHGEWICHTE IN DER EURO-ZONE

Die Schuldenkrise wurde in kaum einem der
Krisenldnder durch eine unsolide Haushalts-
politik der Regierung verursacht. Allenfalls
fiir Griechenland trifft dies zu, da dort auch in
wirtschaftlich guten Zeiten zu wenig Steuern er-
hoben und zu viele Staatsausgaben getdtigt wur-
den. Dagegen hatten Irland und Spanien noch
vor Ausbruch der Krise eine duferst dynamische
Wirtschaftsentwicklung und sogar Uberschiisse
im Staatshaushalt bei niedrigen und sinkenden
Staatsschulden erzielt. Erst das Platzen der Bau-
und Immobilienblasen fithrte in diesen Landern
dazu, dass die Volkswirtschaften in eine tiefe
Wirtschaftskrise stiirzten und die offentliche
Hand mit hohen, schuldenfinanzierten Staats-
ausgaben den Anstieg der Arbeitslosigkeit be-
kdmpfen und die iiberschuldeten Banken retten
musste. So die Ergebnisse einer Studie von Prof.
Dr. Sebastian Dullien von der Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft Berlin, die er im Auftrag
der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik er-
stellt hat.

Die steigende Staatsverschuldung stellt also
nicht die Ursache der gegenwartigen Krise dar,
sondern ist Folge anderweitiger wirtschaftspo-
litischer Fehlentwicklungen, allen voran ist sie

eine Konsequenz von Uberschuldungsprozessen
bei den privaten Haushalten und den Banken.

Die gesamtwirtschaftlichen Uberschuldungs-
probleme, wie sie jetzt in Irland und Spanien
auftreten, sind daher kaum mit einer verscharf-
ten Uberwachung und Sanktionierung von Bud-
getdefiziten und der Staatsverschuldung zu ver-
hindern. Auch ein verschérfter Stabilitdts- und
Wachstumspakt, wie er auf dem jingsten EU-
Gipfel von den europdischen Staats- und Regie-
rungschefs beschlossen wurde, hitte die aktuelle
Krise nicht verhindern kénnen. Die Ursachen der
Staatsschuldenkrise liegen vielmehr in den ma-
krookonomischen Ungleichgewichten, die sich
binnenwirtschaftlich in einer Uberschuldung
der privaten Haushalte und Banken und aufien-
wirtschaftlich in einer zunehmenden Auslands-
verschuldung der Krisenldnder widerspiegeln.
Um zukiinftig Schuldenkrisen in der Euro-Zone
erst gar nicht entstehen zu lassen, muss daher
das Problem makrodkonomischer Ungleichge-
wichte und das zunehmende wirtschaftliche
Auseinanderdriften der Euro-Mitgliedsstaaten
angegangen werden. Hierfiir bietet sich als ein
wirtschaftspolitisches Instrument beispielswei-
se die Einfithrung eines aulenwirtschaftlichen
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Gemeinsame Lage-
beurteilung: Der
luxemburgische
AufSenminister Jean
Asselborn, der SPD-
Fraktionsvorsitzende
Frank-Walter Stein-
meier und Griechen-
lands AufSenminister
Dimitris Droutsas
(v.r.n.l) bei der FES
in Berlin.
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Stabilitdtspaktes an, wie es Sebastian Dullien in
seiner FES-Studie vorgeschlédgt, da dieser neben
der Staatsverschuldung auch die Verschuldung
der Banken und privaten Haushalte mitbertick-
sichtigt.

MEHR ZUM THEMA

Sebastian Dullien: ,, Ungleichgewichte im Euro-
Raum: akuter Handlungsbedarf auch fiir Deutsch-
land“, WISO Diskurs -
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/07696.pdf

SOLIDARITAT ODER KONKURRENZ

FINANZKRISE UND DIE KONSEQUENZEN FUR DIE EUROPAISCHE UNION

Wird Europa in Zukunft auf Solidaritdt oder auf
Konkurrenz basieren? Mit dieser Leitfrage be-
schiftigten sich die Teilnehmer einer Podiums-
diskussion, die die Internationale Politikanalyse
der FES organisierte. Nur zwei Tage vor dem Gip-
feltreffen der Staats- und Regierungschefs der Eu-
ropdischen Union am 24. und 25. Mérz diskutier-
ten der SPD-Fraktionsvorsitzende Frank-Walter
Steinmeier, der luxemburgische Auflenminister
Jean Asselborn und sein griechischer Amtskollege

A .‘AJ

Dimitris Droutsas tiber die bevorstehenden Wei-
chenstellungen in Briissel. Auf der Agenda stand
neben dem so genannten Pakt fiir den Euro ins-
besondere die Institutionalisierung eines dauer-
haften Rettungsschirms sowie dessen rechtliche
Verankerung auf der Agenda. Der Vorsitzende der
FES, Peter Struck, betonte in seiner Begriiiungs-
rede, dass jetzt auch die zentralen Geburtsfehler
von Maastricht korrigiert werden miissten und
neben der Wiahrungsunion auch endlich eine
politische Union verwirklicht werden sollte.

Die mangelnde Einbindung der nationalen Parla-
mente und des europaischen Parlaments im Vor-
feld des Gipfels, wurde von dem stellvertretenden
SPD-Fraktionsvorsitzenden und Europapolitiker
Axel Schaefer kritisiert. Auch Jean Asselborn sieht
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die Europdische Union bei der demokratischen
Legitimierung von Entscheidungsprozessen zu-
nehmend auf einer schiefen Ebene und warnte
vor Fehlinterpretationen. So stellte der Luxem-
burger klar, dass es sich gegenwartig nicht um
eine Krise des Euro, sondern um eine Uberschul-
dungskrise der 6ffentlichen Haushalte handele.

Fir ein dringend bendtigtes neues Wachstums-
modell in Europa mangele es nach Ansicht von

Frank-Walter Steinmeier in der von konserva-

tiven Regierungen dominierten EU jedoch an
Konzepten. Er kritisierte vor allem das Krisenma-
nagement der schwarz-gelben Bundesregierung.
Aufgrund , der emotional gefithrten Debatte tiber
eine so genannte Transferunion haben wir uns zu
lange Entscheidungen verweigert, die jetzt un-
ausweichlich geworden sind“, so Steinmeier.

Die Schuldzuweisungen gegeniiber der grie-
chischen Regierung haben nach Ansicht des SPD-
Fraktionsvorsitzenden gleichzeitig den gesamt-
europdischen Zusammenhalt in Frage gestellt.
Tatsdchlich appellierte der griechische Auflenmi-
nister an die Solidaritdt der anderen Mitgliedsldan-
der, um die schmerzhaften Einsparmafinahmen
gegeniiber der eigenen Bevolkerung besser ver-
mitteln zu kénnen.


http://library.fes.de/pdf-files/wiso/07696.pdf

UNGLEICHGEWICHTE IN EUROLAND

KEINE WACHSTUMSIMPULSE WEGEN FEHLENDER BINNENNACHFRAGE

Die Auffassung, Deutschland sei fiir die Krise in
der Euro-Zone nicht mitverantwortlich, ist ein
Trugschluss. In einer Studie weisen Prof. Dr. Hei-
ke Joebges und Prof. Dr. Camille Logeay, beide
von der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft
Berlin, sowie Dr. Sabine Stephan und Dr. Rudolf
Zwiener, beide vom IMK Diisseldorf, darauf hin,
dass die deutsche Wirtschaftspolitik erhebliche
Mitschuld an der Krise trdgt. Sie nennen vor
allem die in den zuriickliegenden Jahren durch-
gefithrten Arbeitsmarktreformen und die zu-
riickhaltende Lohnpolitik, mit deren Hilfe die
deutsche Wirtschaft ihre internationale Wett-
bewerbsfdhigkeit stark erh6hen konnte. Durch
dieses Vorgehen hat Deutschland zwar von der
Konjunkturentwicklung in den europdischen
Nachbarldndern profitiert, selber aber mangels
prosperierender Binnennachfrage keine eige-
nen Wachstumsimpulse gesetzt. Damit hat die
deutsche Wirtschaft nicht nur den europdischen
Nachbarldndern geschadet, sondern auch sich
selbst, damit Hilfe des exportorientierten Wachs-
tumsmodells tiber Jahre hinweg keine hohen ge-
samtwirtschaftlichen Wachstumsraten erzielt
werden konnten. Tatsichlich war Deutschland
in den Jahren vor der Krise lange Zeit unter den
Schlusslichtern beim Wachstum im Euroraum.

Trotz der jlingsten Erfolge bei der Wachstums-
und Beschiftigungsentwicklung muss es daher
im Interesse Deutschlands liegen, das einseitige,
nur auf Exportiiberschiissen basierende Wachs-
tumsmodell zu erweitern. In Zukunft muss eine
ausgewogenere, auch die Binnennachfrage stiit-
zende Wirtschafts-, Finanz-, Sozial- und Lohnpo-
litik praktiziert werden, um eine ausbalanciertere
und nachhaltigere Wirtschaftsentwicklung zu
erzielen. Dieses Umsteuern muss moglichst rasch
erfolgen, denn vor dem Hintergrund der in den
europdischen Krisenldndern eingeschrinkten
Wettbewerbsfihigkeit und der Uberschuldung
sind in Zukunft aus diesen Landern kaum Nach-
frageimpulse zu erwarten. Umgekehrt wird es
den Krisenldndern nur in einem wirtschaftspo-
litischen Umfeld mit hoheren Wachstumsraten
gelingen, ihre hohe Verschuldung zuriickzufiih-
ren. Auch aus diesem Grund ist es daher an der
Zeit, dass Deutschland die Rolle einer wahren
Wachstumslokomotive in Europa iibernehme.
Die zur Uberwindung der Krise in der Euro-Zone

notwendigen Anpassungslasten sollten daher
symmetrisch sowohl von den Defizitlandern als
auch von den Uberschusslindern (z.B. Deutsch-
land oder Osterreich) getragen werden, weil die
Defizitlander kaum alleine die auflenwirtschaft-
lichen Ungleichgewichte abbauen kénnen. Das
Problem ldsst sich nur von beiden Seiten 10sen.
Das heifdt nicht, dass in Deutschland der Export
eingeschrankt werden sollte. Eine Volkswirt-
schaft, die viel exportiert, sollte aber auch viel
importieren. Das aber verlangt, und darauf wei-
sen Joebges, Logeay, Stephan und Zwiener in ih-
rer Studie hin, dass die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in Deutschland in Zukunft bei der
Lohnentwicklung stdrker als in der Vergangen-
heit an der Entwicklung der gesamtwirtschaft-
lichen Wertschopfung und des Wohlstandes be-
teiligt werden miissen.

PUBLIKATIONEN ZUM THEMA

Heike Jobges: ,,Exporte um jeden Preis?: Zur Diskus-
sion um das deutsche Wachstumsmodell“, WISO
direkt, http://library.fes.de/pdf-files/wiso/07529.pdf
Heike Joebges/Camille Logeay/Sabine Stephan/Ru-
dolf Zwiener: ,, Deutschlands Exportiiberschiisse
gehen zu Lasten der Beschiiftigten“, WISO Diskurs -
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/07718.pdf
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Exportiiberschiisse
gehen zu Lasten
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DEUTSCHLANDS VERANTWORTUNG

FUR EUROPA

GEFAHREN FUR DAS EUROPAISCHE PROJEKT

Mehr als andere EU-Gipfel war die Zusammen-
kunft der europdischen Staats- und Regierungs-
chefs im Marz ein Krisentreffen, bei dem es um
nicht weniger ging als die Vorbereitung eines
tiefgreifenden dauerhaften Stabilisierungsme-
chanismus zur Verhinderung kiinftiger Schul-
deneskalation und damit potenzieller Eurokri-
sen.

Zu einer 6ffentlichen Auswertung der Ergebnisse
dieses Frithjahrsgipfels war Michael Roth, euro-
papolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfrak-
tion, Ende Mirz in das Biiro der FES nach Briissel
gekommen.

Europa brauche mehr denn je deutliche Signale
besonders der stirksten Mitgliedslinder. Umso
beklagenswerter sei, so Roth, die durch die Bun-

desregierung vermittelte Verzdgerungshaltung
Deutschlands. Hinzu komme ein sich inzwi-
schen als Mainstream etablierter europaskep-
tischer Diskurs von Politik, Intellektuellen und
den Medien. Die Folge sei grof3es Misstrauen der
Biirgerinnen und Biirger in die EU. In einer aktu-
ellen Umfrage des Meinungsforschungsinstituts
Ipsos, sehen nur noch 24% der Deutschen in der
EU-Mitgliedschaft klare Vorteile.

Die sinkende Legitimitdt der EU bei den Men-
schen ist langfristig die gro3te Gefahr fiir das
europdische Projekt. Die Bundesrepublik miis-
se daher klar und deutlich ihre Verantwortung
ubernehmen und jetzt die richtigen Instrumen-
te zur gemeinsamen Stabilisierung der Eurozone
vorantreiben.

DREI FRAGEN AN ... MICHAEL ROTH

MITGLIED DES BUNDESTAGES UND EUROPAPOLITISCHER SPRECHER DER
SPD-BUNDESTAGSFRAKTION UND MITGLIED IM ARBEITSKREIS EUROPA DER

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG.

Sind die Beschliisse des EU-Gipfels vom 24./25.
Miirz zur Beendigung der Krise und fiir zukiinftige
Krisen des Euroraums ausreichend?

Die Entscheidungen des Gipfels reichen nicht
aus. Wir haben es derzeit in einer Reihe von Mit-
gliedslandern mit staatlichen Finanzierungskri-

sen zu tun. Zweifelsohne miissen die Haushalte
konsolidiert werden. Das schafft man aber nicht
allein mit Einsparungen. Wir brauchen nachhal-
tiges Wirtschaftswachstum und Beschéftigung.
Die konservative Mehrheit der Staats- und Regie-
rungschefs handelt sehr ideologisch.
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Hat die gesamteuropdische Solidaritdit unter der
Krise gelitten?

Mit dem neuen Kamptbegriff ,Transferunion“
wird ein zentraler Grundpfeiler der européa-
ischen Integration in Zweifel gezogen. Die EU
war, ist und bleibt eine Solidargemeinschaft.
Deutschland profitiert als Exportmeister der EU
von stabilen Mérkten und prosperierenden Part-
nerlandern. Die Kosten der Krise werden ohne
eine Beteiligung der Finanzmarktakteure einsei-
tig von den Biirgerinnen und Biirgern getragen.
Die Bundesregierung hat die europdischen Part-
ner durch Zogern oder Alleingdnge verprellt.

Sind die neuen Regeln fiir den Euroraum ausreichend
demokratisch legitimiert?

Auf Dauer konnen wichtige Entscheidungen
nicht allein von den Staats- und Regierungschefs
geféllt werden. Der intergouvernementale An-
satz, der maf3geblich von Bundeskanzlerin Mer-
kel betrieben wird, macht die EU weder demo-
kratischer noch solidarischer. Das Europdische
Parlament und der Deutsche Bundestag miissen
eingebunden werden.



WAHRUNGSKRISE ODER
STAATSSCHULDENKRISE?

DEUTSCH-FRANZOSISCHE SICHTWEISEN

Ein Blick auf die Geschichte der europdischen Ge-
meinschaftswahrung zeigt: Seit ihrer Einfithrung
sind die Inflationsraten in den Euro-Landern
niedriger als selbst in Deutschland zu Zeiten der
D-Mark, und auch ihr Aufienwert ist gegeniiber
dem US-Dollar (1 Euro = ca. 1,40$) gegenwartig
etwa so stark wie vergleichsweise jener der D-Mark
zu ihren besten Zeiten. Auch fallen innerhalb des
Euro-Raums keine Umtauschkosten mehr an,
und Importeure wie Exporteure miissen sich hier
nicht vor Wechselkursschwankungen hiiten. Ei-
gentlich miissten die Mitgliedslander der Euro-
Zone wirtschaftlich stabil und wohlhabend sein.
Spatestens seit dem sogenannten Rettungspaket
fiir Griechenland im Mai 2010 weif3 man, dass
dies nicht der Fall ist. Dabei stellt sich die Lage
unterschiedlich dar: In Griechenland und Portu-
gal ist die Industrie wenig entwickelt und tiberal-
tert, und die Staatsausgaben waren
hier in den letzten Jahren {iberma-
Rig hoch; Irland und Spanien er-
lebten einen irrwitzigen Bauboom,
bis die Immobilienblase platzte, und
die Rettung der Banken und Spar-
kassen die Staatsfinanzen ruinierte;
Belgien wiederum hat zwar seit Mo-
naten keine Regierung mehr, aber
seine zwei Staatsvolker teilen sich
neben einem Konig einen groflen
Schuldenberg. Gemeinsam ist allen

Euro-Landern jedoch, dass sie hohe Staatsschul-
den haben, die sich in einigen Fillen an den Fi-
nanzmadrkten nicht mehr oder nur noch schwer
refinanzieren lassen. Der stellvertretende Vorsit-
zende der SPD-Bundestagsfraktion Joachim Pof3
stellte in einem Expertengesprdach tiber ,Krise
des Euro, Krise Europas? Deutsch-Franzosische
Sichtweisen“, das die franzosische Stiftung Jean
Jaures und das Biiro der Friedrich-Ebert-Stiftung
am 2. Februar in Paris veranstalteten, denn auch
fest: , Ich finde es angemessener, zunachst einmal
von einer Staatsschuldenkrise einzelner Staaten
zu sprechen.“

Deshalb widersprach er auch der These ,Scheitert
der Euro, scheitert Europa“: ,,Auch wenn es die

gemeinsame Wahrung nicht gdbe oder sie zer-
briache, bliebe unendlich viel an in Jahrzehnten
geschaffenen Gemeinsamkeiten in Europa.

IM GEISTE DES ELYSEE-VERTRAGES

DEUTSCH-FRANZOSISCHES TANDEM STARKEN

Am 22. Januar, dem Jahrestag des 1963 von
Bundeskanzler Konrad Adenauer und Prédsident
Charles de Gaulle im Pariser Elysée-Palast unter-
zeichneten Freundschaftsvertrag zwischen bei-
den Lindern, luden der franzdsische politische
Club , Inventer a gauche“ und die FES-Paris zu ei-
ner Offentlichen Veranstaltung in Strafburg ein,
um gemeinsam mit fithrenden Politikern der
Parti socialiste und der SPD, mit Gewerkschaf-
tern und Vertretern politscher Gruppierungen
iiber , Frankreich, Deutschland und die europa-

ische Krise“ zu diskutieren.

Weit iiber 400 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
folgten den Beitrdgen der Prominenz: auf franzo-
sischer Seite u.a. Michel Rocard, ehem. Premier-
minister, Hubert Védrine, ehem. AuRenminister,
Michel Destot und Roland Ries, Biirgermeister
von Grenoble bzw. Straflburg, und Catheri-
ne Tasca, Vize-Prasidentin des Senats, und auf
deutscher Seite Herta Daubler-Gmelin, ehem.
Justizministerin, Giinter Gloser, SPD-MdB, Axel
Schifer, stellvertretender Vorsitzender der SPD-
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Bundestagsfraktion, und Dieter Schulte, stellver-
tretender Vorsitzender der FES und ehem. Vorsit-
zender des DGB.

Ganz im Geiste des Elysée-Vertrages stimmten
Vortragende und Publikum auf dem Kolloqui-

IN GROSSER SORGE

um darin iiberein, die Zusammenarbeit zwi-
schen Deutschland und Frankreich zu vertiefen,
weil ein Ausweg aus der Krise Europas ohne den
deutsch-franzosischen Motor kaum denkbar
ware.

MEINUNGEN ZUR LOSUNG DER STAATSSCHULDENKRISE

Die Staatschuldenkrise bedriickt die Menschen
nicht nur in Griechenland, Irland und Portugal.
Auch in den beiden in Europa fithrenden Wirt-

Griechenland oder Irland“ antworteten nahezu
zwei Drittel der befragten Franzosen und immer-
hin knapp die Hélfte der Deutschen mit ,ja“.

— Allgemein
Reduzleren der Ausgaben des chen sich
Staates und der Gebietskorperschaften Sprachen sic
(Stadte, Regionen) Deutsche und
Férderung der Exporttatigkeit und der Franzosen
Wettbewerbsfahigkeit der dt./frz. . deutlich  fir
Unternehmen im GIobahsmrungskontexL 41% eine Senkung
Erhdéhen der Abgaben 8% der Ausgaben
(Kommunalsteuern, Einkommensteuer, d Staat
Mehrwertsteuer) €s aates

— und der Ge-

schaftsnationen Deutschland und Frankreich
sieht man die Entwicklung mit grofier Sorge.
Dies zeigte eine gemeinsam von der Fondation
Jean Jaures und der FES-Parisin Auftrag gegebene
Umfrage, bei der vom 3. bis 9. Dezember 2010 im
Internet eine national reprasentative Stichprobe
von jeweils rund 800 Personen in Frankreich
und Deutschland erhoben wurde. Auf die Fra-
ge, ob ihr Land ,,in den ndchsten Monaten oder
Jahren die gleiche Situation erleben kdnnte wie

bietskdrperschaften aus, um die hohen o6ffent-
lichen Defizite abzubauen.

ERGEBNISSE

Alle Ergebnisse der Umfrage sind in der Studie
»Die Euro-Krise und die Wirtschaftslage aus
deutsch-franzisischer Perspektive
zusammengefasst:
www.fesparis.org/common/pdf/
publications/79(D).pdf

SCHULDENPROBLEME NICHT IM GRIFF?

EUROPAISCHE WIRTSCHAFTSREGIERUNG NICHT ERKENNBAR

Wiéhrend die Industrieldnder in der Regel hohe
Schulden haben, sind die Schwellenlander meist
nur gering verschuldet oder verfiigen sogar iiber
bedeutende Uberschiisse. Kaum etwas vermag
mehr zu verdeutlichen, wie sich die Gewichte in
der Weltwirtschaft in den letzten Jahrzehnten
verschoben haben. Dies kann fiir die Rolle Eu-
ropas in der internationalen Politik nicht ohne
Folgen sein. Daher luden die FES-Paris und ihr
langjéhriger Partner, der Reflexionskreis ,,Euro-
partenaires“, dazu ein, das Thema ,,Die Zukunft
Europas in der Global Governance“ auf einem
Kolloquium am 31. Mérz 2011 in Paris zu eror-
tern.
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In der Podiumsdiskussion, die von der Vizeprési-
dentin der franzosischen Nationalversammlung
Elisabeth Guigou moderiert wurde, ging es vor
allem darum, wie man die hohen Schulden in
der Euro-Zone wieder senken konnte. Von den
Teilnehmern war niemand davon {iiberzeugt,
dass das Sorgenkind Griechenland es schaffen
konnte, durch kniippelhartes Sparen, ein dau-
erhaft hohes Wirtschaftswachstum zu erreichen
oder gar mit wiederholten Rettungsaktionen
- vor allem durch Deutschland und Frankreich -
sein Schuldenproblem in den Griff bekommen
konnte. Wolfgang Miinchau, Mitgriinder der
Financial Times Deutschland, betonte, dass das


www.fesparis.org/common/pdf/publications/79(D).pdf
www.fesparis.org/common/pdf/publications/79(D).pdf

auf dem EU-Gipfel im Maérz vereinbarte Gesamt-
paket gegen die Euro-Schuldenkrise erst ab 2013
zur Vermeidung kiinftiger Krisen wirksam wére
und zur Bewiltigung der gegenwadrtigen Krise
nicht beitragen kdnne. Carsten Schneider, haus-
haltspolitischer Sprecher der SPD-Bundestags-

fraktion, wies auf die Frage eines Teilnehmers in
der anschliefdenden Diskussion, ob eine europa-
ische Wirtschaftsregierung hier helfen konnte,
darauf hin, dass deren Gestalt tiberhaupt noch
nicht ertkennbar sei.

MARKTSTEUERUNG VON
STAATSVERSCHULDUNG

BANKEN MUSSEN VERLUSTE TRAGEN KONNEN

Die Eurogruppenlidnder haben mit dem ,Ret-
tungsschirm“ gewaltige Summen bereitgestellt,
um Schuldenkrisen in ihrer Mitte zu entschérfen
und Mirkte zu beruhigen. Die Moglichkeiten
und die Voraussetzungen einer Bewiltigung von
Staatsschuldenkrisen mit Hilfe von Marktme-
chanismen, wurden in einem Experten-Work-
shop in Berlin analysiert. Dabei hat sich gezeigt,
dass Haushaltsdisziplinierung tiber eine stéarkere
Marktsteuerung durchaus effektiv sein kann.
Doch um gesamtwirtschaftlich zu sinnvollen Re-
sultaten zu fithren, bedarf es anderer als der der-
zeit gegebenen Voraussetzungen - eine effektive
Marktsteuerung staatlicher Verschuldung beno-

AXEL WEBER BEIM MANAGERKREIS
Diedeutsche Volkswirtschafthabesichimletzten
Jahr vom Schlusslicht zur Wachstums-Lokomo-
tive im Euro-Raum entwickelt. , Aber wir diirfen
nicht in Euphorie verfallen“, betonte Bundes-
bankprésident Prof. Axel Weber am 18. Januar
vor dem Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stif-
tung in Frankfurt. Wenige Wochen spiter gab er
uberraschend bekannt, dass er sein Amt bei der
Deutschen Bundesbank zum 30. April aufgeben
wird.

Der frithere Volkswirtschaftsprofessorund ,,Wirt-
schaftsweise“, der sich im vergangenen Jahr
gegen den Kauf von Anleihen iiberschuldeter
Staaten ausgesprochen hatte, beurteilt die in-
ternationale Finanzmarktentwicklung kritisch.
Die fundamentalen Prinzipien der Wihrungs-
union seien bei den Stabilisierungsmafinahmen
fir Griechenland und Irland erheblich strapa-
ziert worden und die Krise habe betrdchtliche
Schwachstellen im institutionellen Gefiige der
Wihrungsunion offen gelegt. Die Konsequenz

tigt neben einem Regelwerk fiir geordnete Insol-
venzen eine glaubhafte Glaubigerbeteiligung bei
Uberschuldungssituationen. Dazu miissen pri-
vate Gldubiger, allen voran Banken und andere
Finanzinstitutionen, in die Lage versetzt werden,
Verluste tragen zu kdnnen, damit nicht in jedem
Krisenfalle die Staaten und damit letztlich die
Steuerzahler zur ,Rettung“ gezwungen sind.

MEHR ZUM THEMA

Christian Deubner:,, Staatsverschuldung ziigeln
mit Hilfe der Mdrkte: Instrumente und Verfahren®,
WISO direkt -
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/07719.pdf

daraus: Nicht nur die offentlichen Haushalte
miissten ins Lot gebracht werden, analysierte der
Spitzenbanker, auch das wirtschaftspolitische
Rahmenwerk der Wiahrungsunion bediirfe der
Uberarbeitung.

SEMINAR IN LONDON

Unmittelbar nach den Landtagswahlen in Ba-
den-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz analy-
sierte der Bundestagsabgeordnete Dr. Carsten
Sieling, bei einem Seminar des FES-Biiros Lon-
don und des britischen Think Tanks “The Fabian
Society” die Zukunft der Eurozone. Die Eurozo-
ne brauche dringend weitreichende Reformen,
um die Krise zu bewdltigen. Der ehemalige
britische Regierungsberater Lord Roger Liddle
bescheinigte den Mitgliedsstaaten der Eurozo-
ne bisher tiberzeugend auf die Krise reagiert zu
haben. Die europdischen Mitte-Links Parteien
miissten sich allerdings fiir eine Alternative zu
der vorherrschenden ,Hysterie der ,,Sparpolitik“
einsetzen.
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REALWIRTSCHAFT ALS MASSSTAB FUR
DIE FINANZWIRTSCHAFT

VERGLEICH INTERNATIONALER FINANZKRISEN

Das Bretton-Woods-System lieferte nach dem
2. Weltkrieg den stabilen institutionellen Rah-
men fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau
Westeuropas und Japans. Die USA unterstiitzten
dieses Wadhrungssystem durch den Marshall-
Plan und die Weltbank, wihrend amerikanische
Firmen Europa und der iibrigen Welt das erfor-
derliche Kapital und Know-How zur Verfiigung
stellten. Das Bretton-Woods-System endete im
August 1971 mit der Aufgabe der Konvertibili-
tat des US-Dollar in Gold. Mit dem Ende dieses
Systems, das u.a. auf Kapitalverkehrskontrol-
len beruhte, begann das moderne Zeitalter der
Schulden-, Finanz- und Immobilienkrisen. Im
vorliegenden Beitrag der Internationalen Poli-
tikanalyse werden die Ursachen und Verldufe
ausgewdhlter Schulden- und Finanzkrisen re-
konstruiert. Diese erlauben Lehren fiir das Kri-
senmanagement auf der innereuropdischen und
globalen Ebene. So ist es sinnlos und geféahrlich,

staatliche Haushaltsdefizite senken zu wollen,
wenn man dabei die innereuropdischen und
globalen makrodkonomischen Ersparnis- und
Investitionsungleichgewichte aufier Acht lasst.
Zur Uberwindung der Ungleichgewichte und
Starkung der Wachstumskréfte ist eine zeitwei-
lige Erhohung der staatlichen Verschuldung
unvermeidlich. Nicht nur zur Vermeidung von
Finanzkrisen, sondern auch zur Stirkung der
Leistungstdhigkeit der Wirtschaften und der Aus-
weitung der Beschiftigung sollte die Dominanz
des finanzwirtschaftlichen Regimes gebrochen
werden. Die Realwirtschaft sollte wieder zum
Maf3stab fiir die Finanzwirtschaft werden.

DIE ANALYSE

Werner Kamppeter; , Internationale Finanzkrisen
im Vergleich, Lehren fiir das aktuelle Krisenmanage-
ment*, IPA Mdrz 2011 - http://library.fes.de/
pdf-files/id/ipa/07932.pdf

DREI EINFACHE REGELN

STRATEGIEN ZUR REGULIERUNG DER FINANZMARKTE

Mit sarkastischen Seitenhieben auf seine Kolle-
gen aus der Zunft der Okonomen amiisierte Prof.
Heiner Flassbeck, Chefokonom der Sonderorga-
nisation der Vereinten Nationen zu Handel und
Entwicklung (UNCTAD), seine Zuhorer am 3.
Mairzim grofien Horsaal der Universitat Freiburg.
Deren Glaube in das quasi automatische Funkti-
onieren des Marktes ist seiner Ansicht schuld
daran, dass die weltweite Spekulation an den Fi-
nanzmarkten ausgeufert ist.

Drei einfache Regeln, auf die sich die Weltge-
meinschaft einigen konnte, und die Spekula-
tion auf den globalen Finanzmaérkten wire am
Ende: die Trennung der Bankengeschifte in die
traditionelle Bankentatigkeit auf der einen und
die Spekulationsgeschifte auf der anderen Sei-
te, die als solche gekennzeichnet, nicht mehr
mit geborgtem Geld ins ,,Casino“ gehen diirfen;
ein System der Anpassung der weltweiten Wéah-
rungskurse und schlie8lich die Stabilisierung der
Preise fiir die wichtigsten Energietrager wie Erdol
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zur Absicherung der Energiewende wiirden, so
Flassbeck, die Gefahren immer wiederkehrender
Schocks auf den Weltmaérkten minimieren.
Dennoch: Nur zwei Jahre nach der Finanz- und
Wirtschaftskrise, die weltweit ein unvorstellbar
grofies Vermogen zerstort, viele Menschen um
ihre Rente gebracht und insgesamt 35 Millio-
nen Arbeitsplidtze gekostet hat, sind Politik und
Wirtschaft wieder zu ,business as usual® tiber-
gegangen. An den Aktienborsen werden wieder
Milliarden ,verdient“, riskante Papiergeschifte
getatigt, die unter anderem die Nahrungsmittel-
preise in die Hohe treiben. Was hat das Treiben
an den Finanzmarkten, an denen milliarden-
schwere Spekulanten ganze Rohstoffreserven
und Wihrungen eines Landes in Sekunden auf-
kaufen kdonnen, um sie zu horten, bis sie damit
den Preis nach oben getrieben haben, noch mit
Marktwirtschaft zu tun? Nichts, sagt der Chefo-
konom, nur mit Zocken.


http://library.fes.de/pdf-files/wiso/07718.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/07718.pdf

DREI FRAGEN AN ... STEFAN COLLIGNON

PROFESSOR AN DER SCUOLA SUPERIORE, SANT'ANNA, PISA,
UND GASTPROFESSOR AN DER UNIVERSITAT HAMBURG.

Sind die Beschliisse des EU-Gipfels vom 24./25.
Mirz zur Beendigung der Krise und fiir die Bewiilti-
gung zukiinftige Krisen des Euroraums ausreichend?
Nein. Die Finanzmaérkte werden nicht stabili-
siert, da der nationalistische Autismus der Bun-
desregierung eine Ausstattung des Europdischen
Stabilitditsmechanismus mit hinreichender Li-
quiditdt verhindert. Die Haushaltspolitik wird
zum Abbau des Sozialstaates verkiirzt, ohne dass
die Folgen fiir Wachstum und Beschiftigung be-
riicksichtigt werden. Der Wettbewerbspakt stéarkt
die Starken und wird wenig zur Beseitigung inner-
européaischer Ungleichgewichte beitragen.

Gibt es an der aktuellen Krise auch positive Seiten

- sind die Geburtsfehler von Maastricht nun tiber-
wunden?

Positiv ist, dass man erstmals seit zehn Jahren
iber eine Europdische Wirtschaftsregierung re-
det. Allerdings sind Merkels Vorstellungen da-
von vordemokratisch. Das demokratische Defizit
wird vertieft, die Biirger haben keine Moglichkeit
zwischen Alternativen der europdischen Wirt-
schaftspolitik zu wéhlen.

Wie sieht ihrer Meinung nach eine hilfreiche Ge-
samtarchitektur der Wirtschafts- und Wihrungsu-
nion aus?

Erstens braucht Europa eine echte Wirtschaftre-
gierung, die einer vollen demokratischen Kon-

trolle durch die Biirger unterliegt. Dies bedeutet,
dass das Europdische Parlament iiber das Europa-
ische Gesamtinteresse entscheiden muss.
Zweitens muss die Gesamtposition aller natio-
nalen Haushalte nach wirtschaftlichen und kon-
junkturellen Gesichtspunkten auf Euro-Ebene
festgesetzt werden.

Drittens sollte ein europaweiter Diskussionskon-
text iiber regionale und sektorale Lohnentwick-
lungen hergestellt werden und

viertens, miissen die zerstiickelten nationalen
Anleihemairkte durch Eurobonds integriert wer-
den.

MEHR ZUM THEMA

Stefan Collignon: Demokratische Anforderungen an
eine europdische Wirtschaftsregierung, Internatio-
nale Politikanalyse
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07712.pdf

~INTELLIGENZ-GEN"” EINBAUEN

KONSTRUKTION EINES PAKTES FUR STABILITAT

An dem Ziel einer erhohten Stabilitit im Eu-
roraum und der Verminderung starker wirt-
schaftlicher Ungleichgewichte zwischen einzel-
nen Euroldndern gab es keinen Zweifel unter den
Teilnehmern einer offentlichen Veranstaltung
des FES-Europabiiros zu wirtschafts- und finanz-
politischen Fragen der Europapolitik. Wihrend
eines Besuchs nahmen Garrelt Duin, wirtschafts-
politischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion
und Udo Bullmann, Koordinator der SPD-Frak-
tion im Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung
des Europdischen Parlaments, die Gelegenheit
wabhr, tiber Aspekte der kiinftigen Reformen fiir

eine europdische Wirtschaftsregierung mit ihren
Briisseler Gesprachspartnern zu diskutieren.

Es wurde festgestellt, dass die Mehrzahl europi-
ischer Regierungen anstelle der Starkung der Bin-
nennachfrage am Mantra der Exportiiberschiisse
festhielte. Bei der konkreten Konstruktion eines
Paktes fiir mehr Stabilitdt miisse daher ein starkes
»Intelligenz-Gen“ vor allem fiir die Staatsausga-
ben eingebaut werden. Aktuell noch wichtiger als
die mittelfristigen Fragen einer kiinftigen Wirt-
schaftsregierung wurden die Reformen zur Regu-
lierung der Finanzmarkte betont. Zu deutlich ist
die Riickkehr zu einem ,,business as usual“.
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WER RETTET DIE RETTER?

FUR EINE NEUAUSRICHTUNG DER WIRTSCHAFT

Eine saubere Umwelt, Gleichberechtigung und
Gerechtigkeit, Stabilitdit und Wachstum, Dyna-
mik und soziale Sicherheit, Produktivitdt, gute
Arbeit und Wohlstand - all das steht auf der
Wunschliste fiir das ideale Wirtschaftsmodell.
Nicht erst seit der jiingsten Krise sieht die Rea-
litat deutlich anders aus: Instabilitat, drohende
Staatsbankrotte, marode Finanzunternehmen,
Kurzarbeit, prekdre Beschéftigung, Arbeitslosig-
keit, eine immer weiter auseinanderklaffende
Einkommensschere und Umweltkatastrophen
sind dagegen die erniichternde Bilanz in vielen
Lindern. Global betrachtet sind es vor allem die
grofden Ungleichgewichte bei Handel und Finan-
zen zwischen Asien, Europa und Amerika, die fiir
betrachtliche Spannungen sorgen. Durch die
Krise haben sich so manche Verzerrungen entla-
den, es sind aber auch neue entstanden, wie zum

Beispiel durch die steigende Verschuldung von
Staaten.

Viele Biicher wurden iiber die Krise selbst
geschrieben.,Wer rettet die Retter?“, fragt da-
gegen ein neues Buch der FES: Der Vertreter der
Friedrich-Ebert-Stiftung in Stockholm, Christian
Kellermann, entwickelt zusammen mit den Ber-
liner Okonomen Sebastian Dullien und Hansj6rg
Herr nicht nur einen nachhaltigen Weg aus der
Krise, sondern auch eine Blaupause zur sozialen
und okologischen Reform unserer Wirtschafts-
modelle - um kiinftig kliiger, gerechter und lang-
fristiger zu wirtschaften.

DAS BUCH
Decent Capitalism - A Blueprint for Reforming our
Economies, Pluto Publishers, London

LOHNE MUSSEN STEIGEN

KOCHELER KREIS ZU PROBLEMEN DES EURO

Auch der Kocheler Kreis fiir Wirtschaftspolitik
hat sich auf seiner diesjahrigen Wintertagung
mit den Problemen innerhalb der Euro-Zone be-
schaftigt. Prof. Dr. Peter Spahn von der Universi-
tdt Hohenheim plddierte u.a. fiir die Einfithrung
von gemeinsamen Euro-Bonds bis zu einer Gren-

WORKSHOPS ZUR FINANZKRISE

Zwei Mal im Jahr heifdt es in Hamburg beim Juli-
us-Leber-Forums der FES ,Wirtschaft verstehen®.
Die Workshops vermitteln die Auswirkungen
die Finanz- und Wirtschaftskrise, machen Hin-
tergriinde deutlich und entwickeln eigene Vor-
stellungen wie mit den Folgen der Krise umge-
gangen werden kann..Wihrend der Rahmen
der Veranstaltung mit einem BOrsen-Planspiel,
Hintergrundinformationen, einem Experten-In-
put und Arbeitsgruppen gleich bleibt, wird der
inhaltliche Schwerpunkt an die jeweils aktuelle
Lage angepasst. So ging es in den letzten beiden
Workshoptagen Ende 2010 und im Frithjahr 2011
vermehrt um die Frage, wie aus der Finanzkrise
in einzelnen Lindern eine Staatskrise werden
konnte.
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ze von 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.
Prof. Dr. Heiner Flassbeck von UNCTAD in Genf
und Friederike Spiecker, freie Wissenschaftlerin
und Publizistin, wiesen darauf hin, dass ohne
eine stdrkere lohnpolitische Koordinierung
und vor allem ohne stidrker steigende Lohne
in Deutschland, die makro6konomischen Un-
gleichgewichte innerhalb der Euro-Zone nicht
nachhaltig iiberwunden werden konnen. Dr.
Angelica Schwall-Diiren, Ministerin fiir Bundes-
angelegenheiten, Europa und Medien des Landes
Nordrhein-Westfalen wies darauf hin, dass es an
der Zeit sei, weitere Schritte in Richtung einer
politischen Union in Europa zu gehen, um die
Defizite der Wahrungsunion zu iiberwinden. Die
Krise in der Euro-Zone kénne nur gemeinsam be-

wiltig werden.

MEHR ZUM THEMA

Peter Spahn: ,,Die Schuldenkrise der Europdischen
Wiihrungsunion®, WISO-direkt http://library.fes.
de/pdf-files/wiso/07686.pdf

Michael Dauderstidt: , Staatsgldubigerpanik ist
keine Eurokrise!“ WISO direkt
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/07795.pdf
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EINSICHTEN UBER EUROPA

PEER STEINBRUCK UND KLAUS HANSCH AUF DER LEIPZIGER BUCHMESSE

Mit mehreren Veranstaltungen beteiligte sich die
Friedrich-Ebert-Stiftung am Rahmenprogramm
der Leipziger Buchmesse am 18. und 19. Mirz.
Vor etwa 450 Zuhorern stellte Peer Steinbriick
sein Buch ,,Unterm Strich“ im Festsaal des Alten
Rathauses vor. Der ehemalige Bundesfinanzmi-
nister duflerte sich im Podiumsgesprach mit dem
Chefredakteur der Leipziger Volkszeitung Bernd
Hilder optimistisch zur Zukunft des Finanzwe-
sens in Europa. Trotz einer Konjunktur- und Fis-
kalkrise gebe es keine tiefgehende Eurokrise, son-
dern lediglich Probleme bei der Refinanzierung
einzelner europdischer Lander. Da Deutschland
vom Euro profitiere sei es von nationalem In-
teresse, die europdische Integration im 6kono-
mischen wie politischen Sinne voranzutreiben.

Die Bilanz seiner Zeit als Mitglied und Prasi-
dent des Europédischen Parlaments stellte Klaus
Hénsch in den Mittelpunkt seines Buches , Kon-

tinent der Hoffnungen - Mein europdisches
Leben®, das er ebenfalls zur Buchmesse préasen-
tierte. Hinsch rdumte im Gesprdch mit der Leip-
ziger Europaabgeordneten Constanze Krehl ein,

dass noch immer vieles, was in der EU erarbeitet,
diskutiert und beschlossen werde, den meisten
Biirgern verschlossen bliebe.

NEUES JAHRZEHNT, NEUES EUROPA

HAUSHALT ENTSCHEIDET UBER DIE ZUKUNFT

Angesichts der Finanz- und Wirtschaftskrise be-
finden sich weder der europdische Haushalt noch
der europdische Arbeitsmarkt in einer stabilen
Lage. Viele Mitgliedsstaaten fordern daher einen
restriktiveren Ansatz zum EU-Budget, obwohl sie
der Union mit dem Lissabon-Vertrag im Rahmen
der Europa 2020 Strategie neue Kompetenzen ge-
geben hatten. Gleichzeitig wirken die Verhand-
lungen zum EU-Haushalt fiir die Mehrheit der
Biirger wie ein Kuhhandel um einzelstaatliche
Interessen, anstatt sich an den Bediirfnissen eu-
ropdischer Biirger zu orientieren.

Vor diesem Hintergrund veranstaltete die Fried-
rich-Ebert-Stiftung im Rahmen der Debattenrei-
he, Neues Jahrzehnt, neues Europa“in Warschau
gemeinsam mit dem franzosischen Kulturzent-
rum und der Stiftung ,Centrum im. Profesora
Bronistawa Geremka” am 24. Januar eine De-
batte zum Thema , Das EU Budget in Zeiten der
Krise“, das der EU-Haushaltskommissar Janusz
Lewandowski, der Vorsitzende des Haushaltsaus-
schusses, Alain Lamassoure, die Vorsitzende des
Ausschusses der Regionen, Danuta Hiibner und
der deutsche Bundestagsabgeordnete Dietmar

Nietan diskutierten. Man war sich einig, dass nur
durch verbesserte Strategien der europdischen
Zusammenarbeit neue Stabilitdt herbeizufithren
ist. ,,Der Haushalt muss so konstruiert werden,
dass eine Hebelfunktion entsteht, mit der Kapital
angelockt wird,“ stellte Danuta Hiibner zunachst
Kklar. Es sei an der Zeit, dass sich Europa ein kon-
kretes eigenes Solidaritdtsmodell ausdenke, be-
tonte Lamassoure. Das derzeitige Budgetmodell
verleite stark zu Egoismen nach dem Motto “I
want my money back!“

yDer Haushalt wird tiber die Zukunft Europas
entscheiden®, fasste Nietan zusammen und for-
derte, nichtldnger nur iiber Probleme der Umver-
teilung zu sprechen, sondern gemeinsame euro-
pdische Ziele in den Vordergrund zu riicken. Als
Beispiel nannte er die Mittel aus dem Agrarhaus-
halt - es sei ein Fehler, diese fiir Subventionen zu
verwenden, anstelle in nachhaltige Landwirt-
schaft zu investieren. Die Herausforderungen
an die EU-Budgetplanung bleibe allerdings eine
Gratwanderung: ,Wir dirfen uns nicht kaputt
sparen: Die EU braucht nachhaltige Ziele und
gleichzeitig einen disziplinierten Haushalt.“
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DAS SCHLACHTEN HEILIGER KUHE

DAS PROJEKT EINER EU-STEUER

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union ha-
ben mit der Zehnjahresstrategie ,,Europa 2020
politischePrioritdtenfiirein,intelligentes,nach-
haltiges und integratives Wachstum*“ gesetzt.

Diese Strategie steht wesentlich unter dem Ein-
druck der Wirtschaftskrise. Sie soll Europa aus
seiner Rezession helfen und langfristig im in-
ternationalen Wettbewerb stdrken. Allerdings
ist die Starkung von Wissen und Innovation,
die Forderung einer emissionsarmen und res-
sourcenschonenden Wirtschaft sowie die Un-
terstiitzung des sozialen und territorialen Zu-

sammenhalts in der EU auch mit erheblichen

Der EU-Haushalt ist daher ein zentrales Element
zur Umsetzung dieser europdischen Prioritd-
ten. Aktuell betrdgt sein Gesamtvolumen etwa
ein Prozent der europdischen Wirtschaftsleis-
tung. Alimentiert wird der Haushalt zu 85 Pro-
zent aus direkten Einzahlungen der Mitglied-
staaten. Die Wirtschaftskrise hat nun in vielen
Mitgliedstaaten der EU zu einer weitgehenden
Einschrankung haushaltspolitischer Spielrdume
gefithrt. Fir die anstehenden Verhandlungen
eines neuen Finanzrahmens fiir die EU (2014-
2020) steht damit mehr denn je die Nettozahler-
frage im Vordergrund. Eine Mittelausstattung,
die den politischen Prioritdten der EU gerecht
werden kann, zeichnet sich nicht ab.

Vor diesem Hintergrund untersuchte lain Begg,
Professor an der London School of Economics,
in einer Studie fiir die FES, wie das Einnahmen-
system der EU mit einer echten eigenen EU-Ein-
nahmequelle reformiert werden konnte, um
den Haushalt stirker von den Uberweisungen
der Mitgliedstaaten zu entkoppeln. Mithilfe
verschiedener Kriterien, wie etwa der Einnah-
menstabilitdt oder der Belastungsgleichheit fiir
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die Biirgerinnen und Biirger, tiberpriifte Begg
verschiedene Moglichkeiten fiir eine EU-Steuer:
eine europdische CO,- oder Energiesteuer, eine
Korperschaftssteuer und eine Finanztransakti-
onssteuer.

Die Ergebnisse der Studie wurden im Februar
und Mirz in Berlin und Briissel vorgestellt.

An den Diskussionen nahmen unter anderem
der ehemalige Finanzminister Peer Steinbriick,
die Europaabgeordnete Jutta Haug, der pol-
nische EU-Botschafter Jan Tombinski sowie
Marc Lemaitre, Kabinettsschef des EU-Haus-
haltskommissars teil.

Es wurde der Bedarf betont, die Einnahmeseite
transparenter und demokra-
tischer zu machen - ein Ziel, fur
das sich vor allem das Europd-
ische Parlament einsetzt. Dort
findet die Idee einer Finanz-
transaktionssteuer bereits eine
breite Mehrheit.

Resiimierend stellte Begg fest,
dass es nie die ideale EU-Steu-
er geben wird, da es bei einer
. Einfihrung immer in gewissem
Mafle Gewinner und Verlierer gibe. Er wies aller-
dings darauf hin, dass in den vergangenen zwolf
Monaten schon ,viele heilige Kithe geschlach-
tet wurden“. Als politisch machbarsten Weg
schldgt Begg daher vor, eine EU-Steuer zunéchst
in begrenztem Rahmen einzufiihren, etwa eine
Luftverkehrsabgabe. Dabei lief3e sich ein klarer
europdischer Bezug erkennen, die Belastung und
damit die Verzerrungen blieben gering und die
Besteuerungs-Souverdnitdt der Mitgliedslander
wiirde dadurch nicht in Frage gestellt. Mittel-
fristig konnte man so zu einem neuen Finanzie-
rungsmodell fiir die EU-Politik gelangen.

MEHR ZUM THEMA

Kurzfassung der Studie in deutsch: Eine EU-Steuer:
iiberfillige Reform oder foderalistische Fantasie?
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07848.pdf

Ebenfalls zum Thema:

Sebastian Petzold (12/2010): Geld fiir Europa:
Haushalt, mehrjdhriger Finanzrahmen und Refor-
moptionen fiir die EU-Eigenmittel
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07708.pdf


http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07848.pdf 
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07708.pdf

EUROKRISE FALSCH BEURTEILT?

VIERFACHER KURSWECHSEL ZUR UBERWINDUNG DER KRISE

Als ,Irrweg“ bezeichnen der ver.di-Bereichs-
leiter fiir europdische Wirtschaftspolitik Dierk
Hirschel und der europapolitische Berater der
Gewerkschaft, Klaus Busch, in einer Analyse der
FES die im Vertrag von Maastricht festgelegte
Architektur einer gemeinsamen Wihrung ohne
politische Union. Auch die Antworten der Politik
auf die Eurokrise beruhen aus ihrer Sicht auf Irr-
tiimern: Filschlicherweise werde die explodierte
Staatsverschuldung auf eine angeblich zu laxe

* die Koordinierung von Lohn-, Steuer- und
Sozialpolitiken in der EU;

* ein gemeinsames Regelwerk fiir die Finanzie-
rung der Staatsschulden.

Nur ein solch umfassender, vierfacher Kurswech-

sel konne, so Hirschel und Busch, zur Korrektur

der Fehler von Maastricht fithren und die wach-

sende Legitimationskrise der EU in der Krise

uberwinden.
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Analyse

Ausgabenpolitik zurtickgefiihrt,
die Verantwortung fiir die Leis- Krise und Staatsverschuldung
tungsbilanzungleichgewichte Haushaltsdefizit Schuldenquote
vyi.irde einseitig b?i der Lohnpo- (in o/;gfg BIP) 2007(|n %)201 0
litik der Defizitlander gesucht Griechenland 95 99,2 140,2
und die Kapitalmirkte seien Irland -32.3 25,0 84,1
immer noch weitgehend unre- Spanien -9,3 36,1 97,4
guliert. Tatsichlich wurzele der Por.tugal -7.3 62,7 82,8
Anstieg der Staatsverschuldung Italien -5,0 12,0 118,9
vor allem in den antizyklischen Belglen. 4.8 84,2 98,5
i Frankreich -7,7 63,8 83,0
Konjunktur- und Rettungspro- Deutschland 3.7 649 75.7
grammen fiirden Bankensektor, Eurozone 6,3 65,9 84,1
zu denen die Staaten die globa- GroBbritannien -10,5 44,5 77.8
le Wirtschafts- und Finanzkrise USA -11.,1 62,1 92,7
gezwungen hat. Daher plidie- Japan __ 9.6 187,7 2259
ren die Autoren fiir einen vier- Quelle: EU-Kommission, Internationaler Wahrungsfonds (IWF)

fachen Paradigmenwechsel und fordern:

* eine europdische Strategie fiir qualitatives
Wachstum und Beschéftigung;

» die Einrichtung einer Europdischen Wirt-
schaftsregierung;

DIE ANALYSE

Klaus Busch/Dierk Hirschel (Mdrz 2011); Europa
am Scheideweg: Wege aus der Krise
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07930.pdf

SPAREN AM SOZIALEN

DETLEV-ALBERS FORUM ,SOZIALES EUROPA"

Welche Auswirkungen hat die Krise der Staats-
haushalte auf den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt und das Ziel eines Sozialen Europa?
Diese Leitfrage beschiftigte das Detlev-Albers-
Forum, das aus dem Nachlass des Politikers und
Politikwissenschaftlers bestritten wird. Aus-
gangspunkt der Debatte am 16. und 17. Mirz in
Berlin war eine Studie der Friedrich-Ebert-Stif-
tung zu den Auswirkungen der europdischen
Sparprogramme auf die Sozialsysteme. Die Ent-
wicklungstrends der Sparprogramme Deutsch-
lands, Grof3britanniens, Spaniens, Griechen-

lands, Lettlands, Rumaniens und Islands wurden
gegeniibergestellt. Bis zu seinem Tod war Detlev
Albers mitverantwortlich fiir den Kurs der On-
line-Publikation ,,Social Europe Journal“. Leit-
idee war, eine europdische Offentlichkeit fiir das
gemeinsame Kernanliegen der Sozialdemokratie
in Europa zu konstituieren: Die Schaffung eines
veritablen ,Sozialen Europas“, das neben den
gemeinsamen Binnenmarkt tritt.

IM INTERNET
hitp://library. fes.de/pdf-files/id/ipa/07890.pdf
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pulesprozanne JNTEN ANGEKOMMEN

DIE EUROPAISCHE KRISE BEI ARBEITNEHMERSCHAFT UND KOMMUNEN

Die Themen Arbeitsrechte in Europa sowie
die europapolitischen Beriihrungspunkte von
Kommunen und Regionen, waren Gegenstand
von zwei mehrtdgigen Dialogprogrammen des
FES-Europabiiros in Briissel, an denen Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren aus sieben
Bundeslidndern teilnahmen. Im Mittelpunkt der
Veranstaltungen standen die Auswirkungen der
aktuellen Finanz- und Schuldenkrise. Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer erleben grofien
Druck auf die Arbeitsbedingungen, besonders
hinsichtlich Arbeitszeit, Lohnen und Leiharbeit.
Die EU hat tiber die Jahre zwar gewisse Standards
zu Sicherheit und Gesundheitsschutz sowie zu
Arbeitsnormen verbindlich erarbeitet. Dennoch

zeigen sich nicht nur in der deutschen Praxis er-
hebliche Unterschiede zwischen Festangestell-
ten und Leiharbeitern innerhalb der gleichen
Betriebe. Die Frist zur Umsetzung der europai-
ischen Leiharbeitsrichtlinie endet im Dezember
2011. Spétestens dann sollte das deutsche Gesetz
Missbrauch der Leiharbeit beenden. Fiir die tiber-
schuldeten Kommunen Deutschlands bedeu-
tet der uneinheitliche arbeitnehmerrechtliche
Schutz zusitzliche starke finanzielle Belastun-
gen. Auf der Einnahmeseite fehlen die Beitrage
regulédrer Arbeitsverhdltnisse und auf der Ausga-
benseite kommen steigende Sozialleistungen fiir
die Existenzsicherung der prekdr Beschiftigten
hinzu.

DREI FRAGEN AN ... GABRIELE BISCHOFF

GABRIELE BISCHOFF LEITET DEN BEREICH EUROPAPOLITIK BEIM DGB-
BUNDESVORSTAND. SIE IST MITGLIED IM ARBEITSKREIS EUROPA DER
FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG IN BERLIN.

Sind die Beschliisse des EU-Gipfels vom 24./25.
Mirz zur Beendigung der Krise und fiir zukiinftige
Krisen des Euroraums ausreichend?

Die Finanzkrise ist noch nicht {iberwunden,
nach wie vor geben die Finanzmarkte in Europa
den Ton an, eine umfassende Krisenpravention
findet dementsprechend nicht statt. So steht eine
nachhaltige Finanzmarkt-Regulierung immer
noch aus, zur Einfithrung einer Finanztransakti-
onssteuer gibt es lediglich , Prifauftrage”.

Geht der Trend Ihrer Meinung nach hin zu

mehr oder zu weniger Europa?

Eine Europdische Wahrungs- und Wirtschaftsu-
nion wird nicht
geschaffen. Die Eu-
ro-Plus-Pakt-Ver-
abredungen blei-
ben Sache der
nationalen Regie-
rungschefs, weder
in der Steuerpoli-
tiknoch in der So-
zialpolitik geht es
europdisch voran.

L
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Die stattdessen an-

visierten Pakt-Mafnahmen - Druck auf die Lohne,
Infragestellung renten- und sozialpolitischer Leis-
tungen - werden dazu fithren, dass die Zustim-
mung zum europdischen Projekt weiter sinkt.

Sind die Sparprogramme in der Eurozone noch
sozialvertrdglich?

Den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
der Mitgliedstaaten, die unter die Rettungsmaf3-
nahmen fallen, wird Enormes zugemutet: Min-
destlohne werden reduziert, tarifvertragliche
Vereinbarungen aufier Kraft gesetzt, und Renten
und Sozialleistungen massiv gekiirzt. Ergebnis
sind steigende Armut und wachsende soziale
Ungleichheit - obgleich Kklar ist, dass man sich
so nicht aus der Krise heraussparen kann. Die
Zielvorgaben fiir die Mitgliedstaaten, die sich
dem Pakt angeschlossen haben, sind klar: Die
EU-Kommission soll den Lohnpolizisten spielen
und darauf achten, dass Lohne und Gehilter nur
moderat steigen, und die Bundeskanzlerin wird
das Spiel ,,Geld gegen Wohlverhalten“ weiterent-
wickeln, bis sich die anderen Linder in die deut-
schen Mafinahmen wie Schuldenbremse, Aus-
weitung des Niedriglohnsektors und Erth6hung
des Rentenalters endgiiltig fiigen.
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CHANCEN UND STOLPERSTEINE

EIN GEMEINSAMES PROGRAMM FUR
DIE SOZIALDEMOKRATIE IN EUROPA

Die Wirtschaftskrise hat es wieder einmal ge-
zeigt: In Europa gibt es weiterhin strukturelle
Schwachstellen und Méngel bei der Formulie-
rung gemeinsamer Politikansdtze. Im Zeitalter
der Globalisierung, der Transnationalisierung
wirtschaftlicher und politischer Risiken, ist die
Regulierung und soziale Ausgestaltung des Ka-
pitalismus jenseits des Nationalstaats im euro-
péischen Kontext allerdings unabdingbar. Die
Sozialdemokratie muss daher ihre Chance wahr-
nehmen, die Européisierung und Globalisierung
aktiv mitzugestalten. Aus diesem Grund hat der
SPD-Vorsitzende Sigmar Gabriel auf dem letz-
ten Kongress der Sozialdemokratischen Partei
Europas (SPE) vorgeschlagen, ein gemeinsames
Grundsatzprogramm aller sozialdemokratischen
Parteien Europas zu erarbeiten. Dieser Idee fol-
gend, analysiert die Friedrich-Ebert-Stiftung
in einer Studie Chancen und Stolpersteine fiir
eine sozialdemokratische ,Europaerzdhlung,
und stellt aus deutscher Perspektive erste in-
haltliche und organisatorische Eckpunkte fiir
die gemeinsame programmatische Arbeit vor.
Diese sollten auf der Formulierung einer klaren
demokratischen und institutionellen Perspek-

tive fur die Union, der Weiterentwicklung der
okonomischen Integration und der Stairkung der
sozialen Dimension aufbauen. Fiir die Identifi-
zierung von Gemeinsamkeiten und Differenzen
der Parteien wird die Einrichtung eines sozialde-
mokratischen Europakonvents vorgeschlagen,
der aktive Parteimitglieder verschiedener Funk-
tionsebenen, Abgesandte aus der Wissenschaft,
den Gewerkschaften und weiteren Organisati-
onen zusammenbringt. Hier konnten zentrale
Inhalte eines Grundsatzprogramms diskutiert
und festgelegt werden. Das sich hieraus entwi-
ckelnde europdische Fundament zur Meisterung
der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts, diirfte
sich auch auf die Positionierung der sozialdemo-
kratischen Parteien in den jeweiligen Heimatlan-
dern positiv auswirken.

DIE STUDIE

Bjéorn Hacker, Gero Maaf3:

Ein Grundsatzprogramm fiir die SPE. Baustellen,
Gemeinsamkeiten und Eckpunkte aus deutscher
Perspektive
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07669.pdf
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s EIN KOMPASS FUR EIN SOZIALES EUROPA

LESEBUCH 4: EUROPA UND SOZIALE DEMOKRATIE

Ideenwerkstatt

Kurz notiert

FES
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Es ist nicht leicht den Uberblick zu behalten:
Eurobonds, Schutzschilde, eine Aufienministe-
rin, die nicht so heiffen darf, eine Verfassung,
die nie in Kraft getreten ist - die Geschichte und
Gegenwart des europdischen Projektes sind kom-
plex. Seine Zukunft ist offen und muss gestaltet
werden. In uniibersichtlicher Lage ist es umso
wichtiger, einen klaren eigenen Kurs zu finden.
Politik braucht klare Orientierung.

Die Lesebiicher der Sozialen Demokratie haben
den Anspruch diese Orientierung zu ermogli-
chen. Theoretisch fundiert, praktisch orientiert
und Kklar in der Sprache wollen sie fiir die poli-
tische Praxis eine Handreichung sein, in den re-
levanten Politikfeldern den eigenen Standpunkt
zu klédren. Sie sind Hilfe zur eigenen Vergewis-
serung, zur Weiterentwicklung der Argumenta-
tionskraft und gleichzeitig eine kompakte und
solide Wissensbasis.

Das Lesebuch
4, Europa und
Soziale Demo-
disku-
tiert finf Prin-

AKADEMIE
SOZIALE
et | DEMOKRATIE

Europapolitik der Sozialen Demokratie: Frieden,
Demokratie, Wohlstand, sozialer Ausgleich und
Nachhaltigkeit. Die Publikation beschaftigt sich
mit der Frage, warum Europa ein Schliisselprojekt
der Sozialen Demokratie ist. Sie betrachtet die Ge-

kratie

einer

schichte der Europdischen Union und zentrale
Reformvorhaben. Der Blick iiber die Landergren-
zen und in die Programme der Parteien runden
den Band ab.

BESTELLUNGEN

Druckversion fiir 5 Euro pro Stiick:
info@fes-soziale-demokratie.de
Dateiversion: www.fes-soziale-demokratie.de

SOZIALSTAAT WEITERDENKEN

NACHHALTIGES HANDELN UND BILDUNGSGERECHTIGKEIT
FUR DIE NACHFOLGENDEN GENERATIONEN

Gut 130 Menschen fanden am 8. Dezember 2010
den Weg ins Maritim Hotel in Magdeburg, um
den evangelischen Bischof a.D. Wolfgang Huber
und den Bundesminister a.D. Erhard Eppler in

GEDENKEN AN JOHANNES RAU

Im Januar 2011 widre der ehemalige Bundes-
prasident und frithere nordrhein-westfélische
Ministerprasident Johannes Rau 80 Jahre alt
geworden. Aus diesem Anlass hat ihm die Fried-
rich-Ebert-Stiftung in Weiflrussland Veranstal-
tungen gewidmet. Am 11. Februar wurde in der
Staatsuniversitdt ein Workshop veranstaltet. Am
12. Februar fand dann im Rahmen der Minsker
internationalen Buchmesse die Prdsentation
des Buches ,Johannes Rau. Ein Politikerleben in
Reden, Briefen, Bildern“ statt. In der gedrdangt
vollen Messehalle versammelten sich die Giste
der FES zu einer in diesen Tagen sehr seltenen,
offentlichen Diskussion tiber Politik und Politi-
ker und auch das Staatsternsehen berichtete.
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einer spannenden Diskussion iiber die Chancen
der nachfolgenden Generationen zu erleben.
Wolfgang Huber betonte, dass heutige Genera-
tionen nicht weiter auf Kosten der Zukunft le-
ben diirfe. Erhard Eppler wies auf den demogra-
phischen Wandel hin und prognostizierte, dass
das 21. Jahrhundert zunehmend durch hand-
lungsunfdhige und zerfallende Staaten, plus ei-
ner immer weiter aufgehenden Schere zwischen
Arm und Reich gepragt sein werde.

Eine immer groflere Rolle komme daher dem
Sozialstaat nach europdischem Muster, als Ins-
trument fiir den gesellschaftlichen Zusammen-
halt zu. Jedoch wiirde der Gestaltungsspielraum
durch die stetig steigende Staatsverschuldung
zunehmend eingeengt. Dies fithre dazu, dass die
Kosten der Krisen auch an die nachfolgenden
Generationen weiter gegeben werden.

Am Ende der Diskussion waren sich Wolfgang
Huber und Erhard Eppler einig: nachhaltiges
Handeln und Bildungsgerechtigkeit sind not-
wendig, damit es den nachfolgenden Generati-
onen mindestens genauso gut geht wie uns.


mailto:info@fes-soziale-demokratie.de
www.fes-soziale-demokratie.de
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JUGENDPOLITIK IM AUFWIND?

BESTANDSAUFNAHME DER RAHMENBEDINGUNGEN

Im Juli 2008 hatte die Enquéte-Kommission des
Bayerischen Landtags ,Jungsein in Bayern - Zu-
kunftsperspektiven fiir die kommenden Genera-
tionen“ ihren Abschlussbericht mit zahlreichen
Handlungsempfehlungen vorgestellt. So grof}
die Hoffnung auf eine neue, zeitgeméfle und zu-
kunftsfahige Jugendpolitik war, so grofd scheint
heute, fast drei Jahre spéter, bei vielen die Ent-
tduschung. Von wenigen Einzelinitiativen ab-
gesehen, hat der Enquéte-Bericht bis jetzt keine
umfassende und koordinierte Umsetzung erfah-
ren. Dies geht in erster Linie zu Lasten derer, die
im Mittelpunkt der Kommissionsarbeit standen:
der jungen Menschen und ihrer Zukunft in Bay-
ern.

Welche Handlungsempfehlungen der Enquéte-
Kommission sind es wert, in Erinnerung geru-
fen zu werden? Was hat sich seit der Vorstellung
des Abschlussberichts bei der Umsetzung getan?
Und vor allem: welche weiteren Schritte sind
notwendig, um die Jugendpolitik in Bayern auf
ein neues, zukunftsfihiges Fundament zu stel-
len?

Diesen Fragen haben sich die Autoren des neuen
FES-Policy Papers ,Jugendpolitik im Aufwind?

DER QUERDENKER

ERHARD EPPLER IN BONN

Er gilt als einer der wortgewaltigsten Vordenker
der Sozialdemokratie: Erhard Epplers Stimme
hat Gewicht und reicht weit iiber Parteigren-
zen hinaus. Frith zweifelte er an der Sicherheit
der Atomenergie, warnte vor den Folgen des
Marktradikalismus und setzte sich ein fiir die
Friedensbewegung. Die wichtigsten Etappen
im gesellschaftspolitischen Leben des einstigen
Bundesministers fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung hat die Bonner Journa-
listin Renate Faerber-Husemann zusammenge-
fasst. In ,,Der Querdenker - Erhard Eppler, Eine
Biografie“ portrétiert sie den fritheren Bundes-
tagsabgeordneten und ehemaligen SPD-Landes-
vorsitzenden Baden-Wiirttembergs. Mehr als
150 Géste waren zur Buchvorstellung ins Haus
der FES gekommen, um mit Eppler iiber seine
groflen Lebensthemen zu diskutieren. Dazu

Stand und Empfehlungen zur Umsetzung des
Berichts der Enquéte-Kommission ,,Jungsein in
Bayern” des Bayerischen Landtags“ gestellt. Sie
nehmen fiir das BayernForum der FES eine kri-
tische Bestandsaufnahme der bisherigen Um-
setzung des Berichts vor und formulieren Hand-
lungsempfehlungen zum weiteren Vorgehen in
den Bereichen Kinder- und Jugendprogramm,
Jugendarbeit sowie Jugend und Migration.
Gemeinsam mit dem jugendpolitischen Spre-
cher der SPD-Fraktion, Dr. Linus Forster, wird
das Policy Paper in den kommenden Monaten
in ganz Bayern vorgestellt und mit Vertreter/in-
nen aus Jugendarbeit, Kommunal- und Landes-
politik, Jugendverbdnden und der Jugendhilfe
diskutiert. Deutlich wurde, dass die politischen
Rahmenbedingungen in Deutschland und Bay-
ern so gesetzt sein miissen, dass junge Menschen
aktiv an der Gesellschaft teilhaben konnen. Die-
se Politik zu gestalten war Anliegen der Enquéte-
Kommission, damit die Jugendpolitik in Bayern
wieder ,, Aufwind“ bekommt.

MEHR ZUM THEMA
www.fes.de/cgi-bin/gbv.cgi?id=07872&ty=pdf

zahlt seine Idee von einem nachhaltigen, sozial

und o©kologisch gerechten Wirtschaftsmodell
ebenso wie seine Vision von einer Biirgergesell-
schaft, die den Menschen mehr Moglichkeit zur
Teilhabe bieten und der Politik gleichzeitig mehr
Glaubwiirdigkeit verleihen kann.
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PRAG: AKADEMIE DER SOZIALEN
DEMOKRATIE GEGRUNDET

BILDUNGSMODULE FUR JUNGE ENGAGIERTE MENSCHEN

Mit der Auftaktveranstaltung der neuen Akade-
mie der Sozialen Demokratie auf Schloss Liblice
bei Prag, einer Tagungsstétte der tschechischen
Akademie der Wissenschaften, startete am 18.
Februar eine Reihe von Bildungsmodulen fiir
junge engagierte Menschen der tschechischen
und der slowakischen Sozialdemokratie. Diese
sollen dabei helfen, auf die neuen Herausforde-
rungen zu reagieren, denen sich Politikansitze
fiir ein soziales und gerechtes Europa stellen
missen.

In sechsmonatiger Vorbereitungsarbeit haben
die Biiros der Friedrich-Ebert-Stiftung in Prag
und Bratislava, gemeinsam mit den der Sozialde-

mokratie nahestehenden Think Tanks in Tsche-
chien (Masaryk Demokratische Akademie MDA)
und in der Slowakei (Analysen Strategien Alter-
nativen - Institut ASA), das inhaltliche Konzept
dieser langfristig angelegten Kooperation entwi-
ckelt.

Das erste von insgesamt vier Wochenendmo-
dulen wurde u.a. in Anwesenheit der beiden
Parteivorsitzenden, Bohuslav Sobotka fiir die
tschechische CSSD und Robert Fico fiir die slo-
wakische Smer-SD, des stellvertretenden Vorsit-
zenden der SPD-Fraktion Axel Schéfer und des
stellvertretenden tschechischen Parlamentspra-
sidenten Lubomir Zaoralek erdffnet.

Die Intensivierung der Zusammenarbeit mit europdischen Partnern bei der Stirkung der Programmatik in der slowakischen
Smer-Sozialdemokratie (Smer-SD) war der Anlass fiir den Besuch einer Delegation unter Fiihrung des amtierenden Parteivorsit-
zenden Robert Fico (2. v.r.) am 20. und 21. Januar in Berlin. Im Zentrum des von der FES organisierten Programms standen
Gespriiche iiber die Folgen der Wirtschaftskrise auf die Sozialpolitik sowie den wachsenden Nationalismus in Mittel- und Osteur-
opa u.a. mit dem Vorsitzenden der SPD, Sigmar Gabriel, dem Vorsitzenden der Bundestagsfraktion, Frank-Walter Steinmeier,
dem Ministerprdisidenten Brandenburgs, Matthias Platzeck und dem Bundestagsabgeordneten Axel Schiifer.

WAHLEN IN ESTLAND

Bei den Parlamentswahlen in Estland am 6. Marz
2011, konnte die Sozialdemokratische Partei
Estlands (SDE) die Waihler als alternative Kraft
iiberzeugen. Auch wenn die neoliberale Reform-
partei weiterhin die Regierung stellt, haben die
Sozialdemokraten einen beachtlichen Erfolg er-
zielt und konnte ihre Sitze von 10 auf 19 nahezu
verdoppeln. Eine verbesserte Kampagnenarbeit
und das neue Image der Partei, durch den neuen
Parteivorsitzenden Sven Mikser, waren die aus-
schlagenden Griinde fiir den Stimmengewinn
der Sozialdemokraten.
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SOZIALDEMOKRATISCHE AUSSENPOLITIK
Um die Grundlinien sozialdemokratischer Au-
Renpolitik zu erldutern, griff Dr. Rolf Miitzenich,
auflenpolitischer Sprecher der SPD-Bundestags-
fraktion, zu Beginn eines Seminars der Kurt-Schu-
macher-Akademie einen Satz von Willy Brandt
auf: ,Wir wollen ein Volk guter Nachbarn sein.“
Die globalen Herausforderungen fiir Deutsch-
land und Europa sowie Perspektiven fiir eine
nachhaltige Friedenspolitik waren die Themen
in Bad Miinstereifel - in einem Jubildumsjahr:
Vor 40 Jahren wurde Bundeskanzler Willy Brandt
in Oslo der Friedensnobelpreis verliehen.
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DEMOKRATIE IN DER KRISE?

BURGERBETEILIGUNG IN DER STADTPOLITIK

»Stuttgart 21 ist zum Synonym geworden: Der
Souverdn will an relevanten Entscheidungen
starker beteiligt werden, fordert direkte Mitspra-
che ein und protestiert laut und stark, wenn ihm
diese verwehrt wird.

Wie kann nun dieses Engagement der Biirge-
rinnen und Biirger auf kommunaler Ebene er-
moglicht und gestarkt werden? Dieser Frage gin-
gen Vertreter/innen aus Politik, Wissenschaft,
Medien und lokalen Initiativen im Rahmen
einer Tagung am 24. Mérz nach. Die Veranstal-
tung, organisiert vom Forum Berlin der FES und
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, bot
auf einer Projektmesse, in Podiumsdiskussionen
und Workshops die Moglichkeit zum fachlichen
Austausch und zur Vernetzung.

Die Senatorin fiir Stadtentwicklung Ingeborg
Junge-Reyer und der Entwicklungsforscher Pro-

fessor Dr. Roland Roth fiihrten die tiber 200 Teil-
nehmer/innen in eine Diskussion regionalpoli-
tischer Probleme und bekréftigten die Notwen-
digkeiteineraktiven BeteiligungderBiirgerinnen
und Biirger. Diese bilde die Grundvoraussetzung
einer nachhaltigen und tragfihigen Politik. Wo
aktive, gesellschaftliche Teilnahme an Bedeu-
tung verliere, bestehe auch die Gefahr einer
,vorrevolutioniren Situation, in der die Beteili-
gten von oben nicht mehr kénnen, und die von
unten nicht mehr wollen.“, so Roth.

Kazim Erdogan vom Verein Aufbruch Neukélln
betonte die Bedeutung und den Wert gesell-
schaftliche Anerkennung fiir zugewanderte
Bevolkerungsgruppen. Diese sollten nicht als
»Migranten/innen“ sondern als Biirger/innen
wahrgenommen, angesprochen und beteiligt
werden.

ALTE MENSCHEN MISCHEN MIT

POLITISCHE MITWIRKUNGSRECHTE ALTERER MENSCHEN

Altere Menschen iibernehmen gerne ein biir-
gerschaftliches Engagement - vorzugsweise im
kirchlich-sozialen Bereich, gefolgt von den Be-
reichen Sport, Kultur und Musik. Die politische
Mitwirkung scheint weniger beliebt bei Senioren
und Seniorinnen. Woran liegt das?

Mit einer Veranstaltung tiber die Moglichkeiten
der politischen Mitwirkung alterer Menschen
bot die Friedrich-Ebert-Stiftung am 20. Januar
ein Forum, um diese Frage zu
diskutieren.

Ausgangspunkt war ein Gut-
achten, das die FES zum
Berliner Seniorenmitwir-
kungsgesetz in Auftrag ge-
geben hatte. Das
regelt die Arbeitsweise der

Gesetz
Seniorenvertretungen. Dies
sind ehrenamtliche Sachver-
staindigengremien, die den
Bezirksversammlungen bera-
tend zu seniorenpolitischen
Themen zur Seite stehen. Fe-
derfithrend bei dem Gutach-
ten war Prof. Dr. Christiane

FRIEDRICH
STIFTUNG

Forurn Palitik
il Gesellschalt

Dienel, die auch die zentralen Ergebnisse pra-
sentierte.

Die seniorenpolitische Sprecherin der SPD-Frak-
tion, Ulker Radziwill, MdA, informierte iiber die
geplanten Verdnderungen zum Gesetz. Fortan
soll die Wahl zu den Seniorenvertretungen eine
Woche dauern, mit bis zu fiinf Wahllokalen in
jedem Bezirk. Fiir die Offentlichkeitsarbeit wer-
den finanzielle Mittel bereit gestellt. Es ist gep-
lant, die Bestimmung tber
die Mindestzahl der Mit-
glieder in den Seniorenver-
tretungen in eine Sollklausel
abzudndern. Damit reagiert
die Politik auf die extrem ge-
ringe Wahlbeteiligung und

Seniorenmitwirkungsgesetz

die Probleme, die diese fiir
die Legitimation der Senio-
renvertretungen aufwirft.

Gutachten zum Berliner

DAS GUTACHTEN
http://library.fes.de/pdf-files/
do/07745.pdf
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Jubildums-
veranstaltungen

FES

Bestandsaufnahme
und Aufbau neuer
Netzwerke: Das Ziel
der Veranstaltung
zum Frauentag in
Wiirzburg.

I NFO

GLEICHE RECHTE, GLEICHE CHANCEN,

GLEICHES GLUCK?

100 JAHRE INTERNATIONALER FRAUENTAG

Frauen und Ménner stimmen in freier, geheimer
und vor allem gleicher Wahl iiber ihre Vertreter
im Parlament ab. Dies ist eine kaum mehr beach-
tete Selbstverstindlichkeit, von der die Frauen im
frihen 20. Jahrhundert nur traumen konnten.

Dennoch kdmpften sie fiir das Frauenwahlrecht -

und nicht nur dieses. Der freie Zugang zu Bildung,
Beruf und Einkommen, rechtliche Gleichstellung
und personliche Autonomie waren ebenfalls
Punkte auf der Forderungsliste. Der von Clara Zet-
kin 1911 ins Leben gerufene Internationale Frau-
entag soll seit dieser Zeit auf eben jene Ziele der
Frauenbewegung aufmerksam machen. In diesem
Jahr wurde er zum hundertsten Mal begangen.
Unter anderem bei Veranstaltungen in Wiirzburg
und in Leipzig wurden die Ergebnisse dieser Be-
strebungen sowohl an erfolgreichen Beispielen
aufgezeigt, wie auch der kritischen Betrachtung
unterzogen.

Wiinschenswert fiir die Veranstalterinnen in
Wiirzburg erschien eine Bestandsaufnahme und
das Initiieren neuer Netzwerke tiber Landergren-
zen hinweg. Als Verbiindete fiir dieses Vorhaben
der Akademie Frankenwarte konnte Eva-Maria
Barklind-Schwander vom ,,Biiro Wiirzburg Inter-
national“ gewonnen werden, die die Projektidee
in die 10 Partnerstddte schickte. Bei der zweita-
gigen Veranstaltung zum Frauentagsjubildum
trugen Gdste aus Irland und Schweden zur Kor-
rektur von tradierten Frauenbildern und zur Ein-
sicht bei, dass auch Verwaltungen lernfihig sein
kénnen.
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Grofe Anerkennung erhielt die Arbeit der Be-
ratungsstelle ,Wildwasser e.V.“ in Wirzburg,
einem Verein gegen sexuelle Gewalt an Madchen
und Frauen.

Herausforderungen und Chancen durch Teil-
zeit oder aber die Reflexion von
»Stolpersteinen auf dem Weg
nach oben“ zeigten, wie wich-
tig es Frauen ist, die Arbeitswelt
zu verdndern. Wie sich in vielen
Gesprachen verfolgen
Frauen tiber Landergrenzen hin-

zeigte,

weg nahezu die gleichen Ziele im
Hinblick auf Chancengleichheit
der Geschlechter. Allerdings ge-
hen die Meinungen iiber die po-
litischen Mittel und Methoden
auseinander. So wird eine Quo-
tenregelung selbst in Schweden
kontrovers beurteilt und auch
innerhalb der deutschen Gruppe gab es grofie
Meinungsunterschiede.

In Leipzig fragten die ehemalige SPD-Schatz-
meisterin Inge Wettig-Danielmeier, die Kanzle-
rin der Handelshochschule Leipzig, Dr. Judith
Marquardt, Genka Lapon, Gleichstellungsbeauf-
tragte der Stadt Leipzig und Eva Brackelmann,
Mitglied des Bundesvorstandes Sozialdemokra-
tischer Frauen, ,,100 Jahre Frauentag = 100 Pro-
zent Gleichstellung?“. Inge Wettig-Danielmeier
verdeutlichte, wie wichtig die Durchsetzung ei-
ner Geschlechterquote auf allen Ebenen des par-
lamentarischen Systems sei. Schliefdlich miisse
man feststellen, so Brackelmann, dass sich die
Kernfragen der Gleichstellung in den letzten
Jahrzehnten kaum gedndert hdtten. Nach wie
vor verdienten Frauen weniger und seien auch
in den meisten wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Gremien unterreprdsentiert. Gen-
ka Lapon konnte das am Beispiel des Leipziger
Stadtrates bestdtigen. Hier befinden sich unter
den siebzig Stadtrdten lediglich zwanzig Frauen.
Die Abschlussfrage des Moderators, wie weit die
Gleichstellung in zehn oder zwanzig Jahren fort-
geschritten sein werde, beantwortete das Podium
dennoch optimistisch.
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EINZIGARTIGER ORT DER BEGEGNUNG

FES BEIM WELTSOZIALFORUM 2011

Seit dem Jahr 2001 gibt es das grofle Welttref-
fen der alternativen Biirgerorganisationen, die
sich eine Gegenveranstaltung gegen die Gipfel-
konferenzen der Welthandelsorganisation, der
G8- oder G20-Regierungschefs und das Davoser
Weltwirtschaftsforum geschaffen haben. Das
Weltsozialforum wird seit einigen Jahren ab-
wechselnd auf verschiedenen Kontinenten or-
ganisiert und bleibt weiterhin das internationale
Forum der sozialen Bewegungen und Biirgeror-
ganisationen, die zeigen wollen, dass es auch
andere Formen der Globalisierung jenseits der
Interessen des globalen Finanzkapitals gibt.
Unter dem Motto ,, Eine andere Welt ist moglich“
war Dakar, die Hauptstadt des westafrikanischen
Senegal, im Februar 2011 der Veranstaltungsort
des 10. Weltsozialforums, das zum dritten Mal in
einem afrikanischen Land stattfand.

Vom organisatorischen Standpunkt aus gesehen
hatte das Weltsozialforum, wie auch alle ande-
ren vorhergehenden Weltsozialforen, seine kar-
nevalsdhnlichen Seiten; ein Karneval des Durch-
einanders und des frohlichen Zusammenseins,
auf dem Campusgeldnde der grofien Universitit
Cheikh Anta Diop von Dakar.

Improvisation, das Prinzip Zufall, unauffindbare
Veranstaltungen, wiederholte lange Stromaustal-
le und viele andere Uberraschungen prigten in
den ersten Tagen das Bild. Das Weltsozialforum
istzueinem einzigartigen Ort der Begegnung, des

GEDENKEN AN HOLGER BORNER
Holger Borner, ehemaliger hes-
sischer Ministerprasident, lang-
jahriger Vorsitzender der Fried-
rich-Ebert-Stiftung und Kasseler
Ehrenbiirger wire am 7. Februar
2011 80 Jahre alt geworden. Er
verstarb am 2. August 2006.
Unter groer Anteilnahme zahl-
reicher Weggefdhrten und poli-
tischer Mandatstrager, legte der
Vorstand der Friedrich-Ebert-
Stiftung zusammen mit der Fa-
milie Borner an seiner letzten
Ruhestétte in Kassel einen Kranz
nieder.

Austauschs, der Gelegenheit zum Kniipfen neuer
internationaler Allianzen und Partnerschaften
fir die zukiinftige Zusammenarbeit geworden,
fiir soziale Gerechtigkeit und Demokratie, eine
bessere Umwelt und Frieden. Gleichzeitig war es
vor allem fiir die afrikanischen Teilnehmer der
Ort, um ihre Unzufriedenheit und Empodrung
uber die dramatische Situation auf ihrem Konti-
nent auszudriicken, die von den Auswirkungen
einer hdufig verfehlten Wirtschaftspolitik und
dem Kampf auslandischer Kriafte um Einfluss auf
den Rohstoffreichtum des Kontinents bestimmt
ist. Angesichts der groflen politischen Umwal-
zungen in Tunesien und Agypten im Februar
2011 waren natiirlich die Ereignisse in Nordafrika
ein stindiges Thema, das das Treffen der sozialen
Bewegungen in Dakar mitbestimmte.

Die Biiro der Friedrich-Ebert-Stiftung im Sene-
gal, zusammen mit den Fachkollegen fiir inter-
nationale Gewerkschaftsarbeit und das globali-
sierungspolitische Programm aus Berlin, fithrten
im Verlauf des Weltsozialforums im Senegal eine
Reihe von 6ffentlichen Expertengesprachen und
anderen Veranstaltungen durch: Sie thematisier-
ten die Rolle der Journalisten und Medien, die
internationalen Schuldenkrise, die Grundprin-
zipien der guten Regierungsfithrung sowie die
zukiinftigen Wirtschaftsbeziehungen mit der
Européischen Union.

1/72011
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IST DAS BILDUNGSSYSTEM
RICHTIG AUFGESTELLT?

DER MANAGERKREIS DER FES UBER DIE ARBEITSWELT IM WANDEL

Die Verdnderungen der Arbeitswelt stellen alle
Beteiligten auf dem Arbeitsmarkt vor grofie Her-
ausforderungen. Von den Arbeitnehmern wird
lebenslanges Lernen, Mobilitit, Flexibilitdt und
die Bewidltigung der damit verbundenen unsi-
chereren ,Lebensplanbarkeit” gefordert. Die Un-
ternehmen miissen mit dem fortschreitenden
demografischen Wandel um die ,besten Kopfe*
konkurrieren, das Potenzial der eigenen Mitarbei-
ter wird in immer starkerem Maf3e zum Erfolgsfak-
tor. Dartiber hinaus miissen auf dem Arbeitsmarkt
politische Rahmenbedingungen im Hinblick auf
soziale Sicherheit, Flexibilitdt, Eigenverantwor-
tung und Forderung geschaffen und in Einklang
gebracht werden. Um diese Phianomene zu be-
schreiben, wurden in den vergangenen Jahren die
Begriffe ,Flexibilisierung“ und , Employability“
gepragt. In einer Podiumsdiskussion befasste sich
der Managerkreis der Friedrich-Ebert-Stiftung am
31. Januar in Berlin mit diesen Schliisselbegriffen
fiir die Arbeitswelt im Wandel.

Auf dem Podium diskutierten Hubertus Heil,
MdB, stellvertretender Vorsitzender der SPD-
Bundestagsfraktion, Thomas Sattelberger, Vor-
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stand Personal und Arbeit der Deutsche Telekom
AG, Hubertus Schmoldt, ehemaliger Vorsitzen-
der der IG BCE Dr. Hilmar Schneider, Direktor Ar-
beitsmarktpolitik, Institut zur Zukunft der Arbeit,
Bonn. Es moderierte Alfred Geifller, Mitglied der
Geschiftsfithrung Evonik Steag GmbH.
»Flexibilisierung“ steht in der Organisationstheo-
rie fiir eine Abkehr von starren Beschaftigungs-
verhdltnissen und einer starkeren Beteiligung des
Arbeitnehmers an unternehmerischen Risiken:
Etwa durch flexiblere Arbeitszeitmodelle oder
durch Lohnbestandteile, die von der wirtschaft-
lichen Situation des Unternehmens abhingig
sind und - je nach Definition - auch durch we-
niger Kiindigungsschutz. Unter dem Begriff ,,Em-
ployability“ werden Instrumente zur Steigerung
der lebenslangen Beschiftigungsfihigkeit disku-
tiert, die sowohl die Kompetenzen des Arbeitneh-
mers wie seine Arbeitsbedingungen betreffen.
Eingangs skizzierte Hubertus Heil unter ande-
rem, dass dem Arbeitsmarkt nicht nur ein quan-
titatives, sondern auch ein qualitatives Problem
drohe. Zugleich verwies er darauf, dass angesichts
des steigenden Bedarfs an gut ausgebildeten Mit-




arbeitern auch die Unternehmen ihren Teil zur
Qualifizierungbeitragen miissten. Hilmar Schnei-
der und Thomas Sattelberger betonten, dass tiber
die formale Qualifikation hinaus, auch die soziale
Kompetenz stdrker in den Blick riicken sollte. Hu-
bertus Schmoldt warf die Frage auf, wer fiir Flexi-
bilisierung und Employability verantwortlich sei.
Fir ihn handele es sich dabei ganz klar um eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Hubertus Heil
wies darauf hin, dass nicht wenige Arbeitnehmer
lebenslanges Lernen und stetige Bereitschaft zur
Verdnderungen nicht als spannende Herausfor-

WIRTSCHAFT, ARBEIT, SOZIALES

derungen empfdnden, sondern als Druck: Hier
miissten Arbeitgeber und Arbeitnehmer stdrker
als bisher Hand in Hand arbeiten.

In der Diskussion mit dem Publikum wurde
die Frage aufgeworfen, ob das Bildungssystem
uberhaupt ,richtig aufgestellt” sei, um den An-
forderungen zu entsprechen. Hilmar Schneider
auflerte die Sorge, dass ,wir uns mit diesem Ba-
chelor-Master-System ein Bildungssystem haben
aufschwatzen lassen, das junge Menschen zu
Fachidioten verkommen ldsst.“

PRAGMATISMUS TRIFFT AUF ANSPRUCHE

GESPRACH MIT BRIGITTE EDERER

Brigitte Ederer ist als Arbeitsdirektorin fiir iiber
400.000 Siemensmitarbeiter/innen weltweit ver-
antwortlich und trdgt auflerdem die Europa-
Verantwortung im Siemens-Vorstand. Sie war in
Osterreich Nationalratsabgeordnete, EU-Staats-
sekretdrin, SPO-Bundesgeschiftsfithrerin und
Finanz- und Wirtschaftsstadtrdtin der Stadt
Wien.

(Die Fragen stellte Dr. Werner Rechmann, FES,
geschiftsfiihrendes Vorstandsmitglied des Ma-

nagerkreises).

Frau Ederer, Sie haben als Staatssekretdirin den Bei-
tritt Osterreichs in die EU wesentlich mitgestaltet.
Nun sind Sie bei Siemens nicht nur fiir Personal, son-
dern auch fiir das Europageschdft verantwortlich.
Wie wichtig ist die EU und die Bewiiltigung der der-
zeitigen Krise, nicht nur politisch, sondern auch fiir
die Unternehmen und damit auch fiir Siemens?

Die Stabilitdat und Funktionalitdt der EU ist fiir in-
ternationale Konzerne wie Siemens ganz sicher
von grofler Bedeutung. Auch wenn die Wachs-
tumsdynamik derzeit in anderen Weltregionen
grofier ist, ist Europa nach wie vor von grof3er
Bedeutung, vor allem was die Innovationskraft
dieses Kontinents betrifft. Europa muss aller-
dings in dem Umfang besser und innovativer
sein, als wir teurer als andere Standorte sind.

In Deutschland wird der zukiinftige Fachkrdfteman-
gel aufgrund des demographischen Wandels und sei-
ne Folgen intensiv diskutiert. Wie gehen Sie als dafiir
Verantwortliche bei Siemens damit um?

Siemens ist bestrebt die besten Talente am Markt
zu rekrutieren. Dafiir investiert das Unterneh-

men viel Geld und viele Anstrengungen. Wir
setzen betrachtliche Mittel fiir die Qualifizierung
unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein.
Dennoch stehen wir vor dem Problem, dass es bei
technischen Qualifikationen oft schwierig ist, of-
fene Stellen rasch und addquat zu besetzen. Das
heifst, wir miissen als Wirtschaftsstandort einer-
seits ambitioniert unsere Bildungssysteme opti-
mieren und andererseits gezielte Zuwanderung
von Top-Qualifikationen flexibel ermoglichen.

Sie engagieren sich im Managerkreis der Friedrich-
Ebert-Stiftung, der sich als ein Forum fiir den Dialog
zwischen Politik und Wirtschaft versteht. Wie sehen
Sie, mit Ihren Erfahrungen in beiden Bereichen, die
Bedeutung eines solchen Dialogs und woran schei-
tert gelegentlich
dieser  notwen-
dige konstruktive
Dialog?

Der Dialog zwi-
schen  Politik
und Wirtschaft
ist von grofer

Bedeutung, weil
beide Seiten da-
bei profitieren
kénnen. In dem

Sinne, dass wirt-

schaftlicher
lichen Anspriichen konfrontiert wird und daraus

Pragmatismus mit gesellschaft-
neue Finsichten gewonnen werden kénnen. Ich
habe mich daher gerne bereit erkldrt, fiir einen
solchen Dialog im Managerkreis der FES zur Ver-
fiigung zu stehen.

1/72011
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Diskussionsrunde

Entwicklung des
Stellenangebots am
ersten Arbeitsmarkt

in Deutschland
2009/2010
(Grafik: publix®©)
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GEHEN DIE FACHKRAFTE AUS?

DER DEMOGRAFISCHE WANDEL IN DEUTSCHLAND

,Wir sind verdammt zu Innovation“, so die These
von Harald Kriiger, Vorstand Personal- und Sozi-
alwesen der BMW Group Miinchen, wihrend ei-
ner Diskussionsveranstaltung des Managerkreises
NRW und der Abteilung Gesellschaftspolitische
Information, iber den demografischen Wandel
und die Herausforderungen fiir die Wirtschaft,
am 3. Februar in Mithlheim an der Ruhr. Am Bei-
spiel von BMW machte Harald Kriiger deutlich,
wie eine langfristig ausgelegte Personalplanung

796.700 IV /2009
656.500 /2010
787.900 I1/2010
814.400 I1/2010
996.200 IV /2010

es schaffen kann, auch bei einer dlter werdenden
Belegschaft, das Produktivitdtsniveau im Unter-
nehmen zu halten, oder sogar noch zu steigern.
Wichtig seien flexible Losungen, die Organisa-
tion eines Lern- und Dialogprozesses zwischen
jingeren und dlteren Arbeitnehmern sowie ein
gezieltes Kompetenz - und Talentmanagement.
In der anschlieffenden Diskussion Kkristallisier-
ten sich Zweifel heraus, ob die Innovationsfahig-
keit von Unternehmen wie z. B. BMW, auch von
kleineren und mittleren Unternehmen nachvoll-
zogen werden konne.

Barbara Hendriks, Mitglied des Deutschen Bun-
destags und Bundesschatzmeisterin der SPD wies
darauf hin, dass bei der Frage einer optimalen Be-
rufsqualifizierung eine Gruppe von jungen Men-
schen nicht aufler Acht gelassen werden diirfe:
diejenigen, die nicht den Sprung in ein Ausbil-
dungsverhiltnis geschafft haben.

LOHNPOLITIK NICHT UBERFORDERN

KONZEPT FUR MEHR MAKROOKONOMISCHE STABILITAT

In der auf Wettbewerbsprinzipien basierenden
europdischen Wahrungsunion sind die Lohnkos-
ten unter erheblichen Anpassungsdruck geraten.
Aktuell haben auch die gemeinsamen Reform-
vorhaben der EU-Regierungen, im Rahmen einer
europdischen wirtschaftspolitischen Steuerung,
eine Koordinierung der Lohnpolitik zum Ziel.
Vor diesem Hintergrund untersuchte Toralf
Pusch vom Wirtschaftsforschungsinstitut Halle,
in einer Studie fiir die Internationale Politikana-
lyse (IPA) der FES, die Effekte eines gewerkschaft-
lichen Lohnverhandlungsnetzwerks der Metall-
gewerkschaften Nordrhein-Westfalens, Belgiens
und der Niederlande im Zeitraum von 1999 bis
2008. Die weitgehend positive Entwicklung der
Lohnabschliisse durch Orientierung am vorgege-
benen Verteilungsspielraum deutet tatsdchlich
auf mogliche Effekte von Lohnverhandlungs-
netzwerken zur Begrenzung der Abweichungen
in der Eurozone hin.

In den begleitenden Diskussionen der FES-Eu-
ropaarbeitskreise in Berlin und Briissel sowie die
schriftlichen Kommentierungen aus nationaler
und europdischer Gewerkschaftsperspektive,
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stieflen die von einigen Mitgliedstaaten ange-
dachte zentralisierte Steuerung der Lohnpolitik
zundchst auf Kritik. So wurde darauf hingewie-
sen, dass die Lohnpolitik nicht das Allheilmittel
zur Korrektur europdischer Ungleichgewichte
sein diirfe.

Die zentrale Aufgabe gewerkschaftlicher Tarifpo-
litik bleibt die Verbesserung der Arbeits- und Le-
bensbedingungen der Beschiftigten. Dieses Ziel
diirfe keinesfalls makrodkonomischer Planung
untergeordnet werden. Seit Jahren habe der Vor-
wand von »Stabilitat und Wachstum«zum Abbau
des Sozialstaats und der Rechte der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer gefithrt. Lohnpoli-
tik miisse in den groferen Kontext weiterer wirt-
schaftspolitischer Faktoren gestellt werden. Diese
lohnpolitische Koordinierung in Europa miisse
in der Verantwortung der Tarifpartner liegen.

DIE STUDIE

Toralf Pusch: Lohnpolitische Koordinierung in der
Eurozone - ein belastbares Konzept fiir mehr makro-
Okonomische Stabilitit
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07 931.pdf
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ABSCHALTEN UND LICHT AUS?

~BREMER DIALOG"” ZUR ATOMDEBATTE

»Wir sind von Atomkraftwerken umzingelt wie
kaum eine andere Grof3stadt in Deutschland.“
Mit diesem Statement brachte Biirgermeister Jens
Bohrnsen die Situation von Bremen und Bremer-
haven auf den Punkt. Das ,Restrisiko“ sei ,,nicht
zu verantworten“ und die Laufzeitverlingerung
habe ,,die Bedrohung Bremens verlingert.“ Uber
die Sicherheit, die Notwendigkeit und die Zukunft
der Atomenergie diskutierte Jens Bohrnsen auf
einem hochst aktuellen ,,Bremer Dialog“ des Juli-
us-Leber-Forums u.a. mit Alexander Nolden, dem
Leiter der Konzernsparte Energieerzeugung von
RWE. Nolden stellte klar, dass sich an der Sicher-
heit der Reaktoren nichts gedndert habe - gedn-
dert habe sich die Akzeptanz in der Bevolkerung.
Das miisse RWE als Energieversorger akzeptieren,
ebenso wie den Primat der Politik. Allerdings
miisse sich auch die Politik an die Grundséatze
des Rechtsstaates halten - und da stiinde das be-
schlossene Moratorium auf ,,diinnem Eis“.

fe nicht nur die Kernkraft, sondern die ,,Grenzen
des Wachstums* insgesamt.

Einer Debatte um den Ausstieg aus der Atom-
energie konne und wolle sich auch RWE nicht
verweigern, so Alexander Nolden - man werde
sie auch nicht mehr ,gedreht“ bekommen. Zu-
gleich wies er jedoch darauf hin, dass der Weg in
die erneuerbaren Energien ldnger dauern werde,
als viele meinen. Im {ibrigen sei er nicht fiir alle
Lander dieser Erde gangbar. Schliefilich miisse
man auch iiber die Kosten eines Ausstiegs fiir die
Wirtschaft und die Verbraucher sprechen: ,Egal
was wir machen: es ist ein Preisschild dran!“ Das
Thema der erneuerbaren Energien sei, so Jens
Bohrnsen, ,hier im Norden zu Hause“. Fiir Bre-
men besonders wichtig sei die Offshore-Wind-
energie. Notwendig sei nun der Atomausstieg
und, damit verbunden, eine ,,nationale Anstren-
gung fiir erneuerbare Energien“ - dazu gehorten,
neben neuen Netztrassen, auch eine bessere En-

Auch Jens Bohrnsen Kkriti-
sierte das Moratorium, aller-
dings aus ginzlich anderer
Perspektive: Es sei ,ein Witz,
leider ein schlechter Witz.“
Er frage sich, was am Ende des
Moratoriums herauskommen
solle: , Kommt dann jemand

und sagt, es ist ethisch ver- !Emsland
tretbar, und die Dinger wer- Rﬁ

den wieder angeschaltet?“ Er
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hingegen plddierte dafiir, die
jetzt abgeschalteten Atommeiler nicht wieder
ans Netz zu nehmen. Otfried Schumacher vom
»Physikerbiiro Bremen“ warb dafiir, jenseits der
technischen Fragen eine ethische Debatte zu
fithren: Dariiber, was wir fiir tragbar halten und
was nicht. Es gehe dabei um eine Gesamtbetrach-
tung, darum, ,,wie wir leben wollen*. Dies betref-

DIE KERNFRAGE

ergieeffizienz, dezentrale Energieerzeugung und
ein sinkender Energieverbrauch. Womit die Dis-
kussion zum Schluss beim Verhalten jedes einzel-
nen Verbrauchers in Deutschland angekommen
war. Oder, wie es ein Beitrag aus dem Publikum
auf den Punkt brachte: ,Wir miissen uns alle
selbst mehr in die Pflicht nehmen!*

ATOMENERGIE UND PERSONLICHE FOLGEN

Was haben eine russische Radiobiologin, ein bel-
gischer Regisseur und eine Witwe aus Augsburg
gemeinsam? Sie alle haben sehr personliche, leid-
volle Erfahrungen mit der Kernenergie gemacht

und nahmen die 120 Teilnehmer/innen der Ver-
anstaltung des BayernForums und Women in
Europe for a Common Future am 2. Dezember in
Miinchen mit auf eine bewegende Reise zu den

1/72011

Positions-
bestimmung
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Bremen umzingelt:
Atomkraftwerke im
Norden Deutsch-
lands
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verschiedenen Stationen der Kernenergienut-
zung - vom Uranabbau iiber den Kraftwerksbe-
trieb und den Super-GAU bis hin zum Atommyil-
lendlager.

Die Referent/innen machten deutlich, dass
fortwdhrend Menschen direkt von den Folgen
dieser Form der Energienutzung betroffen sind.
Wihrend die Witwe eines Uranminenarbeiters
aus Wismut bis heute um die Anerkennung der
Krebserkrankung ihres Mannes als Berufskrank-
heit kdmpft, setzen sich schon im Normalbetrieb
von Kernkraftwerken auch zahllose Mitarbeiter
stindig den Gefahren der Kontamination aus.

Alain de Halleux, belgischer Kernchemiker und
Regisseur, verdeutlichte anhand von Erfahrungs-
berichten franzosischer Kernkraftwerksmitarbei-
ter, wie die verschlechterten Arbeitsbedingungen
und das zunehmende Subunternehmertum, die
Risiken fiir Arbeiter und Allgemeinheit steigern.
Das fehlende Wissen iiber Strahlungsrisiken und
die verheerenden gesundheitlichen Spétfolgen
schilderte die russische Radiobiologin Natalia
Manzurova, die mehrere Jahre als Liquidatorin
in Tschernobyl gearbeitet hatte.

VISION ODER ILLUSION?

ENERGIEMIX DER ZUKUNFT

Im vorpommerschen Greifswald, wo zu DDR-
Zeiten ein Kernkraftwerk russischer Bauart Strom
erzeugte und wo demnadchst russisches Erdgas
via Ostsee-Pipeline angelandet wird, beschéftigte
sich der Managerkreis Mecklenburg-Vorpom-
mern am 31. Médrz mit dem, Energiemix der Zu-
kunft“. Mit dem Ministerprasidenten von Meck-
lenburg-Vorpommern, Erwin Sellering, und dem
Vorsitzenden der Geschiftsfiihrung von RWE
Innogy, Prof. Fritz Vahrenholt, salen zwei Prota-
gonisten auf dem Podium, die in ihrer Sicht auf
eine Energiewende, auf erneuerbare Energien und
Atomstrom unterschiedlichr nicht sein konnten.
Sellering sieht die Energiefrage in den politischen

HINTERGRUNDGESPRACHE

In den vergangenen Jahren war der Vorstand des
Managerkreises der FES jeweils einmal im Jahr zu
einem Hintergrundgespriach mit dem damaligen
Bundespréasidenten Horst Kohler eingeladen
worden. Um den Gedankenaustausch mit Koh-
ler fortzusetzen, hatte ihn der Managerkreis am
3.Februar gebeten, die Vorschlédge einer Reform
des internationalen Wahrungssystems zu kom-
mentieren. Ein weiteres Hintergrundgespriach
fand am 14.Mérz mit Manuela Schwesig, der
Ministerin fiir Gesundheit und Soziales in Me-
cklenburg-Vorpommern, statt. Sie betonte, dass
Angesichts des einsetzenden Fachkrdftemangels
Wirtschaft und Politik gleichermaflen vor der
Herausforderung stiinden, bessere Bildungs-
strukturen zu verwirklichen. Bildungspolitik sei
immer auch Wirtschaftspolitik.
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Mittelpunkt geriickt und einen gesellschaftlichen
Konsens in der Frage des Atomausstiegs. Der Aus-
stieg miisse jedoch ,,erheblich beschleunigt” wer-
den*, forderte er im voll besetzten Max-Planck-
Saal des Technologiezentrums. Er warb fiir einen
»Zukunftsenergiepakt Deutschland®, der im Kern
darauf abzielt, erneuerbare Energien zur Basis der
kiinftigen Stromversorgung zu machen.
Manager Vahrenholt kritisierte, dass in der Ener-
gie-Diskussion zu wenig die Frage nach den Kon-
sequenzen einer fundamentalen Energiewende in
Deutschland gestellt werde. Er erwarte ,massive
Einschrankungen, wenn alle Atomkraftwerke
vom Netz genommen wiirden. Strom werde deut-
lich teurer, energieintensive Industrien wiirden
den Standort Deutschland verlassen und die Zu-
verldssigkeit der Stromversorgung werde sinken,
mahnte der RWE-Manager. Er nannte es ,eine
Mlusion“, den Strombedarf zu 100 Prozent aus er-
neuerbaren Energien zu decken. ,,50 Prozent sind
machbar“, sagte Vahrenholt und ging damit ein
Stiick auf den Politiker Sellering zu.

Weitere Warnung aus der Energiewirtschaft:
Prof. Fritz Vahrenholt, RWE Innogy (Foto: Feck)
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CHANCEN FUR DIE ,,GRUNE WIRTSCHAFT"?

UMBAU DER INDUSTRIEGESELLSCHAFT IN POLEN

Der ,Terror des kurzfristigen Profits” beherrsche
Polen, es habe sich eine Wegwerf-Gesellschaft
nach amerikanischem Vorbild entwickelt, be-
klagte die Vorsitzende der polnischen Gesell-
schaft fiir Okonomie, Prof. Dr. Elzbieta Maczyns-
ka, bei einer Diskussionsrunde iiber den Umbau
der Industriegesellschaft, veranstaltet von der
FES-Warschau und dem polnischen Institut fiir
Offentliche Angelegenheiten. Mit Verweis auf
den deutschen Soziologen Ulrich Beck, forderte
sie die Abkehr von ,einer Okonomie, die allein
auf Wissen basiert, hin zu einer Okonomie, die
auf Vernunft fufdt”.

Dr. Jacek Kucharczyk, Leiter des Instituts fiir Of-
fentliche Angelegenheiten, rdumte ein, dass man
in Deutschland umweltbewusster als in Polen sei.
Auf der polnischen Priori-

tétsliste stiinden weiter-

hin Wirtschaftswachstum |
und Anstieg der Gehalter.  ‘wniiczvien

Hubertus Heil, stellvertre-

"J-l

tender Vorsitzender der
SPD-Bundestagsfraktion,
skizzierte die Grundrisse
einer ,nachhaltigen In-
dustriepolitik”: siebestehe
aus einer Balance sozialer,
okologischer und wirt- T .
schaftlicher Ziele, gestiitzt durch langfristiges
Denken. Die Reflexion iiber den Begriff war vor
allem fiir die polnischen Zuhorer interessant, da
die Ausdriicke ,,Nachhaltigkeit” oder ,nachhal-
tig” in ihrer Sprache bisher nicht vorkommen.

Dariusz Szwed, Vorsitzender der polnischen Par-
tei ,Griine 2004”, sah die Mdoglichkeiten einer
»grinen Wirtschaft” in Polen nicht so pessimis-
tisch wie seine Vorredner Kucharczyk und Ma-
czynska. Er fithrte die Danziger Werft als Beispiel
fiir eine gelungene Industriepolitik an: In der
Werft, die lange als Beispiel fiir den Niedergang
der polnischen Traditionsindustrie galt, werden
heute Masten fiir Windkraftanlagen fiir den euro-
pdischen Markt hergestellt. Es gehe nicht darum
den ,Kapitalismus griin anzumalen”, sondern
um eine neue Industriepolitik, betonte Szwed.

Bei einer weiteren Konferenz in Warschau dis-
kutierten etwa 50 Teilnehmer, darunter auch
der stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bun-

destagsfraktion, Ulrich Kelber, tiber das Thema
»Energie- und Klimapolitik vs. neue Wachstums-
quellen in Europa - Konkurrenz oder Interde-
pendenz?“.

Kelber gab sich iiberzeugt, dass hier in den letzten
Jahren ein Umdenken eingesetzt habe. ,Wahrend
bisher stets die Annahme vorherrschte, dass der
Durchsetzung von klimapolitischen Zielen zu-
nédchst ein wirtschaftliches Wachstum vorausge-
hen muss, stellen wir nun fest, dass Klimapolitik
mittlerweile hdufig die Basis fiir 6konomischen
Aufschwung ist.“ Ziel sei es, Wachstum mit mog-
lichst wenig Ressourcenverbrauch und Belastung
zu ermoOglichen. Das kénne gelingen, wenn man
es schaffe, ,wirklich saubere Technologien“ zu
entwickeln, anstatt schmutzige lediglich zu fil-

tern. Der Markt allein kdnne dies aber nicht re-
geln. ,Strukturpolitik kann einen Beitrag leisten,
um das Versagen der Marktwirtschaft auszu-
gleichen und Investitionen in energieeffiziente
Technologien, die sich finanziell erst langfristig
rechnen, zu ermoglichen“, so Kelber.

Ob eine solch vorausschauende Strukturpolitik
auch in Polen politisch durchsetzbar ist, bezwei-
felten Kelbers polnische Mitdiskutanten. ,Wah-
rend die deutsche Offentlichkeit die finanzielle
und politische Forderung der erneuerbaren En-
ergien gemeinhin als Investition in die Zukunft
sieht, wird in Polen hdufig nur den zusitzlich
anfallenden Kosten Beachtung geschenkt®, be-
klagte der Vorsitzende des Instituts fiir struktu-
relle Studien, Dr. Maciej Bukowski. Nur durch
positive Beispiele konnten auf lange Sicht auch
polnische Biirger und Politiker von dem Nutzen
einer nachhaltigen Industriepolitik tiberzeugt
werden.

172011

Zwei Konferenzen

29

Skizzierte die Grund-
risse einer nachhal-
tigen Industriepoli-
tik: Hubertus Heil,
stellvertretender Vor-
sitzender der SPD-
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WACHSTUM DURCH BESSERE VERTEILUNG

VERBINDUNG VON WIRTSCHAFTSWACHSTUM UND ARMUTSBEKAMPFUNG

»Nicht alle Gruppen sind derzeit an den Ertra-
gen des Wirtschaftswachstums beteiligt, eine
Wirtschaftskrise trifft immer die Armsten*, stell-
te Grzegorz Napieralski, Vorsitzender des pol-
nischen Bundes der Demokratischen Linken SLD,
anldsslich einer Konferenz zum Thema ,, Armut
und soziale Ausgrenzung®, im polnischen Parla-
ment fest. Eingeladen hatten die FES gemeinsam
mit der Stiftung Amicus Europae.

Prof. Dr. Ryszard Szarfenberg vom Institut fiir Ge-
sellschaftspolitik der Universitdat Warschau be-
tonte, dass die Wirtschaftssituation eines Landes
anhand der Situation der Armsten beurteilt wer-
den miisse. Fiir Szarfenberg stellt die Verbindung
von Wirtschaftswachstum und Armutsbekdmp-
fung eine zentrale Aufgabe der Politik dar.

Auch die im Rahmen der Konferenz vorgestell-
te Studie ,Armut und soziale Ausgrenzung“
verdeutlicht, dass Armut das gesellschaftliche
Gleichgewicht und damit die politische Stabilitat
eines Landes bedroht. Ublicherweise iiberwiege
die Annahme, dass zundchst das Wirtschafts-
wachstum angekurbelt werden miisse und erstim
Anschluss die Verteilung reguliert werden kdnne,
so der Verfasser der Studie, Rafal Bakalarczyk. Der
Autor plddiert dafiir, bereits im ersten Schritt Pro-
bleme der Verteilung anzugehen, um anschlie-
Bend ein gerechteres Wirtschaftswachstum zu
garantieren.
Im Rahmen der Podiumsdiskussion standen
die Bewertung staatlicher Modelle und Mittel
der Sozialpolitik im Mittelpunkt. Prof. Dr. Mi-
roslaw Grewinski, Mitarbeiter an
der Hochschule fiir Pddagogik, be-
tonte, dass die Verwaltung sozial
Ausgegrenzte nicht erfasse: ,Es fehlt
an ausreichender Kommunikation
und Koordination der zahlreichen
Amter, diese bediirfen einer gene-
rellen Neustrukturierung“. In sei-
nem Restimee forderte Ireneusz Bil,
Direktor der Stiftung Amicus Euro-
pae: ,Eine Gesellschaft darf nicht
nur von Konkurrenz bestimmt sein,
sondern bedarf gegenseitiger Auf-
merksamkeit, Riicksichtnahme und
Engagement.“

TURKEI: ARMUT TROTZ ARBEIT

WEITERENTWICKLUNG DES SOZIALSEKTORS ERFORDERLICH

Die Zahlen des Statistischen Amtes zur Einkom-
mensverteilung und zum Lebensstandard in der
Tiirkei machen es amtlich: fast 13 Mio. Menschen
gelten offiziell als arm, nahezu 1,5 Mio. mehr als
noch im Vorjahr. Die Schere zwischen Arm und
Reich offnet sich trotz ausgezeichneter Wirt-
schaftsentwicklung der Tiirkei bestdindig weiter.
Uber 17% aller Haushalte verfiigen iiber weniger
als 200 Euro Monatseinkommen.

Finf Abgeordnete des Bundestagsausschusses fiir
Arbeit und Soziales setzten sich am 28. Februar in
Istanbul mit Sozialwissenschaftlern sowie Vertre-
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tern fiir Sozial- und Minderheitenrechte an einen
Tisch. Dabei wurde u. a. das Fehlen einer syste-
matischen Weiterentwicklung des Sozialsektors
beklagt. Sozialpolitik wiirde allzu oft als Almosen-
politik verstanden und nicht als ein Recht defi-
niert, auf das alle Biirger einen Anspruch haben.
Eine Analyse der Bosporus-Universitédt beschrieb
zundchst die soziale Situation der tiirkischen
Bevolkerung, verwies auf geschichtliche Hinter-
griinde sozialer Verwerfungen und kam zu dem
Ergebnis, dass vor allem junge Menschen, Frauen
und Minderheiten von Armut betroffen sind.
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EUROPAS (UN-)HEIMLICHE UNGLEICHHEIT -~

EINKOMMENSVERTEILUNG SCHONGERECHNET

Die offiziellen Angaben zur Einkommensvertei-
lung in der EU rechnen die tatsdchlichen Ver-
héltnisse schon. So das Ergebnis einer Untersu-
chung der FES zur Ungleichheit in Europa. Eine
neue Schitzung der Einkommen der reichsten
und drmsten 20% der EU-Bevolkerung zeigt,
dass die Verteilung in der EU ungleicher als in
den USA oder Indien ist, diese Ungleichheit sich
aber - im Gegensatz zur methodisch falschen
EU-Schitzung - in den Jahren vor der Krise leicht
verringert hat. Eine Zusammenfassung der Ana-
lyse erschien in der Reihe , wiso-direkt*“.

Die Berechnungen von Michael Dauderstadt
und Cem Keltek basierten auf einer Methode,
die Dauderstddt schon 2007 fiir eine Schétzung
nutzte, deren Ergebnisse damals in der Zeitschrift

LWirtschaftsdienst“ veroffentlicht wurden. Die
neuere Berechnung erschien Anfang 2011 in
der Zeitschrift ,,Intereconomics“ unter dem Ti-
tel ,Immeasurable Inequality in the European
Union“ und l6ste dort eine Kontroverse aus. Die
iiberraschenden Werte stiefSen auch an anderer
Stelle auf Interesse. Das FES-Biiro London sowie
themenorientierte Websites wie die Global La-
bour Column und Social Europe publizierten
Kurzfassungen der Untersuchung.

WEBSITES/LINKS:
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/07477.pdf
(wiso-direkt)
www.intereconomics.eu/downloads/getfile.
php?id=763

CHINA: SIMULATION VON
TARIFVERHANDLUNGEN

DEUTSCH-CHINESISCHER GEWERKSCHAFTSAUSTAUSCH

Anhand eines Fallbeispiels aus der deutschen
Metall- und Elektroindustrie sollten 35 Dozenten
von chinesischen Provinz-Gewerkschaftsinstitu-
ten aus dem ganzen Land, spielerisch den Ablauf
und die Finessen bei der Aushandlung eines re-
gionalen Branchen-Tarifvertrags erlernen. Ta-
rifverhandlungen und Gewerkschaftsarbeit in
Deutschland waren die Themen einer zweitd-
gigen Simulation, die die FES Peking gemeinsam
mit Experten der IG Metall sowie dem Institut fiir
Industrielle Beziehungen beim All-Chinesischen
Gewerkschaftsbund (ACGB) veranstaltete.

DasZiel der Simulation, den chinesischen Gewerk-
schaftern in einem interaktiven und moglichst
realitdtsnahen Rollenspiel die praktischen Erfah-
rungen mit Tarifverhandlungen aus Deutschland
zu vermitteln, wurde erreicht. Da der chinesische
Gewerkschafts-Dachverband (ACGB) als eine der
wichtigsten Aufgaben fiir die kommenden Jahre
das Ziel verfolgt, in allen gewerkschaftlich orga-
nisierten Betrieben in China Tarifverhandlungen
durchzufiihren, besteht gegenwadrtig ein grofier
Bedarf, den deutsch-chinesischen Gewerkschafts-
austausch in diesem Bereich zu intensivieren.
Eingebetet ist die Zielsetzung des ACGB in die

von der chinesischen Regierung vorangetriebene
Neuausrichtung des Wachstumsmodells. So sol-
len in dem zu verabschiedenden 12. Fiinfjahres-
plan Bedingungen fiir eine gerechtere Einkom-
mensverteilung und damit fiir ein ,inklusives

Wachstum*“ geschaffen werden.
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Rollenspiel

Vermittelte in Peking
die Finessen von
Tarifverhandlungen:
Der Leiter der Inter-
nationalen Abtei-
lung der IG Metall,
Horst Mund.
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GEBUNDELTE KRAFTE

ZUSAMMENARBEIT DER GEWERKSCHAFTEN IN EX-JUGOSLAWIEN

Um sich dem Sozialdumping entgegenzustel-
len, wurde auf Initiative des slowenischen Ge-
werkschaftsbundes ZSSS in der slowenischen
Hauptstadt Ljubljana, der Regionale Gewerk-
schaftsrat ,Solidaritdt“ von den wichtigsten
Gewerkschaftsbiinden in den Landern Ex-Ju-

AUSBILDUNG FUR GEWERKSCHAFTER
Seit der umstrittenen Prasidentenwahl in Bela-
rus vollzieht sich ein weitreichender Trans-
formations- und Privatisierungsprozess in der
Wirtschaft. Der Staat kann das alte Modell der
gelenkten Wirtschaft nicht mehr ldnger fi-
nanzieren und zieht sich aus vielen Bereichen
zurick, gleichzeitig versucht er ausldndische
Investoren mit frischem Kapital zu gewinnen.
Davon sind besonders die attraktiven Branchen
der Chemie, Pharmazie und Olverarbeitung be-
troffen. Deshalb hat die FES-Minsk Anfang 2011
zusammen mit der Gewerkschaft ,,Belchimprof-
soyuz“ ein Programm zur Ausbildung junger Ge-
werkschaftsmanager aufgelegt. Von deutscher
Seite begleitet die IG BCE das Projekt.

DAS DOHA-RATSEL

EU ALS PARTNER ODER RIVALE DER

Seit rund zehn Jahren wird in der Genfer Welt-
handelsorganisation die so genannte Doha-Ent-
wicklungsrunde verhandelt, um die globalen
Handelsbedingungen zu verbessern und fiir Ent-
wicklungsldnder fairer zu gestalten; bislang ohne
Ergebnis. Den Stand der Verhandlungen disku-
tierten Kenner der Doha-Entwicklungsrunde
aus Genf und Briissel auf Einladung der FES-Bii-
ros beider Stadte. Da das Europdische Parlament
mit dem Lissabon-Vertrag starke Entscheidungs-
rechte in Handelsfragen gewonnen hat, bot es
sich an, die Genfer Perspektive in Briissel vorzu-
stellen.

Die Mehrheit der heutigen WTO-Mitglieder sind
Entwicklungsldnder, die nach wie vor auf einen
Abschluss der Doha-Runde zu Gunsten ihrer
Interessen hoffen und pochen. Aber zum einen
muss Einstimmigkeit unter den Verhandlungs-
partnern hergestellt werden, zum anderen sind
einige der Entwicklungslinder zu imposanter
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goslawiens gegriindet. Der Gewerkschaftsrat ist
Ergebnis einer iiber die Jahre immer besseren,
auch von der Friedrich-Ebert-Stiftung geforder-
ten, Zusammenarbeit der Gewerkschaften nach
den Jugoslawienkriegen der 90er Jahre. Die Initi-
ative ist ein Baustein zu gutnachbarschaftlichen
Beziehungen im Westbalkan auf dem Weg in die
Européische Union.

Einer regionalen Kommission fiir den EU-Bei-
tritt, die vom Europdischen Gewerkschaftsbund
getragen und vom gewerkschaftlichen Regional-
projekt der FES gefordert und koordiniert wird,
gehoren seit Anfang Februar die Dachgewerk-
schaften aus Bosnien-Herzegowina, Mazedoni-
en, Montenegro und Serbien an.

Die Schwerpunkte des gewerkschaftlichen Re-
gionalprojekt der FES , Arbeitsbeziehungen und
Sozialdialog in Stidosteuropa“ sind derzeit die
Unterstiitzung der regionalen und europdischen
Vernetzung der Gewerkschaften, die Stirkung
der gewerkschaftlichen Europakompetenz sowie
die Forderung des regionalen Dialogs der Sozial-
partner und der Politik tiber die Entwicklung des
Sozialstaats.

ENTWICKLUNGSLANDER?

wirtschaftlicher Grofe aufgestiegen, die ihnen
in den Augen wichtiger Industrielinder eine
Schliisselrolle fiir das Gelingen der Doha-Ent-
wicklungsrunde zuweist. Was von dieser Ver-
handlungslage in Briissel ankommt und ob die
Erwartungen des Stidens in die Debatten des Eu-
ropdischen Parlaments Einzug halten, waren die
Hauptthemen der Diskussionen.

Genfer Botschafter aus Schwellenldindern und
den am wenigsten entwickelten Landern waren
nach Briissel gereist, um dort direkt mit Vertre-
tern der Kommission und des Europdischen Par-
laments {iber ein mogliches Verfahren des Doha-
Abschlusses zu diskutieren. Dabei wurde Kklar,
dass die ,alten“ Wirtschaftsmachte nicht von
der entwicklungspolitischen Zielstellung dieser
Handelsrunde abweichen durfen, wenn die Tir
zu einem Abschluss nicht auf weitere Jahre ver-
schlossen bleiben soll.
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INTEGRATIONSPROZESSE ERFOLGREICH GESTALTEN

Insbesondere fiir Menschen mit Migrationshin-
tergrund gestalte sich der Einstieg in die bundes-
republikanische Gesellschaft noch schwierig: so
verfiigen sie oft iiber einen geringen Bildungs-
und Qualifizierungsstand, die vorhandenen
ausldndischen Berufsabschliisse werden noch zu
wenig anerkannt und auch in politischen Institu-
tionen sind sie nicht ausreichend représentiert.
Die gelungenen Beispiele von Integration miiss-
ten betont werden und es sei wichtig, die Poten-
ziale von Zuwandern noch stédrker anzuerkennen
und zu fordern, bekriftigte der Regierende Biir-
germeister von Berlin, Klaus Wowereit, bei der
internationalen Fachtagung , Einstiege er6ffnen.
Wie kann eine chancengerechte Integrationspo-
litik aussehen?“, die vom Projekt ,,Gesellschaft-
liche Integration“ im Forum Berlin der FES am 2.
Dezember 2010 ausgerichtet wurde.

Um Integrationsprozesse erfolgreich gestalten
zu konnen, bediirfe es einer klaren politischen
Prioritdatensetzung auf Bildung, Qualifizierung
und Arbeit. Wo mangelnde Sprachkenntnisse,
fehlende Perspektiven, Unwissenheit und Bil-
dungsferne, Intoleranz, Arbeitslosigkeit und das
Gefiihl, nicht Teil dieser Gesellschaft zu sein,
zusammenkidmen, sei der Nahrboden fiir Frus-

tration grof3. Hier seien die wahren Integrations-
hemmnisse zu finden. Diese sozialen Probleme
treffen Menschen deutscher ebenso wie nicht-
deutscher Herkunft. Integration sei daher auch
weit mehr als ein Migrationsthema - Integration
sei eine Frage der sozialen Gerechtigkeit.

In der Abschlussrunde u.a. mit Ulker Radziwill,
sozialpolitische Sprecherin der SPD im Berliner
Abgeordnetenhaus und Olaf Zimmermann,
Geschaftsfiihrer des Deutschen Kulturrates be-
stand Einigkeit darin, dass in der Debatte {iber
Integration in Deutschland positive Vorbilder
benétigt werden. Die Devise sei, ,weg von der
Integration als Defizit und hin zu Partizipation
und Beteiligung.

MEHR ZUM THEMA

Engster, Frank - Was uns verbindet, was uns zusam-
menbhlt: fiir eine demokratische und solidarische
Gesellschaft - http://library.fes.de/pdf-files/do/
07742-20110112.pdf

Gesemann, Frank - Zur Integrationsforschung in
Deutschland: komparative Darstellung ausgewdhl-
ter Ansdtze und Methoden - http://library.fes.de/
pdf-files/akademie/berlin/07711.pdf
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CHANCENGLEICHHEIT HAT PRIORITAT

INTEGRATIONSPOLITIK IN NORDRHEIN-WESTFALEN

In Nordrhein-Westfalen leben 4,2 Mio. Menschen
mit einer Zuwanderungsgeschichte. Mit der Inte-
grationspolitik des Landes beschéftigte sich der
Gesprachskreis Migration und Integration der
FES am 12. Mirz in Bonn. Guntram Schneider,
Minister fiir Arbeit, Soziales und Integration, er-
lauterte in seinem Einfiihrungsvortrag die neuen
Akzente und Initiativen der Landesregierung. Es

In der iiberfiillten Neukollner Oper in Berlin prisentierten Ber-
lins Regierender Biirgermeister Klaus Wowereit und Franziska
Richter, Referentin des Projektes , Gesellschaftliche Integration
der FES, das von ihnen gemeinsam herausgegebene Buch ,,Ich
wir’ gern einer von uns. Geschichten iibers Ein- und Aufstei-
gen“. 11 Autoren haben 14 Geschichten von Menschen geschrie-
ben, die in Deutschland zu Hause sind, aber in sehr unterschied-
lichen Lebens- und Erlebniswirklichkeiten leben. Fiir Klaus
Wowereit, als Leiter der SPD-Zukunftswerkstatt , Integration®,
ist das Thema gesellschaftliche Teilhabe eine ,,Herzensangele-
genheit“. (Die Autorinnen und Autoren stehen fiir Lesungen zur
Verfiigung. Kontakt: gaby.rotthaus@fes.de )

wird ein Teilhabe- und Integrationsgesetz erar-
beitet, das der Integrationspolitik in NRW einen
Rahmen geben soll. Es sieht vor, die Férderung
der Teilhabe und Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund als Querschnittsaufgabe
in allen Ressorts der Landesregierung sowie den
nachgeordneten Dienststellen auf eine verbind-
liche Rechtsgrundlage zu stellen.

Von besonderer Bedeutung fiir den Integrations-
prozess sind die Organisationen der Menschen
mit Migrationshintergrund. Einen Schwerpunkt
will die neue Landesregierung auf die Forderung
der Chancengleichheit auf dem Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt legen.

Scharf wandte sich Guntram Schneider gegen
Verotfentlichungen, die den Islam pauschal als
Integrationshindernis darstellen. In einer aktu-
ellen Studie zum ,,Muslimischen Leben in Nord-
rhein-Westfalen“ wird z.B. nachgewiesen, dass
99 Prozent der Muslime
Kontakt zu Deutschen wol-
len, jede/r zweite Muslim/in
Mitglied in einem deutschen
Verein ist und die Zahl der
Eltern, die ihren Kindern die
Teilnahme am Schwimm-
und Sexualkundeunterricht
und an Klassenfahrten ver-
bieten, viel geringer ist als

(Foto: K. Déring)

erwartet.

WENIGER MISSTRAUEN, MEHR DIALOG

DEUTSCH-BRITISCHER ERFAHRUNGSAUSTAUSCH ZUM ISLAM

Im dritten Jahr in Folge, veranstaltete das Londo-
ner FES-Biiro eine deutsch-britische Konferenz
zum Islam. In Zusammenarbeit mit der West-
minster University, der Konrad-Adenauer-Stif-
tung und der Deutschen Botschaft ging es am
17. Mérz um Multikulturalismus, das Image des
Islam, Radikalisierung und den ,,Euro“-Islam.

Das Misstrauen gegeniiber dem Islam durch
Respekt und Dialog zu ersetzen, war eine der
Forderungen der deutschen Konferenzteilneh-
mer. Zu ihnen zdhlten die frithere Bundesjus-
tizministerin Prof. Herta Ddubler-Gmelin, der
Landtagsabgeordnete Armin Laschet und der
ZEIT-Journalist Jorg Lau. Eric Ollerenshaw, par-
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lamentarischer Staatssekretédr der muslimischen
Ministerin ohne Geschiftsbereich, Baroness
Warsi, bekriftigte, dass die britische Regierung
sich dafiir einsetzen werde, die enge Verschrin-
kung von Sicherheitspolitik und Dialog, die in
Grofibritannien im Umgang mit Muslimen vor-
herrscht, aufzuheben.

Uberwiegende Einigkeit bestand auch darin, dass
die (theologische) Entwicklung eines ,Euro-Is-
lam*“ wiinschenswert sei. Der Oxforder Islamwis-
senschafter Prof. Tariq Ramadan definierte einen
»europdischen Islam“ als Auspragung unter den
spezifischen kulturellen und politischen Bedin-
gungen Europas.
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PROBLEME SIND LOSBAR

KOMMUNALE VERANTWORTUNG BEI DER GESUNDHEITSVERSORGUNG

Mit der Einrichtung von primaérarztlichen Ver-
sorgungszentren konnen die wachsenden Pro-
bleme der gesundheitlichen Versorgung im lind-
lichen aber auch im stadtischen Raum in Zukunft
gelost werden. Zu diesem Ergebnis kommen die
Verfasser einer neuen Studie des hessischen Lan-
desbiiros der Friedrich-Ebert-Stiftung: ,,Gesund-
heitliche Versorgung in Stadt und Land - Ein
Zukunftskonzept®. In dem 40-seitigen Bericht
analysieren Prof. Dr. Stefan Grefd und Prof. Dr.
Klaus Stegmiiller vom Fachbereich Pflege und
Gesundheit der Hochschule Fulda, die Defizite
der Bedarfsplanung bei Vertragsarzten und Kran-
kenhdusern und entwickeln ein Konzept fiir die
effektive Steuerung und Sicherung der gesund-
heitlichen Versorgung.

»Die Kommunen spielen eine entscheidende Rol-
le, weil sie die Bediirfnisse der Menschen und die
regionalen Besonderheiten am besten kennen®,
lobte auch der sozialpolitische Sprecher der hes-
sischen SPD, Dr. Thomas Spies das Zukunftskon-
zept. ,Von den hessischen Hausdrztinnen und
Hauséarzten sind ca. 20% {iiber 60 Jahre, weitere
44% zwischen 50 und 59 Jahre alt. Bereits jetzt
gibt es in vielen Gemeinden Probleme mit der
Nachfolge. Wir miissen ziigig die Weichen fiir
eine sichere Gesundheitsversorgung in der Zu-
kunft stellen“, forderte Spies.

Nach dem Konzept der beiden Wissenschaftler
soll die zentrale Verantwortung fiir die gesund-
heitliche Versorgung auf neu zu schaffende
regionale Versorgungskonferenzen unter kom-
munaler Beteiligung {ibergehen. ,Diese Konfe-
renzen bekommen ein eigenes Budget und um-
fassende Kompetenzen, um Unterversorgung zu
verhindern®, erlauterten die Autoren. Durch die
Einbeziehung aller Leistungserbringer - also der
Arztinnen und Arzte, aber auch der Physiothe-
rapeuten, Hebammen und anderen Pflege- und
Heilberufen - der Krankenkassen, der Kranken-
hiuser und der Kommunen, wiirde eine iiber-
greifende Zusammenarbeit erreicht, die es bisher
nicht gebe.

Kernstiick der neuen Strukturen wére die Einrich-
tung von primdrdrztlichen Versorgungszentren,
bei denen angestellte Arztinnen und Arzte arbei-
ten, die wiederum Zweigstellen griinden konnen.
Dies wiirde bedeuten, dass unterversorgte Regi-
onen zeitweise ein hausdrztliches bzw. facharzt-

liches Angebot bekdamen: Montags der Hausarzt,
Dienstags die Internistin, Mittwochs der Augen-
arzt und Freitags die Gynékologin - so zum Bei-
spiel konnte das medizinische Versorgungsange-
bot aussehen.

Das Modell primdrarztlicher Versorgungszentren
ist nicht nur fur den landlichen Raum, sondern
gerade auch fiir unterversorgte Stadtteile, in de-
nen die Niederlassung fiir Arztinnen und Arzte
derzeit finanziell wenig attraktiv ist, eine Option.
Auch fiir einen Teil der Hausbesuche macht die
Studie einen gut umsetzbaren Vorschlag. ,,Ahn-
lich dem fritheren Modell der Gemeindeschwes-
ter konnten speziell ausgebildete Fachkrifte Pati-
entinnen und Patienten zu Hause besuchen und
im Auftrag des Arztes oder der Arztin Teilbefunde
erheben, Blutabnahmen erledigen oder den Ge-
sundheitszustand des Patienten oder der Patien-
tin auch mit Hilfe der Moglichkeiten der Teleme-
dizin beurteilen®, erklarte Gref3.

DIE STUDIE

,» Gesundheitliche Versorgung in Stadt und Land
- Ein Zukunftskonzept“

unter www.fes.de/hessen als PDF-Download.
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REFORMWILLEN VERBESSERN

ZUKUNFTSSICHERUNG DER HOCHSCHULEN IN NRW

Eine nachhaltige und moderne Wissenschafts-
politik in Nordrhein-Westfalen war Gegenstand
eines Hintergrundgesprachs zwischen Svenja
Schulze, Ministerin fiir Innovation, Wissen-
schaft und Forschung in NRW und den Vertrau-
ensdozent/innen der Friedrich-Ebert-Stiftung in
NRW am 16. Februar in Diisseldorf.

Dass es bei der Diskussion iiber die Zukunfts-
sicherung des Hochschul- und Wissenschafts-
standortes NRW nicht nur um die Universititen
gehen diirfe, sondern insbesondere die Fach-
hochschulen eine tragende Rolle spielen miiss-
ten, machte die Ministerin in ihren einleitenden
Worten deutlich.

Um Einnahmeverluste der Universititen und
Fachhochschulen zu kompensieren, die durch
den Wegfall der Studiengebiihren entstiinden,
werde sich das Bundesland stédrker an der Hoch-
schulfinanzierung beteiligen und dies auch in ei-
ner gemeinsamen Vereinbarung mit den Hoch-
schulen absichern, kiindigte Svenja Schulze
an. Auflerdem soll die Erarbeitung eines neuen
Hochschulgesetzes, so die Ministerin, in einem

beteiligungsorientierten Prozess erfolgen und sie
fiigte hinzu: “Kein anderes Bundesland hatin der
Vergangenheit so viel an Steuerungskapazitiat im
Hochschulbereich abgegeben wie NRW.“

In der anschlieffenden Diskussion machte Prof.
Rolf Dobischat, Vertrauensdozent der FES und
Prasident des Deutschen Studentenwerks darauf
aufmerksam, dass bei vielen Universititen man-
gelnder Reformwille und mangelnde Kooperati-
onsbereitschaft erkennbar sei.

Andere Diskussionsbeitrdge betonten die Not-
wendigkeit einer verbesserten Qualitdtssiche-
rung und die Einfithrung von Instrumenten, die
junge Studierende besser an die Anforderungen
des Hochschulwesens heranfithren miissten.
Durch Vorbereitungsprogramme, begleitende
Mafinahmen wie Mentorenprogramm und den
Ausbau eines Stipendiensystems konnte ein flan-
kierendes Netzwerk geschaffen werden, das die
hohe Studienabbruchquote verringern und da-
mit auch zu mehr Bildungsgerechtigkeit beitra-
gen konnte.

GEMEINSAME SCHULE FUR ALLE?

STUDIE ZUR INKLUSIVEN BILDUNG IN BAYERN

Mit dem 26. Mdrz 2009 ist in Deutschland die
UN-Konvention zu den Rechten von Menschen
mit Behinderung in Kraft getreten. Seitdem hat
jedes Kind - mit oder ohne sonderpddagogischen
Forderbedarf - einen Rechtsanspruch auf ge-
meinsames Lernen. Damit wurden die Vertrags-
staaten verpflichtet, ein inklusives Schulsystem
auf allen Ebenen zu schaffen.

Insbesondere das bayerische Schulsystem, in
dem nur ca. 12,5% der Kinder mit sonderpdda-
gogischem Forderbedarf an Regelschulen unter-
richtet werden, gerdt mit der UN-Konvention
unter erheblichen Reformdruck. Auf dem Weg
zu einer Schule fiir alle, die jedes Kind in seiner
individuellen Entwicklung fordert, muss Bayern
jetzt die Weichen stellen und umfassende Re-
formen einleiten.

Was muss sich angesichts der neuen Rechtslage
im bayerischen Schulsystem dndern? Welche
Erfahrungen kénnen aus anderen (Bundes-)Lan-
dern herangezogen werden?
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Antworten und konkrete Handlungsempfehlung
fiir ein inklusives Bildungssystem in Bayern gibt
eine neue Studie des BayernForums der FES.

Bei der Vorstellung am 15. Mérz in Miinchen
diskutierten die SPD-Bildungspolitikerin Margit
Wild, MdL, der Geschiftsfithrer der Lebenshilfe
Bayern, Dr. Jirgen Auer, sowie Vertreter/innen
aus Kommunalpolitik, Schulen, Initiativen und
Verbdnden die Handlungsempfehlungen der
Autorinnen und verabredeten weitere Schritte
zur Umsetzung und Vernetzung. Das Fachforum
wird an weiteren Orten in Bayern fortgesetzt.

DIE STUDIE

Jutta Schéler, Kerstin Merz-Atalik, Carmen
Dorrance; ,,Auf dem Weg zur Schule fiir alle? Die
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
im Bildungsbereich: Vergleich ausgewdhlter europd-
ischer Linder und Empfehlungen fiir die inklusive
Bildung in Bayern“ - http://library.fes.de/pdf-files/
akademie/bayern/07824.pdf
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ZU WENIG EINGEBUNDEN

EUROPA IN DEN LANDERN UND KOMMUNEN

Kernkompetenzen der Bundesldnder werden be-
rithrt, wenn es um die Ziele der Europa 2020-Stra-
tegie geht, die der Europdische Union zu nach-
haltigem Wachstum verhelfen soll, unterstrich
der hessische SPD-Landesvorsitzende, Thorsten
Schifer-Gumbel, bei einem Mittagsgesprdach der
FES in Berlin.

Bildung gehort zu den fiinf zentralen Bereichen
der Wachstums- und Beschiftigungsstrategie.
So miissen sich die nationalen Regierungen ver-
pflichten, die Schulabbrecherquoten deutlich
zu reduzieren und die Anzahl der Hochschul-
absolventen zu erhdhen. In Deutschland liegt
die Kompetenz iiber Schularten, Bildungskon-
zepte- und ausgaben zu entscheiden allerdings
bei den Bundeslandern. Eine dhnlich wichtige
Rolle spielen die Lander bei der Gestaltung einer
zukunftsfahigen Energie- und Klimapolitik. Hier
muss iiber Dezentralisierungsstrategien nachge-
dacht werden, die nur mit Beteiligung von Lén-
dern und Kommunen zu verwirklichen sind.

Umso frappierender ist, wie wenig die Bundes-
lander in die europdische Debatte eingebunden
sind und wie schlecht die Europdische Union
mit der regionalen Ebene verzahnt ist. ,Europa
findet in den Liandern und Kommunen nicht
statt,“ beklagte Schéfer-Giimbel die derzeitige Si-
tuation. Lediglich (Landes-)Regierungen werden
- wenn auch unzureichend - eingebunden, die
parlamentarische Ebene fehlt vollkommen. Lan-
derparlamente und -verwaltungen miissen in
die Lage versetzt werden, in europapolitischen
Fragen zu agieren.

Der hessische Landespolitiker formulierte auch
die Erwartungen an die Europdische Union:
Die Bundesldnder brauchen zur Umsetzung der
Europa2020-Ziele Unterstiitzung aus Briissel,
insbesondere in Form von Geld, das beispiels-
weise durch die europdischen Kohésions- und
Strukturfonds verfiigbar gemacht wird. Neben fi-
nanzieller Unterstiitzung forderte er von der EU
mehr Harmonisierung und Koordinierung.

EUROPA IM KLEINFORMAT

EUREGIO - PROJEKT GRENZUBERGREIFENDER ZUSAMMENARBEIT

Die Ansitze der regionalen, grenziibergreifenden
Kooperation in der EU standen im Mittelpunkt
einer Fachtagung der Abteilung Gesellschafts-
politische Information am 11. und 12. Februar
in Gronau - unmittelbar an der deutsch-holldn-
dischen Grenze gelegen.

Experten aus NRW waren eingeladen, um eine
Standortbestimmung vorzunehmen. Von Seiten
der Politik beteiligten sich die EU-Parlamenta-
rierin Birgit Sippel und Wolfram Kuschke, Mit-
glied des Landtags in NRW.

Der Geschiftsfithrer von Euregio, Harald Krebs,
stellte das Projekt einer grenziibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen deutschen und hol-
landischen Grenzregionen vor. Dessen zentrale
Aufgabe besteht in der Verbesserung der sozio-
kulturellen Integration durch eine intensive
interkommunale Zusammenarbeit. Auf wirt-
schaftlicher Ebene geht es um eine nachhaltige
Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit.
Aufgebaut werden ein Netzwerk von deutschen
und niederldndischen Kunst- und Kultureinrich-

tungen, ein gemeinsames Tourismusmarketing
fiir die gesamte Region und ein Verbundprojekt
fiir kleine und mittelstindische Unternehmen.
Deutlich wurde bei der Fachtagung, dass auf der
lokalen und regionalen Ebene bereits das neue
Europa geschatfen wird, das im Grofien erst noch
zusammen wachsen muss.

(ox11qnd ;23403 |
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DIE ZUKUNFT DER BUNDESWEHR

Mit einer Reform der deutschen Streitkrafte nach
Kassenlage sei die wichtigste Aufgabe der Trup-
pe, die dufBere Sicherheit zu gewdhrleisten, kaum
noch moglich, erklarte Rainer Arnold, verteidi-
gungspolitischer Sprecher der SPD-Bundestags-
fraktion bei einer Veranstaltung am 10. Mérz in
Delitzsch bei Leipzig. Kritisch dufierte sich Ar-
nold daher gegeniiber den Kiirzungspldnen der
schwarz-gelben Bundesregierung im Verteidi-
gungsressort. Sie handele hierbei sowohl gegen
die Interessen der Soldaten als auch die Interes-
sen Deutschlands.

Grofere Aufmerksamkeit widmete Arnold der
bereits beschlossenen Aussetzung der Wehi-

pflicht zum 1. Juli 2011 und der gleichzeitigen
Einfithrung eines freiwilligen Wehrdienstes. Die
Attraktivitdt des Dienstes bei den Streitkrdften
zu erhalten, sei eine der Hauptfragen der zu-
kiinftigen Entwicklung der Truppe, so Arnold.
Bedingt durch den demografischen Wandel kon-
kurriere die Bundeswehr nun aber noch stirker
mit der freien Wirtschaft um Fachkrifte. Der
freiwillige Wehrdienst miisse fiir die Soldatinnen
und Soldaten von Vorteil und Nutzen sein. Wer
freiwillig Dienst bei den Streitkrédften leiste, soll-
te besser gestellt werden als derjenige, der keinen
Freiwilligendienst versehe, so Arnold.

EIN MOMENT DER ENTSCHEIDUNG

LITERARISCHE UNTERSUCHUNG UBER DEN PUTSCHVERSUCH

IM SPANISCHEN PARLAMENT

Der 23. Februar 1981 stellt einen entscheidenden
Moment der spanischen Geschichte dar. Vor 30
Jahren stiirmten Teile der Guardia Civil ins spa-
nische Parlament, um die junge Demokratie des
Landes zu beenden und eine neuerliche Diktatur
zu errichten. Konig Juan Carlos, Oberbefehlsha-
ber der Streitkrafte stellte sich in einer Fernsehan-
sprache auf die Seite der Demokratie und befahl
die Armee zuriick in die Kasernen. Der Putsch
scheiterte.

Mit diesem Ereignis setzt sich der Schriftsteller Ja-
vier Cercas in seinem Buch ,, Anatomie eines Au-
genblicks - Die Nacht, in der Spaniens Demokra-
tie gerettet wurde“ auseinander. Das in Spanien
mit mehreren Preisen ausgezeichnete Buch liegt
seit Januar auch auf Deutsch vor.
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Aus diesem Anlass organisierte die Friedrich-
Ebert-Stiftung gemeinsam mit dem Instituto
Cervantes in Berlin eine 6ffentliche Lesung mit
Javier Cercas. ,,Anatomie eines Augenblicks“ ist
eine Untersuchung, die mit erzahlerischen Mit-
teln den Putsch und die spanische Politik des
zwanzigsten Jahrhunderts ergriinden will. Einer
der Griinde, warum er dieses Buch geschrieben
habe, liege in der Legende, dass das spanische
Volk, seine Institutionen und die Parteien sich
entschlossen dem Putsch ent-
gegengestellt und ihn so zum
Scheitern gebracht hitten. ,Das
ist falsch und das wissen wir in
Spanien alle.“
Drei Médnner boten den Putschis-
tenim Parlament die Stirn: Adolfo
Sudrez, damaliger Ministerprési-
dent, Manuel Gutiérrez Mellado,
General, und Santiago Carillo,
der Fithrer der Kommunistischen
Partei. Javier Cercas machte deut-
lich, dass die spanische Demokra-
tie im kritischen Augenblick ausgerechnet von
drei Médnnern verteidigt wurde, die zu Francos
Zeiten Antidemokraten auf der Rechten oder auf
der Seite der stalinistischen Linken waren. Cer-
cas sieht in ihnen dennoch die Wegbereiter fiir
ein demokratisches Spanien.
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DER KLEINE UNTERSCHIED?

FRAUEN ALS KRIEGSBERICHTERSTATTERINNEN

Reportagen aus Kriegs- und Krisengebieten, die
des
werden oft noch mit dem stereotypen Bild eines

»Konigsdisziplin“ Auslandsjournalismus,
abenteuersuchenden, furchtlosen und helden-
haften Mannes assoziiert und daher haufig als
Bereiche mannlicher Expertise betrachtet. Seit
einigen Jahren sind jedoch auch zunehmend
Frauen als Krisenberichterstatterinnen unter-
wegs und pragen so den medialen Diskurs iiber
weltweite Konflikte mit — in Deutschland, aber
auch in den Konfliktlindern selbst.

Berichten Frauen anders, wenn es um Kriege
und Krisen geht? Dieser Frage widmete sich am
1. Februar, unmittelbar vor der Miinchner Si-

cherheitskonferenz, eine vom BayernForum

und dem Genderprojekt der FES durchgefiihrte
Diskussionsveranstaltung. Kooperationspartner
war die Gleichstellungsstelle der Stadt Miinchen.
Uber die besonderen Bedingungen unter denen
weibliche Berichterstatter arbeiten, welche The-
men sie aufgreifen und was dies fiir die offent-
liche Wahrnehmung von Konflikten bedeutet
diskutierten Fawzia Fakhri, Leiterin des Women
Journalism Centers in Herat, Afghanistan, und
Fatuma Sanbur Adan, Radiojournalistin aus Ke-
nia, mit der Kommunikationswissenschaftlerin
Prof. Romy Frohlich und der ehemaligen Siidost-
europa-Korrespondentin des Bayerischen Rund-
funks Anke Mai.

UNSTIMMIGKEITEN VERTRAUENSVOLL

ERORTERT

DEUTSCH-FRANZOSISCHER SICHERHEITSDIALOG

Anders als im Falle des Irak-Kriegs als Deutsch-
land und Frankreich gemeinsam eine Beteili-
gung ihrer Streitkrifte ablehnten, tat sich in der
Libyen-Frage eine erhebliche Unstimmigkeit
zwischen den beiden Lindern auf. Die abwei-
chenden politische Positionen wurden bei den
23. deutsch-franzosischen Strategiegespriachen
in Berlin mit hochrangigen Politikern, Diplo-
maten, Wissenschaftlern und Unternehmens-
vertretern vertrauensvoll erortert.

Wihrend Frankreich, gemeinsam mit Grof3-
britannien im Sicherheitsrat der Vereinten Na-
tionen, unter anderem fiir den militdrischen
Schutz der bedrohten Bevolkerung von Benghazi
stimmte, enthielt sich Deutschland der Stimme.
Hiertiber und iiber die Folgen fiir die Européische
Union und ihre Rolle bei den Umsturzwellen in
der arabischen Welt referierten Gunter Gloser,
MdB und ehemaliger Staatsminister im Auswdr-
tigen Amt, und Alain Richard, ehemaliger Ver-
teidigungsminister Frankreichs und stellvertre-
tender Vorsitzender der sozialdemokratischen
Partei Europas.

Weitere Themen waren ,,Afghanistan und die
Perspektive eines Riickzug 2014“ und ,Die eu-
ropdische Verteidigungskooperation in Zeiten
wirtschaftlicher Krise“. Die Strategiegesprache

werden seit 1999 vom Pariser Biiro der FES und
dem franzosische Institut fiir Internationale und
strategische Beziehungen IRIS veranstaltet.

TOURISMUSFORDERUNG FUR
LANDLICHE RAUME

yJourismuspolitik und Tourismusforderung:
Perspektiven fiir landliche Rdume* lautete der
Titel einer Tagung der Kurt-Schumacher-Akade-
mie in Bad Miinstereifel.

Prof. Andreas Kagermeier, Wirtschaftsgeograf
der Universitdt Trier, stellte Untersuchungen zu
den Auswirkungen des demografischen Wandels
auf die Nachfrage nach touristischen Angeboten
vor. ,Seniorentellerseien out, die heutige Alters-
gruppe ,,50+“ habe zunehmend andere Urlaubs-
erfahrungen und -erwartungen als ihre Eltern.
Natur, Aktivitdten und kulinarische Angebote
miissten zu stimmigen Produkten gebiindelt
werden, um mit konkurrierenden Angeboten
inner- und auflerhalb Deutschlands mithalten
zu kdnnen. Die Praktiker aus den Kreisen Euskir-
chen, Rhein-Sieg und Oberberg stellten eine Er-
kenntnis in den Vordergrund: In den Regionen
muss ein stirkeres Bewusstsein fiir die touristi-
schen Potenziale geweckt werden.

172011

Diskussion

39

Strategiegespriche

Kurz notiert

I NFO

FES



40
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Gespriichskreis HAT DER bFFENTLICH-RECHTLICHE
RUNDFUNK ZUKUNFT?

MITTELDEUTSCHER MEDIENDIALOG IN LEIPZIG

Hdilt den dffentlich-
rechtlichen Rund-
funk fiir unent-
behrlich:

Christoph Matschie,
stellvertretender
Ministerprisident
von Thiiringen (1i.).
(Foto: Waldek)

Kurz notiert

FES

I NFO

Die deutsche Medienlandschaft befindet sich im
Wandel. Die Internetprdasenz aller Angebote ist
die grofie Herausforderung, der sich alle privaten
und offentlich-rechtlichen Sender und auch die
Zeitungsverlage stellen miissen. Auf den o6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk kommt zusétzlich

noch die anstehende Anderung der Rundfunk-
finanzierung hinzu, die die Kritik an der Art des

IDENTITAT UND ERINNERUNG
Was passiert, (Zeit)Geschichte
(Lebens)Geschichten trifft? Wie viel gemein-

wenn auf
same Erinnerung brauchen wir und wie verstan-
digt man sich dariiber in einer Gesellschaft?
Die Trilogie ,Identitdt und Erinnerung®, die
vom Projekt , Gesellschaftliche Integration“ or-
ganisiert wird, geht der Frage nach, welche Rolle
Erinnerung in der Selbstvergewisserung einer
Gesellschaftund fiirihren Zusammenhalt spielt.
Als Einstieg lesen jeweils zwei Schriftsteller/in-
nen unterschiedlicher Generationen Ausziige
aus Romanen, die sich anhand von Familien-
geschichte mit Zeitgeschichte auseinanderset-
zen. Dabei konzentriert sich die Trilogie auf drei
wichtige Etappen in der deutschen Geschichte:
auf die Auseinandersetzung mit der NS-Vergan-
genheit, die Teilung und Wiedervereinigung
sowie den Prozess des Zusammenwachsens zu
einem geeinten Deutschland. Dabei gehtesauch
um die Geschichte der Zugewanderten, die ihre,
wiederum andere Erinnerungen, einbringen.
www.fes.de/integration/inhalt/kultur.htm
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Gebiihreneinzugs als auch an den Gebiihren
selbst wieder aufflammen ldsst.

Dieser Ausgangssituation widmete sich der neue
Leipziger Gesprdchskreis ,Mitteldeutscher Me-
dien-Dialog“ der FES am 2. Mérz in Leipzig. Po-
diumsgdste waren Christoph Matschie, stellv.
Ministerprdsident von Thiiringen, Prof. Dr. Udo
Reiter, Intendant des Mitteldeutschen Rund-
funks,
Kammann,

und Uwe
Ge-
schaftsfithrer des
Adolf-Grimme-
Instituts.

Das Podium war
sich einig, dass der
offentlich-recht-
liche  Rundfunk
nach wie vor eine
wichtige Rollung
in der deutschen
Medienlandschaft spiele. Wenn in einer freien
Gesellschaft auch eine freie Kommunikation
herrsche, die weder vom Staat noch von wirt-
schaftlichen Interessen abhinge, sei der 6ffent-
lich-rechtliche Rundfunk wunentbehrlich, so
Christoph Matschie. Er verdeutlichte, dass die
faire Balance zwischen Regulierung und Freiheit
wichtig sei. Gerade die Politik habe die Aufgabe,
dieses Gleichgewicht zu sichern. Denn weder
diirften den neuen, internetbezogenen Medien-
formaten zu strenge Regeln aufgezwungen wer-
den, noch wire ein iiberméafliger Schutz der ,,al-
ten“ Medien wie dem Fernsehen gerechtfertigt.
Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk habe schwe-
re Arbeit vor sich, so Intendant Reiter. Um mit
der starken Konkurrenz mithalten zu kénnen
und wieder mehr Zuspruch bei den jiingeren Zu-
schauern zu gewinnen, miisse man die ,,Gesamt-
anmutung des angebotenen Programms“ ver-
dndern. Damit einher gehe auch, dass man den
Weg ins Online-Zeitalter weiter voranschreiten
miisse. Denn es erscheine vollig klar, restimierte
Reiter, dass am Ende jeglicher Neuausrichtungen
nur zwei Konsequenzen fiir den 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunk denkbar seien: Netz oder Mu-
seum.


www.fes.de/integration/inhalt/kultur.htm
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EIN ORT DER TAUSCHUNG, DES
VERSCHWEIGENS UND DER ERINNERUNG

DIE GESCHICHTLICHE BEDEUTUNG VON THERESIENSTADT

Kaum einem anderen Ort der nationalsozialisti-
schen Gewaltgeschichte sind so gegensatzliche
Bedeutungshorizonte zugemutet worden, wie
dies bei Theresienstadt der Fall ist. Inhaltlich
bezog sich die Diskussion einer Tagung, die am
14. und 15. Februar in Dresden und Terezin statt-
fand, weniger auf jene Teile der Geschichte, die
Hannah Arendt als einen “im allgemeinen tiber-
dokumentierten Rechtsfall” bezeichnet hat.

Stattdessen wurde dariiber diskutiert, in welcher
Weise Theresienstadt ein besonderer Fall der In-
strumentalisierung und Tduschung der Offent-
lichkeit (vor allem auch des Internationalen Ro-
ten Kreuzes) durch die Nazis war. Aber auch die

Verdrdngung der Erinnerung wéahrend der kom-
munistischen Herrschaft und heutige Versuche
einer kritischen Wiederaneignung des Geden-
kens wurden thematisiert.

Die Veranstaltung geht zuriick auf die Zusam-
menarbeit des Dresdner Biiros der FES mit dem
Institut fiir Soziologie der TU Dresden, der Ge-
denkstitte Terezin und dem europdischen Ver-
bundprojekt “Cultural Heritage and the Recons-
truction of Identities after Conflict (CRIC), in
dem vergleichend Formen des Erinnerns von
Ereignissen kriegerischer oder diktatorischer Ge-
walt erforscht werden.

EIN BUCH ZUM GEBURTSTAG

JUBILAUMSBAND FUR MAX MANNHEIMER

,Uberlebender, Kiinstler, Lebenskiinstler“ - so
charakterisiert das Buch mit ausgewdhlten Reden
und Schriften von und iiber Max Mannheimer ei-
nen aktiven und engagierten Zeitzeugen. Zum 91.
GeburtstagMannheimerswurdeesvonIlseMacek
(Miinchner Regionale Arbeitsgruppe Gegen Ver-
gessen-Fiir Demokratie e.V.) und Horst Schmidt
(Leiterdes BayernForumsder Friedrich-Ebert-Stif-
tung) im Minchner Volk-Verlag herausgegeben.
Vorgestellt wurde es Ende Mirz in der Juris-
tischen Bibliothek des Miinchner Rathauses.
Mannheimer hat Konzentrationslager tiberlebt,
er hat bis auf einen seiner Briider im Holocaust
die gesamte Familie verloren
und doch hat er einen Traum
nie aufgegeben: den von ,,ei-
ner Gesellschaft mit mehr
Menschlichkeit®.  Leichtig-
keit, Konsequenz und Nach-
haltigkeit sind als Wesens-
ziige Mannheimers in dem
Buch zu entdecken. Fiir Ude
ist es keine »Pflichtlektiire,
sondern ein »amiisantes
Buch, das Humanitat, Kraft
und Heiterkeit vermittelt«.
Hans-Jochen Vogel wies dar-

auf hin, dass Mannheimer die Nachgeborenen
uber das dunkelste Kapitel deutscher Geschich-
te informiere und zugleich Hilfestellung fiir ein
»Nie wieder!“ gebe.

DAS BUCH

,,Max Mannheimer - Uberlebender, Kiinstler,
Lebenskiinstler. Ausgewdhlte Reden und Schriften
von und iiber Max Mannheimer* hrsg. von Ilse
Macek, Regionale Arbeitsgruppe Miinchen von
Gegen Vergessen - Fiir Demokratie e. V., und Horst

Schmidt, BayernForum der Friedrich-Ebert-Stiftung
im Miinchner Volk-Verlag, 2011
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Buchvorstellung

Zu Gast bei der
Buchvorstellung:
Hans-Jochen Vogel,
Charlotte Knobloch,
Max Mannheimer
und Christian Ude.
(Foto: Bacs)
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Auslandsbiiros
stellen sich vor
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VERNETZEN

NEUANFANG IN EINEM BEFREITEN LAND

DAS FES-BURO IN TUNIS

Sprechchoére, Jubel, Lachen: In der eigentlich
ruhigen Gegend rund um das Biiro der Friedrich
Ebert Stiftung in Tunis bildete sich an diesem
Vormittag im Januar ein kleiner Menschenauf-
lauf. Noch herrschte Ausnahmezustand, noch
waren nicht alle Barrikaden von den Straf3en ge-
rdaumt und die Sicherheitslage prekdr, und noch
war der Biirobetrieb nicht wieder aufgenommen.
Das Ende der Ara Ben Ali lag erst vier Tage zuriick,
aber die etwa 30 jungen Leute des FES-Projekts
,Génération A’Venir“, die sich da in den Armen
lagen, diskutierten bereits lautstark und aufge-
kratzt ihr weiteres Vorgehen, formulierten Forde-
rungen, kontaktierten Medien und berieten tiber
die Griindung neuer Organisationen. Es war das
erste Mal, dass sie nach den Demonstrationen
und Polizeieinsdtzen, nach der Flucht des Prisi-
denten und den Feuergefechten zwischen Prisi-
dialgarde und Armee wieder zusammenkamen.
Sie feierten ihre Revolution, ihren Sieg. Mitten
unter ihnen: Der fiir die Jugendarbeit zustandige
FES-Programmkoordinator Sami Adouani.

Mit beispielloser Dynamik hatten sich ab Mitte
Dezember 2010 die politisch-sozialen Proteste
in Tunesien zu einer landesweiten Massenbe-
wegung ausgeweitet, die in weniger als einem
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Monat den seit 1987 regierenden Pradsidenten
Zine el Abidine Ben Ali aus dem Land jagte. Eine
neue Form von Aufstand - durch keine Partei
oder Organisation gelenkt - brachte ein Regime
zum Sturz, das iiber alle Machtmittel verfiigte
und als eines der stabilsten der Region gegolten
hatte. Fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung bedeutet
das nach 23 Jahren Pridsenz in Tunesien einen
Neuanfang. War frither die Arbeit mit kritischen
und unabhéngigen politischen Partnerorganisa-
tionen wie der tunesischen Menschenrechtsli-
ga vielfdltigen Einschrdnkungen ausgesetzt, ist
die Stiftung jetzt frei in der Wahl ihrer Themen
und Instrumente. Die Aufbruchstimmung ist
auch unter den Mitarbeitern zu spiiren: Es ist die
Freude dartiber, fiir eine Institution titig zu sein,
die Teil des Prozesses ist. ,,Denn schlieflich, so
Khaled Tahari, der Fahrer und Logistikverant-
wortliche des Biiros, ,haben wir doch genau fiir
diese Ziele jahrelang gearbeitet.“

Bereits unmittelbar nach dem Sturz Ben Alis hat
die FES ihre gesellschaftspolitische Arbeit den
verinderten Rahmenbedingungen angepasst.
Im Mittelpunkt steht jetzt die Unterstiitzung
des demokratischen Wandels: eine besondere
Herausforderung in einer historischen Situati-



on. Auch die deutsche Politik reagierte schnell:
Ende Februar richtete das Bundesministerium
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung einen Sonderfonds fiir struktur- und
ordnungspolitische Beratung durch die poli-
tischen Stiftungen und kirchlichen Hilfswerke in
Nordafrika ein. Das bedeutet jede Menge Arbeit:
nicht nur fiir die Buchhalterin Rim Ben Ammar,
sondern fiir das ganze Team.

Anstrengungen sind auch gefordert, denn der
Erfolg des politischen Erneuerungsprozesses ist
noch keineswegs gesichert. Allerdings hat sich,
nach Wochen revolutiondren Elans mit Streiks,
Sit-ins und wiederholten Umbildungen der
Ubergangsregierung, die Lage seit Mitte Mirz
deutlich beruhigt. Ein wichtiger Termin wurde
inzwischen festgelegt: Am 24. Juli 2011 sollen die
Wahlen zur Verfassungsgebenden Versammlung
stattfinden. In Gestalt des ,,Conseil de I'instance
supérieure pour la réalisation des objectifs de la
révolution, de la réforme politique et de la tran-
sition démocratique“ ist es gelungen, ein Gremi-
um aus Vertretern von Parteien, Gewerkschaften,
Zivilgesellschaft so-
unabhidngigen
Personlichkeiten zu

wie

schaffen, das Akzep-
tanz in der Bevolke-
rung findet.

Hauptaufga-
be: die Ausarbeitung
eines demokratischen
Wahlrechts und des
Entwurfs einer neu-

Seine

en Verfassung. Mit
Yadh Ben Achour,
dem Vorsitzenden des
Gremiums, traf sich % ..
einen Tag vor dessen Konstituierung die frithere
Bundesjustizministerin Herta Daubler-Gmelin.
Thema dieses von der FES organisierten Bera-
tungseinsatzes waren die verschiedenen Wahl-
rechtsmodelle und Stimmauszdhlungsverfahren
sowie das deutsche System der Parteienfinanzie-
rung.

In der Arbeit mit Gewerkschaften und Zivilge-
sellschaft setzt die FES zukiinftig neue Akzente:
so sollen mit der UGTT lokale gewerkschaft-
liche Strukturen gestdarkt werden. Auch die neu
gegrindete CGTT wird in die Gewerkschaftsko-
operation einbezogen. Die Jugendarbeit wird
dezentralisiert und auf das ganze Land ausgewei-

EUROPA UND DIE WELT

tet, die Unterstiitzung der sozialdemokratischen
FDTL intensiviert, insbesondere im Hinblick auf
Parteiorganisation und Offentlichkeitsarbeit.
Neu hinzugekommen ist der Medienbereich:
Zum einen organisiert die FES gemeinsam mit
der Akademie der Deutschen Welle Journalisten-
fortbildungen, zum anderen unterstiitzt sie die
tunesischen Medien in ihrem Transformations-
prozess. Erste Etappe ist dabei eine unabhédngige
und professionelle Berichterstattung rund um die
Wahlen. Weitere Ziele sind die Schaffung eines
regulatorischen Rahmens und die Uberfithrung
der bisher staatlichen Radio- und Fernsehsender
in offentlich-rechtliche Strukturen.

Zur Bewiltigung der wachsenden Aufgaben
wurde das FES-Team um zwei Kolleginnen ver-
starkt: Nesrine M’daoukhi kiimmert sich um
Empfang und Telefon; Zeineb Ben Othman be-
treut als Programmkoordinatorin einen Teil der
Aktivitdten. Insgesamt acht Ortskrdfte und ein
entsandter Mitarbeiter sind aktuell in dem in
La Marsa - einem Vorort von Tunis - gelegenen
Biro tdtig. Verwaltungsleiterin Barbara Abdes-

samad ist die Konstante und das personifizierte

Gedédchtnis der Projektarbeit seit der Biiroeroff-
nung 1988. Die gebiirtige Flensburgerin lebt seit
35 Jahren in Tunesien. Ralf Melzer, der derzeitige
Landesvertreter der FES, ist ihr achter Chef. Bei
der Frage, was es fir sie bedeute, fiir die FES zu
arbeiten, muss Barbara Abdessamad nicht lange
uberlegen: ,Fiir mich“, sagt sie, ,,ist die Stiftung
wie eine zweite Familie.“

In die Zustidndigkeit der FES in Tunesien fallt auch
die Projektarbeit mit Libyen. Neben der Einbezie-
hung von Experten aus Libyen in Aktivitdten zu
regionalen und euromediterranen Themen, orga-
nisierte die FES zuletzt jahrlich eine Konferenz in
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Das Team des FES-
Biiros in Tunis mit
dessen Leiter Ralf
Melzer (M.)
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Libyen. Ob dies auch 2011 moglich sein wird, ist
derzeit vollig offen. Der Biirgerkrieg im Nachbar-
land bedeutet fiir Tunesien eine grofie Belastung:
Allein 50.000 Tunesier, die in Libyen gearbeitet
hatten, sind auf einen Schlag zurtickgekehrt, und
die Zahl der Fliichtlinge unterschiedlicher Natio-
nalitidten, die Libyen tiber die tunesische Grenze
verlassen haben, wird auf inzwischen 200.000
geschatzt. Obwohl Tunesien noch stark mit sich

selbst beschiftigt ist, reagierte es mit enormer
Hilfsbereitschaft. Unter den FES-Mitarbeitern
wie im ganzen Land wurde Blut gespendet und
Geld gesammelt, um Hilfsgiiter fiir Libyen zu
kaufen. Neben Solidaritat driickt sich darin auch
der Stolz darauf aus, dass es das kleine Tunesien
war, dessen revolutiondrer Funke auf die ganze
Region iibergesprungen ist. Und so steht der 14.
Januar, Tunesiens neuer Nationalfeiertag, nicht

nur fiir die Be-

freiung vom Kkor-

rupt-autoritdren

Ben-Ali-Regime

sondern  insge-
samt fiirden ,,ara-
Friih-
ling“, an den sich

bischen

die Hoffnungen
von Millionen
Menschen  auf
politische  Frei-
heit und soziale
Gerechtigkeit

kniipfen.

,REVOLUTION FUR DIE WURDE"

TUNESISCHE DELEGATION IN DEUTSCHLAND

Im Vorfeld der tunesischen Wahlen zu einer ver-
fassungsgebenden Versammlung, werden vom
Rat zur Umsetzung der Ziele der Revolution eine
neues Wahlrecht und Vorschldge fiir Verfas-
sungsinderungen erarbeitet. Vertreten in die-
sem Rat ist auch die Partei ,,Forum Démocratique
pour le Travail et la Liberté“ (FDTL). Die sozialde-
mokratische FDTL bestand schon zu Zeiten des
alten Regimes, war aber nicht im Parlament ver-
treten. Eine Delegation der FDTL, besuchte auf
Einladung der Friedrich-Ebert-Stiftung vom 20.
bis 25. Mirz Berlin, Briissel, Miinchen und Re-
gensburg.

Im Mittelpunkt der Gesprdche stand die Frage,
welche Unterstiitzung von deutscher und eu-
ropdischer Seite beim demokratischen Wandel
geleistet werden kann. Im BayernForum der FES
referierte Mouldi Riahi, Griitndungs- und Vor-
standsmitglied der FDTL und seit dem 17. Mérz
Mitglied im Verfassungsgebenden Rat Tunesi-
ens, Uiber die politische Rolle der Jugend sowie
die wirtschaftlichen Voraussetzung zum Gelin-

172011

gen der Demokratisierung. Als ,Revolution fiir
die Wiirde“ bezeichneten Riahi sowie Sami Raz-
gallah, Vorsitzender der Jugendorganisation der
Partei, die Absetzung des Regimes von Ben Ali.
Auf Einladung des Regensburger Regionalbiiros
erOrterte der Europaabgeordnete Ismail Ertug
mit den beiden Politikern die Situation in Libyen
und die Moglichkeiten der Zusammenarbeit der
EU mit dem arabischen Raum.

In Briissel machte der Generalsekretdr der FDTL,
Mustapha Ben Jaafar, gegeniiber Vertreter/innen
des neu eingerichteten Europdischen Auswarti-
gen Dienstes, der SPE und Europaabgeordneten
deutlich, dass es darauf ankomme zu verhin-
dern, dass die Krafte des alten Regimes tiber neue
Kanile wieder an die Macht kommen. Ben Jaafar
appellierte an die EU, ihre Expertise und Erfah-
rungen, die sie bei der Unterstiitzung der Trans-
formation in Mittel- und Osteuropa gewonnen
hat, nun fiir die jungen Demokratien im Mittel-
meerraum zur Verfiigung zu stellen.
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UBER DAS MITTELMEER?

SPANIEN UND DER UMBRUCH IN NORDAFRIKA

Man muss gar nicht auf die lange Prasenz der Ara-
ber auf der iberischen Halbinsel zuriick schauen,
um die Bedeutung der arabischen Linder und
insbesondere des Maghreb fiir Spanien zu erken-
nen. Spanien hat innerhalb der Europdischen
Union immer wieder das Mittelmeer in den Mit-
telpunkt des Interesses geriickt, und folgerichtig
wurde das Sekretariat der 2008 gegriindeten Mit-
telmeerunion in Barcelona angesiedelt.

Es war auch kein Zufall, dass José Luis Rodriguez
Zapatero der erste Regierungschef war, der Tune-
sien seit dem Aufstand des 14. Januar besuchte.
Die mehr als zwiespéltige Rolle Frankreichs wih-
rend der tunesischen Revolte hat Spanien die Tiir
geoffnet, sich als ,Fithrungsmacht“ der EU im
westlichen Mittelmeerraum zu positionieren.
Aber auch aufgrund der eigenen jiingeren Ge-
schichte steht das Land dem Umbruch im Siiden
besonders offen gegeniiber: Es ist schlief3lich erst
gut 30 Jahre her, seit Spanien der Ubergang zur
Demokratie gelungen ist.

Das Madrider Biiro der Friedrich-Ebert-Stiftung
hat schnell auf diese Entwicklungen reagiert
und im Maérz - zusammen mit den spanischen
Stiftungen Fundaci6 Rafael Campalans und
Fundacion Pablo Iglesias und dem Think Tank
Cidob - drei Veranstaltungen organisiert, wel-
che die Verdanderungen in der arabischen Welt
und insbesondere in Tunesien thematisierten.
Auf einer Konferenz in Granada analysierten
Wissenschaftler, Journalisten und Blogger aus
arabischen und europdischen Liandern die Rolle

der neuen Informations- und Kommunikations-
technologien in der Demokratisierung der ara-
bischen Lander. In zwei Workshops in Barcelona
und in Madrid diskutierten spanische Politiker
und Gewerkschafter u.a. Raimon Obiols, Mit-
glied des auswartigen Ausschusses des Europa-
parlamentes; Carlos Carnero, Sonderbotschafter
fiir Projekte im Rahmen der EU; die internatio-
nalen Sekretédre der Gewerkschaftsdachverbande
CC.OO0O und UGT, mit Vertretern der Zivilgesell-
schaft und der politischen Parteien Tunesiens
die Herausforderungen, die sich im Ubergang zur
Demokratie stellen. Was muss geschehen, damit
das Justizwesen sich als unabhingige Kraft in der
Demokratie etabliert? Wie konnen das Militdr
und die Sicherheitskrifte in eine demokratische
Regierung eingegliedert werden? Welche neue,
konstruktive Rolle werden die demokratischen
politischen Parteien und die Zivilgesellschaft
einnehmen? Wie sollte die Auseinandersetzung
mit den Vertretern des alten Regimes und mit
den Islamisten gefiihrt werden?

Wenn der Ubergang zu einer freien, demokra-
tischen Gesellschaft gelingt, konnte Tunesien
das erste Land der arabischen Welt sein, dass
wirtschaftliche und soziale Entwicklung mit
gesellschaftlicher Beteiligung verbindet. Die de-
mokratischen und progressiven Kridfte Europas
sind gefordert, diesen Prozess zu unterstiitzen.
Nun gilt es, die neu gewonnenen Freiheiten zu
schiitzen und zu entwickeln.

MODELL FUR DEN ARABISCHEN RAUM?

UMFRAGE ZUR ROLLE DER TURKEI

Nicht erst die politischen Ereignisse in den Lin-
dern des Nahen und Mittleren Ostens haben ge-
zeigt, dass viele Menschen in der Region auf die
Tiirkei schauen, auch viele Regierungen sehen
das Land als Mittler und Beispiel fiir zukiinftige
Entwicklungen. Eine Umfrage der FES in acht
arabischen Lindern ergab, dass sich 85% der
Menschen in der Region eine stdrkere Fithrungs-
rolle der Tiirkei vorstellen konnten und dies vor

allem aus drei Griinden: aufgrund ihrer musli-
mischen Identitét, aufgrund des enormen wirt-
schaftlichen Erfolges mit einer Verdreifachung
des BIP seit 2002 sowie ihres stabilen demokra-
tischen Systems.

Bundestagsabgeordnete, Experten, Journalisten
und Wissenschaftler trafen sich vor diesem Hin-
tergrund bei der FES, um Schlussfolgerungen
fiir den weiteren Politikdialog mit der Tiirkei im

1/72011

45
Konferenzreihe
Politikdialog
I NF O | FES



46

EUROPA UND DIE WELT

Delegationsbesuch

Kurz notiert

FES

INFO

Rahmen des EU- Beitrittsprozesses zu ziehen.
Der Stillstand der Verhandlungen mit der EU ist
dabei ein ernstzunehmendes Problem fiir beide
Seiten, wiirde doch eine Entfernung der Tiirkei
von gemeinsamen Positionen der EU weitere au-
Benpolitische Moglichkeiten nehmen.

In einer zweiten Veranstaltung im Deutschen
Bundestag wurde vor allem das verschlech-
terte tiirkisch-israelische Verhiltnis diskutiert.

Deutschland fiihlt eine besondere Verantwor-
tung, dieser Entwicklung entgegenzutreten.
Wege dahin zu beschreiben war das Ziel der Ver-
anstaltung, auf der israelische und tiirkische Gas-
te ihre Standpunkte prasentierten, die vom ehe-
maligen Aulenminister Frank Walter Steinmeier
und vielen Auflenpolitikern des Bundestages auf-

merksam zur Kenntnis genommen wurden.

GRUNDSATZLICH POSITIVE HALTUNG

HILFE AUF DEM WEG NACH EUROPA

Wie frei ist die Presse in der Tiirkei? Wie steht
es um die tlirkischen Gewerkschaften? Gibt es
Parallelen bei der Bekdmpfung hduslicher Gewalt
in Europa und der Tiirkei? All diese Themenfelder

DAS NEUE GESICHT DER POLITIK
Anregungen und Ideen in Fragen von Gender
und Jugendarbeit suchte eine Delegation der Tiir-
kischen Republikanischen Volkspartei (CHP),
der grofiten Oppositionspartei in der Tirkei,
wahrend eines Besuchs vom 7. und 11. Februar
in Berlin und Briissel. Erst mit der Entwicklung
einer aktiven Zivilgesellschaft und vor allem
mit dem Mentalitdtswechsel in der grofiten tiir-
kischen Oppositionspartei, wird dartiber 6ffent-
lich diskutiert. Das neue Gesicht der tiirkischen
Politik und Zivilgesellschaft ist weiblich und
jung, betonten die Gaste deshalb immer wieder.
Beleg dafiir war Didem Engin, mit 33 eine der
jungsten Politikerinnen des Landes, die die De-
legation leitete.
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wollte eine Delegation der sozialdemokratischen
Partei Europas bei einem Besuch in Istanbul dis-
kutieren. In diesem Zusammenhang organisierte
das Biiro der FES in Istanbul am 29. Januar eine
Konferenz, zu der
Partnerorganisa-
tionen aus den
Bereichen Min-
derheitenrechte,
Gewerkschaftsar-
beit und Presse-
freiheit eingela-
den wurden.
Diskutiert wurde
iber hdéusliche
Gewalt, die bes-
sere  Forderung
von Frauen in der
Politik, die tir-
kische Fliichtlingspolitik und die Rechte von Ho-
mosexuellen in der Tiirkei. Dabei zeigte sich, dass
bislang in der Tirkei lediglich 65 Frauenhauser
existieren, gegeniiber rund 400 in Deutschland.
Es wurde aber auch Kritk an der EU gedufiert, die
beispielsweise nicht als Vorbild fiir eine humane
Fliichtlingspolitik gesehen wird.
Pressevertreter skizzierten ein dramatisches Bild
der tirkischen Medienlandschaft, die von ein-
zelnen Medienkonzernen dominiert wird, bei
gleichzeitig extrem niedrigem gewerkschaft-
lichen Organisationsgrad von Journalisten.
Der Generalsekretdr der SPE, Philip Codery, sagte
den tiirkischen Gesprachspartnern jede erdenk-
liche Hilfe auf dem Weg nach Europa zu und
betonte die grundsitzlich positive Haltung der
europdischen Sozialdemokratie zu einem EU-Bei-
tritt.
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INTERESSE MUSS GEWECKT WERDEN

HERTA DAUBLER-GMELIN ZUR VERFASSUNGSDEBATTE IN DER TURKEI

Zusammen mit den fithrenden Verfassungsex-
perten der Tiirkei wurde im Rahmen einer Veran-
staltung der FES-Istanbul iiber Verfahrens- und
Beteiligungsmoglichkeiten diskutiert, durch die
eine breit legitimierte neue tiirkische Verfassung
erarbeitet werden kann. Dass die Tiirkei dringend
eine neue liberale Verfassung braucht, die sowohl
fiir kemalistische, als auch islamisch-konservati-
ve Politiker als Fundament einer modernen tiir-
kischen Republik akzeptiert wird, ist politischer
Konsens im Lande.

Die Diskussion am 22. Mérz drehte sich vor-
nehmlich um die einzelnen Projekte, welche

von Vertretern der tiirkischen Zivilgesellschaft
bereits betrieben werden.

Als Gast nahm Herta Ddubler-Gmelin an der
Veranstaltung teil, die mit ihren Erfahrungen,
die sie in der Zeit der Wende beim Projekt einer
Komplett-Revision der deutschen Verfassung
gewonnen hat, gerade zur Frage von Verfahrens-
weisen viel beitragen konnte.

Wichtiger Ratschlag der ehemaligen Justizminis-
terin war es, durch polarisierende Themen ein
gesamtgesellschaftliches Interesse an der Verfas-
sungsdiskussion zu erzeugen.

WERBEN FUR STARKERES ENGAGEMENT

DER ZYPERNKONFLIKT, DIE TURKEI UND EUROPA

»Der Zypernkonflikt ist nicht nur eine zyprische,
sondern auch eine europdische und eine inter-
nationale Angelegenheit“. Dies betonte Mehmet
Ali Talat, ehemaliges Oberhaupt der tirkisch-
zyprischen Volksgruppe, der Anfang Dezember
auf Einladung der FES nach Briissel und Berlin
reiste. In Gesprachen mit Vertreter/innen der
Europdischen Union, des Europdischen Parla-
mentes, des Deutschen Bundestages und des Aus-
wartigen Amtes rief er seine Gesprachspartner/
innen dazu auf, sich fiir eine Einigung in Zypern
zu engagieren, da eine Wiedervereinigung nicht
nur fir die tirkischen Zyprioten, sondern fiir die
ganze Insel und die Region von grofiem Interesse
ist. Der Konflikt blockiert nicht nur die Beitritts-

verhandlungen der Tiirkei mit der Europaischen
Union, sondern belastet auch eine konstruktive
Zusammenarbeit zwischen EU und NATO.

In einer Roundtable-Diskussion mit Journalis-
ten und anderen Zypern-Expert/innen in Berlin
legte der Politiker, der bis April 2010 die Verhand-
lungen fiir die tiirkisch-zyprische Seite fiihrte,
dar, wie schwierig es ist, einen Kompromiss zu
finden. Aspekte wie die Eigentumsfrage oder die
Frage nach der Prasenz des tiirkischen Militars
auf der Insel sind nach wie vor ungekldrt. Meh-
met Ali Talat wirbt daher fiir ein stdrkeres Enga-
gement der Europdischen Union sowie der deut-
schen Politik in der Zypernfrage.

DER SOZIALSTAAT IST KEIN BREMSKLOTZ

JOHANNES-RAU-SYMPOSIUM IN TEL AVIV

Die deutsch-israelische Verstindigungsarbeit,
fiir die der ehemalige Bundesprasident Johannes
Rau sich wie kaum ein anderer Politiker engagier-
te, leistet bis heute einen gewichtigen Beitrag zu
den deutsch-israelischen Beziehungen. Das Jo-
hannes-Rau-Symposium in Tel Aviv beleuchtete
daher am 6. Mirz in einem deutsch-israelischen
Dialog , Aktuelle Herausforderungen der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik.“ Die nordrhein-west-
falische Ministerprdsidentin Hannelore Kraft
betonte die ungebrochene Aktualitdt und Rele-

vanz von Johannes Raus Ansatz auch in der heu-
tigen Politik: ,Der Sozialstaat ist kein Bremsklotz
fiir die wirtschaftliche Dynamik. Im Gegenteil:
Richtig geordnet, stdrkt er die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit, weil er die Menschen entlas-
tet und Freiraum schafft fiir Kreativitat und Leis-
tung “.

Das Verhiltnis zwischen Gewerkschaften und
sozialdemokratischen Parteien stand im Mittel-
punkt der Diskussion, an der neben Kraft auch
der ehemalige israelische Sozialminister Isaac
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Auch mit Israels
Staatsprdsidenten
Shimon Peres trafen
der Vorsitzende der
Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Peter Struck
und seine Vorginge-
rin und jetzige
Ehrenvorsitzende
Anke Fuchs anldss-
lich ihres Nahostbe-
suchs zusammen.

INFO

Herzog, der nordrhein-westfdlische DGB-Vor-
sitzende Andreas Meyer-Laubner und Gershon
Gelmann vom israelischen Gewerkschaftsdach-
verband Histadrut teilnahmen.

Kraft rief zum Handeln auf. ,Es kann auf Dauer
nicht gut gehen, wenn man wartet, bis einem die

Probleme iiber den Kopf wachsen.“ Wichtigs-
te gemeinsame Herausforderung von Gewerk-
schaften und Sozialdemokratie sei es, Reformen
auf den Weg zu bringen, um eine wirklich soziale
Marktwirtschaft zu schaffen.

FREUNDSCHAFT IN SCHWIERIGEN ZEITEN

PETER STRUCK UND ANKE FUCHS IN ISRAEL UND PALASTINA

Es war ein Antrittsbesuch in einer Region im Um-
bruch - und doch eine Visite bei alten Freunden:
Die erste Reise von Peter Struck als frisch gewahl-
tem Vorsitzenden der FES fiihrte in den Brenn-
punkt des Nahostkonflikts. ,Mit unserer Reise
wollen wir deutlich machen, dass uns deutschen
Sozialdemokraten der Friede in Nahost eine
Herzensangelegenheit ist. Dafiir steht nicht zu-
letzt auch die Arbeit der FES“, erklarte Struck zu
Beginn seines viertdgigen Besuchs in Israel und
Paldstina. Begleitet wurde er von seiner Vorgan-
gerin und jetzigen FES-Ehrenvorsitzenden Anke
Fuchs

Ein Schwerpunktthema der Reise waren die
jungsten Umbriichen in der arabischen Welt, die
sowohl beim Treffen mit dem israelischen Staats-
prasidenten Shimon Peres als auch mit dem pa-

lastinensischen Premierminister Salam Fayyad
diskutiert wurden. Peres zeigte sich davon tiber-
zeugt, dass die eingeleiteten Verdnderungen eine

Chance fiir einen neuen Friedensprozess darstel-
len kénnen: ,Junge Menschen in Agypten und
Tunesien lassen sich nichts mehr vormachen.
Durch Internet und Handys haben sie ganz neue
Zuginge gefunden und fordern nun mehr De-
mokratie und Fortschritt.“ Fayyad verwies auf
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die Dringlichkeit, den seit Jahren stagnierenden
Friedenprozess in konstruktive Bahnen zu len-
ken. Er betonte dabei nicht zuletzt die positive
Rolle, die die deutsche Sozialdemokratie dabei
spiele und bedankte sich explizit fiir die kons-
truktive Arbeit der FES im Heiligen Land.
Aufbruchsstimmung wurde auch in den Ge-
sprachen mit den Schwesterparteien aus der
Sozialistischen Internationale in Israel und den
paldstinensischen Gebieten vermittelt. Auf pa-
lastinensischer Seite betonte der Al-Mubadara-
Vorsitzende Musatafa Barghouti die Notwen-
digkeit einer demokratischen Erneuerung. ,Wir
miissen das derzeitige Demokratiedefizit tiber-
winden und mehr junge Entscheidungstriager
einbinden.“ Ein solcher Paradigmenwechsel sei
auch eine der zentralen Forderungen der palésti-
nensischen Jugendbewegung.

In Israel befindet sich die Arbeitspartei nach dem
iiberraschenden Austritt von Ehud Barak im Ja-
nuar in einem Prozess
Neuausrichtung.
Der bis zur Wahl eines

der

neuen Parteivorsitzen-
den am 7. September
amtierende Interims-
Chef Micha Harish
bewertete die Entwick-
lung optimistisch.

,uns eroffnet sich nun
die Chance, uns inhalt-
lich und personell neu
aufzustellen. Viele sind
jetzt neu zu uns gesto-
fen und wir spiiren eine frische Energie, die wir
nutzen wollen“.

Trotz aller gegenwidrtigen Unwdgbarkeiten in
Zeiten des Umbruches, setzte der Besuch von
Peter Struck und Anke Fuchs ein deutliches Zei-
chen der Solidaritat und der Freundschaft.
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PALASTINA: EINE FRAU AN DER SPITZE?

HANNELORE KRAFT ERMUTIGT POLITISCH ENGAGIERTE FRAUEN

Paldstinensische Frauen tragen oft eine doppel-
te Biirde: Benachteiligung in einer patriarchalen
Gesellschaft und die Last der anhaltenden isra-
elischen Besatzung des Westjordanlandes. Aber
nicht wenigen gelingt auch unter diesen schwie-
rigen Bedingungen ein herausragendes Engage-
ment in der Politik. , Es reicht aber nicht, Frauen
nur an die Macht zu bringen”, unterstreicht Ha-
nan Ashrawi, eine der prominentesten Vertrete-
rinnen der palédstinensischen Frauenbewegung
und Parlamentsabgeordnete. ,Die eigentliche
Arbeit beginnt, wenn Frauen in verantwort-
lichen Positionen angelangt sind - dann brau-
chen sie politische Unterstiitzung, um wirklich
einen Unterschied machen zu kénnen”.

Es ist genau dieser Empowerment-Ansatz, den
die FES Jerusalem mit einer frauenpolitischen
Arbeitslinie in den paldstinensischen Gebieten
verfolgt. Mit neu ins Amt gewdhlten Frauen des
Fatah-Revolutionsrats und mit Entscheidungs-
tragerinnen der Allgemeinen Frauengewerk-
schaft bemiiht sich die Stiftung, Frauen in ihrem
schwierigen politischen Alltag zu unterstiitzen.
Wie sehr die meisten frauenpolitischen Themen
mit dem aktuellen politischen Umfeld in der
Region verkniipft sind, wurde in einer von der
FES Jerusalem organisierten Diskussionsrunde
deutlich, in der Entscheidungstragerinnen aus

Politik und Zivilgesellschaft mit der nordrhein-
westfdlischen Ministerprasidentin Hannelore
Kraft zusammentrafen. An der Veranstaltung in
Ramallah nahmen auch zwanzig deutsche Jour-
nalisten teil, die die Ministerprasidentin auf ih-
rer Reise begleiteten.

»,Die Besatzung ist nicht unser einziges Problem
- aber jedes unserer Probleme wird durch die
Besatzung verschérft,” so brachte die ehema-
lige Frauenministerin Zahira Kamal die Lage auf
den Punkt. Die Allgegenwart von Gewalt im 6f-
fentlichen Raum durchdringe auch die private
Sphire und die personliche Freiheit werde einge-
schrankt. Cairo Arafat, strategische Beraterin des
Premierministers wies dabei auch auf die zentra-
le Rolle palédstinensischer Frauen fiir den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt hin. ,Fir viele Fa-
milien gilt: Solange die Frau da ist, solange geht
das Leben weiter.“

Hannelore Kraft zeigte sich von dem Engage-
ment ihrer paldstinensischen Kolleginnen be-
eindruckt und ermutigte die Anwesenden, sich
weiterhin ehrgeizige Ziele zu stecken: ,Warum
soll nicht eine Frau Prisidentin werden - oder
Ministerprasidentin?“, gab sie wohl nicht zuletzt
den anwesenden ménnlichen Vertretern im Pu-
blikum mit auf den Weg.

MUTIGE POLITIK GEGEN GROSSEN

WIDERSTAND

WILLY BRANDT UND POLEN

Die moralische Mitte von Brandts Ostpolitik lag
in Warschau und die Verhandlungen mit der
Sowjetunion bildeten nur den unerlésslichen ers-
ten Schritt zur Entspannung. So lautet die Haupt-
these des Ende 2010 erschienenen Buchs ,Nie
mehr Politik iber Polen hinweg“ Willy Brandt
und Polen, herausgegeben von Friedhelm Boll
und Krzysztof Ruchniewicz. Das Buch besteht
aus elf Beitrdgen polnischer und deutscher Wis-
senschaftler, die die Ostpolitik des Kanzlers und
ihre Auswirkungen von 1969 bis zur friedlichen
Revolution 1989 aus Sicht der Bundesrepublik,
Polens, der DDR, des Vatikans und der Sowjet-
union beleuchten.

Dieses Buch war Anlass fiir eine Podiumsdis-
kussion, die die Friedrich-Ebert-Stiftung zusam-
men mit dem Deutschen Historischen Insti-
tut Warschau, dem Willy-Brandt-Zentrum fiir
Deutschland- und Europastudien der Universitit
Wroclaw und dem Historischen Institut der Uni-
versitdit Warschau am 2. Dezember organisierte.
Den Schwerpunkt der Diskussion bildete die Re-
flexion tiber Willy Brandts Polenpolitik, die in
konservativen Kreisen Deutschlands auf grofien
Widerstand stieR. Friedhelm Boll betonte, dass
Brandt mit seiner Politik gegeniiber Polen nicht
nur Kritik aus den Vertriebenenkreisen riskierte,
sondern auch seine Kanzlerschaft.
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Wiirdigte Willy
Brandt als ,,Mann
der Versohnung“:
Bundesprdsident
Christian Wulffin
Warschau.
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SYMBOL DER VERSOHNUNG

DER 40. JAHRESTAG VON WILLY BRANDTS BESUCH IN POLEN

Die Bedeutung von Willy Brandts Ostpolitik fiir
die Aussohnung zwischen Deutschen und Polen,
machte eine gemeinsame Konferenz der Fried-
rich-Ebert-Stiftung mit dem Zentrum fiir Inter-
nationale Beziehungen am 7. Dezember 2010 in
Warschaudeutlich: ZuBeginn der Konferenz wiir-
digten der Leiter des Zentrums fiir Internationa-
le Beziehungen, Janusz Reiter, und die damalige
Vorsitzende der Friedrich-Ebert-Stiftung, Anke
Fuchs, den Besuch Willy Brandts in Warschau vor
40 Jahren, der als Symbol der Versbhnung in die
Geschichtsbiicher einging. Den Kniefall Brandts
beschrieb Fuchs als ,,unerwartet, individuell und
ganz personlich - uns jungen Sozialdemokraten
stockte der Atem“. Brandt habe nach seinen ei-
genen Worten das getan, ,was Menschen tun,

wenn die Sprache versagt“. Dabei war seine po-
litische Botschaft einfach, das Ziel klar: Ein Ende
der Spaltung Europas mit der Anerkennung von
Schuld als Voraussetzung dafiir.

Bundesprésident Christian Wulff erinnerte dar-

an, dass heutige Selbstverstandlichkeiten hart er-
arbeitet wurden. Willy Brandt bezeichnete er als
»,Mann der Kraft der Freiheit, vor allem aber der
Versohnung®, der stellvertretend fiir Deutsch-
land einzigartigen Respekt gezollt und Perspek-
tiven fir die Zukunft gestaltet habe. Im gleichen
Atemzug nannte er die polnische Solidarnosc als
mutigen Wegbereiter fiir das Signal des Wandels:
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»lch danke den Polen, die den Freiheitskampf
fiir Europa und Deutschland voran getrieben ha-
ben.“

Ohne den polnischen Motor sei eine immer en-
gere europdische Kooperation undenkbar, besta-
tigte auch der SPD-Vorsitzende Sigmar Gabriel.
Er beschrieb die dringende Notwendigkeit, inter-
nationales Recht zu starken. Europa kdnne ohne
konstruktive Gestaltungskraft in der multipo-
laren Welt keine Eigenstandigkeit gewinnen, es
fehlten substanzielle Fortschritte in der Auflen-
und Sicherheitspolitik, unterstrich Gabriel.

Der ehemalige polnische Aufienminister Adam
Rotfeld brachte es auf den Punkt: ,Wir miissen
begreifen, dass die EU keine Struktur ist, sondern
ein Prozess.“

Nicht nur der Historiker Fritz Stern beklagte das
erneute Aufkeimen von Nationalismen und poli-
tischer Egoismen. Die vormalige Leidenschaft fiir
Europa sei rivalisierenden Haltungen gewichen,
die liberalen Ideale des Westens befdnden sich
in der Krise. Zwar fordere die pragmatische Ver-
nunft, Integration voranzutreiben und weitere
Institutionen zu schaffen, doch sei ein gegen-
laufiger Prozess zu beobachten, monierte Martin
Schulz, Vorsitzender der Sozialdemokratischen
Fraktion im Europédischen Parlament: , Es besteht
ein Dilemma zwischen unpopuldrer, aber not-
wendiger Politik und einer kurzfristig populédren
Politik, die jedoch in eine Sackgasse fiihrt.“

Der ehemalige franzdsische Verteidigungsminis-
ter Alain Richard kritisierte die fehlende Bereit-
schaft, nationalstaatliche Souverdnitdt abzuge-
ben. Ein ausgewogenes Sozialmodell mit einem
starkeren Interessenausgleich sei der ndchste
Meilenstein in der europdischen Struktur, mein-
te Richard.

Im globalen Kontext sei Europa nach wie vor ein
hinreichendes Modell der wirtschaftlichen, ge-
sellschaftlichen und kulturellen Entwicklung,
so Egon Bahr, Bundesminister a.D. und ,,Archi-
tekt der Ostpolitik“. Europa habe nach Ende
des Ost-West-Konflikts mit der Verhinderung
neuer Kriege mehr Sicherheit erreicht als je ein
anderer Kontinent. ,Solange Europa nicht mit
einer Stimme spricht, ist es handlungsunfahig®,
schrankte Bahr jedoch ein. Bei den Polen sieht er
eine grofle Verantwortung: ,,In der Hand Polens
liegt heute die Zukunft Europas*“.
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MEHR GEMEINSAMKEITEN

ALS UNTERSCHIEDE

TREFFEN DEUTSCHER, RUSSISCHER UND AMERIKANISCHER EXPERTEN

Vor zwei Jahren riefen die USA und Russland ei-
nen ,Neustart (Reset) ihrer Beziehungen aus,
nachdem diese mit dem Georgien-Krieg 2008
einen Tiefpunkt erreicht hatten: ,Die USA und
Russland konnen unterschiedlicher Meinung
sein und trotzdem auf den Gebieten kooperie-
ren, auf denen ihre Interessen zusammenfallen“,
so Vizeprdsident Joseph R. Biden auf der Miin-
chener Sicherheitskonferenz 2009. Seitdem hat
diese neue Politik erste Friichte getragen, unter
anderem durch den Abschluss eines neuen Ab-
ristungsabkommens (,,New Start“) und eine in-
tensivierte Zusammenarbeit in der Afghanistan-,
Iran- und Nordkoreapolitik.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung begleitet den ,Re-
set“, mit ihren Biiros in Washington und Mos-
kau, durch eine Reihe von Treffen zwischen
deutschen, US-amerikanischen und russischen
Wissenschaftlern, Diplomaten und Politikern.
Die Grundidee: Washington und Berlin haben
bislang in ihrer Au3enpolitik gegeniiber Moskau
sehr unterschiedliche Ansdtze verfolgt. Durch
den Vergleich dieser Ansdtze, aber auch durch die
Entwicklung neuer, trilateraler Projekte soll die

im Interesse Deutschlands und Europas zentra-
le Verbesserung der USA-Russland-Beziehungen
auf eine langfristig tragfahige Grundlage gestellt
werden.

Nach zwei Treffen in Washington und Berlin
im vergangenen Jahr - unter Einbeziehung von
Kongress und Bundestag, Auswartigem Amt und
State Department sowie Think Tanks und Zivil-
gesellschaft - fand sich die Expertengruppe im
Mairz 2011 in Moskau zusammen. Bei Gesprachen
im Auflenministerium, in der Staatsduma, mit
Vertretern der russischen Biirgergesellschaft so-
wie mit Wissenschaftlern wurde deutlich, dass
die Bereitschaft zur Zusammenarbeit bei allen
Beteiligten auflerordentlich hoch ist. Zudem
mangelt es nicht an gemeinsamen Themen: Im
Vordergrund des Treffens standen Fragen der po-
litischen und wirtschaftlichen Modernisierung,
aber auch die Regimewechsel in der arabischen
Welt. Der Aufbau gemeinsamer Expertise durch
den kontinuierlichen Austausch tiber die Bewer-
tung aktueller globaler Entwicklungen wurde als
ein vordringliches Ziel festgehalten.

HEFTIGE DISKUSSIONEN UBER

MENSCHENRECHTE

MENSCHENRECHTSBEAUFTRAGTE IN SIBIRIEN

Die Rechte und Freiheiten der Biirger der Rus-
sischen Foderation sind in Kapitel 2 der Verfas-
sung von 1993 festgelegt. 1997 verabschiedete
das Parlament ein Gesetz zur Einfithrung des
»Instituts des Menschenrechtsbeauftragten®.
Der Europarat, in dem Russland Mitglied ist,
hatte die Einrichtung dieser Position mehrfach
gefordert. Inzwischen wurden in 60 Regionen
Russlands Menschenrechtsbeauftragte berufen;
auf foderaler Ebene sitzt ihnen Wladimir Lukin
vor, ein langjahriger Partner der FES. Zu den 23
russischen Regionen ohne eigenen Beauftragten
gehort das Gebiet Nowosibirsk, mit der gleich-
namigen administrativen Hauptstadt des Sibi-
rischen Foderationsbezirks. In der drittgrofiten
Stadt Russlands hatte die FES im Marz dazu ein-

geladen, iiber das Amt des Menschenrechtsbe-
auftragten in den Regionen zu diskutieren. Dort
fand die Abschlussveranstaltung statt, nachdem
bereits vorher in den sibirischen Stidten Bar-
naul, Irkutsk und Tomsk tiber das Thema disku-
tiert worden war.

Auf der zweitdgigen Abschlusskonferenz kam es
unter den etwa 250 Teilnehmern zu heftigen Dis-
kussionen. Einzelne Diskutanten hielten die rus-
sische Gesellschaft fiir nicht reif genug, um zu
verstehen, dass es unantastbare Menschenrechte
gibt. Eine andere Position lautete, dass die rus-
sischen Biirger keinen Beauftragten brauchten,
sondern vielmehr eine nachhaltige Aufkldrung
im Bereich der Menschenrechte.

1/72011
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DIE ARKTIS

GESPRACHE UBER NACHHALTIGE ERSCHLIESSUNG

Der Riickgang des ewigen Eises, das Abschmelzen
der Polkappen fithren uns konkret die Auswir-
kungen der Klimaerwdrmung vor Augen. Neben
Herausforderungen fiir die Umwelt und die Be-
wohner des Polarkreises ergeben sich auch neue
Moglichkeiten, die nicht nur fiir die Anrainer-
staaten von Relevanz sind. So ermoglichen die
sich o6ffnenden Seepassagen zwischen dem Nor-
den Europas, Amerikas und Asiens neue und vor
allem kiirzere Handelswege und bisher verbor-
gene Energiereserven scheinen bald zuginglich.
Auch wenn territoriale Fragen am Nordpol wei-
testgehend durch die internationalen Seerechts-
abkommen geklért sind, so sind sowohl Anrainer
als auch Nicht-Anrainer von den Auswirkungen
einer verstarkten Nutzung betroffen. Die FES hat-
te vor diesem Hintergrund Mitte Méarz Expert/in-
nen aus Nordamerika und Europa zu Gesprachen

nach Brissel und Berlin eingeladen. Die Anrai-
nerstaaten haben mit dem 1996 gegriindeten
Arktischen Rat ein Forum zur Zusammenarbeit
und Koordination von Forschungsprojekten und
Entwicklungsvorhaben.

Ob der EU ein Beobachterstatus gewdhrt werden
soll, ist unter den Mitgliedern des Rates strittig:
Die Anrainer betrachten die Arktis nach wie
vor nicht als globale Herausforderung. Franz
Thonnes, MdB, unterstrich exemplarisch fiir
Nicht-Anrainer, dass Deutschland an einer nach-
haltigen Erschliefung der Region interessiert
sei. Das betreffe nicht nur Energievorkommen,
sondern auch die Fischbestdnde des Arktischen
Meeres. Deutschland und die EU leisteten dar-
uber hinaus einen wichtigen Beitrag zur Erfor-
schung der Region.

ALLMACHTIGER GEHEIMDIENST?

TRANSFORMATION DER GEHEIMPOLIZEI IN OST- UND MITTELEUROPA

Zwei Jahrzehnte sind seit der Epochenwende in
Europa und dem Ende des Kalten Kriegs vergan-
gen. Dass einmal die Konfrontation zwischen
Ost und West unblutig zu Ende ginge, dass einst
tief verfeindete Staaten heute Mitgliedstaaten
der Europdischen Union und der NATO sind,
hitten viele nicht fiir moglich gehalten. Auch
die zentralen Instrumente der ehemaligen Ost-
block-Staaten zur Machtsicherung, Geheim-
polizei und Geheimdienste, durchliefen einen
tiefgreifenden Wandel. Vormals ,Schild und
Schwert“ der Partei, sollten die ehedem allméach-
tigen Geheimdienste in ein demokratisches Sys-
tem integriert werden, und der omniprdsente
Unterdriickungsapparat sollte seine Schreckens-
herrschaft verlieren.

Das Forum Berlin der Friedrich-Ebert-Stiftung
organisierte in Kooperation mit dem Gesprachs-
kreis Nachrichtendienste in Deutschland e. V.
und der Evangelischen Akademie zu Berlin eine
zweitdgige Konferenz, um mit ehemaligen Ge-
heimdienstmitarbeitern beider Seiten sowie mit
Wissenschaftlern und Experten iiber die Trans-
formation der ost- und mitteleuropdischen Ge-
heimdienste zu diskutieren.
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Dr. Hans-Georg Wieck, Prasident des Bundes-
nachrichtendienstes a.D., gab einen tiefgreifen-
den Einblick in die analytische Bewertung west-
deutscher Geheimdienste zur Zeit des Kalten
Krieges. Prof. Dr. Hansjorg Geiger, ehemaliger
Direktor beim Bundesbeauftragten fiir die Un-
terlagen des Staatssicherheitsdienstes, berichte-
te iiber Probleme beim Umgang mit den Mitar-
beitern des Ministeriums fiir Staatssicherheit der
DDR. Die Auseinandersetzung mit dem Phéno-
men Inoffizieller Mitarbeiter war ein zentraler
Aspekt in der anschlieflenden Diskussion.

Am zweiten Konferenztag wurde die Transfor-
mation in Tschechien, Polen, Ungarn, Bulga-
rien, Bosnien und Herzegowina sowie in Russ-
land geschildert. Zu Gast waren unter anderen
Dr. Boris Lazar, Tschechischer Botschafter in
Bern und nach 1989 Chef des tschechischen
Dienstes, Dr. Kalman Kocsis, ehemaliger Chef
des ungarischen Geheimdienstes sowie Gene-
ral a.D. Boris Asparuchov, der frithere Chef des
bulgarischen Auslandsdienstes. Deutlich wurde,
dass die Entwicklung in den einzelnen Lindern
duflerst unterschiedlich verlaufen ist. Einige Ge-
heimdienste durchliefen einen grundlegenden



Transformationsprozess und gliedern sich nun
in ein demokratisches System ein, kooperieren
im Rahmen europdischer Zusammenarbeit mit
Geheimdiensten des Westens und dienen vor-
rangig der Informationsbeschaffung und nicht

EUROPA UND DIE WELT

mehr dem Machterhalt einer Regierung. Bei an-
deren Diensten gab es zwar weitreichende Um-
strukturierungen, ihre Funktionslogik hat sich
hingegen nicht vollstandig verdndert.

DIE ZUKUNFT LIEGT IN DER
EUROPAISCHEN INTEGRATION

FES BEGLEITET BOSNIEN-HERZEGOWINA AUF DEM WEG NACH EUROPA

Bosnien-Herzegowina (BiH) ist einer der fragils-
ten Staaten des westlichen Balkans und féllt im
Vergleich zu den anderen Lindern der Region
bei der EU-Integration zuriick. Das Land besteht
aus vielen Gebietskorperschaften und der nach
Eigenstandigkeit strebenden Republika Srpska
der bosnischen Serben sowie der iiberwiegend
von moslemischen Bosniaken und bosnischen
Kroaten bewohnten bosnisch-kroatischen Fo-
deration. Entsprechend schwach ist der Zen-
tralstaat. Bei den Parlamentswahlen im Oktober
2010 ging zwar die sozialdemokratische und ein-

nichste Integrationsphase 6ffnen - den Status
als Kandidat fiir die EU-Mitgliedschaft.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung begleitet seit vielen
Jahren Bosniens Weg nach Europa mit Studien,
Konferenzen und Informationsveranstaltun-
gen. So kamen auch anlésslich des 15jahrigen
Bestehens des Biiros der Friedrich-Ebert-Stiftung
in Sarajevo am 31. Marz, rund 150 Vertreter aus
Zivilgesellschaft, Medien und Politik zu einer
Podiumsdiskussion zusammen. Der Préasident
der Nationalversammlung der Republika Srpska,

zige multi-ethnische Partei unter
Fihrung von Zlatko LagumdZija
als stdarkste Kraft hervor, jedoch
konnte auch sechs Monate nach
der Wahl noch keine Regierung ge-
bildet werden.

Amer Kapetanovic, langjdhriger
Botschaftsrat in Berlin, neuer Lei-
ter der Europaabteilung im Aufien-
ministerium Bosnien-Herzegowi-
nas und Vertrauter LagumdZijas,
kam auf Einladung der FES Briissel
Anfang Februar in die europédische
Hauptstadt, um dort die Perspekti-
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ven fiir sein Land auszuloten.

Die Botschaft war deutlich: Die
EU sieht die Zukunft Bosnien- ]
Herzegowinas in der EU und will
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das Land weiterhin auf dem Weg
dorthin unterstiitzen. BiH jedoch muss die Vor-
aussetzungen dafiir schaffen. Die dringlichste
Aufgabe ist eine schnellstmogliche Regierungs-
bildung mit klarer EU-Programmatik, sowie die
Sicherstellung der Konformitdt der bosnischen
Verfassung mit der Europdischen Menschen-
rechtskonvention. Rasche Fortschritte bei der
Umsetzung der Reformen kdnnten dann die

Igor Radojicic und der stellvertretende Prasident
der Foderation BiH, Svetozar Pudaric, betonten
einhellig, dass alle Bosnier sich die baldige Mit-
gliedschaft ihres Landes in der Europdischen
Union winschten und dass es lediglich tiber den
Weg zur vollstindigen Integration unterschied-
liche Auffassungen gébe.
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KOSOVO: DIE LETZTEN HUNDERT METER

SICHERHEITSPOLITISCHES FORUM NRW

Eine positive Bewertung des Nato-Einsatzes im
Kosovo zogen Anfang Februar die Teilnehmer ei-
ner Veranstaltung im Rahmen des Sicherheitspo-
litischen Forums in Bonn.

,ZwOlf Jahre Einsatz der Nato im Kosovo - Er-
folg des Konzeptes der Vernetzten Sicherheit?,

SOLDATEN DISKUTIEREN

»Weit weg - nah dran“, unter diesem Titel befass-
ten sich 18 Soldaten im Julius-Leber-Forum mit
den Umbriichen in der arabischen Welt. Nikolai
Ro6hl vom Institut fiir Nahost-Studien des GIGA
(German Institute of Global and Area Studies)
umriss die Herausforderungen der Entwicklun-
gen in Nordafrika und Nahost fiir Europa. Be-
sonders intensiv diskutiert wurde zum einen die
Frage, wie Europa mit Fliichtlingen aus Nordafri-
ka umgehen sollte. Zum anderen wurde iiber die
kurz zuvor getroffene Entscheidung des UN-Si-
cherheitsrates und die Position Deutschlands de-
battiert: Haben wir das Recht und/oder die Pflicht
zu intervenieren?

fragte die Abteilung Gesellschaftspolitische In-
formation der FES. Vor 280 Gisten schilderte
Generalleutnant Markus Bentler seine Erlebnisse
zwischen 2009 und 2010 als Befehlshaber der in-
ternationalen KFOR-Truppe im Kosovo. Im An-
schluss nahmen, neben Generalleutnant Bentler,
noch der Botschafter der Republik Kosovo, Dr.
Vilson Mirdita, der ehemalige Parlamentarische
Staatssekretdr
Walter Kolbow und Dr. Leo Kreuz aus dem Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-

im Verteidigungsministerium,

arbeit und Entwicklung, auf dem Podium Platz.
Bentler betonte, dass die erfolgreichen Verdande-
rungen der vergangenen Jahre durch ,die noch
bevorstehenden letzten 100 Meter“ abgeschlos-
sen werden miissten. Botschafter Mirdita verwies
auf die dringende Notwendigkeit seinem Land
eine Zukunftsperspektive zu ermdoglichen. In die-
sem Zusammenhang deutet er den Wunsch nach
einer Anderung der Visa-Bestimmungen der EU
an. Insgesamt wurde das Konzept der Vernetzten
Sicherheit als ein Erfolgsmodell bewertet, so dass
der Kosovo durchaus auch als Beispiel fiir andere
Krisenregionen dienen kénne.

AUF DEM WEG ZU EINEM
~HISTORISCHEN KOMPROMISS”

DIE SERBISCH-KOSOVARISCHEN VERHANDLUNGEN

Die Atmosphdre bei den Verhandlungen sei gut
gewesen, berichtete Borko Stefanovic, der Leiter
der serbischen Delegation wéahrend einer Podi-
umsdiskussion, die die Vertretung der Friedrich-
Ebert-Stiftung in Belgrad am 1. April in Zusam-
menarbeit mit dem Zentrum fiir Neue Politik
und der Wochenzeitschrift NIN veranstaltete. Es
gebe ein erkennbares gemeinsames Interesse, die
Verhandlungen zum Erfolg zu fithren. Die Sta-
tusfrage, in der nur Einigkeit tiber die gegensei-
tig unvereinbaren Standpunkte bestehe, sei von
serbischer Seite konsequent ausgespart worden.
Die Tatsache, dass er trotzdem den Begriff , his-
torischer Kompromiss“ bemiihte, den auch Pra-
sident Boris Tadic des Ofteren im Munde fiihrt,
zeigt jedoch, dass die politische Dimension der
Gespriche weit {iber nur rein technische Fragen
hinausgeht.
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Politische Brisanz gewann die Diskussion, als der
Nordkosovo ins Spiel kam. Die Region mit ser-
bischer Mehrheitsbevolkerung wird seit Jahren
de facto von Serbien aus verwaltet. Eine Teilung
des Kosovo scheint der Preis zu sein, den Bel-
grad fur eine Normalisierung der Beziehungen
zu Pristina verlangt. Dies widerspricht all jenen
Positionen in Pristina, Washington und auch
Berlin, fiir die die territoriale Integritat des Koso-
vo unantastbar ist. Auch wiirde so die fatale Lo-
gik ethnischer Grenzziehungen in einer multi-
ethnischen Region fortgesetzt. Ein Prazedenzfall
aber, wie Kritiker behaupten, wére sie nach der
Anerkennung der kosovarischen Unabhdngig-
keit selbst nicht mehr. Es ist deshalb nicht un-
wahrscheinlich, dass der Status quo iiber kurz
oder lang zur Blaupause einer endgiiltigen Lo-
sung des Territorialkonflikts dient.
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EINE UNIVERSITAT IM EXIL

INFORMATIONEN UBER POLITISCHE PARTIZIPATION IN DEUTSCHLAND

Belarussische Studentinnen und Studenten der
European Humanities University in Vilnius/Li-
tauen waren von der FES zu einer Informations-
reise vom 20. bis 25. Februar
uber politische Partizipation in
Deutschland eingeladen wor-
den. Aufgrund der schwierigen
politischen Lage in Belarus wur-
de die Universitdat im Jahr 2004
in Minsk geschlossen und dann
2006 nach Vilnius in Litauen
verlegt. In ihrem Heimatland
bleiben den jungen Leuten auch
Erfah-
rungen mit den Moglichkeiten
des biirgerlichen Engagements
verwehrt.

weiterhin  praktische

Im Rahmen der Informationsreise diskutierten
die Teilnehmer mit Franz Thonnes, MdB, Rene
Rudolf, Leiter der Abteilung Jugend beim DGB,
Monika Helbig, Beauftragte fiir Biirgerschaft-

GRUNDFREIHEITEN GEFAHRDET?

Die EU-Ratsprasidentschaft Ungarns wird seit
Beginn des Jahres von kontroversen innenpoli-
tischen Entscheidungen und Vorhaben der kon-
servativen Orban-Regierung begleitet. Aufsehen
erregten nicht nur das umstrittene Mediengesetz
und die neue Wirtschaftspolitik zum Nachteil
der auslandischen Investoren, sondern auch die
angekiindigte Verfassungsreform mit Einschréan-
kungen der Grundfreiheiten. Im Zuge einer In-
formationsreise besuchte eine Delegation unter
Fithrung des Vorsitzenden der Ungarischen Sozi-
alistischen Partei (MSZP), Attila Mesterhazy, Ber-
lin und diskutierte u.a. mit dem SPD-Vorsitzen-
den Sigmar Gabriel, neben den innenpolitischen
Entwicklungen, auch Themen der EU-Politik,
der Roma- und der Minderheitenfrage sowie der
Neuorientierung der MSZP in der Opposition.

CHANCENGLEICHHEIT IN UNGARN

Das Thema Gleichstellungspolitik der EU stand
im Mittelpunkt einer Informationsreise von
Vertreterinnen ungarischer Gewerkschaften.
Der Besuch in Briissel fithrte die Delegation zu

einem intensiven Gedankenaustausch mit fiih-

liches Engagement des Landes Berlin sowie mit
Benedikt Lux, Mitglied des Berliner Abgeordne-
tenhauses. Weitere Gesprache fiihrte die Delega-

der Europa Universitdt Viadrina in Slubice/Polen.
Soweit es moglich ist, mochten die Studierenden
die neuen Ideen des gesellschaftspolitischen En-

gagements in ihrem Heimatland umsetzen.

renden Reprasentanten der EU-Kommission, des
Européischen Parlaments sowie des EGB zusam-
men. Die vom FES-Biiro Briissel organisierten
Gesprdche lieferten den Gésten wichtige Argu-
mente, um fiir mehr Chancengleichheit in dem
rechtskonservativ gefithrten und mannerdomi-
nierten Ungarn einzutreten.

STRATEGIEN GEGEN RECHTS

Wie dem Erstarken rechtsextremer Parteien und
Bewegungen in Ostmitteleuropa begegnet wer-
den kann, diskutierten Experten aus Deutsch-
land, Polen, Tschechien, der Slowakei, Ruminien
und Ungarn im Rahmen der internationalen
Konferenz ,,Rechtsextremismus in Ostmitteleur-
opa - Strategien gegen Rechtsextremismus“ am
19. November 2010 in Budapest. Unter dem Ein-
druck wachsender rechtsextremistischer Bewe-
gungen in den ,,neuen“ Demokratien Ostmittel-
europas, initiierte das Biiro der FES in Budapest
vor zwei Jahren ein Projekt, das nach einer Be-
standsaufnahme der unterschiedlichen Auspré-
gungen des Rechtsextremismus in Ostmitteleu-
ropa, nun mit der Analyse von Gegenstrategien
seinen erfolgreichen Abschluss fand.
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Expertengespriich FENSTER DER MC-I)GLICHKEITEN

STUDIE ZUR LOSUNG DER KONFLIKTE IN GEORGIEN

FES

Zweieinhalb Jahre nach den gewalttdtigen Aus-
einandersetzungen zwischen Georgien und Rus-
sland in Siidossetien, hat Georgien nicht nur
weiterhin mit einem zwischenstaatlichen, son-
dern auch zwei sezessionistischen Konflikten zu
kdmpfen: Die beiden abtriinnigen, im Norden
von Georgien gelegenen Regionen Abchasien
und Stidossetien, wurden von Russland als ei-
genstandige Staaten anerkannt.

Im Rahmen eines Expertengesprdchs auf Ein-
ladung des Europabiiros der FES stellte der US-
amerikanische Wissenschaftler Samuel Charap
am 24. Marz in Briissel die Ergebnisse einer neu-
en Studie des Washingtoner Center for Ameri-
can Progress zu den Georgienkonflikten vor .
Ausgehend von der Annahme, dass die Bedin-
gungen fiir Fortschritte auf dem Weg zu einer
langfristigen Losung des dreifachen Konflikts in
und um Georgien derzeit besser sind als je zuvor,
empfiehlt der Bericht, das Fenster der Moglich-

keiten zu nutzen: Krisenprdavention, zivile Kon-
fliktbearbeitung und Vertrauensbildung seien
nicht nur im Interesse aller beteiligten Parteien,
sondern gleichzeitig Voraussetzungen zur Schaf-
fung einer friedlichen und gerechten Losung der
inner-georgischen Konflikte sowie einer vollen
Normalisierung der Russisch-Georgischen Be-
ziehungen. Eine Losung, so wurde deutlich,
ist nur in einem Dialog aller Konfliktparteien,
einschliefilich Russlands, zu erreichen. Die im
Oktober 2008 von der Europdischen Union, den
Vereinten Nationen und der Organisation fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSCE)
ins Leben gerufenen ,Geneva Discussions on
Georgia“ wurden in diesem Zusammenhang als
richtungsweisende und wichtige Dialogplatt-
form bezeichnet.

MEHR ZUM THEMA
http://ampr.gs/georgiaconflicts

Schwarzes Meer
Georgien

Turkei

(Karte: publix®)

@ Tiflis

Armenien
@Eriwan

y

Russland

Kaspisches Meer

Aserbaidschan

/"/7/\‘\)
< Berg-Karabach
' FE

\* 2

roit. DURCHBRUCHE NICHT ZU ERWARTEN

FES UNTERSUCHT ROLLE DER MEDIEN IM ARMENISCH-ASERBAID-

INFO

SCHANISCHE KONFLIKT

Nach einem Krieg zwischen Armenien und
Aserbaidschan in den Jahren 1988 bis 1994 hat
Aserbaidschan die Kontrolle iiber die internatio-
nal nicht anerkannte, selbsternannte ,,Republik
Karabakh* verloren. Die Beziehungen zwischen
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Armenien und Aserbaidschan sind auch sieb-
zehn Jahre nach dem Abschluss eines Waffen-
stillstandsabkommens angespannt.

Seit 1992 finden im Rahmen der Minsker Grup-
pe der OECD, unter Co-Vorsitz von Russland,


http://ampr.gs/georgiaconflicts

Frankreich und den USA, Verhandlungen zur Lo-
sung des Karabakh-Konfliktes statt. Zwar gelang
es im Jahr 2007 mit den so genannten Madrider
Prinzipien eine Grundlage fiir weitere Verhand-
lungen zu legen, doch ist in keiner der strittigen
Fragen des Konflikts ein Verhandlungserfolg er-
zielt worden. Im Gegenteil: Im Jahr 2010 gab es
die schwersten militdrischen Auseinanderset-
zungen an der Grenze zu Karabakh seit Ende des
Waffenstillstandes.

Angesichts eines steigenden Eskalationsrisikos
hat sich ein von der FES unterstiitztes Projekt
mit der politischen Rolle der Medien im Konflikt
auseinandergesetzt. Im Rahmen des Projektes
wurden Qualitdit und Umfang der Medienbe-
richterstattungiiber diearmenisch-aserbaidscha-
nischen Beziehungen untersucht. In jedem
Land wurde die Berichterstattung von je sechs
Fernsehsendern und sechs Zeitungen einer ein-
gehenden Betrachtung unterworfen. Die Ergeb-
nisse der vom Yerewan Press Club und der ,,Yeni
Nesil“ Journalist Union of Azerbaijan durchge-
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fithrten Studie zeigen, dass die Medien in beiden
Landern weitgehend die oft propagandistische
Sicht ihrer jeweiligen Regierung iibernehmen
und Feindbilder tiber das Nachbarland verstar-
ken. Fir die hdufig negativen Offentlichen Reak-
tionen auf Vermittlungsbemithungen tragen die
Medien eine Mitverantwortung. Die nationalis-
tische Berichterstattung erschwert die mogliche
Zustimmung der politischen Offentlichkeit zu
Kompromissen im Verhandlungsprozess und be-
grenzt somit den Handlungsspielraum der Regie-
rungen.

Ein Dialog zwischen armenischen und aserbaid-
schanischen Medienschaffenden findet kaum
oder gar nicht statt. Daher wurden im weiteren
Verlauf des Projekts Dialogforen zwischen ar-
menischen und aserbaidschanischen Journalis-
ten und Medienschaffenden entwickelt. Dabei
wurden auch Empfehlungen fiir eine verant-
wortungsvolle, qualitativ hochwertige und kon-
fliktldsungsorientierte Medienberichterstattung
erarbeitet.

STAATLICHE KONTROLLE DER MEDIEN?

UMSTRITTENE LIZENZVERGABE IN ARMENIEN

Armenien steht wegen Verstdfien gegen die ver-
fassungsrechtlich garantierten Freiheiten von
Journalisten und Medienschaffenden in der
Kritik. Durch den Druck auf Herausgeber und
Sponsoren iiben Behorden indirekt Einfluss auf
die Berichterstattung in Fernsehen und Horfunk
aus. Im Juni 2010 wurden Anderungen am Rund-
funkgesetz vorgenommen, durch welche die An-
zahl der privaten Rundfunkanstalten reduziert
wird. Dies ist moglich durch ein neues Verfahren
zur Vergabe von Rundfunklizenzen im Zuge des
Wechsels von einem analogen zu einem digi-
talen Rundfunk. Im Dezember 2010 wurden die
neuen Lizenzen fiir digitalen Rundfunk erstmals
im Rahmen eines Wettbewerbs vergeben. Auffal-
lig viele Lizenzen gingen an ,,unpolitische“ oder
regierungstreue Medienanstalten.

Wegen der mangelnden Transparenz des Verfah-
rens hat eine langjahrige Partnerorganisation der
FES, der Yerevan Press Club (YPC), im Frithjahr
2011 die Herausgabe der Wettbewerbsunterlagen
erzwungen. Mit Unterstiitzung der FES wird nun
eine unabhédngige Expertenkommission eine
Untersuchung der Lizenzvergabe durchfiihren.
Noch in der ersten Jahreshilfte 2011 wird die

Kommission ihre Untersuchungsergebnisse ver-
offentlichen. Zwischenergebnisse deuten darauf
hin, dass der armenischen Regierung und der
Nationalen Rundfunk- und Fernsehbehorde eine
unangenehme Diskussion {iber staatliche Ein-
griffe in die Medienfreiheit bevorsteht.

STEUERGESETZE IN DER UKRAINE
Die neue ukrainische Regierung bereitet eine Rei-
he von Reformen vor, die vor allem soziale Ein-
schnitte bedeuten werden. Die FES mochte dazu
beitragen, dass die ukrainischen Gewerkschaften
aktiv am politischen Diskurs tiber Reformpro-
jekte, wie Steuer-, Renten-, und Gesundheitsre-
form, beteiligt werden. Deshalb veranstaltete die
Vertretung in der Ukraine am 14. und 15. Februar
mitden Gewerkschaften der Verteidigungsindus-
trie und der Wohn- und Kommunalwirtschaft
eine Konferenz zum neuen Steuergesetzbuch.
Die Gewerkschaftsvertreter entwickelten Ideen,
wie sie sich vor Verschlechterungen schiitzen
konnen und verabschiedeten einen Katalog von
Anderungsvorschligen.
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Zu Gast in Berlin:
Die UN-Hochkom-
missarin Navi Pillay
Mitte) wurde von der
Vorsitzenden des
Kuratoriums der
Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Ingrid Matthd-
us-Maier begriifit.
(Foto: Maté)
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AKTUELLER DENN JE

25 JAHRE RECHT AUF ENTWICKLUNG

Mit einem Plddoyer fiir eine menschenrechts-
zentrierte Entwicklung eroffnete die UN-Hoch-
kommissarin fiir Menschenrechte, Navi Pillay,
eine Podiumsdiskussion anlasslich des 25. Jah-
restags der UN-Erkldrung tiber das Recht auf Ent-
wicklung.

Dieses Menschenrecht formuliert den Anspruch
jeder Person, an der wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen und politischen Entwicklung teilzu-
haben. Manche nennen diesen Anspruch subs-
tanzlos, andere verstehen darunter ein ,,Recht auf
alles“. Was das Recht auf Entwicklung konkret be-
deutet, veranschaulichte das hochrangig besetzte
Podium der Veranstaltung am 24. Februar in Ber-

lin, zu der die FES in Kooperation mit dem Biiro

der UN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte
(OHCHR) eingeladen hatte. Die wichtigste For-
derung, die sich aus dem Recht auf Entwicklung
ergibt, ist die nach einer die Menschenrechte
achtenden und fordernden Entwicklungszusam-
menarbeit, betonte die ehemalige Entwicklungs-
ministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul. Eindring-
lich wies die Hochkommissarin darauf hin, dass
das Individuum ins Zentrum jeder Entwicklung
geriickt werden muss. Die Proteste und Umwal-
zungen in Nordafrika, so sagte sie, veranschauli-
chten letztendlich, was passiere, wenn Menschen
ihr Recht auf Entwicklung vorenthalten wird.

Ibrahim Salama, Direktor der Abteilung Men-
schenrechtsabkommen des OHCHR, erginzte,
dass das Recht auf Entwicklung nicht nur das
Verhiltnis des Staates zu seinen eigenen Biirgern
betrifft. Wenn im EU-Raum Agrarsubventionen
die Situation von Menschen in Entwicklungs-
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landern verschlechtern, sind diese Subventionen
illegitim.

Salama schilderte den Nord-Siid-Konflikt, der sich
im Streit um das Recht auf Entwicklung abbildet.
Entwicklungsldnder verstiinden es vor allem als
Pflicht der Industriestaaten Entwicklungshilfe
zu leisten. Dass sie selbst marginalisierte Bevol-
kerungsgruppen an jeder Entwicklung beteili-
gen miussten, wird gerne iibersehen. Gleichzeitig
straubten sich die Staaten des Nordens gegen jed-
wede Verpflichtung und wollen Entwicklungshil-
fe weiterhin flexibel und freiwillig leisten.
Jenseits dieser Kontroverse wird das Recht dann
relevant, wenn man es als Mafstab an konkrete
Projekte der Entwicklungszusammenarbeit an-
legt, betonte Stephen
Marks, Professor an der
Harvard-Universitat.
Jede Mafinahme miisse
langfristig zu einer Ver-
besserungder Menschen-
rechtssituation beitragen
und dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung
gentigen.

Prof. Vitit Muntarbhorn,
ILO-Sachverstdndiger
aus Bangkok, verwies auf
die visiondre Kraft des
Rechts auf Entwicklung.
Wenn Menschenrechte an erster Stelle stiinden,
dann fithre kein Weg an diskriminierungsfreier
sozialer Absicherung vorbei, dann miisse Globa-
lisierung gleichzeitig freieren und faireren Han-
del befordern. Implizit erinnere das Recht auch
an die menschenrechtliche Dimension von Um-
weltfragen.

Das Recht auf Entwicklung ist in keinem ver-
bindlichen Vertrag festgeschrieben und seine
Verletzung wurde erst ein einziges Mal, unter der
Afrikanischen Menschenrechtscharta, gericht-
lich geahndet. Allerdings sind die Inhalte und
Anspriiche des Rechts auf Entwicklung aktueller
denn je. Auf dieser Basis sollte die weitere Ausein-
andersetzung mit Globalisierung, Klimawandel
und Entwicklung stattfinden.

VIDEOCAST IN ENGLISCHER SPRACHE
www.fes.de/gpol/en/RTD_conference.htm
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HILFE FUR DIE ARMSTEN

GRUNDVERSORGUNG IN AFRIKA

Soziale Sicherung ist ein neuer Begriff fiir die Ent-
wicklungspolitik in Afrika. Lange Zeit ist man da-
von ausgegangen, dass die armen Liander siidlich
der Sahara sich solche Sicherungssysteme nicht
leisten konnen. Nicht zuletzt durch eine Kam-
pagne der ILO hat sich aber die Erkenntnis durch-
gesetzt, dass der Teufelskreis von Armut, Hun-
ger, mangelnder wirtschaftlicher Produktivitit
und Arbeitslosigkeit nur durchbrochen werden
kann, wenn die Menschen wirksamen Schutz vor
Krankheit und Untererndhrung bekommen. Da
aber in den meisten afrikanischen Landern nur
ein ganz kleiner Teil der Bevolkerung formell be-
schaftigt ist und sich kaum jemand regemafiige
Beitrdge leisten kann, ist der Staat gefordert: Er
muss den Armsten grundsitzliche Hilfe leisten,
damit sie am wirtschaftlichen Leben teilnehmen
konnen. Und diese Leistungen kann er auch auf-
bringen, wenn es den politischen Willen zur Um-
verteilung gibt.

Auf einer regionalen Konferenz fiir das stidliche
Afrika in Windhoek wurden einige Beispiele pra-
sentiert, die bereits erfolgreich umgesetzt worden
sind. Unter dem Titel ,,Social Justice and the Role
of the State: The Triple Burden of Poverty, Inequa-

lity and Unemployment“ diskutierten Vertreter
von Staat und Zivilgesellschaft aus acht Landern
der Region tiber Erfolg und Realisierbarkeit sol-
cher Projekte.

Vorgestellt wurde das Programm ,,Bolsa Familia“
in Brasilien, das flichendeckend Barzuweisungen
an bedirftige Familien gibt. Bedingungen fiir
den Erhalt sind z.B. regelmafiger Schulbesuch der
Kinder und medizinische Untersuchungen.

Mit dem indischen Rural Employment Guarantee
Scheme wird in landlichen Gebieten jedem Haus-
halt bezahlte einfache Arbeit von mindestens 100
Tagen im Jahr garantiert und damit gleichzeitig
die ldndliche Infrastruktur aufgebaut.

In einem Pilotprojekt in Namibia wurde sehr er-
folgreich der ,,Basic Income Grant“ erprobt, eine
bedingungslose Zuweisung von ca. 10€ monatlich
an jeden Biirger vom Kleinkind bis zum Greis.
Beiderintensiven Diskussion zeigte sich vor allem
viel Unterstiitzung fiir den BIG. Mit begrenzten
steuerlichen Verdnderungen seien diese Maf3-
nahmen fiir die Staaten im stidliche Afrika auch
leistbar und wiirden fiir die notwendige Umver-
teilung und gewaltige Wachstumsimpulse in den
Landern sorgen.

NIGERIA: GESTALTUNGSPOTENZIAL

VERSCHENKT

AUSSENPOLITIK DES LANDES BESSER NUTZEN

Im Oktober 1960 erlduterte der damalige nigeri-
anische Premierminister Tafawa Balewa der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen in
einer Grundsatzrede die fiinf Grundprinzipien
der kiinftigen Auflenpolitik seines Landes. Ni-
geria war gerade unabhingig geworden und als
99. Mitglied der UN beigetreten. Die Erklarung
Balewas atmete ganz den Geist der Dekolonisa-
tion und der frithen Einigungsversuche Afrikas:
Als Grundpfeiler der nigerianischen Auf3enpoli-
tik legte er die Unabhédngigkeit und territoriale
Integritét aller Staaten genauso fest wie das Prin-
zip der Nichteinmischung, die Blockfreiheit, die
Mitarbeit in relevanten internationalen Organi-
sationen und die Konzentration auf Afrika.

Auch fiinfzig Jahre spater hilt Nigeria nominell

noch immer an diesen Prinzipien fest. Dabei hat
sich die Realitdt gewandelt: Der afrikanische Kon-
tinent wédchst mit dem Aufbau der Afrikanischen
Union und den Regionalen Wirtschaftsgemein-
schaften zusammen, die Bewegung der Block-
freien hat an Bedeutung verloren. Das Prinzip
der Nichteinmischung, oft genug eine Ausrede
zum Wegschauen, ist der Pflicht zum Eingreifen
bei groben Menschenrechtsverletzungen gewi-
chen. So hat auch Nigeria im UN-Sicherheitsrat
im Mdrz 2011 fir die Einrichtung einer Flugver-
botszone {iber Libyen gestimmt.

Aufgrundseiner geostrategischen Bedeutungund
schieren Grofde (mit 150 Millionen Einwohnern
ist es der mit Abstand bevolkerungsreichste Staat
Afrikas) wird Nigeria hdufig als aufstrebende Mit-

1/72011

Regionalkonferenz

59

Forum

I NFO

FES



60

EUROPA UND DIE WELT

Konferenz

FES

INFO

telmacht gesehen. Doch im Land selbst herrscht
ein geradezu irritierendes Schweigen tiber eigene
aufBenpolitische Positionen. Die Expertise von
Beratungseinrichtungen und Universitdaten wird
so gut wie gar nicht abgefragt. Das Land, so der
dominierende Eindruck, verschenkt sein Gestal-
tungspotenzial.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung hat seit Ende 2010
in Lagos ein regelméflig tagendes, hochrangiges
Diskussionsforum initiiert, in dem Akademiker,
Vertreter des Militédrs, ehemalige Diplomaten,
Gewerkschafter, Unternehmer und Journalisten
die Rolle und Moglichkeiten nigerianischer Au-
Renpolitik diskutieren. Die Teilnehmer sind sich
einig, dass sie damit zu einer Demokratisierung

und besseren Nutzung der Aufienpolitik fiir die
Interessen des Landes beitragen. Eine tiberfdl-
lige Initiative, wie etwa der Generaldirektor des
auflenpolitischen Regierungs-Think-Tanks Ni-
gerian Institute of International Affairs, Bola
Akinterinwa, in einem Zeitungsartikel schreibt:
»Warum haben die offiziellen auf3enpolitischen
Institutionen Nigerias nicht dasselbe getan?“ Die
Teilnehmer wollen Regierung und Offentlichkeit
nun in einen kontinuierlichen Dialog uber die
aufenpolitischen Interessen und das ungenutzte
Potenzial Nigerias einbeziehen. Im September
2011 wird dazu erstmals ein offentlicher aufien-
politischer Gipfel stattfinden.

UBERFORDERT UND UBERSCHATZT?

PERSPEKTIVEN DER AFRIKANISCHEN SICHERHEITSARCHITEKTUR

Die derzeitigen dramatischen Entwicklungen im
Norden Afrikas sind ein Hartetest, nicht nur fir
die internationale Gemeinschaft und die Verein-
ten Nationen, sondern vor allem auch fiir das Kri-
senmanagement der Afrikanischen Union (AU).
Die unter ihrem Dach konzipierte Afrikanische
Friedens- und Sicherheitsarchitektur (APSA) ba-
siert unter anderem auf dem Prinzip der Schutz-
verantwortung (,,Responsibility to Protect®) und
sieht ein Eingreifen vor, wenn Staaten die Sicher-
heit ihrer Bevolkerung nicht gewdhrleisten bzw.
gar gefahrden. Im Falle der Angriffe Gaddafis auf
sein eigenes Volk blieb eine starke Reaktion der
AU allerdings aus. Was sagt das tiber die Stérke re-
gionaler Sicherheitspolitik in Afrika?

Allein an der Fihigkeit zur militdrischen Inter-
vention will sich die afrikanische Sicherheitsar-
chitektur nicht messen lassen. Schliefllich ba-
siert sie auf einem umfassenderem Ansatz, dessen
Notwendigkeit sich ebenfalls derzeit im Maghreb
zeigt: ,Frieden, Demokratie und Entwicklung
formen zusammen eine Medaille: jede Medaille
hat zwei Seiten und einen Rand. Jedes dieser drei
Elemente ist notwendig“, formulierte es Joaquim
Alberto Chissano, ehemaliger Prasident von Mo-
sambik, Anfang Februar in Berlin. In seiner Er-
offnung der FES-Konferenz zu den Perspektiven
regionaler Sicherheitspolitik in Afrika hielt er ein
Pladoyer fiir intensivierte internationale Unter-
stiitzung der APSA. Dass dafiir jedoch ein tieferes
Verstandnis der politischen Dynamiken regio-
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naler Integration in Afrika notwendig ist, zeigte
sich im Laufe der folgenden, sehr offenen Debat-
te zwischen hochrangigen afrikanischen und eu-
ropaischen Experten, Entscheidungstragern und
Vertretern von Regionalorganisationen.

Dabei herrschte Einigkeit, dass ein Fokus auf die
AU Kkeinesfalls ausreicht, sondern insbesonde-
re den regionalen Wirtschaftsgemeinschaften
Schliisselrollen bei Krisenpriavention und -ma-
nagement zukommen. Dr. Admore Mupoki Kam-
budzi, Sekretir des Friedens- und Sicherheitsrates
der AU rdumte ein: ,In der Zusammenarbeit mit
den Regionalorganisationen gibt es Defizite.“ De-
ren Entwicklungsstdnde, Kapazitdaten und Erfah-
rungen sind jedoch auch sehr unterschiedlich,
wie von der FES konzipierte Studien zur Rolle der
Regionalorganisationen in konkreten Krisen zei-
gen.

Gemein ist Organisationen wie ECOWAS
(Westafrika), SADC (stidliches Afrika) und IGAD
(0stliches Afrika), dass sie alle als Wirtschaftsge-
meinschaften gegriindet wurden, aber zuneh-
mend auch sicherheitspolitische Aufgaben tiber-
nehmen mussten. Daran erinnerte u.a. Major
Ibrahim Diarra, Assistent der Geschéftsleitung
in der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten,
Frieden und Sicherheit der ECOWAS-Kommissi-
on: ,Das ECOWAS-Mandat wurde sehr schnell
und umfassend ausgedehnt - politisch und mili-
tdrisch. Hier miissen Reformprozesse ansetzen.
Das Prinzip menschlicher Sicherheit, das den re-



gionalen Abkommen und Protokollen zugrunde
liegt, verlangt auch nicht-militdrische Elemente.
Die Verbindung zwischen Sicherheit und Demo-
kratisierung wurde dabei immer wieder betont,
und die destabilisierende Wirkung von Wahlen

EUROPA UND DIE WELT

MEHR ZUM THEMA

Sperling, Sebastian; ECOWAS auf dem Priifstand.:
Stdrken und Grenzen regionaler Sicherheitspolitik
in Westafrika
http://library.fes.de/pdf-files/iez/07883.pdf

insbesondere bei fragiler Staatlichkeit
und fehlendem gesellschaftlichem
Zusammenhalt problematisiert.

Die SPD-Auflenpolitiker Herta Ddub-
ler-Gmelin, Gernot Erler und Rolf
Miitzenich unterstiitzten in ihren Bei-
trdgen ausdriicklich dieses Verstdnd-
nis von Sicherheitspolitik. Nicht nur
auf Ebene der AU, sondern auch auf
Ebenen der Regionalorganisationen
und im nationalen Rahmen miissten

weiter Krifte gestirkt werden, die an
einer
on der Sicherheitspolitik interessiert
sind.

demokratischen Organisati-

7]

3 IGAD
- | Intergovernmental
~_i'| Authority on Development

ECOWAS
Economic Community
of West African States

SADC
Southern African
Development Community

VERTRAUENSBILDUNG ALS ZIEL

DER SUDAMERIKANISCHE VERTEIDIGUNGSRAT

2008 haben die zwolf Mitgliedsstaaten der Uni-
on Siidamerikanischer Staaten (Unasur) als Un-
terorganisation einen Verteidigungsrat (CDS)
gegrundet. Das Ziel dieser ,,Gesprachsplattform*
ist nicht nur die Intensivierung der sicherheits-
politischen Zusammenarbeit hinsichtlich der
Vertrauensbildung und im Ristungssektor, son-
dern auch die Entwicklung einer siidamerika-
nischen Friedenszone. Der Anstof fiir die Griin-
dung des CDS ging von Brasilien aus, und in den
vergangenen Jahren hat der Siidamerikanische
Verteidigungsrat unter den Prdsidentschaften,
zundchst von Chile und danach von Ecuador,
eine Fiille von Aktivititen entwickelt und sich
in kritischen Fragen bewdhrt. 2011 hat Peru die
Prasidentschaft inne und stellt die Transparenz
der Riistungsausgaben in der Region in den Mit-
telpunkt der Arbeit. Dabei wurde im Zuge eines
Hintergrundgesprdchs in der FES Ende Mdrz vom
Exekutivdirektor des Sekretariats des CDS und
dem Direktor der Abteilung fiir Sicherheit und
Verteidigung im Auflenministerium Perus, dar-
auf hingewiesen, dass die freiwillige Weitergabe
von Informationen geférdert werden soll.

Im Zuge der Diskussion wurde gerade von den
Lindern des Cono Sur betont, dass der Verteidi-
gungsrat nicht fiir neue Bedrohungen wie Terro-
rismus, organisierte Kriminalitdt und Drogen-
bekdmpfung zustidndig sei. Die FES begleitet die
Entwicklung der Sicherheitspolitik in der Region
mit dem regionalen Sicherheitsprojekt in Kolum-
bien, dass sich sowohl mit geopolitischen Fragen
beschiftigt, als auch mit der transnationalen or-
ganisierten Kriminalitat.

FRUHWARNSYSTEME IN ASIEN

In Zusammenarbeit mit der FES-Singapur, der
Asia-Europe-Foundation und dem Singapore
Institute for International Affairs prdsentierte
die FES-Briissel am 10. Februar die Ergebnisse des
7. Asia-Europe-Roundtable zu Frithwarnsyste-
men bei Minderheitenkonflikten. Expert/innen
aus Asien und der EU diskutierten mit dem Briis-
seler Fachpublikum, wie regionale Frihwarnme-
chanismen aufgebaut werden kdénnen und die
Zusammenarbeit zwischen der EU und Asien bei
der Krisenpravention verbessert werden kann.
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2003 hat sich die EU in der Europdischen Sicher-
heitsstrategie dem Prinzip des ,effektiven Multi-
lateralismus“ verschrieben. Sie ist dazu iiberge-
gangen, mit aufstrebenden Lindern ,Strategische
Partnerschaften“ einzugehen. Das Ziel ist die In-
tensivierung der politischen und wirtschaftlichen
Zusammenarbeit. Mit Brasilien und Mexiko wur-
den 2007 und 2009 strategische Partnerschaften
beschlossen. Auf der gemeinsamen Agenda der
nun jahrlich stattfindenden Gipfeltreffen stehen
Themen wie Klimawandel, Welthandel, Interna-
tionaler Terrorismus und die Reform der Verein-
ten Nationen. Welche politische Strategie ver-
folgt die EU mit diesen Partnerschaften? Welche
Ergebnisse haben sie bisher erzielt?

Der Berater im mexikanischen Abgeordneten-
haus Luis Huacuja und Gabriel Kohlmann, Bera-
ter fiir internationale Unternehmen und offent-
liche Politik aus Brasilien, gingen diesen Fragen
auf Einladung der FES im Rahmen eines zweiwo-
chigen Arbeitsaufenthaltes in Briissel nach. In
Berlin diskutierten sie anschlieRend die Ergeb-
nisse mit Entscheidungstrdgern aus Politik und
Wissenschaft.

,Die Partnerschaften sind bislang strategielos.
Sie sind kaum mehr als eine Worthiilse“, kriti-
sierte Luis Huacuja. Sie hitten die europdischen
Beziehungen zu Mexiko nicht verandert. So ste-
hen die EU und Mexiko nach zwei Jahren noch
immer vor der Herausforderung zentrale The-
men fiir die Zusammenarbeit zu identifizieren.
Auflenpolitische Tabus - wie die Ausbreitung der

organisierten Kriminalitat in Mexiko, der zuneh-
mende Kleinwaffenhandel, unsichere Grenzen
und Geldwische - sind Themen, tiber die die
Suche nach Losungen dringend in Gang gesetzt
werden sollte. Dazu konnte die strategische Part-
nerschaft kiinftig das geeignete Instrument sein.
Andernfalls wiirde sie aus mexikanischer Sicht
bedeutungslos bleiben.

Weitgehend politisch bedeutungslos ist die Part-
nerschaft auch fiir Brasilien. Das Land hat in den
letzten Jahren aufienpolitisch Karriere gemacht.
Es ist nicht nur die Regionalmacht in Latein-
amerika, sondern auch ein ernstzunehmender
Global Player. ,,Daher war die strategische Part-
nerschaft mit der EU ein wichtiges Symbol fiir
unsere internationale Anerkennung“, betonte
Gabriel Kortmann. Doch obwohl Brasilien und
die EU eigentlich die perfekten Partner fiir die
Gestaltung globaler Politik sind, folgten auf die-
sen symbolischen Akt aus seiner Sicht bisher
kaum Taten. Weder bei internationalen Sicher-
heitsfragen (z.B. Atomstreit mit Iran, Reform des
UN-Sicherheitsrates), noch bei Welthandelsfra-
gen (z.B. WTO-Verhandlungen) formulierten
die Partner eine gemeinsame Strategie. Gibt es
Hoffnung fiir die Belebung dieses Instrumentes?
Den Dialog tiber Wissenschaftskooperationen
und Technologietransfer in den Mittelpunkt zu
stellen, konnte fiir beide Seiten zu einer win-
win-Situation fithren. Bis 2015 hat die EU sich
vorgenommen, eine ,Road Map*“ fiir diese strate-
gischen Partnerschaften vorzulegen.

VERHARTETE FRONTEN

AUSEINANDERSETZUNG MIT DER PRESSEFREIHEIT IN LATEINAMERIKA

Lateinamerika diskutiert derzeit iber Reformen
der Mediengesetzgebung, und im Zuge dessen
verhdrten sich zunehmend die Fronten zwischen
linken Regierungen und Medienunternehmern.
Wihrend die einen die staatliche Regulierung der
Medien fiir notwendig halten, um eine pluralisti-
sche Beteiligung breiter Bevolkerungsgruppen in
den Medien zu gewidhrleisten, sehen die anderen
staatlichen Einfluss grundsatzlich als Angriff auf
die Pressefreiheit.

Diese Auseinandersetzung iiber die Gestaltung
einer pluralistischen Medienlandschaft wurde
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im Rahmen einer Fachkonferenz am 5. April in
Berlin thematisiert.

Bewirken die Reformen eine Demokratisierung
der Medien? Im Rahmen der Konferenz zeigte
sich, dass einige Linder Lateinamerikas bereits
neue Gesetze und Reformen umgesetzt haben.
Doch wihrend Uruguay beispielsweise auf Ko-
operation setzt, werden in anderen Landern Me-
dien als oppositionelle politische Akteure iden-
tifiziert und die Regierungen setzen ihre ganze
Macht ein, diese Medien zu brechen. Verlierer
dabei sind die Journalisten. Unter Druck stehen



sie einerseits durch Angriffe der Regierungen,
andererseits miissen sie sich mit ihren Heraus-
gebern arrangieren, um nicht ihren Job zu ver-
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lieren. Unabhéngiger und investigativer Journa-
lismus, als wichtiges Element einer Demokratie,
bleibt hédufig auf der Strecke.

GRABEN UBERWINDEN

KONZEPTIONELLE UNTERSCHIEDE ZWISCHEN CHINA UND DER EU

»Es ging in dieser Konferenz nicht darum heraus-
zufinden, wer Recht hat. Die Chinesen haben aus
chinesischer Sicht Recht und die Européder haben
aus europdischer Sicht Recht.“ Diese Worte fand
Prof. Zhongqi Pan der Fudan Universitét, in sei-
nem Abschlusskommentar zu einem Symposi-
um der FES-Shanghai. Im Laufe des Symposiums,
in dem {iiber die Grdben in grundlegenden poli-
tischen Konzepten wie Souveranitdt, Soft Power,
Menschenrechte, strategische Partnerschaft und
Global Governance diskutiert wurde, lief3en sich
die konzeptionellen Unterschiede nicht immer
iberbriicken.

Unterschiedliche Definitionen fiir diese Begriffe
sind jedoch kein kosmetisches Problem - sie be-
einflussen massiv die bi- und multilateralen Be-
ziehungen zwischen China und der EU. Europé-
isch-chinesische Konflikte vom Waffenembargo
iiber Menschenrechtsdebatten hin zur Frankfur-
ter Buchmesse und der Verleihung des Friedens-
nobelpreises spiegeln die unterschiedliche Ge-
wichtung politischer Konzepte wieder.
Anschaulichillustriertwurdendiedivergierenden
Auffassungen an den Begriffen der ,Souverdni-

tat“ und ,Multilateralitit“. Die Vertreter der EU
kritisierten den klassischen Souverdnitatsbegriff
Chinas, da die Volksrepublik aufgrund ihrer
stark gewachsenen Macht mehr Verantwortung
innerhalb des internationalen Systems iiber-
nehmen miisse. Die chinesische Seite kritisierte
wiederum den ,eurozentristischen Universalis-
mus“. Die Europder gingen ganz selbstverstand-
lich davon aus, dass ihr System Vorbildcharakter
habe. China wiirde dadurch automatisch in die
Rolle dessen gedrdngt, der sich anpassen miisse.
Allgemein kehrte der Vorwurf des fehlenden Ver-
trauens auf beiden Seiten immer wieder.

Daher muss der Dialog zwischen der EU und Chi-
na, die sich nicht nur von ihren strukturellen,
okonomischen und sozio-politischen Rahmen-
bedingungen, sondern auch von ihrer Kultur und
Geschichte stark unterscheiden, mit sehr viel Fin-
gerspitzengefiihl auf beiden Seiten gefiihrt wer-
den. Einfache Kategorien von richtig oder falsch
verbieten sich - das Wissen um die Unterschiede
in den Begrifflichkeiten und das Hineinversetzen
in den Partner sind hingegen wichige Vorausset-
zungen fiir eine bessere Verstandigung.

Symposium
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DIE WAHRE MACHT IN EINER DEMOKRATIE -~

EINE STIMME FUR DIE ZIVILGESELLSCHAFT IN SUDOSTASIEN

Damit die politischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen nicht ausschlieflich durch die
Regierungen der zehn ASEAN-Mitgliedstaaten
dominiert werden, hat die FES in den vergan-
genen Jahren darauf hingearbeitet, besonders
zivilgesellschaftlichen Akteuren eine Stimme
im siidostasiatischen Integrationsprozess zu ver-
leihen. ,Zivilgesellschaft ist die wahre Macht
in einer Demokratie“, so Dr. Surin Pitsuwan,
Generalsekretdar des Staatenbundes ASEAN, auf
einem Workshop des FES-Biiros fiir Regionale Zu-
sammenarbeit in Asien am 24. Mirz in Jakarta.
Etwa 25 Mitarbeiter des ASEAN Sekretariats de-
battierten dariiber, wie eine starkere Einbindung

von Interessensvertretern in die Formulierung
und Umsetzung von Politik in der Region erfol-
gen kann.

Dr. Pitsuwan betonte seine Bereitschaft, die Be-
teiligungsmoglichkeiten voranzutreiben, zu for-
dern und sich fiir offenere Beziechungen mit dem
ASEAN Sekretariat einzusetzen. ,,Wir haben ei-
nen Partner in der FES. Wir schitzen ihren guten
Willen und die Ernsthaftigkeit, mit der sie die-
sen Weg mit uns gemeinsam gehen will, um zu
lernen, wie wir die Beziehung zwischen ASEAN,
den Interessensvertretern und der Zivilgesell-
schaft organisieren kénnen.“
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