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Vorwort

Im Jahr 2021 feiert das BAf6G seinen 50. Geburtstag.
Das Bundesausbildungsférderungsgesetz war eine der zen-
tralen Bildungsreformen der damaligen sozialliberalen Koaliti-
on unter Bundeskanzler Willy Brandt. Ziel war und ist es bis
heute, gleiche Chancen fir alle jungen Menschen beim Zu-
gang zu Bildung und Beruf herzustellen. Generationen von
Studierenden konnten von diesem System profitieren — seit
1971 Uber funf Millionen Menschen. Fir viele wurde erst
durch das BAf6G der Zugang zur Hochschulbildung méglich.
Durch dieses bleibende Verdienst ist das BAf6G zu einem festen
Begriff der Studienfinanzierung geworden.

Dabei ist das BAf6G kein starres System. Im Lauf seines Beste-
hens wurde es mehrfach reformiert. Seit August 2019 ist be-
reits seine 26. Novelle in Kraft. Mit den Anderungen der letz-
ten BAf6G-Reform durch die Koalition aus SPD und CDU/CSU
wurden unter anderem der Forderhochstsatz um mehr als
15 Prozent erhoht, der Wohnzuschlag um 30 Prozent und die
Einkommensfreibetrage der Eltern in drei Schritten um mehr
als 16 Prozent angehoben. Auch die Zuschlage fiir Kranken-
und Pflegeversicherung sowie die Kinderbetreuung sind ge-
stiegen. Die jungste Reform verbessert die Bedingungen der
Forderung in wesentlichen Punkten und reagiert auf gesell-
schaftliche, soziale und wirtschaftliche Entwicklungen.

Uber diese punktuellen Reformen hinaus haben Vertreter_in-
nen von Studierenden, Verbanden und Wissenschaft mehr-
fach eine breitere Reform des BAf6G angemahnt: In einer
veranderten Bildungs- und Arbeitswelt kann nicht mehr von
einem linearen Verlauf von Schule-Hochschule-Beruf ausge-
gangen werden. Stattdessen machen die Biografien des
21. Jahrhunderts lebensbegleitendes Lernen erforderlich. Da-
mit muss es moglich sein, spater, ein zweites Mal, auch be-
rufsbegleitend, zu studieren. Daftir missen sich die Universi-
taten und Fachhochschulen starker der Weiterbildung 6ffnen
und Arbeitgeber_innen Weiterbildung als Chance begreifen,
aber auch der Staat muss fordernde Rahmenbedingungen
setzen. Laut den Regularien des derzeitigen BAf6G jedoch
sind weder Zweit- noch Teilzeitstudiengange forderfahig,
altere Studierende werden durch eine Altersgrenze vom
BAf6G-Bezug ganz ausgeschlossen.

Im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung haben Dr. Dieter
Dohmen und Dr. Michael Cordes die Forderung nach einer

Ausweitung des BAf6G fur neue Zielgruppen aufgegriffen.
In der vorliegenden Studie entwickeln sie das Modell eines
.Perspektiven-BAf6G", das das bisherige BAfOG an funf Stel-
len erweitert: Es hebt die existierenden Altersgrenzen auf,
bezieht Teilzeit-, Zweit- sowie Zertifikatsstudiengange ein und
ermoglicht Ausbildungsgéange, die durch Fach- und Berufsver-
bande geregelt sind. Das Perspektiven-BAf6G schlielt Forder-
[ticken, indem es in erster Linie die Turen fur mehr hochschu-
lische Weiterbildung 6ffnet. Damit ergdnzt es die Férderung
beruflicher Aufstiegsfortbildungen, fir die 1996 das Auf-
stiegsfortbildungsférderungsgesetz eingefiihrt worden ist. Das
Perspektiven-BAf6G verdankt seinen Namen dem Anspruch,
Perspektiven zu er6ffnen. Es ermoglicht ein hohes MaB an
Selbstbestimmung, um die eigene Erwerbsbiografie durch
Weiterbildung an entscheidenden Wegmarken zu gestalten.
Dabei setzt es insbesondere fur diejenigen Anreize, die be-
reits im Berufsleben stehen und ihre Berufserfahrung in ein
(neuerliches) Studium einbringen wollen.

Indem die Studie die Systematik des bestehenden BAfOG fort-
schreibt, entwirft sie ein in sich stimmiges Modell der Finanzie-
rung von Studium und hochschulischer Weiterbildung tber die
verschiedenen Lebensphasen hinweg. Mittels Szenarienbe-
rechnungen ermitteln die Autoren den Férderbedarf sowie die
finanziellen Auswirkungen der Reformvorschldge. Damit bie-
ten sie eine Grundlage fir die Diskussion um eine Weiterent-
wicklung der Finanzierung von Studium und Weiterbildung.

Mit der Fokussierung auf diese Zielgruppe ist das Perspekti-
ven-BAf6G naturgemdf nur ein Baustein in der Finanzierung
von Weiterbildung. Es erhebt nicht den Anspruch, die vielfalti-
gen Weiterbildungsbedarfe abdecken zu kénnen, die unsere
Erwerbsbiografien in Zukunft noch mehr als heute pragen
werden. Auch die Frage der Beteiligung (und ihres Ausmal3es)
von Arbeitgeber_innen an den Weiterbildungskosten bleibt
virulent und zu diskutieren. In diesem Sinne soll der hier for-
mulierte Vorschlag auch nicht die Diskussion Uber andere Ins-
trumente zur Finanzierung von Weiterbildung ersetzen, etwa
das Konzept einer Arbeitsversicherung, die breiten Personen-
kreisen im Verlauf der Erwerbsbiografie die Gelegenheit zu
Weiterbildung oder einem beruflichen Neustart geben soll.
Das Perspektiven-BAf6G kann daher auch als ein wichtiger
Schritt hin zu umfassenden Finanzierungsmodellen gesehen
werden.
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Bei der Formulierung von Finanzierungsmodellen ist zweifels-
ohne zu bedenken, dass Weiterbildung nicht nur das nétige
Geld voraussetzt. Gleichermal3en unabdingbar sind die zeitli-
chen Ressourcen. Ein gesetzliches Recht auf Freistellung fur
Weiterbildung, das Uber die bestehenden Méglichkeiten zur
Arbeitszeitreduzierung (im Rahmen der Briickenteilzeit) hin-
ausgeht und eine Auszeit firr langerfristige, v.a. abschlussbezo-
gene MaBnahmen garantiert, besteht bislang nicht. Auch eine
gute Beratung und ein qualitativ hochwertiges Angebot fur
Weiterbildung sind wichtige Voraussetzungen fir den Erfolg
von Weiterbildung.

Das Modell des Perspektiven-BAf6G mochte einen Beitrag zur
politischen und gesellschaftlichen Debatte leisten, die derzeit
Uber die Forderung einer neuen Weiterbildungskultur gefihrt
wird. Wir winschen lhnen eine anregende Lekture.

MARTIN PFAFFEROTT
Abteilung Studienférderung
der Friedrich-Ebert-Stiftung

ANDREAS WILLE
Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik
der Friedrich-Ebert-Stiftung
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1
EINLEITUNG

Mit Inkrafttreten des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
(BAf6G) im Jahr 1971 wurde vor knapp 50 Jahren ein Instrument
geschaffen, um bedurftigen Schiler_innen und Studierenden
den Zugang zu Bildung zu erleichtern. Heute wie damals zielt es
darauf ab, die Chancengleichheit fur Jugendliche und junge Er-
wachsene zu verbessern, weiterfiihrende allgemeinbildende
ebenso wie berufsqualifizierende Schulabschlisse und Hoch-
schulabschliisse zu erlangen. Inzwischen stellt sich zunehmend
jedoch die Frage, inwieweit das BAfOG in seinem derzeitigen
Zuschnitt noch den veranderten Rahmenbedingungen vollum-
fanglich gerecht wird. So hat sich die Zahl der Geforderten in
den vergangenen Jahren stetig verringert, nicht zuletzt weil der
definierte Kreis der ,dem Grunde nach Anspruchsberechtigten”
sich immer weiter von der Gesamtzahl der Studierenden ent-
fernt, d. h. einimmer gréBerer Anteil formal keinen Anspruch auf
Forderung hat. Die Bundesregierung und die sie tragenden Par-
teien haben sich mit der jingst verabschiedeten BAf6G-Reform
zum Ziel gesetzt, eine Trendumkehr bei den Zahlen der Gefor-
derten zu erreichen. Vor der BAf6G-Novelle 2019 erhielt nicht
einmal mehr jede_r flnfte Studierende Ausbildungsférderung,
und zwei Drittel der Studierenden sind darauf angewiesen,
parallel zu ihrem Studium zu arbeiten (Borsel et al. 2018). Betrof-
fen sind indes nicht nur Studierende, sondern auch Schiler_in-
nen in férderfahigen Bildungsgangen, tberwiegend Fach- und
Berufsfachschulen. Auch deren Forderquoten sind seit gerau-
mer Zeit rucklaufig: 2017 erhielt nur noch jede_r vierte Fach-
oder Berufsfachschiler_in BAf6G, 2011 war es noch jede r
dritte (Statistisches Bundesamt 2018a, 2018d, 2012, 2012a).

Was den Zielgruppenkreis angeht, so stellen Altersgrenzen
und die Festlegung auf Vollzeit-Bildungsgange fiir viele un-
Uberwindliche Hurden zum Leistungsbezug dar (Borsel et al.
2018, DGB/DSW 2013): Alter, individuelle Bildungsbiografien
oder die Notwendigkeit, Teilzeitangebote in Anspruch zu
nehmen, schlieBen weite Teile forderbedurftiger Personen-
gruppen aus oder schranken ihre Férdermdglichkeiten zumin-
dest stark ein. Dies betrifft insbesondere diejenigen, deren
Bildungsabsichten nicht in den Bereich der Erstausbildung,
sondern in den der Weiterbildung fallen. So ist der Bezug von
BAfSG z. B. fur ein Aufbaustudium nur unter sehr spezifischen
Bedingungen moglich (§ 7 Abs. 2 BAf6G).

All dies zeigt Reformbedarf an, dem die Bundesregierung in-
zwischen mit der Verabschiedung der zum 1.8.2019 in Kraft

getretenen 26. BAf6G-Novelle in Teilen begegnet ist (BMBF
2019). Die Anderungen richten sich insbesondere auf die Er-
hohung von Férderungsleistungen und Freibetragen und stel-
len nach der letzten Reform im Jahr 2014 eine notwendige
und wichtige Anpassung dar. Fachleute fordern jedoch einen
grundlegenden systemischen Neuansatz tber die erfolgten
Anderungen hinaus (siehe der 11-Punkte-Plan von Bérsel et
al. 2018). Auch der Beirat fur Ausbildungsfoérderung (2019)
und zuletzt der Bundesrat (2019) sehen weitere Handlungser-
fordernisse.

Fir eine weitergehende Foérderung bieten sich grundséatzlich
zwei Ansatzpunkte zur Anpassung der aktuellen BAf6G-Re-
gelungen an: die Erhdhung der Forderleistung einerseits und
die Ausweitung des forderfahigen Personenkreises anderer-
seits.! Auf den ersten Punkt, eine Aufstockung der derzeiti-
gen Forderleistungen, um Studierenden und Schiler_innen
die intendierte Unterstutzung adaquat zu gewahren, zielt die
Gesetzesnovelle der Bundesregierung ab. Vorgesehen ist dort
u. a. eine Anhebung der Bedarfssatze, des Wohnzuschlags
sowie des Kranken- und Pflegeversicherungszuschlags. Der
andere Hebel ist die Erweiterung des Adressat_innenkreises,
um mehr Personen von einer BAf6G-Forderung profitieren zu
lassen. Die jungste BAfoG-Reform greift dies dadurch auf,
dass mit einer Erhdhung der Einkommens- und Vermdgens-
freibetrage mehr Personen bezugsberechtigt werden. Dies
betrifft insbesondere die Erhdhung der Freibetrage bei der

1  Die beiden genannten Wege wurden bereits bei einem anderen In-
strument, dem Aufstiegs-BAfOG (Aufstiegsfortbildungsforderungs-
gesetz, AFBG), mit folgenden Konsequenzen beschritten: In der zum
1.8.2016 in Kraft getretenen AFBG-Neuregelung wurden die Leistun-
gen deutlich angehoben, was in der Folge zu einem Anstieg des finan-
ziellen Aufwands von 14,8 Prozent (2017 gegentber 2015) fihrte. Die
Zahl der AFBG-Empfanger_innen stieg seitdem allerdings lediglich um
1,6 Prozent von 162.013 (2015) auf 164.537 (2017) an — gegenuber
171.815 im Jahr 2014 (Statistisches Bundesamt 2018b). Dies bedeutet,
dass durch diese Regelung nicht mehr Personen erreicht, sondern viel-
mehr der erreichte Personenkreis starker gefordert wurde. Demgegen-
Uber zielte die Neuregelung aus dem Jahr 2009 darauf ab, das AFBG
flr weitere Personengruppen zu &ffnen. Erweitert wurden die bis dato
geltenden Regelungen fiir Beschéftigte in der Altenpflege und fir aus-
landische Forderinteressierte sowie fiir Personen, die bereits eine erste,
anderweitig finanzierte Aufstiegsfortbildung absolviert haben. Dies
fuhrte im Ergebnis zu einem sprunghaften Anstieg der Begtinstigten
um 19,3 Prozent von 139.520 (2008) auf 166.395 (2010) (Statistisches
Bundesamt 2011).
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Berechnung des Einkommens der Eltern.2 In diesem Kontext
werden weiterhin auch die fur die Berechnung des elterlichen
Einkommens relevanten Sozialpauschalen und Hochstbetrage
angepasst, mittels derer die Sozialversicherungsbeitrage be-
rlcksichtigt werden. Beide Ansatze zielen darauf ab, mehr
Personen aus der derzeitigen Zielgruppe zu versorgen. Unbe-
rihrt bleiben dagegen Altersgrenze oder die Beschrénkung
forderfahiger Bildungsgange auf VollzeitmaBnahmen und da-
mit eine Ausweitung der Zielgruppe.

Der vorliegende Beitrag greift diesen letztgenannten Aspekt
auf und geht der Frage nach, wie ein BAf6G aussehen musste,
um es auch fur Weiterbildungszwecke starker zu &ffnen (vgl.
hierzu auch Bosch 2019, Expertenkommission zur Finanzie-
rung lebenslangen Lernens 2004). Die freie Wahl von Ausbil-
dung und Beruf ist ein Grundrecht (Art. 12 Abs. 1 GG). BAf6G
ist ein Instrument, das dabei hilft, dieses Grundrecht unabhan-
gig von der individuellen Einkommens- und Vermogenssitua-
tion umzusetzen. Dieses Instrument kénnte verstarkt auch im
Weiterbildungsbereich zur Anwendung kommen, zum einen
da es ohnehin bereits Schnittstellen zwischen den Ausbildun-
gen im Geltungsbereich des BAf6G und verschiedenen Berei-
chen des Weiterbildungssektors gibt2 zum anderen da sich
das BAf6G als ein gesetzlich verankertes Regelwerk in der
Zustandigkeit des Bundes bewahrt hat. Eine solche, neue Per-
spektiven schaffende Erweiterung, sozusagen ein ,Perspekti-
ven-BAf6G” oder kurz ,P-BAf6G”, ist eine mdgliche Antwort
auf neue Herausforderungen: Die derzeitige Ausrichtung des
BAfOG als ein Instrument, das Jugendliche und junge Erwach-
sene in ihrer beruflichen (Erst-)Ausbildung unterstutzt, ent-
spricht noch einem linearen Lebensentwurf ,Schule—Ausbil-
dung-Beruf”. Vor dem Hintergrund zunehmend diskontinu-
ierlich verlaufender Berufsbiografien verliert dieses Konzept
jedoch zunehmend an Bedeutung, was sich anhand unter-
schiedlicher Formen der Verzahnung von Studium und Beruf
im Erwerbsleben zeigt# Dass im Zuge von Strukturwandel
und beschleunigten Digitalisierungsprozessen der Weiterbil-
dung heute eine erhebliche Bedeutung zukommt, ist mittler-
weile unumstritten. Weiterbildung beschrankt sich jedoch
keineswegs darauf, die eigenen Kompetenzen stetig anzu-
passen, aufzufrischen und zu ergéanzen, sondern schlieft auch
grundlegende Neuausrichtungen mit ein, fir die umfassende
abschlussbezogene Qualifizierungsangebote erforderlich sind.
WeiterbildungsmaBnahmen an Hochschulen ebenso wie an
z. B. Fachschulen oder Akademien kommt hier eine besondere
Bedeutung zu, und diese sollten daher starker tiber das BAf6G
abgedeckt werden.

2 Esseiallerdings darauf hingewiesen, dass die Anhebung nur gering-
flgig Uber den Anstieg der Einkommen seit der letzten Anpassung im
Jahr 2016 hinausgeht.

3 Eine solche Schnittmenge ist mindestens dann gegeben, wenn sich das
BAf6G auf Schiler_innen in Bildungsgangen bezieht, fur die eine ab-
geschlossene Berufsausbildung Voraussetzung ist. Dies betrifft einen
GroBteil der Fachschulen, aber auch der Fachoberschulen, Kollegs oder
Abendgymnasien.

4 In diesem Zusammenhang wurden vom FiBS Forschungsinstitut fur Bil-
dungs- und Sozialokonomie in Kooperation mit dem Institut fir Hoch-
schulentwicklung HIS-HE verschiedene Zukunftsszenarien flr die Hoch-
schule im Jahr 2030 entwickelt (Orr et al. 2019).

Ein ergdnzendes P-BAf6G soll keinen Systemwandel beschrei-
ben oder gar den gesamten Weiterbildungssektor abdecken.
Es geht vielmehr darum, von den bestehenden Regelungen
ausgehend Licken innerhalb des Anwendungsbereiches zu
identifizieren und Vorschldge zu deren Beseitigung zu entwi-
ckeln. Zu diesem Zweck werden zundchst die bestehenden
Regelungen hinsichtlich der Fordervoraussetzungen und -leis-
tungen in der gebotenen Kirze dargestellt (siehe Kapitel 2).
Neben dem BAf6G fur Schiller_innen und Studierende werden
auch das Aufstiegs-BAfG (AFBG) sowie mégliche Uberschnei-
dungsfelder beider Instrumente mitbertcksichtigt. Ergénzt wird
dieser Abschnitt durch eine Darstellung, welche weiteren 6f-
fentlichen (Re-)Finanzierungsquellen Privatpersonen zur Verfu-
gung stehen und inwiefern diese flankierend oder substituie-
rend zum BAfSG zu sehen sind. AnschlieBend werden die
bestehenden, sich aus dem BAf6G- bzw. dem AFBG-Regelwerk
ergebenden Forderlicken herausgearbeitet. Auf Basis dieser
Licken werden Vorschlage zur Gestaltung eines P-BAf&G in
Ergdnzung zum BAfSG entwickelt (Kapitel 3), die sich sowohl
auf maBnahme- und personenbezogene Voraussetzungen als
auch auf Art und Hoéhe der Férderungen beziehen. Eine ent-
sprechende Schatzung zu den damit verbundenen &ffentlichen
Kosten folgt im Kapitel 4, ehe im Kapitel 5 die wichtigsten
Schlussfolgerungen zusammengefasst werden.

Die mit dieser Studie vorgelegten Uberlegungen fokussieren
einen wichtigen Bereich fur die Fortentwicklung der Weiterbil-
dungsforderung in Deutschland, sie beschreiben aber beileibe
nicht die einzige ,Baustelle”. Vielmehr ist eine grundlegende
und systemische Weiterentwicklung notwendig, die — idealer-
weise — sowohl die individuelle als auch betriebliche Forde-
rung in den Blick nimmt, um Betriebe und Individuen bei der
Vorbereitung fUr und Anpassung an das ,Morgen” zu unter-
stltzen. Hierzu zahlt insbesondere auch der Ausbau der For-
derung der non-formalen Weiterbildung, die derzeit zwar tber
die Bildungspramie und andere Instrumente, z.B. der Lander,
abgedeckt wird, deren Umfang aber weiterhin unzureichend
ist. Das vorliegende Konzept richtet sich in erster Linie an Men-
schen, die keine ausreichende finanzielle Grundlage haben,
um die angedachte (v.a. hochschulische) Weiterbildung aus ei-
genen oder anderen Mitteln zu finanzieren. Wer eine Unter-
stitzung vom Arbeitgeber hat, ist auf diese Férderung ggf. er-
ganzend angewiesen - sie soll auch die Unterstiitzung durch
den Arbeitgeber nicht ersetzen. Sie soll aber unabhéngig vom
Arbeitgeber die Weiterbildung ermoglichen.

Die Uber den hier skizzierten Ansatz hinausgehende, grund-
satzlichere und umfénglichere Debatte Uber die zukilnftige
Weiterbildungsfinanzierung durch Bund, Lander und Bundes-
agentur fir Arbeit in Ergdnzung zu den privaten Beitragen von
Individuen und Betrieben steht weiterhin aus und sollte im Zu-
ge der Weiterentwicklung und Nachfolge der Bildungspramie
und der Landerinstrumente angegangen werden. Deutsch-
lands Wirtschaft, seine Unternehmen und seine Menschen
stehen vor einer grundlegenden Verdnderung des Umfelds,
und die Digitalisierung wirkt sich nicht nur auf die Arbeitsplat-
ze, sondern auf unser gesamtes Leben aus. Alle Menschen
mussen die Chance haben, mit diesen Entwicklungen Schritt
zu halten.
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ERFASSUNG UND DARSTELLUNG
DER GELTENDEN REGELUNGEN

Auch wenn das BAfoG in erster Linie auf den Erwerb eines
ersten Hochschulabschlusses, auf berufsqualifizierende Ab-
schlisse oder auf das Nachholen schulischer Abschlisse aus-
gerichtet ist, lassen sich schon jetzt einige Schnittmengen zur
Weiterbildung finden. Das trifft beispielsweise auf eine Forde-
rung fur eine vertiefte berufliche Fachbildung in einer Fach-
schulklasse zu. Diese Schnittmengen erfassen jedoch nur
einen kleinen Ausschnitt von Personengruppen und Bildungs-
formaten im Bereich der Weiterbildung, sodass BAf&G als ein
Instrument der Weiterbildungsforderung nur eine geringe Re-
levanz in einem sehr eng abgesteckten MaBnahmenfeld be-
sitzt. Hier besteht Ausbaupotenzial.

Um die Bereiche bzw. die Zielgruppen zu identifizieren, die bis-
her von einer BAf6G- oder AFBG-Forderung nicht erreicht wer-
den, sind zundchst die konkreten, derzeit geltenden Regelun-
gen darzustellen und zu analysieren. Erst hieraus lassen sich
Llcken und weitere Bedarfe ableiten und prazisieren. Von Re-
levanz sind dabei an dieser Stelle die persénlichen und maB-
nahmebezogenen Fordervoraussetzungen sowie Art und
Umfang der Forderleistungen.

2.1 BAFOG UND AUFSTIEGS-BAFOG (AFBG)

211 DERZEITIGE BAFOG-REGELUNGEN

Das BAf6G bezieht sich auf zwei grundsatzlich unterschied-
liche Forderbereiche: Mit dem Schdiler_innen-BAf6G wird
ein berufsqualifizierender Abschluss bzw. ein weiterfihren-
der Schulabschluss geférdert, wohingegen das Studieren-
den-BAfoG zur Forderung eines Hochschulstudiums be-
stimmt ist. Im Gesetzestext findet sich diese Trennung indes
nicht. Lediglich im Kontext der Festsetzung der Bedarfssatze
(88 12 und 13 BAf6G) wird zwischen Schuler_innen und Stu-
dierenden unterschieden, wobei dort allerdings auch Auszu-
bildende an Abendgymnasien, an Kollegs, an Fachschulen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung vor-
aussetzt, an Hoheren Fachschulen und an Akademien zur
Gruppe der Studierenden gezahlt werden. Dessen ungeach-
tet erscheint es fir die weiteren Ausfihrungen zielfiihrend,
den Begriff ,Studierenden-BAf6G", soweit nicht ausdrticklich
anders erwahnt, auf den Hochschulbereich zu beschréanken

und in den anderen Féllen von ,Schiler_innen-BAf6G” zu
sprechen.®

Neben den beiden Zielgruppen Schiiler_innen und Studieren-
de ist eine zweite Unterteilung wichtig: Zu unterscheiden ist,
ob fur einen Ausbildungsweg eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung vorliegen muss oder nicht, was insbesondere Schi-
ler_innen in bestimmten Ausbildungsstatten betriffté Sofern
bereits eine abgeschlossene Berufsausbildung vorliegt, besitzt
BAf6G schon jetzt einen Weiterbildungsbezug (Cordes/Doh-
men 2019a). Dieser erschopft sich nicht darin, dass Fortbil-
dungsabschliisse an Fachschulen wie z. B. zum/zur ,staatlich
gepruften Informatiker_in"? erworben werden. Auch das
Nachholen eines schulischen Abschlusses oder das Erlangen
der Fachhochschulreife an einer Fachoberschule kann als Wei-
terbildung aufgefasst werden, sofern dies nach einer vorange-
gangenen beruflichen Ausbildung erfolgt.

Letztlich finden beide Parameter — also zielgruppenbezogene
Forderbereiche und (bei Schiler_innen) eine Berufsausbildung
als Fordervoraussetzung — ihren Niederschlag in der Zuord-
nung des BAf6G nach Ausbildungsstatten. Diese werden in §2
Abs. 1 BAf6G geregelt. Deutlicher wird diese Zuordnung,
wenn beide Parameter zu vier moglichen Varianten kombiniert
werden (siehe Tabelle 1).

Die Ausbildungen an den genannten Ausbildungsstatten
mussen durch 6ffentliche Trager, genehmigte Ersatzschulen®
oder von zustandigen Landesbehdrden anerkannten Ausbil-
dungsstatten erfolgen.

5 Zumal auch die Hochschulstatistik des Statistischen Bundesamts ihre An-
gaben auf Universitaten, Fachhochschulen sowie des Weiteren padago-
gische und theologische Fachhochschulen, Kunsthochschulen und Ver-
waltungshochschulen beschrankt. Dies ist insbesondere im Kapitel 4 von
hoher Relevanz, wenn es um die Abschatzung von Teilnehmenden- und
Forderzahlen im Rahmen des P-BAf6G geht.

6  Fur Studierende ist dies nur insofern relevant, als dass férderfahige Master-,
Magister- oder Postdiplomstudiengénge in der Regel auf einem Bachelor-
und damit auf einem ersten berufsqualifizierenden Abschluss aufbauen.

7  Eine Liste landesrechtlich geregelter Berufsabschliisse an Fachschulen
liefert die Kultusministerkonferenz (KMK 2015).

8  Mit Ersatzschulen sind Schulen in freier Tragerschaft gemeint, die den
Schulformen des &ffentlichen Schulwesens entsprechen und nach dem
jeweiligen Landesrecht genehmigt oder anerkannt sind (vgl. VwV 2.1.22
BAfGG).
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Tabelle 1

- Abendrealschulen

- Berufsfachschulen

— Fachoberschulen (teilw.)
- Fachschulen (teilw.)

— Hohere Fachschulen

Zuordnung der Ausbildungsstatten nach Fordergruppe und vorausgesetzter Berufsausbildung

Schuler_innen Studierende

keine abgeschlossene - weiterfihrende allgemeinbildende Schulen — Hochschulen (Bachelor, Staatsexamen)
Berufsausbildung - Abendhauptschulen
vorausgesetzt - Berufsaufbauschulen

abgeschlossene - Berufsaufbauschulen
Berufsausbildung — Fachoberschulen (teilw.)
vorausgesetzt - Abendgymnasien

— Fachschulen (teilw.)

- Kollegs

— Akademien

— Hochschulen (Master, I\/Iagister*,
postgraduales Diplom)

Quelle: eigene Darstellung

* Laut §7 Abs. 1a BAf6G konnen auch fur einen Magisterstudiengang dann Leistungen bewilligt werden, wenn dieser auf einen Bachelor
aufbaut — obgleich der Magister allerdings ein grundstandiges Studium darstellt.

Mit den Ausbildungsstatten wird der Gegenstandsbereich des
BAf6G bereits grundlegend festgelegt. Was die weitere Ein-
grenzung der forderfahigen Bildungsgange und Personen-
gruppen angeht, so sind vor allem drei Faktoren mafBgeblich:
das Alter, das Angebotsformat (Vollzeit und Dauer) und die
grundsétzliche Ausrichtung auf Erstausbildungen bzw. Be-
grenzungen bei weiterfiihrenden Bildungsgangen.

— Zum Alter: Es wurde bereits beschrieben, dass das BAf6G
als ein Instrument furr Jugendliche und junge Erwachsene
konzipiert ist. Die Altersgrenze bei Aufnahme der Ausbil-
dungist auf 30 Jahre, flr Studierende eines Masterstudien-
gangs auf 35 Jahre festgesetzt (§ 10 Abs. 3 BAf6G). Mal3-
geblich ist jeweils das Alter bei Beginn des zu férdernden
Ausbildungsabschnittes. Eine Férderung nach Uberschrei-
ten dieser Altersgrenze ist nur unter bestimmten Voraus-
setzungen maoglich, so z. B. wenn triftige personliche oder -
familidre Griinde vorliegen. Die Altersgrenze gilt ebenfalls
nicht, sofern die Aufnahme eines Studiums aufgrund der
beruflichen Qualifikation und ohne Hochschulzugangsbe-
rechtigung erfolgt (§10 Abs. 3 Nr. 1a BAf6G).? Im Jahr 2017
waren insgesamt rund 41.000 BAf6G-Empfanger_innen
zwischen 30 und 34 Jahre, 6.800 zwischen 35 und 39 Jah-

Zum Angebotsformat: Die Dauer der Férderung hangt
vom jeweiligen Bildungsgang bzw. von der Ausbildungs-
statte ab. Im Hochschulbereich entspricht die Férderungs-
dauer der in den Priifungs- und Studienordnungen festge-
legten Regelstudienzeit. Viel entscheidender als die Dauer
der Ausbildung ist jedoch das Zeitformat: Vorausgesetzt
wird, dass ,die Ausbildung die Arbeitskraft des Auszubil-
denden im Allgemeinen voll in Anspruch nimmt” (§ 2 Abs.
5 BAfoG), was nichts anderes bedeutet, als dass aus-
schlieBlich Bildungsgénge gefordert werden, die (formal)
in Vollzeit durchgefihrt werden. Eine Vollzeitausbildung
liegt vor, wenn die Unterrichtszeit mindestens 20 Unter-
richtsstunden pro Woche (im schulischen Bereich) betragt
bzw. pro Semester durchschnittlich 30 ECTS-Leistungs-
punkte (im Hochschulbereich) vergeben werden.™

Zu Erstausbildungen/weiteren Ausbildungen: Das BAf6G
legt fest, dass eine Forderung bis zu einem berufsqualifi-
zierenden Abschluss, hochstens bis zu einem Hochschul-
abschluss, an einer der in den §82 und 3 genannten Ausbil-
dungsstatten geleistet wird. Das bedeutet, dass mit dem
BAf6G ein Abschluss an einer dieser Ausbildungsstatten

re sowie 1.600 mindestens 40 Jahre alt (Statistisches Bun-  —

desamt 2018a), wobei offenbleibt, wie viele dieser Perso-
nen auch bei Beginn ihrer Forderung die Altersgrenze
Uberschritten hatten bzw. aufgrund besonderer Voraus-
setzungen gefordert wurden.

10

9  Die Ausbildung muss jedoch unverztiglich, d. h. ohne schuldhaftes Ver-
zogern, nach Erreichen der Zugangsvoraussetzungen aufgenommen
werden.

Auch bei dualen Studiengangen wird von einer Vollzeitausbildung
ausgegangen, vorausgesetzt, in diesen ist aufgrund einer einheitlichen
Prafungsordnung eine betriebliche oder schulische Ausbildung fest
integriert. In der Praxis duirften duale Studiengange allerdings eher
selten geférdert werden, da die im Rahmen dieser Studiengange von
den Betrieben gezahlte Ausbildungsvergttung voll auf das BAf6G an-
gerechnet wird. Die bei der Berechnung des Einkommens berticksich-
tigten Freibetrage gelten hier nicht (§23 Abs. 3 BAf6G). Wer z. B. eine
Ausbildungsvergiitung in Héhe von 700 Euro erhalt, bekdme diesen
Betrag beim BAf6G wieder abgezogen.
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unterstitzt werden soll. Ist dieser erreicht, erlischt der An-
spruch in der Regel." Daruiber hinaus wird ein konsekutiver
Master-'2 Magister- oder postgradualer Diplomstudien-
gang gefordert, sofern dieser auf einem Bachelorabschluss
aufbaut — unabhangig davon, ob der Masterstudiengang
unmittelbar an den Bachelorabschluss anschlieBt oder zeit-
verzogert erfolgt. Allerdings darf der/die Auszubildende
noch keinen hoheren akademischen Abschluss als einen
(oder mehrere) Bachelor besitzen. Auch darf er/sie bei Be-
ginn des Masterstudiums das 35. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben (siehe oben). Ein zweiter Master wiirde
demnach als Zweitstudium gelten und ware damit grund-
satzlich nicht forderfahig. Ebenfalls nicht geférdert werden
weiterbildende Masterstudiengénge, darunter auch der
MBA, sofern diese berufsbegleitend, also in Teilzeit, statt-
finden (siehe vorhergehenden Spiegelstrich).

Abgesehen von diesen Regelungen fur Masterstudiengan-
ge kann unter bestimmten Umsténden eine weitere Aus-
bildung geférdert werden. Zu nennen sind in diesem Zu-
sammenhang vor allem eine das Hochschulstudium
erganzende Ausbildung, die fur die Ausltibung eines be-
stimmten Berufes rechtlich benétigt wird. Ein Beispiel hier-
fur ware eine erforderlich Zusatzausbildung fir das Lehr-
amt an Sonderschulen. Weiterhin kann eine weitere
Forderung gewahrt werden, sofern der Zugang zu dieser
Ausbildung z.B. an einer Berufsaufbauschule, einem Abend-
gymnasium oder einem Kolleg erworben wurde. Wer bei-
spielsweise Schiiler_innen-BAfoG erhalten hat und an ei-
nem Abendgymnasium sein/ihr Abitur nachgeholt hat,
kann also auch fir ein anschlieBendes Bachelorstudium
BAfSG beziehen.

Besondere Regelungen gelten weiterhin fur den Fernunter-
richt. Auch Fernlehrgénge und Fernstudiengdnge fallen in den
BAfoG-Bereich, sofern diese nach dem Fernunterrichtsschutz-
gesetz anerkannt sind oder von 6ffentlich-rechtlichen Tragern
angeboten werden. Allerdings ist auch hier Voraussetzung,
dass die Arbeitskraft des/der Auszubildenden voll in Anspruch
genommen wird und damit der Vollzeitanspruch gewahrleistet
ist. Gefordert werden kdnnen im Fernunterricht lediglich die
letzten zwolf Monate einer Ausbildung und dies auch nur
dann, wenn der/die Auszubildende bereits seit mindestens
sechs Monaten erfolgreich am Fernlehrgang/-studium teilge-
nommen hat und die weitere Lehrgangsteilnahme mindestens
drei aufeinanderfolgende Kalendermonate umfasst. Mit gera-
de einmal 69 Forderféllen im Jahr 2017 (Statistisches Bundes-
amt 2018a) spielt Fernunterricht beim BAfoG indes praktisch
keine Rolle.

11 Die Ausbildung im dualen System in Betrieben und Uberbetrieblichen
Bildungsstatten fallt nicht in den Regelungsbereich des BAf6G. Wer
also nach einer dualen Ausbildung ein Studium beginnt, ist, sofern
alle anderen Voraussetzungen erfillt sind, dennoch forderfahig.

12 Die ehemals verwendete Bezeichnung ,nichtkonsekutiver Master” fur
Studiengange mit einer im Gegensatz zum vorangehenden Bachelor-
studium fachlichen Neuorientierung ist nicht mehr gebrauchlich. Die
Kultusministerkonferenz unterscheidet lediglich zwischen konsekutivem
und weiterbildendem Master (KMK 2010).

Was die Art und die Hohe der Leistungen betrifft, so dient das
BAf6G der Sicherung des Lebensunterhalts. Die Bedarfssatze
variieren je nach Ausbildungsstétte und danach, ob der/die
Auszubildende bei den Eltern wohnt oder nicht. Fir Studieren-
de gilt nach der jingsten BAf6G-Reform der Bundesregierung
seit dem 1. August 2019 als Hochstsatz ein Unterhaltsbedarf
von 419 Euro, Wohngeld in Héhe von 325 Euro (bei Unterbrin-
gung bei den Eltern 55 Euro), ein Beitrag zur Kranken- und Pfle-
geversicherung in Héhe von maximal 109 Euro (bzw. bei frei-
willig in der gesetzlichen Krankenversicherung versicherten Per-
sonen™ von 189 Euro) sowie Zuschlage fur eigene Kinder unter
zehn Jahren im Haushalt von jeweils 130 Euro. Das Schiler _in-
nen-BAf6G wird als hundertprozentiger Zuschuss gewahrt, das
Studierenden-BAfoG (dies betrifft auch Auszubildende an Ho-
heren Fachschulen und Akademien) erfolgt zur Halfte als Zu-
schuss und zur Halfte als zinsfreies Darlehen. Zu beachten ist,
dass beim BAf6G neben dem eigenen Einkommen und Vermo-
gen auch das des/der Lebenspartner_in und der Eltern ange-
rechnet wird. Elternunabhéngiges BAf6G erfolgt:™

— flr Besucher_innen an Abendgymnasien und Kollegs;

— flr Personen, die bei Ausbildungsbeginn das
30. Lebensjahr tberschritten haben (dies betrifft dann vor
allem Studierende in Masterstudiengangen);

— bei mehrjahriger den eigenen Unterhalt tragender
Erwerbstatigkeit vor Beginn des Ausbildungsabschnitts
(finf Jahre nach Erreichen der Volljdhrigkeit oder drei Jahre
in Anschluss einer mindestens dreijahrigen Ausbildung).

2.1.2 DERZEITIGE REGELUNGEN DES
AUFSTIEGS-BAFOG (AFBG)

Wahrend das BAf6G von Ausbildungsstatten und damit von
einer institutionellen Zuordnung ausgeht, setzt das AFBG bei
geregelten Fortbildungsabschlissen an. Ziel ist es, Personen
eine Aufstiegsfortbildung und damit einen weiteren Karriere-
schritt zu ermoglichen. Dabei muss der angestrebte berufliche
Abschluss Gber dem Niveau einer Facharbeiter_innen-, Gesell_
innen- oder Gehilf_innenprifung bzw. eines Berufsfachschul-
abschlusses liegen. Gefordert werden Fortbildungen sowohl
bei ¢ffentlichen als auch privaten Tragem, die auf eine &ffent-
lich-rechtliche Fortbildungsprifung vorbereiten. Das umfasst
AbschlUsse, die nach §§ 53 und 54 BBiG oder nach §§ 42, 42a,
45, 5Ta und 122 HwO geregelt sind, sowie gleichwertige Ab-
schlisse nach bundes- oder landesrechtlichen Regelungen
bzw. an Ergdnzungsschulen auf Basis staatlich genehmigter
Prifungsordnungen oder nach den Weiterbildungsempfehlun-

13 Dies betrifft in der Regel Personen, die das 30. Lebensjahr vollendet
oder das 14. Fachsemester tberschritten haben.

14 Dariber hinaus gehende besondere Ausnahmeregelungen bzgl. der
Gewahrung elternunabhéangigen BAf6G wie z. B. die Nichtauffindbar-
keit der Eltern sind in §11 Abs. 2a BAfoG geregelt.

15 Erganzungsschulen sind Schulen in freier Tragerschaft, die Bildungs-
gange oder Abschllsse anbieten, welche an staatlichen Schulen weder
angeboten werden noch vorgesehen sind.
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Tabelle 2
Leistungskomponenten des AFBG

Hohe der Leistung davonals ... Leistungshohe
(max'mal) ................................................................................................. abhanglg vom
... Zuschuss ... Darlehen Einkommen (j/n)

Unterhaltsbedarf pro Monat
Unterhalt 885 Euro 509% nach Abzug 103 Euro und 50% der ja
Teilnehmer_in Pauschbetrag (103 Euro) | Restsumme
Aufschlage fiir Ehe-/ 235 Euro 50% 50% ja
Lebenspartner_innen
Aufschlage je Kind 235 Euro 55% 45% ja
Kinderbetreuung fiir 130 Euro 100% 0% nein
Alleinerziehende
Fortbildungskosten (insgesamt)
MaBnahmenbeitrag 15.000 Euro 40% 3 60 % nein
Materialkosten fiir die 2.000 Euro 40% 60% nein
Meisterpriifung

Quelle: eigene Darstellung

gen der Deutschen Krankenhausgesellschaft. Zur Zielgruppe
zahlen damit also Handwerker_innen, Techniker_innen, Erzie-
her_innen, Betriebswirt_innen und andere Fachkréfte, die ei-
nen Meisterabschluss oder eine vergleichbare Qualifikation
anstreben (BMBF 2019). Auch Bachelor-Absolvent_innen kén-
nen bei Erflllung der weiteren Voraussetzungen AFBG bezie-
hen. Zentrales Kriterium ist also weniger die Art der Ausbil-
dungsstatte, sondern vielmehr die mit dem jeweiligen
Fortbildungsabschluss verbundenen Voraussetzungen. Ent-
scheidend sind dabei einerseits die Anforderungen an das Bil-
dungsangebot und andererseits die persénlichen Zugangsvo-
raussetzungen. Letztere beschrénken sich im Grunde auf die
Frage, ob die fachlichen Zugangsvoraussetzungen erfullt wer-
den, die in den Prifungsordnungen zu der jeweiligen Auf-
stiegsfortbildung definiert sind.'® Eine Altershochstgrenze wie
beim BAfOG existiert beispielsweise nicht. Auch wer bereits
eine andere Aufstiegsfortbildung anderweitig finanziert und
abgeschlossen hat, kann noch nach dem AFBG geférdert wer-
den. Zudem ist eine zweite AFBG-Forderung maoglich, soweit
der Zugang zur zweiten Aufstiegsfortbildung im Rahmen der
Erstforderung nach AFBG gelegt wurde.

Was die Anforderungen an die MaBnahme betrifft, so wird ein
Mindestvolumen von 400 Unterrichtsstunden verlangt, wel-
ches sich auf maximal drei Jahre in Vollzeit oder vier Jahre in
Teilzeit erstreckt. In Vollzeitform werden mindestens 25 Unter-
richtsstunden pro Woche, in Teilzeitform mindestens 18 Unter-
richtsstunden pro Monat verlangt. Auch Fernlehrgénge sind als

16 Auf den im AFBG § 8 geregelten Aspekt der Staatsburgerschaft wird an
dieser Stelle nicht weiter eingegangen.

TeilzeitmaBnahme forderfahig, soweit sie die fur den Prasenz-
unterricht geltenden AFBG-Bestimmungen erfillen und nach
FernUSG zugelassen sind bzw. von &ffentlich-rechtlichen Tra-
gern durchgefuhrt werden.

Das AFBG bietet zwei Leistungskomponenten: einen Beitrag
zum Unterhaltsbedarf und die Férderung der Fortbildungskos-
ten. Der Beitrag zur Deckung des Unterhalts wird nur bei Voll-
zeitmaBnahmen geleistet. Er errechnet sich aus dem Einkom-
men und Vermogen sowie ggf. dem Einkommen des/der
Ehe-/Lebenspartner_in unter Beriicksichtigung entsprechen-
der Einkommens- und Vermogensfreibetrage (BMBF 2019).
Die Bedarfssatze entsprechen dabei denen des BAfoG fur Stu-
dierende gemaf3 § 13 Abs. 1 Nr. T und Abs. 2 Nr. 2 sowie § 13a
BafdG. Hinzu kommen Erhdhungssatze fur Teilnehmende und
gaf. Aufschlage fir Ehe-/Lebenspartner_innen und Kinder. Die
einzelnen Férderkomponenten des AFBG sind in Tabelle 2 zu-
sammengetragen.

Die hier beschriebenen Regelungen beziehen sich auf das
AFBG in der zuletzt gednderten Fassung vom 8. Juli 2019. In-
zwischen wurde vom Bundeskabinett die vierte AFBG-Novelle
mit verbesserten Forderkonditionen verabschiedet, die voraus-
sichtlich im August 2020 in Kraft treten wird.

2.1.3 BAFOG- UND AFBG-REGELUNGEN IM
VERGLEICH

Tabelle 3 stellt noch einmal die zentralen Regelungen des
Schiler_innen- und Studierenden-BAf6G sowie des AFBG ge-
genuber.
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Tabelle 3

Ubersicht der zentralen BAf6G- und AFBG-Regelungen

A. Voraussetzungen

Ausbildungsstatten

Schiler_innen-BAf6G

keine abgeschlossene Berufs-

ausbildung vorausgesetzt:

- weiterfuhrende allgemein-
bildende Schulen und Be-
rufsfachschulen, Fach- und
Fachoberschulklassen

- mind. zweijahrige Berufs-
fachschulklassen und Fach-
schulklassen, die einen be-
rufsqualifizierenden
Abschluss vermitteln

abgeschl. Berufsausbildung

vorausgesetzt:

- Fachoberschulklassen

- Abendhaupt-, Berufsauf-
bau- und Abendrealschulen,
Abendgymnasien, Kollegs

- Fachschulklassen

- Hohere Fachschulen und
Akademien

Studierenden-BAf6G

— Hochschulen

AFBG

Trager, die auf 6ffentlich-recht-
lich geregelte Fortbildungsab-
schliisse vorbereiten. Hierzu
zahlen Fortbildungsabschlisse
nach:
- §§ 53 und 54 BBIG
— 8§42, 42a, 45, 51a und 1
22 HWO
- gleichwertige Abschlusse
nach bundes- oder landes-
rechtlichen Regelungen bzw.
an Erganzungsschulen auf
Basis staatlich genehmigter
Prufungsordnungen
- gleichwertige Abschlusse
nach Weiterbildungsempfeh-
lungen der Deutschen
Krankenhausgesellschaft

Art der Einrichtungen

Landesbehorde anerkannt sind

- offentliche Bildungseinrichtungen
- nichtoffentliche Einrichtungen, die durch die zustandige

- offentliche Bildungstrager

- staatlich anerkannte oder
unter staatlicher Aufsicht
stehende Einrichtungen

- sonstige Trager, die nach
AZAV akkreditiert sind oder
ein Qualitatssicherungs-
systems anwenden

personliche Voraussetzung

Die bisher erbrachten Leistungen lassen erwarten, dass das
angestrebte Bildungsziel erreicht wird.

fachliche Voraussetzungen
gemal der jeweiligen
Fortbildungsordnung

Altershochstgrenze

bei Beginn des Ausbildungsab-
schnitts unter 30 Jahre

bei Beginn des Ausbildungsab-
schnitts unter 30 Jahre, beim
Master unter 35 Jahre

keine Altersgrenze

Erstausbildung/weitere Aus- oder
Weiterbildung

Forderung bis zu einem
allgemein- oder berufsbilden-
den Abschluss an einer der
oben genannten Ausbildungs-
statten

- Forderung bis Erwerb
eines Bachelorabschlusses

- Forderung eines Masters,
wenn dieser einen Bachelor-
abschluss voraussetzt (ein
fachlicher Zusammenhang
ist nicht erforderlich) und
bislang kein hoherer
Abschluss als ein Bachelor
vorliegt

Férderung einer Aufstiegs-
fortbildung, unabhangig davon,
ob zuvor bereits eine andere
Aufstiegsfortbildung absolviert
wurde

Abbruch oder Fachrichtungs-
wechsel

einmalig bei wichtigen
Griinden

einmalig bei wichtigen
Grlnden bis zu Beginn des
3. Fachsemesters

Maoglichkeit einer
Zweitférderung

wenn der Zugang

- im Zusammenhang mit der
unmittelbar vorausgehen-
den Ausbildung eréffnet
wurde

— zu der zu fordernden Aus-
bildung an einer Fachober-
schulklasse, die eine abge-
schlossene Berufsausbildung
voraussetzt, einer Abend-
haupt-, Berufsaufbau- oder
Abendrealschule, einem
Abendgymnasium oder
einem Kolleg erworben
wurde

wenn eine Zusatzausbildung

fUr eine Berufsaustibung recht-

lich erforderlich ist und diese

eine vorhandene Hochschul-

ausbildung erganzt

wenn der Zugang

—im Zusammenhang mit der
unmittelbar vorausgehen-
den Ausbildung er6ffnet
wurde

- an einem Abendgymnasi-
um, einem Kolleg oder einer
Fachoberschulklasse (abge-
schlossene Berufsausbildung
voraussetzt) erworben wurde

Eine Zweitforderung ist moglich,
wenn die dafur notwendige Vor-
qualifikation durch den Ab-
schluss der ersten nach AFBG
geférderten MaBnahme erlangt
wurde.

Quelle: eigene Darstellung.
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A. Voraussetzungen

Dauer der
Ausbildungsférderung

Studierenden-BAf6G

abhangig von der
Ausbildungsstatte

Regelstudienzeit gemaR
Prifungs- oder Studien-
ordnung

AFBG

mindestens 400 Unterrichts-
stunden

maximal 3 Jahre in Vollzeit oder
4 Jahre in Teilzeit

Zeitform

Vollzeit (40 Wochenstunden);
darunter mind. 20 Wochen-
stunden Unterricht

Vollzeit (40 Wochenstunden);
mind. 20 Semesterwochen-
stunden/30 ECTS-Punkte

Vollzeit: mindestens 25 Unter-
richtsstunden pro Woche
Teilzeit: mindestens 18 Unter-
richtsstunden pro Monat

Fernunterricht

Art der Leistung

forderfahig, soweit Abschluss und Zugangsvoraussetzungen den

fur den Prasenzunterricht geltenden BAf6G-Bestimmungen ent-

sprechen

Besondere Bedingungen:

- Lehrgénge sind nach FernUSG zugelassen oder werden von
offentlich-rechtlichen Tragern veranstaltet.

- In den letzten sechs Monaten vor dem Bewilligungszeitraum
wurde erfolgreich am Fernlehrgang/-studium teilgenommen.

— Die Vorbereitung auf den Abschluss kann in 12 Monaten been-
det werden — Forderhéchstdauer daher 12 Monate.

- Die Lehrgangsteilnahme umfasst mindestens drei aufeinander-
folgende Kalendermonate.

- Die Lehrgangsteilnahme nimmt die Arbeitskraft des/der Auszu-
bildenden voll in Anspruch (Vollzeit).

B. Leistungen

Lebensunterhalt, Wohngeld, Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrag

Fernlehrgange sind als Teilzeit-
maBnahme férderfahig, soweit
die Voraussetzungen an die
MaBnahme die fir den Présenz-
unterricht geltenden AFBG-
Bestimmungen erfullen.
Besondere Bedingung: Lehrgan-
ge sind nach FernUSG zugelas-
sen oder werden von offentlich-
rechtlichen Tragern veranstaltet.

Lebensunterhalt und
Fortbildungskosten

max. Hohe der Leistung

Finanzierungsform

Unterhaltsbedarf: 419 €
Weitere Leistungen:

- Wohngeld: 352 €
(bei Unterbringung im
Elternhaus: 55 €)

- Beitrag zur Kranken- und
Pflegeversicherung:
zwischen 109 und 189€

— Zuschlag fur eigene Kinder
unter 14 Jahren im Haushalt:
140€

Hochstsatze je nach Schulform
und je nachdem, ob Auszubil-
dende/r bei Eltern wohnt zw.
243 und 675€.

Abweichend dazu:

— fUr Fachschulklassen,
Abendgymnasien, Kollegs:
Unterhaltsbedarf 391 €;
weitere Leistungen wie fur
Studierende

— fir Akademien und Hoéhere
Fachschulen: Unterhaltsbe-
darf und weitere Leistungen
wie fur Studierende

Zuschuss fur Auszubildende an
Hoheren Fachschulen und
Akademien je 50% Zuschuss
und Darlehen

je 50% Zuschuss und
Darlehen

Fortbildungskosten:

-15.000€

- 2.000 € Materialkosten
(Meisterstlick)

Unterhaltsbedarf:

-885¢€

— Zuschlag Verheiratete/
Verpartnerte: 235€

- Kinderzuschlag, sofern
Anspruch auf Kindergeld
besteht: 235€

- Kinderbetreuungskosten fur
Alleinerziehende: 130€

Fortbildungskosten:

— 40 % Zuschuss,

60 % Darlehen

Unterhaltsbedarf:

- 50 % Zuschuss nach Abzug
eines Pauschbetrages (103 €),
Rest als Darlehen

— Zuschussanteil Kinderzu-
schlag: 55%

— Zuschussanteil Betreuungs-
kosten fur Alleinerziehende:
100%

Anrechnung des elterlichen
Einkommens

ja, Ausnahmen:

— Besuch eines Kollegs oder
eines Abendgymnasiums

- mehrjahrige Erwerbstatig-
keit vor Beginn des Ausbil-
dungsabschnitts (5 Jahre
nach Erreichen der Volljgh-
rigkeit oder 3 Jahre in An-
schluss einer mind. dreijahri-
gen Ausbildung)

ja, Ausnahmen:

— Alter tber 30 Jahre bei Be-
ginn des Ausbildungsab-
schnitts

- mehrjahrige Erwerbstatig-
keit vor Beginn des Ausbil-
dungsabschnitts (5 Jahre
nach Erreichen der Volljah-
rigkeit oder 3 Jahre in An-
schluss einer mind. dreijahri-
gen Ausbildung)

nein

Dauer der Forderung

Dauer der Ausbildung Regelstudienzeit

2 Jahre bei Vollzeit-, 4 Jahre bei
Teilzeitform
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2.1.4 UBERSCHNEIDUNGSFELDER
BAFOG UND AFBG

Anders als beim BAf6G definiert sich im AFBG der Gegen-
standsbereich nicht Uber Ausbildungsstatten, sondern Uber
Abschlisse. Dies fihrt genau dann zu Uberschneidungen der
Forderbereiche von AFBG und BAfoG, wenn nach AFBG for-
derfahige Ausbildungen an nach BAf6G forderfahigen Ausbil-
dungsstatten absolviert werden. Moglich ist das bei Fachschu-
len mit abgeschlossener Berufsausbildung als Voraussetzung
und betrifft (sofern die jeweiligen persdnlichen Voraussetzun-
gen erfillt sind) zum Beispiel staatlich geprifte Fachwirt_in-
nen, Erzieher_innen, Techniker_innen oder Informatiker_innen.
Damit eine Uberschneidung vorliegt, missen zudem fiir beide
Forderregelungen die jeweiligen persdnlichen Voraussetzun-
gen gleichzeitig erfullt sein. Das bedeutet, dass sich eine még-
liche Anspruchskonkurrenz nur bei VollzeitmaBnahmen und
bei Personen unter 30 Jahren ergeben kann.

Grundsatzlich haben Teilnehmende an vollzeitschulischen
FortbildungsmaBnahmen in diesen Fallen ein Wahlrecht zwi-
schen AFBG und BAfOG. Eine Doppelférderung ist jedoch aus-
geschlossen. Erhalt ein_e Teilnehmer_in AFBG, entfallt dadurch
allerdings nicht automatisch auch der Anspruch auf BAfoG fur
eine zeitlich parallele andere Ausbildung, allerdings wird fur
diese der AFBG-Unterhaltsbeitrag als bedarfsminderndes Ein-
kommen angerechnet.

Falls fur Teiinehmende eine Wahlmaoglichkeit besteht, so hangt
die Entscheidung von einer Reihe sehr individueller Faktoren
wie der Familien-, Vermdgens- oder Einkommenssituation ab.
Ebenfalls eine Rolle spielen die mit der Ausbildung verbunde-
nen MaBnahmekosten.” In der Regel dirfte aber das BAf6G,
welches fur Fachschiler_innen ja als Vollzuschuss gewahrt
wird, die attraktivere Variante sein.

2.2 KOMPLEMENTARE
FORDERINSTRUMENTE

Da nicht sichergestellt ist, dass das BAf6G allein fur den Le-
bensunterhalt der Forderempfénger_innen in jedem Fall aus-
reicht, stellt sich die Frage nach weiteren Finanzierungsquellen.
Die Moglichkeiten zu einer zeitgleichen Nutzung weiterer 6f-
fentlicher Forderinstrumente wahrend eines BAf6G-Bezugs
sind dabei limitiert. Die gangigen nachfrageorientierten Férder-
instrumente auf Bundes- und Landesebene kommen aus ver-
schiedenen Grinden nicht infrage, was zum Teil auf entspre-
chende Beschrénkungen im BAf6G zurlickzufihren ist.

So kénnen Leistungen nach BAf6G grundsatzlich nicht erfol-
gen, wenn der/die Auszubildende Arbeitslosengeld bei beruf-
licher Weiterbildung nach SGB Il oder SGB Il bezieht (§2 Abs. 6
Nr. 1 BAf6G). Dartiber hinaus haben Studierende (von wenigen
Ausfallen abgesehen) keinen Anspruch auf ALG Il (§7 Abs. 5

17 Viele Fachschulen erheben eine Aufnahmegebuhr, einen Jahresbeitrag
oder ein monatliches Schulgeld. Ublicherweise belaufen sich die monat-
lichen Kosten dabei auf Betrage von deutlich unter 100 Euro.
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SGB Il). Auch AFBG wird bei Erhalt entsprechender SGB-lll-Leis-
tungen nicht gezahlt (§ 3 Nr. 2 AFBG). Sofern das Auf-
stiegs-BAf6G flr den Lebensunterhalt nicht ausreicht, kann
ALG Il bezogen werden, allerdings werden in diesem Fall die
nach dem AFBG erhaltenen Leistungen als Einkommen mitan-
gerechnet. Dies bedeutet, dass Arbeitslose durch den Bezug
von BAf6G oder AFBG gegebenenfalls Anspriiche verlieren
wrden, was in der Praxis unter Umstanden der Aufnahme ei-
nes Studiums oder einer Fortbildung entgegenwirken kann.

Ebenfalls ausgeschlossen sind BAfoG-Leistungen, wenn be-
reits Leistungen im Rahmen der Begabtenférderung erfolgen
(82 Abs. 6 Nr. 2 BAf6G). Das betrifft beispielsweise das Auf-
stiegs- und (ferner) das Weiterbildungsstipendium ebenso wie
die Férderung durch die parteinahen bzw. konfessionellen Stif-
tungen — allerdings sind die Leistungen in der Regel mindes-
tens gleichwertig bzw. besser/attraktiver, da es sich hier um
einen Vollzuschuss handelt und weitere materielle (z. B. BU-
chergeld) und ideelle Unterstitzung geleistet wird. Es gibt aber
auch Ausnahmen. Das Deutschlandstipendium, durch das
2017 bundesweit rund 26.000 Studierende geférdert wurden
(BMBF 2018), kann zum Beispiel parallel zum BAf6G bezogen
werden. Grundsatzlich liegt es jedoch im Wesen von Stipen-
dien, dass diese nicht frei zuganglich” sind, sondern bestimm-
ten Voraussetzungen unterliegen, die etwa in Form herausra-
gender Leistungen definiert sein kénnen. Stipendien kénnen
damit keinesfalls als ein das BAfOG flankierendes Breiteninstru-
ment betrachtet werden.

Eine gleichzeitige Forderung von AFBG und BAfG ist eben-
falls nicht moglich. Zwar schlieBt das BAf6G nur eine Dop-
pelférderung fur identische MaBnahmen, nicht aber eine zeit-
gleiche AFBG- und BAfoG-Férderung flr unterschiedliche
BildungsmaBnahmen aus (VwWV 2.6.3 BAf6G). Allerdings sieht
wiederum das AFBG einen zeitgleichen Bezug beider Instru-
mente grundsatzlich nicht vor (§3 Nr. 1 AFBG). In den Fallen, in
denen beide Instrumente infrage kommen, besteht fir Auszu-
bildende lediglich ein Wahlrecht (siehe dazu Kapitel 2.1.4).

Weiterbildungsbezogene Gutscheinmodelle wie die Bildungs-
prémie oder Bildungsschecks einzelner Bundeslander richten
sich an Berufstatige und sind schon allein deswegen nicht mit
dem BAf6G und der von diesem geforderten Vollzeitform
kompatibel. Umgekehrt schliet z. B. die Forderrichtlinie der
Bildungspramie eine Forderung von Schiler_innen oder Stu-
dierenden aus (BMBF 2017). Davon abgesehen ist au3erdem
zu bedenken, dass diese Instrumente keine Unterstitzung
zum Lebensunterhalt beinhalten, sondern lediglich eine ein-
malige und in der Hohe begrenzte Beteiligung an Teilnahme-
gebihren bieten. Insofern sind sie schon von ihrer eigenen
Logik her nicht darauf ausgelegt, BAf6G-Leistungen systema-
tisch und dauerhaft zu ergénzen.

Eine Ko-Finanzierung Uber die Anrechnung von bei der Ein-
kommensteuer abzugsfahigen Fortbildungskosten ware nur
mdglich, wenn zeitgleich ein steuerpflichtiges Beschaftigungs-
verhaltnis vorliegt bzw. eine Zusammenveranlagung mit dem/
der Ehepartner_in erfolgt. In diesem Fall kénnen direkte Kos-
ten des Studiums bzw. des Schulbesuchs wie Studiengebuh-
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ren,'® Lernmaterialien oder Fahrtkosten geltend gemacht wer-
den, die ihrerseits jedoch Uber das BAf6G wie auch das AFBG
nicht explizit geférdert werden. Aufgrund des Vollzeitan-
spruchs im BAf6G ist diese Form der Ko-Finanzierung nur bei
gemeinsamer Veranlagung mit dem/der Lebenspartner_in
relevant.

Erganzend zum BAf6G kdnnen allerdings Studienkredite, wie
z. B. der KfW-Studienkredit, in Anspruch genommen werden.
Als Darlehen sind diese auBBerdem nicht als Einkommen zu
verstehen und wirken sich demnach nicht auf die Berechnung
des individuellen BAf6G-Satzes aus. Zu bedenken ist jedoch,
dass diese Kredite trotz ihrer zum Teil vergleichsweise glinsti-
gen Konditionen™ die Gefahr einer langerfristigen Verschul-
dung bergen. Diese Gefahr ist bereits durch das BAf¢G-Darle-
hen gegeben und wiirde sich durch einen solchen Kredit noch
erhéhen.

Das bedeutet: Abgesehen von der Aufnahme eines Kredits
bestehen demnach kaum Médglichkeiten, ergénzend zum
BAf6G weitere Finanzierungsinstrumente zu nutzen. Ohnehin
kommen die meisten der genannten Instrumente angesichts
eingegrenzter Zielgruppen, Leistungsgegenstande und For-
derumfange flr eine systematische Studienfinanzierung nicht
in Betracht.

Neben der Frage nach den finanziellen Mitteln stellt sich Gber-
dies die Frage nach den zeitlichen Ressourcen. Gerade der im
BAf6G verankerte Vollzeitanspruch macht es fur (junge) Be-
rufstatige erforderlich, ihre Erwerbstatigkeit fur die Dauer der
Ausbildung zu unterbrechen, sofern die Arbeitszeit nicht ent-
sprechend reduziert werden bzw. mit dem (formalen) Vollzeit-
studium in Einklang gebracht werden kann. Bei langerfristigen
MaBnahmen ist dies Ublicherweise mit der Aufgabe des Ar-
beitsplatzes verbunden, sofern sich der/die Arbeitgeber_in
nicht auf eine unbezahlte, zeitlich befristete Freistellung ein-
lasst. Entsprechende 6ffentlich geregelte oder gar rechtlich
verankerte Unterstitzungsinstrumente, die Weiterbildungsin-
teressierten nicht nur finanzielle Mittel, sondern auch zeitliche
Freirdume zusichern, existieren in Deutschland nicht bzw. sind
fur eine abschlussbezogene Weiterbildung irrelevant.2® Dies-
bezugliche Instrumente sind dagegen im Ausland zu finden:
In Osterreich kénnen Beschaftigte mit der sogenannten Bil-
dungskarenz eine bis zu zwolfmonatige Auszeit fur Weiterbil-
dungsvorhaben nehmen. Diese kann explizit auch fir das
Nachholen von Schul- oder Studienabschlissen genutzt wer-
den. In der Zeit der Bildungskarenz erhalten sie zugleich vom
osterreichischen Arbeitsmarktservice AMS eine finanzielle Un-

18 Fur weiterbildende Studiengange konnen diese allerdings erheblich
sein, da diese Studiengange in der Regel nicht grundfinanziert werden
und folglich gebuhrenpflichtig sind (Wissenschaftsrat 2019).

19 Der Zinssatz fur den KfW-Studienkredit belauft sich auf 4,17 Prozent
(Stand: 28.3.2019).

20 Der Vollstandigkeit halber seien hier die Bildungsfreistellungsgesetze
der Lander genannt, die allerdings nur einen zumeist fuinftagigen Bil-
dungsurlaub pro Jahr gewahren. Auch Freistellungen im Rahmen des
Programms WeGebAU oder darauf aufbauend seit 2019 aufgrund des
Qualifizierungschancengesetzes bieten nur kurze flr Weiterbildungs-
zwecke nutzbare Zeitfenster.

terstUtzung in Form eines Weiterbildungsgeldes. Fiir die Inan-
spruchnahme einer Bildungskarenz ist das Einverstandnis des
Arbeitgebers/der Arbeitgeberin Voraussetzung; ein Rechtsan-
spruch besteht nicht.

2.3 FORDERLUCKEN

Den beschriebenen BAf6G-Voraussetzungen stehen komple-
mentare Forderllicken gegentiber: Die Beschrankung auf Voll-
zeitmaBnahmen im Sinne von §2 Abs. 5 BAfOG schlieBt ers-
tens Angebote in Teilzeit und damit berufsbegleitende
Bildungsgange aus. Dies besagt noch nichts dariber, ob eine
berufliche (Neben-)Tatigkeit das Studium de facto zu einem
Teilzeitstudium macht: Ausgeschlossen sind Forderungen
dann, wenn Studierende formal in Teilzeitstudiengange einge-
schrieben sind. Das ist der Fall, wenn entweder Hochschulen
diese Moglichkeit als Variante des Vollzeitstudiums anbieten
oder aber wenn ein Studiengang bereits von seiner Struktur
her berufsbegleitend angelegt ist. Fir die Betroffenen bedeu-
tet die Teilnahme an berufsbegleitenden Studiengangen je-
doch haufig Arbeitszeitreduktionen und damit indirekte Bil-
dungskosten (Cordes/Dohmen 2019b). Des Weiteren kann es
sein, dass das verringerte Einkommen nicht zur (vollstandigen)
Finanzierung des Lebensunterhalts wahrend des Studiums
ausreicht.

Zweitens macht die in §10 Abs. 3 BAfOG festgelegte Alters-
begrenzung den Leistungsbezug in spéteren Lebensjahren
schwierig. Wer mit 30 Jahren oder danach erstmalig ein Studi-
um aufnehmen mochte, ist nur noch in Sonderféllen forderbar
(vgl. §10 Abs. 3 Nr. 1 bis 4). Das Gleiche gilt fir Bachelorabsol-
vent_innen, die mit Uber 35 Jahren einen Master nachholen
wollen, z. B. wenn sie nach ihrem Abschluss eine Zeitlang be-
rufstatig waren.

Und drittens verhindert die eindeutige Ausrichtung des BAfoG
auf Forderung einer Erstausbildung ein Zweitstudium (§7 Abs.
1 und 1a Nr. 2 BAf6G). Dies bedeutet aber, dass z. B. Personen,
deren akademische Qualifikation aufgrund des wirtschaftli-
chen und strukturellen Wandels an Bedeutung verliert und die
demnach beruflich ohnehin benachteiligt sind, fur eine neue
Ausrichtung in Form eines zweiten Bachelor- oder Masterab-
schlusses keinerlei Unterstltzung durch das BAf6G?! erwarten
kénnen. Derartige Neuorientierungen aufgrund &uBBerer Rah-
menbedingungen oder auch aufgrund subjektiver Beweg-
griinde stellen keine Abschnitte einer linearen Karrierepla-
nung dar und sind nicht mit z.B. einer durch das AFBG
abgedeckten Aufstiegsfortbildung zu vergleichen. Sie kenn-
zeichnen stattdessen berufliche Briiche und Neuanfange. Auf-
grund der genannten Restriktionen werden weite Bereiche
bzw. Zielgruppen nicht erfasst.

21 Der Vollstandigkeit halber sei auch hier noch einmal auf einige spezielle
Sonderfélle hingewiesen, die eine einmalige Zweitforderung erlauben
(§7 Abs. 2 Nr. 2 bis 5).
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Die genannten Forderliicken gelten insbesondere fir den
Hochschulbereich, und zwar ganz besonders dann, wenn
Hochschulangebote berufsbegleitend und/oder zu weiterbil-
denden Zwecken genutzt werden. Letzteres setzt nicht ein-
mal zwingend ein vorheriges Erststudium voraus, sondern
betrifft z. B. auch Personen, die nach einer abgeschlossenen
Berufsausbildung einen Bachelor anstreben (Wissenschafts-
rat 2019: 40). Prinzipiell nicht férderfahig sind in diesem Kon-
text wie erwahnt Teilzeitstudiengange?? — egal, ob diese mit
einer Berufstatigkeit verbunden sind oder nicht. Dies betrifft
berufsbegleitende Bachelorstudiengange ebenso wie be-
rufsbegleitende Masterstudiengdnge. Das Gleiche gilt fur ein
Zweitstudium: Wer einen zweiten Bachelor anstrebt oder wer
bereits einen Master erworben hat, erhalt flr ein weiteres
Studium kein BAf6G. Um zu verdeutlichen, welche Relevanz
dies hat, ist es an dieser Stelle hilfreich, zur Beschreibung der
Forderliicken das Bildungsangebot an Hochschulen wie folgt
zu kategorisieren:

1. Grundstandige und konsekutive Studiengénge, die
im Rahmen einer ersten beruflichen Ausbildung
absolviert werden:

Diese entfallen eindeutig in die BAf6G-Systematik und
sind somit dem Prinzip nach férderbar, sofern sie in Voll-
zeit stattfinden. Ublicherweise dirfte das auch bei den
meisten Personen, die einen solchen Ausbildungsgang
als Erstausbildung absolvieren, der Fall sein. In der Regel
ist davon auszugehen, dass Personen dieser Zielgruppe
auch noch nicht die jeweiligen Altersgrenzen tberschrit-
ten haben, sodass hier keine systematischen Forderl-
cken zu verzeichnen sind.

Die individuellen Fordervoraussetzungen kénnen jedoch
anders aussehen, wenn diese Studiengange individuell
fur Weiterbildungszwecke genutzt werden. Das ist der
Fall, wenn einem grundstandigen oder konsekutiven Stu-
diengang entweder eine Berufsausbildung vorausgegan-
gen ist (was einer Férderung grundsétzlich noch nicht
abtraglich ist) und/oder der Studiengang berufsbeglei-
tend absolviert wird. Dass Letzteres nicht geférdert wer-
den kann, wurde beschrieben. Was den zuvor erworbe-
nen Berufsabschluss angeht, hangt eine Forderung von
der Art dieses Abschlusses ab. Wer z. B. eine duale Aus-
bildung absolviert hat, kann BAf6G erhalten, wer einen
zweiten Master anstrebt, nicht. Letztlich ist hier die indivi-
duelle Konstellation entscheidend: In Kombination mit
der Altersgrenze bedeutet dies in der Praxis, dass etwa
ein_e 32-Jahrige_r, der/die nach dem Abitur eine Ausbil-
dung absolviert hat und anschlieBend einige Jahre be-
rufstatig war, kein BAf6G fur ein Bachelorstudium erhal-
ten wirde.?®

22 Laut Hochschulkompass werden derzeit 13,5 Prozent aller Studien-
gange in Deutschland in Teilzeit angeboten. 7,2 Prozent aller Studieren-
den machen hiervon Gebrauch (Gehlke et al. 2018).

23 Anders hingegen, wenn das Abitur erst nach der Ausbildung erworben
wurde, und das Bachelorstudium unverztglich aufgenommen wird.
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Bachelor- und Masterstudiengénge, die von den
Hochschulen als weiterbildende Studiengénge aus-
gewiesen sind:

Weiterbildende Masterstudiengange, zu denen auch der
MBA zahlt, setzen in der Regel eine mindestens einjahri-
ge Berufstatigkeit und in der Regel, jedoch nicht zwin-
gend, einen ersten Hochschulabschluss voraus. Dabei
sollen berufspraktische Erfahrungen im Studium genutzt
werden (KMK 2010). Inzwischen sind in einigen Hoch-
schulrahmengesetzen der Lander auch weiterbildende
Bachelorstudiengange verankert, die auf eine vorherige
Ausbildung aufbauen (vgl. z. B. §31 Abs. 2 LHG Ba-
den-Wurttemberg). Dies deckt sich zunachst einmal so-
weit mit dem, was zuvor bzgl. der fir Weiterbildungs-
zwecke genutzten grundstandigen und konsekutiven
Studiengénge gesagt wurde — abgesehen davon, dass
weiterbildende Studiengénge in ihrer inhaltlichen Gestal-
tung anders konzipiert sind. Und in der Tat machen die
BAf6G-Regelungen keinen Unterschied, ob ein Studien-
gang individuell zu Weiterbildungszwecken genutzt oder
von der Hochschule als weiterbildender Studiengang
ausgewiesen wird. Flr beide Varianten gelten die ge-
nannten Beschrankungen bei Teilzeitangeboten, Zweit-
studien und Uberschreiten der Altersgrenzen. Wer z. B.
mit 21 Jahren einen Bachelorabschluss erwirbt und an-
schlieBend einige Jahre erwerbstétig ist, kann fur einen
weiterbildenden Master BAfOG beziehen, soweit dieses
Studium als Vollzeitstudium angelegt ist. Keine Forderung
erhélt jedoch, wer bereits Uber einen Master verfligt oder
— dies ist als Ausschlusskriterium weitaus gravierender —
berufsbegleitend bzw. in Teilzeit studiert. Dennoch ist die
Abgrenzung der Weiterbildungsstudiengange gegen-
Uber den zuvor genannten im Sinne einer Weiterbildung
genutzten grundstandigen und konsekutiven Studien-
gangen hochst bedeutsam.

Zum einen wird bislang ein Master nur geférdert, sofern
er auf einen Bachelorabschluss aufbaut. Dies ist bei wei-
terbildenden Studiengdngen aber nicht zwingend der
Fall. Das Hochschulgesetz Bremen sieht zum Beispiel vor,
dass der Masterstudiengang ,als weiterbildender Studi-
engang auf qualifizierte berufspraktische Erfahrung nach
einem ersten berufsqualifizierenden Abschluss aufbau-
en” kann (854 BremHQ). Ein solcher berufsqualifizieren-
der Abschluss kann ein Bachelor sein, muss es aber
nicht.

Zum anderen stellen Weiterbildungsstudiengange eine
Maoglichkeit dar, Hochschulen starker in die Weiterbil-
dung einzubinden. Immerhin ist dies eine der im Koaliti-
onsvertrag der 19. Legislaturperiode festgelegten bil-
dungspolitischen Zielsetzungen (Bundesregierung 2018).
Ohnehin werden Hochschulen zunehmend im Span-
nungsfeld von Bildungs-, Beschaftigungs- und Wissen-
schaftssystem wahrgenommen. Zuletzt hat sich auch der
Wissenschaftsrat ausfuhrlich zur Weiterbildung an Hoch-
schulen geduBert und dabei darauf hingewiesen, dass
Weiterbildung an Hochschulen Ublicherweise nicht
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grundfinanziert wird. Zur Finanzierung der Weiterbil-
dungsangebote werden demzufolge Gebihren oder
Entgelte von den Studierenden erhoben (Wissenschafts-
rat 2019). Bislang ist noch nicht abschlieBend geklart, ob
es sich bei dem Weiterbildungsangebot durch Hochschu-
len um eine wirtschaftliche Tatigkeit handelt, die demzu-
folge dem EU-Beihilferecht unterliegt (Maschwitz et al.
2017). Ist dies so, dann mussten die von Hochschulen als
Weiterbildung ausgewiesenen Veranstaltungen kosten-
deckend (Stichwort Vollkostenbetrachtung) angeboten
werden, was wiederum zwangslaufig héhere Gebuhren-
satze nach sich ziehen wirde (Nickel et al. 2017, Ruhr-Uni-
versitat Bochum 2012). In der Konsequenz bedeutet dies,
dass fir weiterbildende Studienangebote enorme Mal3-
nahmekosten entstehen, die nicht durch das auf den Un-
terhalt bezogene BAf6G gedeckt sind: Die Gebuhren fur
einen weiterbildenden Master liegen haufig im mittleren
vierstelligen Bereich pro Semester! Hinzu kommen neben
Kosten fur Lernmaterialien oder fur Fahrten ganz beson-
ders auch Verdienstausfalle fr die Zeit der Weiterbil-
dung. Fur den/die Nachfrager_in von Weiterbildungsstu-
diengéngen stellt sich an dieser Stelle die Frage nach der
Finanzierbarkeit, sodass ein weiterbildendes Studium fur
viele Personen ohne Férderung schlichtweg nicht reali-
sierbar ist.

3. Sonstiges Weiterbildungsangebot an Hochschulen
(Zertifikatsstudien, Kontaktstudien, Module, Einzel-
veranstaltungen):

Das darlber hinaus gehende Weiterbildungsangebot an
Hochschulen in Form von z. B. Modulen oder Zertifikats-
studien ist nicht Uber das BAf6G abgedeckt, da es sich
bei diesen Angeboten nicht um berufsqualifizierende
Abschlisse handelt. Abgesehen davon sind diese Ange-
bote in der Regel berufsbegleitend angelegt und kom-
men daher fur eine Férderung ohnehin nicht in Betracht.
Sie richten sich vorrangig an weiterbildungswillige Perso-
nen und setzen nicht zwingend einen Hochschulab-
schluss voraus. Dennoch umfasst diese Kategorie sehr
unterschiedliche Angebote: So werden einerseits Zertifi-
katsstudiengange angeboten, die sich Uber einen Zeit-
raum von meist ein bis zwei Semestern erstrecken und zu
einem Hochschulzertifikat fihren, auf der anderen Seite
finden sich seminaristische Veranstaltungsformen von
nur wenigen Tagen Dauer.

Uber all dies hinaus begrenzen noch die Regelungen im Kon-
text eines Fachrichtungswechsels die Forderfahigkeit. Erfolgt
ein Fachrichtungswechsel nach dem vierten Semester oder
zum wiederholten Mal, so muss fur eine Weiterférderung ein
Lunabweisbarer Grund” vorliegen. Ein solcher Grund ware z. B.
eine eingetretene gesundheitliche Beeintréchtigung, die ein
Weiterflhren des urspriinglichen Studiengangs unmdglich
macht. Durch diese Vorgaben werden Studierende jedoch
nach dem vierten Semester festgelegt. Angesichts der Masse
an Studiengangen, deren flieBender Ubergénge und der Anre-
chenbarkeit bereits erbrachter Leistungen ist eine solche Fest-
legung aber kaum noch zeitgemaf (Borsel et al. 2018).

Auch abseits des Hochschulbereiches lassen sich Férderliicken
erkennen: FUr den schulischen Sektor bringen vor allem die
Vollzeitregelungen erhebliche Restriktionen mit sich. So sind
beispielsweise die ersten anderthalb Jahre an Abendgymnasi-
en nicht férderfahig, da diese keine 20 Unterrichtsstunden pro
Woche vorsehen. In einigen Berufsfeldern stellt zudem die Al-
tersgrenze von 30 Jahren eine erhebliche Hirde fur Ausbil-
dungsinteressierte dar. Dies betrifft insbesondere Erzieher_in-
nen-, Sozial- oder Gesundheitsberufe. Zumeist handelt es sich
dabei zwar um schulische Ausbildungen an Fachschulen oder
Berufsfachschulen, die insoweit geférdert werden kénnen, al-
lerdings sind diese Felder auch besonders stark vom Fachkraf-
temangel betroffen (Bundesagentur flr Arbeit 2018), was sie
zu klassischen Quereinstiegsbranchen macht — auch fir Perso-
nen Uber 30 Jahre.

Aus der Perspektive der Abschlusssystematik und abseits der
beschriebenen Licken werden durch die beiden Regelberei-
che des BAf6G und des AFBG gesetzlich geregelte berufliche
Abschlisse auBerhalb des dualen Systems weitgehend abge-
deckt. Dies gilt auch fur Weiterbildungen in reglementierten
Berufen?* mit Ausnahme von Abschlissen nach einer Sach-
und Fachkundepriifung.?® Nicht abgedeckt werden dagegen
branchenbezogene Abschlisse, die zwar nicht &ffentlich-recht-
lich, daftr aber durch Berufs- oder Fachverbande geregelt sind.

Als erstes Fazit 1asst sich festhalten: In seiner jetzigen Form
spart das BAfOG relevante Teile berufs- und hochschulischer
Bildung aus. Vor dem Hintergrund der immer enger werden-
den Verzahnung von Lernen und Arbeiten und der sich daraus
ergebenden Anforderung kontinuierlichen  Weiterlernens
kommt jedoch insbesondere Hochschulen eine zunehmende
Rolle bei der Wahrnehmung von und Beteiligung an Weiterbil-
dungsaufgaben zu. Dies geschieht unter anderem durch das
Angebot weiterbildender Studiengange, die ein Bindeglied
zwischen akademischen Inhalten und beruflicher Praxis dar-
stellen. Um dies nicht nur fir privilegierte Personenkreise, son-
dern fur breite Zielgruppen zugénglich zu machen, sind finan-
zielle Unterstltzungssysteme erforderlich. Eine Erweiterung
des BAfoG im Sinne eines P-BAf6G bietet sich hierzu als ein
Ansatz an.

24 Eine Liste der rund 150 reglementierten Berufe in Deutschland wird von
der Europaischen Union unter http://ec.europa.eu/growth/tools-data-
bases/regprof/index.cfm?action=map_regulations angeboten (Europai-
sche Union 2019).

25 Allerdings handelt es sich bei VorbereitungsmaBnahmen zu den Sach-

und Fachkundeprifungen in der Regel um Lehrgange von nur wenigen
Tagen Dauer.
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DAS MODELL ,,P-BAFOG“

3.1 GEGENSTANDSBEREICH

Die folgenden Ausfihrungen legen dar, wie das Modell eines
P-BAf6G ausgestaltet werden kénnte. Das P-BAfOG zielt darauf
ab, durch eine entsprechende finanzielle Férderung Zugange zu
Bildungsabschlissen fur breite Personengruppen zu ermdg-
lichen. Erreicht werden soll eine Offnung fir weiterbildungs-
orientierte Bildungswege an Hochschulen und berufsbilden-
den bzw. weiterfihrenden allgemeinbildenden Schulen. Das
P-BAfOG richtet sich dabei insbesondere an Personen, die einen
Bildungsgang in Teilzeit anstreben, an altere Personen oder an
Interessent_innen fiir ein zweites Studium. Die bisher im Rah-
men des BAf6G und des AFBG bestehenden Férdermdglichkei-
ten weisen, wie gezeigt wurde, in diesem Zusammenhang
Licken auf, die durch das P-BAf6G geschlossen werden sollen.

Gefordert werden sollen BildungsmaBnahmen nach einer ers-
ten Phase der Erwerbstatigkeit oder nach einer langeren Famili-
enphase,?® sodass das P-BAf6G an alternierende Arbeits-, Qua-
lifizierungs- und Familienphasen angepasst ist. Mit diesem
(berufs-)biografischen Ansatz orientiert sich das P-BAf6G nah an
den Lebenssituationen der (potenziellen) Bildungsteilnehmer_
innen und stellt damit eine Ergdnzung zum an Ausbildungsstat-
ten und (Erstausbildungs-)Abschlissen orientierten BAfSG dar.
Mit einem P-BAf6G werden Qualifizierungen an den in den §§2
und 3 BAf6G genannten Ausbildungsstatten gefordert, die
nach einer ersten Erwerbsphase stattfinden und die nach den
derzeitigen Regelungen aus unterschiedlichen Griinden nicht
gefordert werden kénnen (siehe Kapitel 2.3). Dariiber hinaus
werden auch durch einen Berufs- oder Fachverband geregelte
Weiterbildungsabschlisse?” ohne gesetzliche Grundlage unter
bestimmten, im Folgenden noch zu definierenden Anforderun-
gen flr eine P-BAf6G-Forderung zugelassen. Insgesamt geht
das P-BAfo6G damit deutlich Uber bereits bestehende Regelun-
gen (insbesondere §2 Abs. 1 Nr. 3 und (teilw.) Nr. 4 BAf6G) hin-
aus, indem es einerseits den Kreis der forderberechtigten Perso-

26 Dies schliet sowohl Kinderbetreuungszeiten als auch die Pflege Ange-
horiger mit ein.

27 So fuhrt z. B. der Bundesverband Sekretariat und Biromanagement
(bSb) mehrere Weiterbildungsabschlisse, fur die Weiterbildungen und
Priifungen bundesweit bei autorisierten Bildungsanbietern stattfinden.
Ein anderes Beispiel sind Coaching und Trainerverbande mit jeweils
spezifischen Ausbildungsprofilen.

nen sowohl im Bereich weiterfihrender Schulabschlisse auf
dem zweiten Bildungsweg als auch im Bereich konsekutiver
Studiengénge, andererseits das Spektrum forderfahiger Mal3-
nahmen um weitere abschlussbezogene MaBnahmeformen,
insbesondere weiterbildende Studiengange, erweitert.

In seinen Regelungen und im Gegenstandsbereich ist das
P-BAfOG insofern trennscharf vom BAf6G abgegrenzt, als dass
hiermit eine andere Zielgruppe bzw. andere Ausbildungsfor-
men angesprochen werden. Als Férderinstrument ist es dage-
gen nicht als ein in sich geschlossenes Werkzeug, sondern als
eine Erganzung bzw. eine Erweiterung der derzeit gltigen
BAf6G-Regelungen zu sehen.

Das P-BAf6G bezieht sich nicht auf den Forderbereich des
AFBG. Es beinhaltet also nicht die Forderung von Fortbildungs-
abschlussen, die bereits nach §2 Abs. 1 AFBG forderfahig sind.
Eine Uber den derzeitigen Status quo hinausgehende An-
spruchskonkurrenz soll nach Méglichkeit vermieden werden.
Das P-BAf6G umfasst grundsatzlich keine Férderung informel-
len Lernens, das auBerhalb curricular, didaktisch und organisa-
torisch aufbereiteter Formate stattfindet (Kaufmann-Kuchta/
Kuper 2017). Ebenfalls nicht erfasst werden Besuche von Ein-
zelveranstaltungen wie Workshops, Vortrage, Konferenzen,
Tagungen oder Messen.

3.2 ERWEITERUNG DER FORDERBEREICHE

Bei der Beschreibung des Gegenstandbereichs des P-BAf6G
muss zwischen zwei grundsatzlich unterschiedlichen Ansatz-
punkten differenziert werden, namlich zwischen a) der Erweite-
rung des forderfahigen Personenkreises fir MaBnahmen, die
bereits jetzt durch den Geltungsbereich des BAf6G abgedeckt
sind — dies betrifft eine Verschiebung der Altersgrenze und die
Offnung fUr ein zweites Studium —, und b) der Erweiterung des
Forderbereiches um MaBnahmen, die bislang noch nicht im
Rahmen des BAfoG forderfahig sind — dies sind Zertifikatsstudi-
engange sowie durch Berufs- und Fachverbande geregelte Aus-
bildungen. Nicht eindeutig ist innerhalb dieser Differenzierung
die Zuordnung formaler Teilzeitstudiengénge, da sich hier die
Erweiterung der Férderung im Rahmen des P-BAf6G zwar aus
maBnahmeimmanenten Grinden ergibt, andererseits diese
Studiengange ihrem fachlich-inhaltlichen Wesen und ihrem Ab-
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schluss nach schon jetzt férderfahig waren und lediglich auf-
grund des organisatorischen Zeitformates auBerhalb des
BAfoG-Regelkreises liegen. Die Unterscheidung in zwei Grup-
pen wird spater maBBgeblich sein, wenn es um die Bestimmung
der Forderleistungen und -modalitéten geht (vgl. Kapitel 3.4).

Da sich das P-BAf6G auf Bildungsgange nach einer ersten Er-
werbs- bzw. Familienphase bezieht, wird vorgeschlagen, fur
eine Forderung einen Mindestzeitraum von z. B. zwei Jahren
vorheriger Erwerbstatigkeit?® bzw. einen vergleichbaren Zeit-
raum an familidren Betreuungszeiten vorauszusetzen. Dadurch
wird der Forderanreiz auf die Gruppe derjenigen fokussiert, die
auf Basis ihrer berufs- und/oder lebenspraktischen Erfahrungen
eine Qualifizierung anstreben. Als nicht zwingend wird dage-
gen eine vorherige berufliche Ausbildung angesehen, sodass
auch Geringqualifizierte Fordermittel beziehen kénnen.

3.2.1 ALTERSGRENZE

Die derzeitige Altersgrenze von 30 Jahren bzw. 35 Jahren fur
Master-, Magister- oder postgraduale Diplomstudiengénge
stellt eine Barriere flr ein erstmaliges Studium nach Erreichen
dieses Alters bzw. die Nutzung des BAf6G zu Weiterbildungs-
zwecken dar. Eine Verschiebung oder besser noch Aufhebung
der Altersgrenze wird als zwingend notwendig betrachtet, um
dem Modell des lebenslangen Lernens in einer durch demo-
grafische Entwicklungen und digitale Anforderungen veran-
derten Arbeitswelt (Borsel et al. 2018) gerecht zu werden.

Das P-BAfoG sieht daher eine sukzessive Anhebung der Alters-
grenze vor. In einem ersten Schritt sollen fur Ausbildungsstat-
ten gemal3 §2 Abs. 1 Nr. 2-6 Personen bis 45 Jahren gefordert
werden kodnnen. Die bestehende Differenzierung nach Studi-
engangen (vgl. §7, Abs. 1a und § 10, Abs. 3 BAf6G) wirde da-
durch hinfallig. Diese Altersgrenze soll im weiteren Zeitverlauf
auf bis zu 55 Jahre ausgedehnt werden. Die Erh6hung kénnte
in drei Stufen erfolgen, die die Altersgrenze zunachst um zehn
bzw. 15 Jahre und anschlieBend um zweimal jeweils finf Jahre
anheben.

3.2.2 TEILZEIT- UND WEITERBILDENDE
STUDIENGANGE

Mit dem P-BAf6G sollen kinftig auch formale Teilzeitstudien-
gange gefordert werden. Darunter werden Studiengange ge-
fasst, in denen im Durchschnitt weniger als 30 ECTS-Leistungs-
punkte pro Semester vergeben werden. Dieser Wert markiert
die Grenze, ab der im BAf6G von einer Vollzeitausbildung ausge-
gangen wird (vgl. VwV 2.5.2 BAf6G); in den Erlduterungen zum
§2 des BAf6G wird in diesem Zusammenhang auch von 20 Se-
mesterwochenstunden gesprochen. Eine Vollzeitausbildung ist
laut § 2 Abs. 5 Satz 1 BAf6G Voraussetzung flr eine Férderung.

28 Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass dies in Einzelféllen zu einer
Verzogerung der Studienaufnahme fuhren kann, um in den Genuss ei-
ner Férderung zu kommen.

Die Einbindung von Teilzeitstudiengangen in das P-BAf6G bedarf
indes einer rechtsverbindlichen Verankerung dieser Formate in-
nerhalb der Studienordnungen und der Hochschulgesetze. Die-
ser Aspekt ware auBerhalb der vorliegenden Studie zu vertiefen.

Eine Erweiterung der Forderung auf Teilzeitstudiengdnge kommt
einerseits all jenen zugute, die ein Studium z. B. mit Familie oder
mit der Pflege von Angehdrigen vereinbaren missen. Zum an-
deren profitieren vor allem diejenigen von einer Teilzeitrege-
lung, die berufsbegleitend studieren und aufgrund ihrer einge-
schrankten Erwerbstatigkeit Finanzierungsbedarf aufweisen
— insbesondere dann, wenn das eigene berufliche Arbeitspens-
um aufgrund der Weiterbildung eingeschrankt werden muss.
Immerhin stellt die Reduktion der Arbeitszeit fur Weiterbil-
dungszwecke eine nicht zu unterschatzende Bildungsinvestiti-
on dar, gerade fir umfassende BildungsmafBnahmen wie eben
auch Studiengange: Miller und Wenzelmann schatzen die Ge-
samtsumme der durch Verdienstausfall entstehenden indirek-
ten Kosten fiir das Jahr 2015 im Weiterbildungsbereich auf rund
4.8 Milliarden Euro (Muller/Wenzelmann 2018).

Die vorgeschlagene Teilzeitregelung betrifft auch férderfahige
schulische Weiterbildungen auBerhalb von Hochschulen, so-
weit diese nicht ohnehin durch das AFBG abgedeckt sind. Das
erleichtert Bildungszugange etwa flr berufsbegleitende Aus-
bildungen in Fachschulklassen (auch ohne abgeschlossene be-
rufliche Erstausbildung als Voraussetzung) oder erweitert die
Forderung fur Personen, die auf dem zweiten Bildungsweg
einen weiterfihrenden Abschluss nachholen.

Ebenfalls geférdert werden sollen Weiterbildungsstudiengan-
ge (siehe Kapitel 2.3). Mit der Teilzeit6ffnung des P-BAf6G sind
die meisten dieser Studiengdnge bereits abgedeckt. Des Wei-
teren geht das P-BAfo6G damit fir weiterbildende Master ins-
besondere Uber die geltende Bestimmung im §7 Abs. 1a Nr. 1
BAf6G hinaus, indem nicht mehr ein vorausgehender Bachelor
gefordert wird.?®

Wenn hier ein Weiterbildungsstudium im Anschluss an eine
Beschaftigung oder Familienphase betrachtet wird, so soll auch
nicht Ubersehen werden, dass abseits hiervon auch ein ,grund-
standiges” Teilzeitstudium derzeit nicht nach BAf6G forderfs-
hig ist. Diese Licke kann durch das P-BAf&G nicht geschlossen
werden — insofern gibt es an dieser Stelle weiteren Handlungs-
bedarf im Rahmen des bestehenden BAfG.

3.2.3 ZWEITES STUDIUM

Derzeit ist ein Zweitstudium3® nicht forderfahig. Forderfahig
sind in Abgrenzung dazu nur Aufbau- oder Zusatzstudiengan-

29 Laut Kultusministerkonferenz kann ,in definierten Ausnahmefallen fur
weiterbildende und kunstlerische Masterstudiengange an die Stelle des
berufsqualifizierenden Hochschulabschlusses eine Eingangsprifung tre-
ten” (KMK 2010: 4).

30 Der Begriff ,Zweitstudium” im hier gebrauchten Sinne setzt ein erstes ab-

geschlossenes Studium voraus. Ausdricklich nicht gemeint sind Fachrich-
tungswechsel oder ein erneutes Studium nach einem Studienabbruch.
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ge, soweit diese flr die Aufnahme eines angestrebten Berufes
rechtlich erforderlich sind (vgl. §7 Abs. 2 Nr.1. BAf6G). Wer also
beispielsweise einen zweiten Bachelor- oder Masterabschluss
anstrebt, erhdlt auBerhalb dieser Sonderregelung kein BAfOG.
Allerdings kann eine berufliche Neuorientierung zwingend er-
forderlich sein, wenn z. B. ein Abschluss aufgrund der techno-
logischen Entwicklung oder aufgrund sich wandelnder Berufs-
bilder seine Bedeutung einbiiBt, oder aber wenn eine Tatigkeit
in der vormals studierten Fachrichtung aufgrund persénlicher
(z. B. gesundheitlicher) Faktoren nicht mehr moglich ist.

An dieser Stelle empfiehlt es sich, auch ein Zweitstudium zu
fordern. Um dabei ,Forderbiografien” zu unterbinden, kénnte
die Zweitstudienférderung an bestimmte Bedingungen ge-
knupft sein. Denkbar wére beispielsweise die Beschrankung
auf eine einmalige Forderung eines weiteren Studienabschlus-
ses oder aber die Festlegung eines Mindestzeitraums zwi-
schen dem Abschluss des Erststudiums und der Aufnahme
des Zweitstudiums.

Besondere Beachtung ist in diesem Zusammenhang der Frage
nach im Ausland erworbenen Abschltssen zu widmen. So stellt
sich z.B. fur Gefluchtete oder fir Personen, die im Zuge der
Arbeitsmigration nach Deutschland gekommen sind, die Frage,
ob ein gegebenenfalls im Ausland erworbener Hochschulab-
schluss in Deutschland anerkannt ist oder nicht — und ob es sich
demnach bei einer neuerlichen Studienaufnahme um ein Erst-
oder um ein Zweitstudium handelt. Das Thema der Anerken-
nung auslandischer (Studien-)Abschlisse an dieser Stelle vertieft
zu diskutieren, wirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Es
sei jedoch ausdriicklich darauf verwiesen, dass auch und insbe-
sondere fur diese Gruppen das P-BAf6G eine Option darstellt,
AbschlUsse zu erwerben oder nachzuholen und dadurch leich-
ter auf dem deutschen Arbeitsmarkt Fu fassen zu kénnen.

3.2.4 ZERTIFIKATSSTUDIENGANGE

Seit einigen Jahren drangen im Hochschulbereich verstarkt
Zertifikatsstudiengange auf den Markt, die der akademischen
Weiterbildung zuzurechnen sind. Diese Zertifikatsstudiengan-
ge ermdglichen den Erwerb umfassender Kenntnisse inner-
halb eines Fachgebietes Uber einen Uberschaubaren Zeitraum
von wenigen Semestern. Sie bilden haufig nur bestimmte Aus-
schnitte eines ,vollen” Studiengangs ab oder vertiefen be-
stimmte Teilaspekte einer Fachdisziplin. Insofern bieten sie
Weiterbildungswilligen eine Chance, dem individuellen Bedarf
entsprechend sehr selektiv und spezifisch Angebote wahrzu-
nehmen und Kompetenzen aufzubauen. Sofern sich dies tber
einen Zeitraum von mindestens zwei Semestern®' erstreckt
und fur die Betroffenen mit einem Finanzierungsaufwand ver-
bunden ist, den sie selbst nicht tragen kdnnen, wird dies als
grundsatzlich forderwirdig betrachtet, sodass auch dieses
Segment Uber das P-BAf6G abgedeckt sein sollte.

31 Esist davon auszugehen, dass zwei Semester eine weit verbreitete
Lange fur Zertifikatsstudiengange ist. Langere Laufzeiten drften indes
eher selten sein.
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3.25 WEITERE AUSBILDUNGEN IM
RAHMEN FACH- UND BERUFSVERBANDLICHER
REGELUNGEN

Denkt man ein P-BAf6G weniger von einer Férderlogik aus, die
auf eine enge Vernetzung zwischen Abschlissen und Form der
Ausbildungsinstitutionen baut, und riickt stattdessen die Frage
nach dem Berufs- bzw. Arbeitsmarktzugang aufgrund eines
Abschlusses in den Fokus, so erweitert dies den Blick um die
von Fach- und Berufsverbanden geregelten fachbezogenen
Qualifizierungen. Grundsatzlich lasst sich ein P-BAf6G auch fir
diese Weiterbildungsgange vorstellen. Voraussetzung hierfir
sollte jedoch sein, dass einerseits Uberprifbare Standards fur
die Qualitat und fur den Nutzwert der jeweiligen Ausbildungen
und andererseits geeignete Anerkennungsverfahren fir Maf3-
nahme und Trager entwickelt wirden. In diesem Zusammen-
hang ist weiterhin zu vermeiden, dass ein P-BAf6G zu einem
Wettbewerbsvorteil fir Anbieter bestimmter férderfahiger Bil-
dungsgange fihrt. Dies ware der Fall, wenn z. B. ein Abschluss
ausschlieBlich bei Bildungstragern mit Verbandsmitgliedschaft
erreicht werden kann.

3.3 FORDERBEDINGUNGEN

P-BAf6G wird fur den Besuch von Bildungsangeboten an ge-
eigneten Ausbildungsstatten geleistet. Grundséatzlich geeignet
sind &ffentliche Trager bzw. staatliche Hochschulen sowie nach
§2 Abs. 1 Satz 2 (Ersatzschulen) und §2 Abs. 2 (Erganzungs-
schulen und nichtstaatliche Hochschulen) BAf6G durch die zu-
standigen Landesbehorden anerkannte Trager. Die beschriebe-
nen Regelanpassungen bezlglich Alter, Teilzeit und Zweit-
studium betreffen die derzeit geltenden Anforderungen an
Ausbildungsstatten nicht. Indem aber durch das P-BAf6G auch
Zertifikatsstudiengange und durch Berufs- und Fachverbande
geregelte Abschlisse geférdert werden, die bislang noch nicht
in den Regelbereich des BAfOG fallen, sind speziell fur diese
Bildungsgange weitere sowohl trager- als auch malBnahmebe-
zogene Anforderungen zu definieren.

3.3.1 ANFORDERUNGEN AN TRAGER

Auch fur Zertifikatsstudiengange und fir durch Berufs- und Fach-
verbande geregelte Abschlisse kdnnen nur dann Férderleistun-
gen erbracht werden, wenn die Ausbildung in einer geeigneten
Einrichtung stattfindet. Insbesondere gilt dies fur An-Institute von
Hochschulen, die ihren Schwerpunkt im Bereich weiterbildender
abschlussorientierter Angebote haben. Als geeignet gelten alle
offentlichen sowie durch Landesbehdrden anerkannte Einrich-
tungen nach §2 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 BAfSG. Nicht 6ffentliche
und bislang noch nicht anerkannte Bildungstrager kénnen eine
Anerkennung beantragen. Voraussetzungen fir die Anerken-
nung sollte mindestens sein, dass diese ein Qualitdtsmanage-
mentsystem anwenden und keine weiteren Umstande vorliegen,
die der Eignung des Tragers oder der Einrichtung entgegenstehen.

Mit der Uberpriifung der Eignung kénnten die jeweiligen Lan-
desbehdrden betraut sein, die sich schon jetzt fiir die Anerken-
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nung von Erganzungsschulen und nichtstaatlichen Hochschu-
len verantwortlich zeigen.

3.3.2 ANFORDERUNGEN AN DIE MASSNAHME

MaBnahmebezogene Anforderungen ergeben sich hinsichtlich
der Dauer, der Lernform, einer Regelungsgrundlage des jeweili-
gen Ausbildungsgangs und der Uberpriifung des Kompetenz-
erwerbs.

Dauer: Mit dem P-BAf&G sollen abschlussbezogene Weiterbil-
dungen gefordert werden, die aufgrund ihres zeitlichen und
finanziellen Aufwands fir Nachfragende einen Forderbedarf
bedeuten. Im Fokus des P-BAf6G stehen damit keine ver-
pflichtenden Weiterbildungen und keine (zeitlich) niedrig-
schwelligen MaBnahmen. Es ist daher wichtig, eine zeitliche
Mindest- bzw. Hochstdauer zu definieren. Als Untergrenze
wird vorgeschlagen, P-BAf6G nur fir Bildungsgange mit einer
Gesamtdauer von mindestens einem Jahr und mindestens
400 Unterrichtsstunden oder 15 ECTS-Punkten zu gewdhren.
Die Festlegung der Obergrenze wird an dieser Stelle dagegen
zunachst noch offengelassen. Diese muss sich letztlich an der
Zeit, die fur den Erwerb eines Abschlusses erforderlich ist, ori-
entieren und dabei gegebenenfalls nach Teilzeit- und Vollzeit-
bildungsgangen differenzieren.

Lernform: Weiterbildung findet zum GroBteil zwar immer noch
in Prasenzform statt, die Bedeutung anderer Formen wie digita-
le Angebote, Blended-Learning oder auch Fernunterricht steigt
jedoch rapide. Dies ist auch bei einer Konzeption des P-BAf6G zu
beachten. Konkret bedeutet das, dass die oben genannten Ler-
numfange nicht zwingend in Prasenzform erfolgen mussen,
sondern auch Uber andere Zugdnge abgedeckt werden kénnen.
Was die Laufzeit und die Anzahl der Unterrichtsstunden betrifft,
missen Angebote dieser Lernformen kongruent zu den Forder-
bedingungen bei Voll- bzw. Teilzeitangeboten sein.

Regelung: Eine weitere Anforderung an MalBnahmen ist, dass
diese eine (gesetzliche) Regelungsgrundlage haben. Einge-
schlossen werden damit Hochschulabschlisse nach §§ 18 und
19 HRG, Weiterbildungsabschlisse fir reglementierte Berufe
(soweit diese nicht Uber das AFBG forderfahig sind) und schuli-
sche Abschlisse auf dem zweiten Bildungsweg. Bundesweit
einheitlich, landesrechtlich oder tber die zustandige Stelle gere-
gelte Fortbildungsabschlisse sind Uiber das AFBG forderbar32 Da
das AFBG erstens keine Altersbegrenzung vorsieht und zwei-
tens Teilzeitangebote abdeckt, besteht daher kein zwingender
Bedarf, diese Abschltisse ebenfalls im P-BAf6G aufzunehmen.

Um das Feld der forderbaren Weiterbildungsabschlisse weiter
zu 6ffnen, sollen schlieBlich auch Abschliisse einbezogen wer-
den, die zwar keine gesetzliche Grundlage besitzen, aber ent-
weder als Zertifikatsstudiengdnge angeboten werden oder die
von Berufs- und Fachverbanden geregelt sind. Es wird allerdings

32 Gesetzliche Grundlagen sind §§ 53 und 54 BiBB sowie 8§, 42, 423, 45,
51a und 122 HwO.

erforderlich sein, ein Akkreditierungsverfahren und entspre-
chende Kriterien festzulegen, um zu entscheiden, welche Ab-
schlisse forderfahig sind und welche nicht. Bedingung ist dabei
weiterhin, dass diese Angebote von Tragern auch auBerhalb
einer Verbandszugehorigkeit frei angeboten werden kdnnen
und Trager und MaBBnahmen die weiteren beschriebenen Vor-
aussetzungen erflllen.

Uberpriifung des Kompetenzerwerbs: Neben Dauer, Lern-
form und (gesetzlicher) Regelung spielt schlieBBlich der Aspekt
der Leistungskontrolle und -bewertung eine Rolle. Eine weitere
Fordervoraussetzung ware demnach das Vorhandensein einer
Prafungsordnung, in der insbesondere die Zugangsvorausset-
zungen, die zu erbringenden Leistungen und die Priif- und Be-
wertungsverfahren definiert sind. Dies schlie3t aus, dass der
Besuch niedrigschwelliger Angebote mit z. B. einer , Teilnahme-
bestatigung” als Zertifikat bzw. Nachweis gefordert wird. Ergan-
zend zur Prifungsordnung ist eine Fortbildungsordnung zu er-
warten, in der die Lernziele, der curriculare Aufbau und die
didaktische Vermittlungsstrategie niedergelegt sind. Ausdriick-
lich ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass Fortbildungs-
und Prufungsordnung keine Eingrenzung modernen Lernens
sein durfen. Die Anforderungen eines P-BAf6G an Fortbildungs-
und Prifungsordnungen mussen ausreichend Spielrdume fir
die Gestaltung von Lernprozessen zulassen. Exemplarisch seien
hier agile Projekte oder FabLabs als potenzielle Lernsettings so-
wie Projektarbeiten und nachweisbare Transfertatigkeiten als
Alternative zu schriftlichen oder mindlichen Priifungen genannt.

3.4 LEISTUNGEN

Was die Leistungen betrifft, ist zu unterscheiden zwischen
a) MaBnahmen, die dem Grunde nach schon jetzt BAf6G-for-
derfahig sind und nur flr weitere Personenkreise (Altere, Studie-
rende im Zweitstudium) gedffnet werden — dies schlie3t auch
formale Teilzeitstudiengénge als Alternative zum Vollzeitstudi-
um mit ein — und b) bisher (noch) nicht férderfahigen weiterbil-
denden MaBnahmen. Was die erste Gruppe angeht, so muss
bei der Bestimmung der Forderleistungen, Konditionen und Dar-
lehensmodalitaten die geltende Regelung fr ,normale” Vollzeit-
studierende im Auge behalten werden. Wirde beispielsweise
eine Forderung im Rahmen des P-BAf6G aus Altersgriinden
oder fur ein Zweitstudium erfolgen und wiirde die Forderung
einen ansonsten Uber das BAf6G forderfahigen Studiengang
betreffen, so ist eine Besserstellung nach Méglichkeit zu vermei-
den. Es ist zumindest fraglich, ob jemand, der/die mit 32 Jahren
erstmalig ein Studium aufnimmt, einen Zuschuss zu Fortbil-
dungskosten erhalten soll (in diesem Fall ggf. Seminargebiihren
oder Lernmittel), ein_e 19-jahrige_r Studienanfanger_in im sel-
ben Studiengang dagegen nicht. Insofern orientiert sich die Be-
rechnung des P-BAf&G an dieser Stelle am BAf6G. Sicherlich sind
auch Varianten vorstellbar, die Gber die im BAfoG fixierten For-
derleistungen hinausgehen, beispielsweise um den mit steigen-
dem Alter erhdhten Lebensbedirfnissen gerecht zu werden.
Denkbar ware zum Beispiel ein nach Alter und nach Lebenssitu-
ation abgestuftes Férdermodell. Solche Modelle wiirden jedoch
begriindete Detailfestiegungen erfordern, die zum jetzigen Zeit-
punkt nur schwerlich getroffen werden kénnen. Daher haben
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wir uns bei der Berechnung des P-BAfoG an das Regelwerk des
BAf6G und an die dort formulierten Bedarfssatze angelehnt.

Dagegen erfordern die neu hinzukommenden Weiterbildungs-
formen aufgrund ihrer Zielgruppen und der oftmals mit ihnen
verbundenen Kosten verdanderte Leistungen. Dies ist vor dem
Hintergrund angezeigt, dass Teilnehmende haufig ihre Arbeits-
zeit fUr die Weiterbildung reduzieren und gleichzeitig die zum
Teil kostspieligen Teilnahmeentgelte aufbringen mussen. Er-
schwerend kommt hinzu, dass sich viele Personen in altersbe-
dingt anderen Lebenslagen befinden. Sie missen z. B. zugleich
eine Familie erndhren. GehaltseinbuBen und Bildungsinvestiti-
onen bekommen hierdurch eine noch gréBere Relevanz.

Wahrend das BAfoG und die in diesem Zuge erbrachten Leis-
tungen eng mit dem Unterhaltsrecht verknlpft sind, greift die-
se VerknUpfung im P-BAf&G nicht. Es gilt daher, eine andere
Grundlage zu finden und das P-BAfoG fir diesen Adressat_in-
nenkreis von Weiterbildungsstudierenden vom Unterhaltsrecht
zu 16sen. Entscheidend ist, dass die Lebenshaltungskosten
wahrend des Bildungsgangs gedeckt sind und durch das
P-BAf6G ein Grundsockel fir den Lebensunterhalt gewahrleis-
tet ist. Hier bietet sich eine Anlehnung an das AFBG an — allein
schon aufgrund der Vergleichbarkeit der Lebenssituation im
Allgemeinen und der Bildungs- und Berufsbiografie im Beson-
deren. Zudem werden im AFBG auch die Fortbildungskosten
beriicksichtigt, was insofern eine zentrale Rolle spielt, als dass
auch das P-BAfoG auf Angebote, die gegebenenfalls mit ho-
hen Fortbildungskosten in Form von Teilnahmegebuhren ver-
bunden sein konnen, abzielt. Daher besteht das P-BAfoG
ebenso wie das AFBG aus zwei Leistungskomponenten: den
Fortbildungskosten und dem Unterhaltsbeitrag.

Der Ansatz dieser zwei Leistungskomponenten ist die préferier-
te Form des P-BAfdGs. Denkbar, wenngleich auch in diesem
Konzept nicht tiefer gehend behandelt, sind auch andere Finan-
zierungsmodelle: Wirde man sich etwa vollstandig von BAfoG-
bzw. AFBG-Regelungen I6sen, so ware beispielsweise auch
eine vollstandige Ubernahme der Weiterbildungskosten fiir be-
stimmte Zielgruppen vorstellbar. Ein solches Modell kénnte
moglicherweise die Nachfrage deutlich erhhen. Derartige Mo-
delle wirden nicht zwingend in Konkurrenz zum P-BAf6G ste-
hen, sondern kdnnten es ebensogut punktuell ergénzen.

Die im Folgenden in den Kapiteln 3.4.1, 3.4.2 und 3.4.3 be-
schriebenen Forderleistungen betreffen daher ausschlieBlich
solche (Weiter)bildungsgénge, die bislang nicht in den Regel-
bereich des BAfoG fallen.

3.4.1 FORDERUNG DER FORTBILDUNGSKOSTEN

Mit dieser Leistungskomponente soll Weiterbildungsinteres-
sierten der Zugang zu kostenpflichtigen Angeboten erleichtert
werden, indem die im unmittelbaren Zusammenhang mit der
MaBnahme anfallenden Bildungsinvestitionen bezuschusst
werden. Damit wird folgender Sachverhalt aufgegriffen: Beruf-
liche Fortbildungskosten kénnen im Rahmen der Einkommen-
steuer geltend gemacht werden und sich dementsprechend
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steuermindernd auswirken; letztendlich ist diese Option das
mit Abstand umfassendste Refinanzierungsinstrument fur pri-
vate Bildungsausgaben (Cordes/Dohmen 2019b, Dohmen
2017a). Allerdings fuhrt ein mit dem Einkommen steigender
Grenzsteuersatz dazu, dass die Hohe der Refinanzierung bzw.
die bildungsbezogenen Nettoausgaben ungleich verteilt sind,
indem eben auch der Ko-Finanzierungsanteil mit dem zu ver-
steuernden Einkommen ansteigt. Bei einer Teilnahmegebhr33
an einem weiterbildenden Studiengang in Hohe von beispiels-
weise 5.000 Euro bedeutet dies, dass die Rickerstattung bei
einem Grenzsteuersatz von 42 Prozent bei 2.100 Euro lage.
Wer dagegen wenig verdient und daher einen Grenzsteuer-
satz von 15 Prozent hat, kommt im Unterschied dazu auf eine
Rickerstattung von gerade einmal 750 Euro. Bedenkt man,
dass insbesondere weiterbildende Studiengénge zum Teil sehr
hohe Teilnahmegebihren aufweisen, wird die Notwendigkeit
einer Forderung von Fortbildungskosten als Leistungskompo-
nente eines P-BAf6G offensichtlich.

Der Ansatz des P-BAf6G kann aus folgenden drei denkbaren
Varianten abgeleitet werden:

1. Ausgehend von den bestehenden Steuerregelungen
kénnten diese systemisch fortgesetzt werden: Der oben
beschriebene Effekt einer mit dem Grenzsteuersatz stei-
genden Ko-Finanzierung begiinstigt eine Weiterbildungs-
beteiligung, die mit Einkommen und Vorbildung steigt.
Dies birgt nicht nur eine ungleiche Verteilung von Bildungs-
chancen, sondern ist auch ineffizient, da bei einkommens-
schwacheren und/oder Personen mit geringerer Vorbil-
dung die Weiterbildung zur Verbesserung der Erwerbs-
chancen beitragt bzw. meist unabdingbar notwendig ist.
Zur Kompensation ist daher eine ergdnzende Zuschussre-
gelung denkbar, indem umgekehrt proportional zum je-
weiligen Steuersatz bis zu 45 Prozent3* der Weiterbil-
dungskosten bezuschusst wirden. Fur ALG-II-Empfén-
ger_innen kdénnte die Bezuschussung Uber diesen Wert
hinausgehen. In diesem Zusammenhang kénnen auch
weitere Kosten wie Fahrtkosten, Verpflegungsmehrauf-
wand etc. geltend gemacht werden. Der Nachteil dieses
Verfahrens ist dagegen in der Notwendigkeit einer indivi-
duellen Festsetzung des Zuschussanteils und damit ver-
bunden in einem weitaus hoheren administrativen Auf-
wand sowie TransparenzeinbuBen zu sehen.

2. Ahnlich wie bei Bildungsschecks kénnten Fortbildungskos-
ten auch zu einem festen Anteil bezuschusst werden, in-
dem z. B. 60 Prozent der Teilnahmekosten Ubernommen
werden. Dabei ware ein Hochstsatz der Forderung der
Fortbildungskosten festzulegen. Auch diese Variante
kénnte insofern einkommensabhangig erfolgen, als dass

33 Weitere anrechenbare Kosten wie z. B. fiir Lernmaterialien werden hier
der Einfachhalt halber ebenso wie der Werbungskostenpauschbetrag in
Hohe von derzeit 1.000 Euro ausgeblendet.

34 45 Prozent entspricht dem Hochststeuersatz (,Reichensteuer”), der bei
einem zu versteuernden Jahreseinkommen von etwa 265.000 Euro pro
Person greift. Der Spitzensteuersatz liegt bei 42 Prozent und wird ab etwa
56.000 Euro zu versteuerndem Jahreseinkommen pro Person erhoben.
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die Leistungen den Bezug des ebenfalls einkommensab-
hangigen Beitrags zum Unterhalt voraussetzen. Allerdings
wirde die Fixierung auf einen prozentualen Zuschussanteil
verhindern, dass innerhalb der Gruppe der P-BAf6G-Bezie-
her_innen den oben beschriebenen einkommensbeding-
ten Unterschieden hinsichtlich der Effekte steuerlicher An-
rechenbarkeit entgegengewirkt wirde. Zudem wiurde
dies zu einer Ungleichbehandlung derjenigen flhren, die
knapp oberhalb der Berechnungsgrenzen fiir ein P-BAf6G
liegen, gegeniber denen, die diese Grenzen gerade noch
unterschreiten.

3. Ahnlich wie beim AFBG kénnten die Fortbildungskosten
in voller Hohe in die Forderung tbernommen und in Form
eines Zuschuss-Darlehens-Systems abgedeckt werden,
wobei auch hier ggf. ein Maximalbetrag (im AFBG sind
dies 15.000 Euro zzgl. 2.000 Euro Materialkosten) festzu-
legen ware. Aus Sicht der Leistungsbezieher_innen er-
scheint diese Variante attraktiver. Zugleich steigt mit der
vollumfanglichen Bereitstellung der Weiterbildungskosten
in Form von Zuschissen und Darlehen jedoch die Gefahr
von Preissteigerungen am Markt. Auf der anderen Seite
konnte auf dieser Basis eine (dies nun im Gegensatz zum
AFBG) einkommensabhangige Berechnung erfolgen, so-
dass die steuerlich unterschiedlichen Effekte starker aus-
geglichen werden kdénnen.

FUr alle drei Varianten empfiehlt sich hinsichtlich der Teilnahme-
gebuhren die Festlegung einer Bagatellgrenze. Unabhangig
davon, welcher der Varianten der Vorzug gegeben wird, ist wei-
terhin zu bedenken, dass Teilnahmegebuhren nur einen Teil der
Fortbildungskosten ausmachen. Es wird daher vorgeschlagen,
zusatzliche Aufschldge zumindest fur Lernmaterialien und
Fahrtkosten zur Ausbildungsstatte zu beriicksichtigen.

Flr das P-BAfoG wird ein Ansatz vorgeschlagen, der sich eng
an der dritten Variante anlehnt: Ahnlich wie beim AFBG wird fir
den Kostenzuschuss der Leistungskomponente ,Fortbildungs-
kosten” eine Kombination aus Darlehen und Zuschuss vorge-
schlagen. Um stérkere Anreize zu schaffen, wird jedoch ein im
Vergleich zum AFBG hoherer Zuschussanteil von 60 Prozent
vorgeschlagen. Dieser Wert bildet auch die Grundlage fur die in
Kapitel 4.2 durchgefuhrten Berechnungsmodelle. Férderungs-
fahig sind analog zum AFBG Kosten von bis zu 15.000 Euro,
wobei anders als im AFBG unter diesen Betrag auch nachweis-
bare Kosten fur Lernmaterialien, Fahrten oder Betreuung fallen
sollten. Dartiber hinaus ware zu prifen, ob und inwieweit eine
einkommensabhéngige Staffelung des Zuschussanteils ange-
sichts des damit verbundenen hoheren administrativen Auf-
wandes vertretbar ist. Weiterhin ware zu Uberlegen, ob ein zu-
satzlicher Darlehensnachlass gegebenenfalls bei einem erfolg-
reichen Abschluss gewahrt werden soll.

Neben den drei beschriebenen Varianten ware fur die Finanzie-
rung der Fortbildungskosten grundsatzlich auch ein Ko-Finan-
zierungsmodell durch den/die Arbeitgeber_in denkbar, indem
diese_r sich an den direkten oder, durch (partielle) Freistellun-
gen beispielsweise, an den indirekten Kosten beteiligt. Aller-
dings ist zu bedenken, dass der/die Arbeitgeber_in ohnehin

betrieblich notwendige Weiterbildungen zu tragen hat. Bei Wei-
terbildungen, die durch das P-BAf6G abgedeckt werden, han-
delt es sich dagegen zum Teil um MalBnahmen, die von Privat-
personen aus eigenem Interesse heraus initiiert werden. Eine
Beteiligung von Arbeitgeber_innen an solchen MaBnahmen
mag zwar insofern begrliBenswert sein, sofern auch diese von
den Bildungsaktivitdten und den dadurch erzielten Lernerfol-
gen der Arbeitnehmer_innen profitieren, von einer grundsétzli-
chen ,Pflicht-"Beteiligung der Arbeitgeber_innen im Rahmen
des P-BAfoGs wird an dieser Stelle jedoch abgesehen. Erstens
weil es eben nicht als ein Modell der Finanzierung betrieblicher
Weiterbildung (die ohnehin in der Verantwortung des Arbeitge-
bers/der Arbeitgeberin liegt) gedacht ist. Und zweitens weil sich
das P-BAfoG keineswegs ausschlieBlich an Arbeitnehmer_in-
nen in einem Angestelltenverhaltnis richtet.

3.4.2 BEITRAG ZUM UNTERHALT

Wie erwahnt befinden sich potenzielle P-BAf6G-Leistungsbe-
zieher_innen in dhnlichen Lebenslagen wie AFBG-Bezieher_in-
nen. Es liegt somit nahe, den Bedarfssatz fir den Unterhalt an
den Regelungen des AFBG zu orientieren (vgl. 2.1.2). Bestand-
teile waren demnach der Unterhaltsbeitrag als solcher,* Auf-
schldge flr Lebenspartner_in, Aufschldge flr eigene Kinder im
Haushalt sowie Zuschlage fur Alleinerziehende. Im Gegensatz
zum AFBG wird jedoch vorgeschlagen, die Gewdhrung eines
Unterhaltsbeitrages nicht auf Teilnehmende in VollzeitmaBnah-
men zu beschranken, sondern dies grundsatzlich von der Ein-
kommens- und Vermogenssituation des Antragstellers/der An-
tragstellerinund des/der Ehegatten_in bzw.des Lebenspartners/
der Lebenspartnerin abhangig zu machen. Insofern kdnnen
unter Umsténden auch Personen in TeilzeitmaBnahmen einen
entsprechenden Unterhaltszuschuss beziehen, sofern deren
Einkommens- und Vermdgenssituation eine Forderung zuldsst.

Ebenso wie die Forderung der Fortbildungskosten wird auch
hinsichtlich des Unterhaltsbeitrags in Anlehnung an das AFBG
eine Kombination aus Darlehen und Zuschuss vorgeschlagen.
Der Darlehensanteil ldge dann bei 50 Prozent, wobei Zuschlage
fur Alleinerziehende (wie dies auch im AFBG gehandhabt
wird) komplett als Zuschuss gewahrt werden sollten. Die ge-
planten Anderungen des AFBG (vgl. Kapitel 2.1.2) sehen vor,
den Unterhaltszuschuss fir Vollzeitgeforderte in einen Vollzu-
schuss umzuwandeln. Dies ist grundsétzlich zu begriBen
und ware im P-BAf6G zu Ubernehmen, dort allerdings eben-
falls auf Teilzeitgeforderte zu beziehen.

3.4.3 GRUNDLAGE DER LEISTUNGS-
BERECHNUNG

Es ist naheliegend, dass die Beschaffenheit des P-BAf6G als ein
Instrument zur Forderung von Weiterbildung eine elternunab-

35 Die Bedarfssatze laut AFBG entsprechen den in §13 Abs. 1 Nr. 1, Abs.
2 Nr. 2 und §13a BAf6G vorgegebenen Bedarfssétzen (vgl. §10 Abs. 2
AFBG). Seit dem 1. August sind dies maximal 825 Euro. Hinzu kommt
ein Erhohungsbetrag flir den/die Teilnehmer_in in Hohe von 60 Euro.
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hangige Forderung erfordert — zumindest wenn es um weiter-
bildende MaBnahmen auBerhalb des bisherigen Regelbereiches
des BAf6G geht. Insofern ist auch eine Entkoppelung vom Unter-
haltsrecht erforderlich. Zugleich empfiehlt es sich, den Leistungs-
bezug vom Einkommen und Vermdgen des Leistungsempfan-
gers/der Leistungsempfangerin abhangig zu machen und dabei
ebenfalls das des Lebenspartners/der Lebenspartnerin zu be-
rlcksichtigen, da das P-BAf6G schlieBlich darauf abzielt, benach-
teiligten Gruppen und Geringverdiener_innen Chancen zu &ff-
nen. Eine Privilegiertenférderung sollte vermieden werden.

In diesem Zusammenhang ware auch das Einkommen des/der
Ehegatten_in bzw. des Lebenspartners/der Lebenspartnerin
mitzuberiicksichtigen. Fur die Einkommensberechnung bieten
sich hier die Abschnitte IV und V des BAfSG als Vorlage an,
wobei gegebenenfalls Anpassungen hinsichtlich der Einkom-
mens- und Vermogensfreibetrdge vorzunehmen waren. Als
Freibetrag fur das eigene Einkommen sieht das BAfOG gerade
einmal 290 Euro vor (8§23 Abs. 1 Nr. 1. BAf6G), zzgl. pauschalier-
ter Anrechnungen flr Sozialversicherungsbeitrage etc. Die Ver-
mogensfreibetrage kdnnten analog zu §17a AFBG angesetzt
werden. Alternativ dazu ware zu Uberlegen, diese Vermdgens-
freibetrage altersabhangig (ansteigend) zu staffeln, um eine Be-
nachteiligung alterer Personen zu vermeiden. Zum einen wr-
den dadurch deren angesparte Altersreserven weniger stark
belastet, zum anderen ist zu bedenken, dass die aufgrund der
Weiterbildung erzielten finanziellen Ertrdge fur diese Gruppe
einen klrzeren Wirkungszeitraum besitzen.

3.5 KOMPLEMENTARE i
FORDERINSTRUMENTE ZUM P-BAFOG

Die Frage stellt sich, ob eine Kombination unterschiedlicher
Forderinstrumente sinnvoll und vertretbar ist. Die Regelung des
BAf6G, dass keine Leistungen erfolgen sollen, wenn Arbeitslo-
sengeld bei beruflicher Weiterbildung nach SGB Ill oder Ar-
beitslosengeld Il bei beruflicher Weiterbildung nach SGB Il ge-
zahlt wird, ware fur das P-BAf6G zu hinterfragen. Immerhin
werden Studiengdnge nach SGB Il und Il nicht geférdert, so-
dass sich fir die Betroffenen ein Interessenskonflikt ergibt:
Entweder sie verzichten auf diese Bildungsgange oder aber sie
verlieren Anspriiche als Arbeitssuchende. Es ware wiinschens-
wert, wenn sich SGB Il und Ill an dieser Stelle in Richtung hoch-
schulischer Weiterbildung 6ffnen wirden und sich ein Modus
finden lieBe, diesbezligliche Leistungen fiir Arbeitssuchende
mit dem P-BAf6G kompatibel zu gestalten.

Des Weiteren schliet sich eine zeitgleiche Forderung von
P-BAf6G und WeGebAU aufgrund des Zuschnitts beider Ins-
trumente aus. Aber auch hier ware zu Uberprifen, ob eine Off-
nung des WeGebAU-Programms sinnvoll und méglich ist bzw.
ob und wenn ja, inwiefern beide Instrumente miteinander
kombinierbar sind.

Nicht vertretbar ist ein paralleler Bezug von AFBG und P-BAf6G
fur die gleiche MaBnahme — soweit das P-BAf6G den Forder-
bereich des AFBG ausklammert, stellt sich dieses Problem je-
doch ohnehin nicht.
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Leistungen seitens der Begabtenférderungswerke sind als eine
Alternative zum P-BAf6G zu sehen. Dies betrifft in erster Linie
das Aufstiegs- und das Weiterbildungsstipendium. Auch in die-
sem Fall ist von einer Doppelfdrderung abzusehen, zumal ohne-
hin die Fordersétze einiger Begabtenforderungsprogramme an
denen des BAf6G angelehnt sind bzw. teilweise auch dartber
hinausgehen und meist ausschlieBlich als Zuschuss geleistet
werden.

Insbesondere die vorgeschlagene Teilzeitlosung besitzt dari-
ber hinaus jedoch Implikationen hinsichtlich der ergdnzenden
Nutzung weiterer (6ffentlicher) Finanzierungsquellen:

Zum einen lasst sich ein Szenario denken, in dem Bildungs-
schecks der Lander parallel zum P-BAfG fir gleiche MaBnah-
men genutzt werden. Bildungsschecks kénnten dann fir die
Restsumme der Fortbildungskosten eingesetzt werden, die
nicht vom P-BAf6G abgedeckt sind.2¢ So konnte, um ein Bei-
spiel zu nennen, die flankierende Nutzung des Bildungschecks
NRW eine zusétzliche Erleichterung fir den dort angesproche-
nen Personenkreis (u. a. auch Selbststandige) bedeuten. Vo-
raussetzung flr solche Parallelférderungen ware dabei die
Kompatibilitdt mit den jeweiligen landesspezifischen Regel-
werken. Abhdngig ware dieser Ansatz davon, ob hierfur ein
Verfahren gefunden wird, welches mit einem maoglichst gerin-
gen administrativen Aufwand verbunden ist.

Zum anderen wird fUr Erwerbstatige oder Personen, die mit
dem/der Ehepartner_in zusammenveranlagt werden, in berufs-
begleitenden Bildungsgangen die steuerliche Absetzbarkeit
von Fortbildungskosten relevant. Sie konnen die Weiterbildungs-
kosten steuerlich geltend machen und erhalten dabei aufgrund
des progressiven Steuersatzes eine Ko-Finanzierung, die mit
dem zu versteuernden Einkommen ansteigt, wodurch — ceteris
paribus — Bezieher_innen hoherer Einkommen niedrigere Net-
to-Weiterbildungskosten zu tragen haben gegeniber Bezie-
her_innen niedrigerer Einkommen. Insofern sind Bildungschan-
cen ungleich verteilt. Indem Leistungen im Rahmen des
P-BAf6G einkommensabhéngig erfolgen, bietet das P-BAf6G
hier eine potenzielle Ausgleichsfunktion in dem Umfang, in
dem die Forderung als Zuschuss erfolgt — zumindest wenn die
Forderung der Fortbildungskosten kompensatorisch zu den
steuerlichen Effekten gestaltet ist. Darliber hinausgehende Kos-
ten sind nach wie vor versteuerbar.

Unberihrt von den Regelungen des P-BAf6G ist die Mdglich-
keit der Aufnahme eines zuséatzlichen Kredits zur weiteren
Finanzierung. Allerdings fehlt ein (&ffentlich-rechtlicher) Studi-
enkredit, der auch die Teilnahmekosten, also die Teilnahme-
gebihren, umfasst.

36 Zumindest ware dies denkbar, wenn Fortbildungskosten durch das
P-BAf6G bis zu einer bestimmten Hohe voll Gbernommen werden
(vgl. 3.4.1, Variante 2). Bei einer anteiligen Forderung der Fortbildungskos-
ten (Variante 1) ware dagegen von einer Kombination mit einer weiteren
anteiligen Férderung in Form eines Bildungsschecks abzuraten.
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4

FORDERWIRKUNG UND

KOSTEN DES P-BAFOG

Um die finanziellen Auswirkungen der in dieser Studie vorge-
schlagenen MaBBnahmen abzuschatzen, wird von den derzeiti-
gen Studierenden- und Schuler_innenzahlen gemaB Schul-
und Hochschulstatistik sowie von der aktuellen BAf6G-Statistik
ausgegangen. Dabei wird ermittelt, inwieweit ein P-BAf6G in-
nerhalb des bestehenden Studierenden- und Schler_innen-
bestandes den Kreis der Leistungsberechtigten erweitern wir-
de. In einem zweiten Schritt werden auf dieser Grundlage
Kostenschatzungen vorgenommen.

Zu berucksichtigen ist indes, dass die mit einem P-BAfoG ver-
bundenen Kosten sich nicht anhand des aktuellen Studieren-
den- und Schiler_innenbestandes zuverlassig ermitteln las-
sen. Darlber hinaus sind auf der einen Seite die gerade durch
das P-BAfoG bewirkten Effekte einer erhdhten Weiterbil-
dungsbeteiligung zu beachten — das ist schlieBlich eines der
Ziele des P-BAf6G! Auf der anderen Seite unterscheiden sich
die Lebenslagen der mit dem P-BAf6G angesprochenen Ziel-
gruppe von derjenigen der durch das BAf6G férderbaren
Schuler_innen und Studierenden dahingehend, dass z. B. auf-
gebautes Vermdgen, Erwerbssituation des Lebenspartners/
der Lebenspartnerin oder eine eigene Teilerwerbstatigkeit
einen anderen, gegebenenfalls niedrigeren Férderbedarf mit
sich bringen. Letztlich stellen die Erhdhung der Weiterbil-
dungsbeteiligung einerseits und die Spezifitat der Lebensla-
gen andererseits gegenlaufige EinflussgroBen fir die mit
dem P-BAfoG verbundenen Kosten dar. Aus diesem Grunde
wird in einem dritten Schritt eine Berechnung auf Basis ver-
schiedener Berechnungsszenarien vorgenommen, je nach-
dem, ob einer dieser Effekte dominiert oder sich beide neu-
tralisieren.

Die Ermittlung der Zahl potenzieller Leistungsberechtigter be-
zieht sich auf Regelungen im Zusammenhang des Teilzeitstu-
diums, des Zweitstudiums und der Aufhebung bzw. Verschie-
bung der Altersgrenze. Dabei wird zwischen Studierenden
und Schuler_innen differenziert. Mangels empirischer Daten-
basis lassen sich indes keinerlei Berechnungen durchfihren,
die Aufschluss geben wirden, welche Wirkeffekte die Aus-
weitung der Forderung auf Zertifikatsstudiengange und durch
Fach- und Berufsverbdnde geregelte Ausbildungen haben
wirde. Hierzu ware eine umfassende Markterhebung in be-
sagten Feldern erforderlich.

4.1 SCHATZUNG DER ZAHL
DER GEFORDERTEN

411 P-BAFOG FUR GEFORDERTE AN
HOCHSCHULEN

Grundlage fiir die Berechnung der Zahl derjenigen, die im Rah-
men eines (weiterbildenden) Studiums von einem P-BAf6G
profitieren wirden, sind wie erwahnt die Hochschul- und
BAfoG-Statistiken des Statistischen Bundesamtes. Letztere
fasst unter der Forderung Besucher_innen von Universitaten,
Fachhochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Hohe-
ren Fachschulen zusammen. Die Hochschulstatistik bezieht
sich dagegen nur auf die ersten drei Gruppen, sodass in allen
folgenden Berechnungen dieser Studie Akademien und Hohe-
re Fachschulen bei den Schiler_innenzahlen mitberlcksichtigt
werden (vgl. 4.1.2).

Tabelle 4 und Abbildung 1 geben zunéchst einen Uberblick
hinsichtlich der derzeitigen Studierenden- und Geférderten-
zahlen. Erkennbar ist eine seit 2007 kontinuierlich steigende
Zahl an Studierenden bei gleichzeitig seit 2012 stetig zurlick-
gehenden Forderzahlen. Die Foérderquote lag 2017 bei 19,5
Prozent. Zuletzt bezogen 59 Prozent der BAf6G-Empfanger_
innen eine Teilférderung, dementsprechend erhielten 41 Pro-
zent eine Vollférderung. Insgesamt lag der durchschnittliche
Forderbetrag 2017 bei 499 Euro. Zu beachten ist in diesem
Zusammenhang allerdings auch eine veranderte Zusammen-
setzung der Gruppe der Studierendenschaft mit einem wach-
senden Anteil an nichtférderfahigen Personen wie z. B. Aus-
lander_innen, soweit diese nicht unter eine der im § 8 Abs. 1
BAf6G genannten Gruppen fallen.
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Tabelle 4
Entwicklung der Studierenden und Geférdertenzahlen an Hochschulen zwischen 2003 und 2017

Anzahl
Studierender*

BAf6G-Bezieher_innen **

davon in Teil-

forderung (in %) Monatsbestand orderbetrag (in €)

2.019.831

554.796 362.937

Forderquote

(pro Jahr)
23,5%

* Bezogen jeweils auf das Wintersemester (beginnend bei WS 2003/04).
** ohne Akademien und Hoheren Fachschulen.

Quelle: eigene Berechnung auf Basis des Stat. Bundesamt, Fachserie 11, Reihen 4.1 und 7 (verschiedene Jahrgange).

Abbildung 1
Entwicklung der Studierenden- und der BAf6G-Empfénger_innenzahlen an Hochschulen (ohne Akademien und Hohere
Fachschulen) zwischen 2003 und 2017

Verhéltnis Studierende und BAf6G-Bezieher_innen
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Quelle: eigene Berechnung auf Basis des Stat. Bundesamt, Fachserie 11, Reihen 4.1 und 7 (verschiedene Jahrgange).

2016

2017




EIN BAFOG FUR DAS 21. JAHRHUNDERT - PERSPEKTIVEN FUR DIE WEITERBILDUNG 25

Die Daten aus Tabelle 4 und Tabelle 5 markieren den Bezugs-
rahmen bei der Berechnung der Zahl derjenigen, die von ei-
nem P-BAf6G profitieren wirden. Die dargestellte Zeitreihe
legt es auf den ersten Blick nahe, die Daten prognostisch wei-
terzufiihren. Allerdings ist es angesichts der aktuellen Diskussi-
on um das BAf6G und der im August 2019 in Kraft getretenen
Anderungen derzeit nicht absehbar, ob sich die Forderquote
stabilisiert oder nicht. Es wird daher im weiteren Verlauf dieser
Studie mit den Daten fur 2017 gearbeitet. Die weiteren hinzu-
zuziehenden Parameter sind auBerdem (1) der Anteil der der-
zeit in formalen Teilzeitstudiengangen Studierenden, (2) der
Anteil derjenigen, die aus Altersgriinden bislang aus einer
BAf6G-Forderung herausfallen, sowie (3) der Anteil der Studie-
renden im Zweitstudium.3” Fir diese Gruppen wird davon aus-
gegangen, dass es sich bei den entsprechenden Studienaktivi-

Tabelle 5
Verteilung Studierender nach Art des Studiums (WS 2017/18)

Art des Studiums Anzahl Studierender

Studierende insg.

2.844.978

Erststudium

Ergénzungs-, Erweiterungs-, 12.564
Zusatzstudium
Promononsstudmm 109852
We|ter bndungsstu d |um ...................................................... 46166
Konsekunvermaster 484709
We|terstud|umzur 1091
Verbesserung der Prifungsnote
kemAbschmssangestrebt .................................................. 12120

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11 Reihe 4.1

taten tatsachlich um Formen der Weiterbildung handelt. Das ist
auch deshalb vertretbar bzw. dirfte den tberwiegenden Teil
der Félle betreffen, da bezuglich des Alters eine vorausgehen-
de Berufstatigkeit oder Elternzeit etc. in aller Regel vermutet
werden kann. Ein Zweitstudium wird ohnehin als eine Form
der Weiterbildung gesehen (obgleich dies eine vorausgehende
Berufstatigkeit nicht zwingend voraussetzt). Und formale Teil-
zeitstudiengange gehen a) haufig mit einer Berufstatigkeit ein-
her und betreffen b) vielfach weiterbildende Bachelor- oder

37 Als Berechnungsgrundlage nicht verwertbar ist die Angabe zur Zahl
der Studierenden im Weiterbildungsstudium, da keinerlei Aussagen zu
BAfoG-Forderungen in diesem Segment gemacht werden. Relevant
waren in diesem Kontext nur Studierende in einem Vollzeitweiterbil-
dungsgang, der nicht auf einen Bachelor aufbaut. Der GroBteil weiter-
bildender Studiengénge durfte indes als formale Teilzeitbildungsgange
konzipiert sein, sodass die betreffende Personengruppe bereits unter
dem Parameter ,Teilzeit” erfasst wird. Fur die restlichen Angebote bleibt
unklar, inwieweit diese ohnehin forderfahig sind oder nicht.

Masterstudiengdnge. Es sei in diesem Kontext noch einmal
darauf verwiesen, dass es sich nicht um individuelle Teilzeitre-
gelungen aufgrund bestimmter personlicher Umsténde, son-
dern um formale Teilzeitstudiengange handelt.

Was den Anteil der Teilzeitstudierenden betrifft, so wurde die-
ser an anderer Stelle bereits mit 7,2 Prozent (siehe Kapitel 2.3,
FuBnote 22) beziffert. Fir die hier vorgenommenen Berechnun-
gen ist dieser Wert relevant, da er sich auf diejenigen bezieht,
die formal in einen Teilzeitstudiengang eingeschrieben sind.3®
Wenn man nun von der in Tabelle 5 genannten Studierenden-
zahl die Promotionsstudierenden und die Personen im Zweit-
studium sowie des Weiteren den Anteil der Nicht-EU-Auslan-
der_innen (laut Hochschulstatistik sind dies 273.259), die jeweils
nicht BAf6G-berechtigt sind, abzieht, reduziert sich die Zahl auf
2.315.249 Studierende. Bei einem Anteil von 7,2 Prozent sind
darunter 166.698 ebenfalls nicht férderfahige Studierende im
formalen Teilzeitstudium. Zieht man auch diesen Wert von der
Zahl der (forderberechtigten) Studierenden ab, so revidiert sich
die Forderquote (siehe Tabelle 4) fir den Rest auf 25,8 Prozent.
Waren Teilzeitstudiengénge forderbar und wiirde man diese
Quote auf Teilzeitstudierende Ubertragen, so ergdbe sich da-
durch eine Zahl von 43.045 forderbaren Personen. Umgerech-
net auf den durchschnittlichen Monatsbestand sind dies 28.159
Studierende pro Monat in formalen Teilzeitstudiengangen, die
durch ein P-BAfoG zusétzlich gefordert werden wiirden.

Letztlich bietet diese Zahl nur einen Anhaltspunkt. Sie lasst au-
Rer Acht, dass das Einkommen, welches durch eine zum Studi-
um parallele Erwerbstatigkeit erzielt wird, ab einer bestimmten
Hohe den Forderbedarf aufhebt. Auf der anderen Seite bietet
eine Forderung von Teilzeitangeboten ja gerade Anreize dafir,
ein Studium aufzunehmen. Insofern ist nach Einfihrung des
P-BAf6G von einer Steigerung der Zahl der Studierenden in
Teilzeit auszugehen. Inwieweit sich diese beiden Effekte ge-
genseitig neutralisieren, 18sst sich nicht sagen. Fir beide Effekte
liegen keine empirischen Daten vor.

Auch was das Alter angeht, lassen sich die potenziellen Gefor-
dertenzahlen nur schatzen, zumal auch hier der Umfang des
durch ein P-BAf6G erzielten Anreizeffektes auf Uber 30- bzw.
35-Jahrige nicht zuverlassig prognostiziert werden kann. Den-
noch lassen sich aus den Statistiken entsprechende Anhalts-
punkte finden: Die Hochschulstatistik des Statistischen Bundes-
amtes gibt fur das Wintersemester 2017/18 insgesamt 264.055
Studierende zwischen 30 und unter 35 Jahren und 201.765

38 Tatsachlich ist allerdings von einer weitaus groBeren Zahl auszugehen:
Die 21. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerkes ergab, dass im
Jahr 2016 mehr als 60 Prozent aller Studierenden einen Nebenjob hat-
ten und 29 Prozent wochentlich weniger als 25 Stunden in ihr Studium
investierten (Middendorff et al. 2017). Ein Re-Analyse der Daten der So-
zialerhebung durch das Forschungsinstitut fir Bildungs- und Sozialéko-
nomie FiBS (Dohmen et al. 2019), in der das Augenmerk auf die Lebens-
haltungskosten von Studierenden gelegt wurde, zeigt weiterhin, dass
rund die Halfte der Studierenden mindestens an einem Tag und immer
noch 18,4 Prozent an mindestens drei Tagen pro Woche einer Erwerbs-
tatigkeit nachgingen. Sicherlich kann bei einer Erwerbstatigkeit von
mehreren Tagen in der Woche davon gesprochen werden, dass Studie-
rende ihr Studium de facto in Teilzeit absolvieren, dies schlieBt sie aber
noch nicht zwingend von einer BAf6G-Forderung aus.
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Studierende ab 35 Jahre an (Statistisches Bundesamt 2018e).
Auf der anderen Seite werden fiir 2017 in der BAf6G-Statistik
an Universitaten, Fachhochschulen und Kunsthochschulen
jahrlich 32.478 BAf6G-Empfénger_innen zwischen 30 und un-
ter 35 Jahren und 5.846 ab 35 (darunter 1.086 ab 40) Jahren
ausgewiesen.® Unter der Annahme, dass die Relation zwi-
schen Jahres- und dem durchschnittlichen Monatsbestand fiir
diese Gruppe derjenigen aller Studierenden entspricht, wéren
dies im Monatsdurchschnitt 25.071 Personen (vgl. Tabelle 6).
Analog zur Berechnung im Kontext der Teilzeitregelungen wird

Tabelle 6
Studierende und BAf6G-Bezieher_innen ab 30 Jahre

alle Studierende

Studierende insg. 2.844.978
Studierende ab 30 Jahre 465.820
s d avonzw|schen30und34 ....................................... 264055
- d avon3 5 und a|ter ..................................................... 2 o 1765
Geforderteab301ahre ................................................. 38324

(im Jahr)
o d avonzw|5chen30und34 ......................................... 32478
- d avon35unda|ter ........................................................ 5846
Geforderteab30jahre .................................................. 25071
(durchschn. Monatsbestand)

Studierende (ohne Nicht-EU-Ausldnder_innen, Promo-

tions-, Zweit- und formalen Teilzeitstudiengangen)

Studierende insgesamt

Studierende ab 30 Jahre
(geschatzt)

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Stat. Bundesamtes, Fachserie 11
Reihen 4.1.und 7.

auch bezlglich der Altersregelung die bereinigte Férderquote
(25,8 Prozent) durch Separierung der Personen im Promotions-,
Zweit- und formalen Teilzeitstudium sowie der Zahl der
Nicht-EU-Auslénder_innen angesetzt. Im Gegenzug muss al-
lerdings auch die Zahl der Studierenden Uber 30 bzw. 35 Jahre
entsprechend reduziert werden, wobei davon auszugehen ist,
dass sich aus dieser Gruppe Uberproportional viele Personen in
Zweit- oder Promotionsstudiengangen befinden. Es wird hier
kalkulatorisch davon ausgegangen, dass nur 60 Prozent dieser
Studierendengruppe, also 279.492 Personen, im Bereich der
forderfahigen Studiengénge verortet werden und zugleich kei-
ne Nicht-EU-Auslander_innen sind.

39 Keine Aussagen erhalt die BAf6G-Statistik hinsichtlich der Verteilung
der Geforderten nach Art des Studiums, sodass fur die Gruppe der tber
30-Jahrigen offenbleibt, ob es sich um die Forderung eines Masterstu-
diengangs handelt, ob die Altersbeschrénkung aufgrund persénlicher
oder familidrer Griinde entféllt oder ob einer der Griinde nach § 10 Abs.
3Nr. 1, 1a, 1b BAfOG (z. B. einmalige Weiterférderung nach §7 Abs. 2
Nr. 2 und 3 BAf6G) vorliegt.
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Bei einer Forderquote von 25,8 Prozent bedeutet dies, dass von
diesen 279.492 Personen insgesamt im Jahr 72.170 Personen im
Jahr férderberechtigt sind, also 33.846 Personen mehr, als dies
derzeit der Fall ist. Auf den durchschnittlichen Monatsbestand
umgerechnet wirde dies demnach bedeuten, dass zusétzlich
durchschnittlich 22.141 Studierende pro Monat aufgrund des
Wedfalls der Altersbegrenzung leistungsberechtigt waren. Auch
diese Rechnung vernachlassigt weitere Faktoren wie altersbe-
dingt verdnderte Einkommens- und Vermogensstrukturen
ebenso wie die Effekte der neuen Studienanreize, welche durch
eine entsprechende Regelung ausgeldst wiirden.

Was schlieBlich das Zweitstudium betrifft, so werden fur das
Wintersemester 2017/18 insgesamt 146.618 Studierende an-
gegeben. In Kapitel 3.2.3 wurde bereits darauf hingewiesen,
dass unter bestimmten Umstanden Aufbau- oder Zusatzstudi-
engange, deren Abschluss eine rechtlich erforderliche Zu-
gangsbedingung fur einen angestrebten Beruf ist (vgl. §7 Abs.
2 Nr. 1. BAf6G), geférdert werden kénnen, nicht aber Zweitstu-
diengénge. Solche Aufbau-, Zusatz-, Erganzungs- und Vertie-
fungsstudiengdnge werden in der Hochschulstatistik separat
ausgewiesen, sodass davon auszugehen ist, dass die unter der
Bezeichnung ,Zweitstudium” an dieser Stelle gefiihrten Studie-
renden, von wenigen Ausnahmen abgesehen (z. B. Studieren-
de im Lehramt an Sonderschulen), grundsatzlich nicht leis-
tungsberechtigt sind. Auch von dieser Gruppe muss ein Anteil
von Nicht-EU-Auslander_innen in Hohe von zehn Prozent ab-
gezogen werden. Nimmt man fir die verbleibende Zahl von
131.956 Personen im Zweitstudium wiederum die oben
genannte Forderquote von 25,8 Prozent an, so ergeben sich
daraus pro Jahr 33.996 Personen. Das sind pro Monat durch-
schnittlich weitere 22.240 potenzielle Leistungsempfénger_
innen im Zweitstudium.

Dieser groben Schatzung zufolge dirften insgesamt also mit
einem P-BAf6G 28.159 Personen aufgrund der veranderten
Teilzeitregelungen, 22.141 Personen aufgrund des Wegfalls der
Altersgrenze und 22.240 Personen im Zweitstudium monatlich
gefordert werden. Dadurch, dass bei der Berechnung der Zah-
len fir die veranderten Teilzeit- und Altersregelungen die Per-
sonen im Zweitstudium herausgerechnet wurden, konnten
Uberschneidungen bzw. Doppelzsdhlungen vermieden wer-
den. Gleiches gilt fiir das formale Teilzeitstudium, dass hinsicht-
lich der Altersregelung nicht berticksichtigt wurde. Zusammen-
genommen entsprache dies schlieBlich einer Summe von
monatlich 72.540 Forderféllen. Es ist mehrfach darauf hinge-
wiesen worden, dass die Ubertragung der BAf6G-Férderquo-
ten auf die Zielgruppen des P-BAf6G aufgrund der unter-
schiedlichen Einkommens- und Vermdgensstrukturen allein
noch nicht plausibel ist. Dies belegen unveréffentlichte Studie-
nergebnisse des Forschungsinstituts flr Bildungs- und Sozial-
6konomie im Rahmen der Studie zu Lebenshaltungskosten
Studierender (Dohmen et al. 2019): Hinsichtlich der Altersver-
teilung liegen aus dieser Untersuchung Daten vor, die fur die
beiden Gruppen der unter 30-Jahrigen und der mindestens
30-Jahrigen Einkommensunterschiede zeigen. Wahrend 85,6
Prozent der unter 30-Jahrigen weniger als 1.100 Euro monat-
lich zur Verfigung hatten, waren dies bei den Gber 30-Jahri-
gen lediglich 64,1 Prozent — hinzukommt, dass der Anteil der
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Verheirateten oder in Lebensgemeinschaft Lebenden hier ho-
her ist. Wenn man dies beides als Korrektiv fir die Berechnun-
gen im Rahmen des P-BAf6G nutzt und dieses dann auch auf
die Gruppen der Teilzeitstudierenden und Studierenden im
Zweitstudium Ubertragt, und wenn man demnach hypothe-
tisch davon ausginge, dass etwa die Halfte der oben genann-
ten Personenzahl fUr eine Forderung in Frage kdme, dann hie-
Be das: Im Hochschulbereich wiirden 36.270 Personen eine
P-BAf6G-Forderung erhalten, davon 11.070 aufgrund der ver-
anderten Altersregelung, 14.080 als Teilzeitstudierende und
11.120 im Zweitstudium. Es muss an dieser Stelle noch einmal
in Erinnerung gerufen werden, dass die ermittelten Zahlen von
den derzeitigen Studierendenzahlen ausgehen und sich dem-
nach auch das Korrektiv auf diese Quelle bezieht. Hier noch
nicht berlcksichtigt (aber dafir Gegenstand in den unter Kapi-
tel 4.2 angestellten Kostenschatzungen) ist der Effekt einer
verstarkten Nachfrage und Inanspruchnahme entsprechender
Bildungsmaglichkeiten, die sich durch die Schaffung des neuen
Angebotes einstellt.

Eine weitere Unterteilung ist mit Blick auf die spatere Schat-
zung der mit einem P-BAf6G verbundenen zusétzlichen 6f-
fentlichen Ausgaben wichtig: Im Kapitel 3.4 wurde bereits hin-
sichtlich der Leistungsberechnung angemerkt, dass das
P-BAf6G im Grunde zwei StoBrichtungen besitzt: einerseits die
Erweiterung des Kreises der Berechtigten fiir Angebote, die
bereits jetzt forderbar sind, und andererseits die férdertechni-
sche ErschlieBung neuer Angebotssegmente.

—  Die Erweiterung des Berechtigtenkreises erfolgt durch die
beschriebene Aufhebung der Altersgrenze und die Mog-
lichkeit, ein Zweitstudium zu fordern. Beide Komponenten
erleichtern Personen, die auf ihre zuvor erworbenen Qua-
lifikationen und beruflichen Erfahrungen aufbauen wol-
len, den Bildungszugang. Fur diesen Bereich wurden
Schétzungen beziglich der Zahl der durch ein P-BAf6G
forderfahigen Personen vorgelegt.

—  Problematisch sind dagegen Schatzungen zu neu er-
schlossenen Angebotssegmenten. Insbesondere bezlig-
lich Zertifikatsstudiengangen und zu durch Fach- und Be-
rufsverbanden geregelten Ausbildungen mangelt es, wie
gesagt, an verwertbarem Datenmaterial.

Es wurde darauf hingewiesen, dass es nicht eindeutig ist, wie
sich der Kreis der férderfahigen Personen in formalen Teilzeitan-
geboten auf beide Gruppen verteilt: Sofern diese Teilzeitange-
bote konsekutiven Vollzeitstudiengédngen entsprechen und le-
diglich eine Alternative hinsichtlich einer divergierenden Zeitform
darstellen, waren sie der ersten Gruppe zuzuordnen. Das wiirde
erfordern, dass sich eine Férderung im Rahmen eines P-BAfoG
eng an das BAfoG anlehnen musste. Allerdings handelt es sich
bei zahlreichen Teilzeitstudiengangen haufig um kostenintensi-
ve Weiterbildungsstudiengange, die demnach schon allein auf-
grund der mit ihnen verbundenen Investitionen eben nicht mit
den Uber das BAfoG forderbaren Studiengdngen vergleichbar
sind. Auf das Problem, dass Weiterbildung an Hochschulen nicht
grundfinanziert ist, was unter dem Aspekt der Vollkostenbe-
trachtung demzufolge zu hohen Teilnahmegebthren fihren

kann, wurde im Kapitel 2.3 bereits hingewiesen. Hinzu kommt,
dass letztlich die Abgrenzung zwischen Studiengangen in Voll-
und Teilzeit sowie kostenpflichtigen Weiterbildungsstudiengan-
gen teils unscharf ist (Wissenschaftsrat 2019). Das Statistische
Bundesamt gibt nun insgesamt 46.166 Personen in Weiterbil-
dungsstudiengéngen an (vgl. Tabelle 5). Wie hoch unter diesen
der Anteil der Teilzeitstudierenden ist, lasst sich nicht ermitteln.

4.1.2 P-BAFOG FUR SCHULER_INNEN

Fir Berechnungen im Rahmen des P-BAf6G werden die
Abendschulen, Kollegs und berufsbildenden Schulen (ohne
Berufsschulen im dualen System, aber inklusive Akademien
und Héhere Fachschulen) beriicksichtigt. Ausgeklammert wer-
den bei den Angaben allerdings die Fachschulen, da davon
auszugehen ist, dass das relevante Klientel bereits Uberwie-
gend durch das AFBG abgedeckt ist. Es ist daher erforderlich,
die entsprechenden Teilnehmendenzahlen herauszurechnen,
um eine Anspruchskonkurrenz zum AFBG zu vermeiden.

Ausgegangen wird auch im Folgenden von der aktuellen
Schuler_innen- und BAfoG-Statistik des Statistischen Bundes-
amtes. Aus Tabelle 7 bzw. Abbildung 2 gehen die Entwicklun-
gen und der derzeitige Stand der Schiler_innenzahlen und der
BAf6G-Leistungsempfanger_innen an diesen Schulen hervor.
Demnach stiegen die Zahlen der Besucher_innen an den be-
treffenden Schulformen zwischen 2000 und 2006 auf einen
Stand von 1,03 Millionen an. Seit 2003 pendeln sie relativ kon-
stant zwischen 0,9 und 1,03 Millionen. Demgegentiber erhiel-
ten im Betrachtungszeitraum zwischen 166.000 (2000) und
266.000 (2005) Personen ein Schiler_innen-BAfoG.

Unverkennbar ist, dass die Leistungsempfénger_innenzahlen
in den vergangenen Jahren wesentlich starker schwankten als
die eigentlichen Schiler_innenzahlen. Dies schldgt sich in den
Forderquoten nieder, die lange Zeit deutlich Gber 25 Prozent,
2009 bis 2012 sogar Uber 27 Prozent lagen, seitdem aber kon-
stant auf zuletzt 185 Prozent gesunken sind. Zuletzt erhielt
demnach weniger als jede_r flnfte Schiler_in an den betref-
fenden Schulen BAf6G, bis 2013 war es noch jede_r vierte.

Auch hier stellt sich mit Blick auf ein P-BAf6G die Frage, inwie-
weit ein solches Instrument den Kreis der Leistungsempfan-
ger_innen innerhalb der jetzigen Schilerschaft ausweiten wr-
de. Eine Erhdhung der Zahl der Leistungsempfanger_innen
wirde im P-BAf6G durch eine Anhebung bzw. einen Wedfall
der Altersgrenze sowie durch eine Offnung der Férderung fiir
Teilzeitangebote erreicht. Den deutlich groBeren Effekt hatte
dabei die Forderfahigkeit von Teilzeitangeboten: Derzeit weist
die Statistik fir Schiler_innen an berufsbildenden Schulen
75.933 Auszubildende in TeilzeitmaBnahmen aus (Statistisches
Bundesamt 2018d).4° \Wenn man diese Zahl von der Gesamt-

40 Die Zahl bezieht sich auf Schiler_innen an Fachoberschulen, Berufs-
oberschulen/Technischen Oberschulen, Berufsfachschulen und im Be-
rufsvorbereitungsjahr. (Berufs-)Fachakademien und Kollegs gelten als
Vollzeitschulen und werden insofern hier nicht weiter betrachtet. Fir
Abendschulen ist eine entsprechende Statistik nicht verfligbar.
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Tabelle 7
Entwicklung der Schiiler_innen und BAf6G-Empfénger_innenzahlen an Abendschulen, Kollegs und berufsbildenden Schulen
(ohne Fachschulen und ohne Berufsschulen im dualen Systems) zwischen 2000 und 2017

2017 941.056 174.017 104.630 18,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihen 1, 2 und 7 (verschiedene Jahrgange).

Abbildung 2
Entwicklung der Schiiler_innen und BAf6G-Empféanger_innenzahlen an Abendschulen, Kollegs und berufsbildenden Schulen
zwischen 2000 und 2017
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihen 1, 2 und 7 (verschiedene Jahrgange).
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schilerzahl abzieht, so erhoht sich die Forderquote fir Schi-
ler_innen in Vollzeit von 18,5 auf 20,4 Prozent. Ubertragen auf
Teilzeitschiler_innen ergabe dies 15.520 Forderfalle pro Jahr.
Umgerechnet auf einen durchschnittlichen Monatsbestand
heiBt das: Fine Offnung von Teilzeitangeboten fir eine Férde-
rung im Rahmen des P-BAf6G wirde bei identischer Forder-
guote bedeuten, dass von den Teilzeitschiler_innen monatlich
weitere 9.332 Personen Leistungen beziehen kénnten. Offen
bleibt, inwieweit auch Schiler_innen an Abendschulen von
dieser Teilzeitregelung profitieren wirden. Schiler_innen an
Abendrealschulen und -gymnasien sind ohnehin nur in den
letzten zwei bzw. drei Schulhalbjahren férderfahig, sodass sich
der Kreis der insgesamt rund 30.000 Abendschuler_innen
selbst bei Vernachldssigung der Abbrecherquoten in etwa hal-
biert. Inwieweit diese Gruppe Teilzeitformate in Anspruch
nimmt, bleibt unbekannt. Es wird jedoch davon ausgegangen,
dass diese Zahl vernachlassigt werden kann.

Was das Alter angeht, so ergibt sich folgendes Bild: Wenn man
die Statistik fur berufsbildende Schulen zugrunde legt, die Schi-
ler_innen ab 30 Jahren zusammenzahlt und hiervon die Grup-
pe der Fachschiler_innen und der Besucher_innen von Teilzeit-
berufsschulen wieder abzieht, so verbleiben 13.156 Personen.
Hinzu kommen 5.417 Personen der entsprechenden Altersstu-
fen an Abendschulen und Kollegs aus der Statistik fur allge-
meinbildende Schulen, zusammengerechnet also 18.573 Perso-
nen (Statistisches Bundesamt 2018d, Statistisches Bundesamt
2018c). Zu den entsprechenden Schulformen weist die
BAfoG-Statistik 7102 Geforderte aus, was eine Uberraschend
hohen Quote von 38,2 Prozent ergibt. Insbesondere die Alters-
angaben in den Schulstatistiken weisen allerdings einige Un-
klarheiten auf: So werden in den Schulstatistiken 368 Fach-
oberschiler_innen ab 30 angegeben, in der BAf6G-Statistik je-
doch 298 Forderfalle. Dies erscheint kaum plausibel. Die vorlie-
gende Datenlage erlaubt somit nicht mehr, als eine grobe Gro-
Benordnung abzuschatzen: Es wird angenommen, dass an-
gesichts der Giberschaubaren Zahlen tber 30-jahriger Besucher
innen dieser Schulformen von einer Zahl von 1.500 bis maximal
4.000 Forderfallen im Monatsdurchschnitt auszugehen ist.

Letztlich kann auf dieser Basis als grobe Prognose angegeben
werden, dass ausgehend vom derzeitigen Status quo, im Be-
reich des Schiller-BAf6G ein weiterbildungsbezogenes P-BAf6G
etwa weitere 10.800 bis 13.300 potenziellen Leistungsempfan-
ger_innen im Monat aufgrund des P-BAf6G im berufsschuli-
schen Bereich monatlich bedeutet. Als RechnungsgroBe wird
im weiteren Verlauf mit 12.000 Forderfallen weitergerechnet.

4.2 KOSTENSCHATZUNG

Angesichts der Ausfiihrungen in den beiden vorangegange-
nen Kapiteln wird also von 36.270 Studierenden und 12.000
Schiler_innen ausgegangen, die monatlich vom P-BAf6G pro-
fitieren wirden. Wie erwéhnt ist allerdings bei der Berech-
nung der Kosten zu beachten, ob die Férderung aus einer Er-
weiterung entweder des Personenkreises oder der MaB-
nahmeform hervorgeht. Im ersten Fall kénnen fir die Kosten-
schatzung in diesem Zusammenhang dann die mittleren For-

dersatze fur Schiler_innen und Studierende als Orientierungs-
wert hinzugezogen werden. Handelt es sich dagegen um
Leistungen fUr bis dato noch nicht forderfahige MaBnahmen,
so entstehen Spielrdume, um auch spezifischere Leistungs-
komponenten, insbesondere die Bezuschussung von Fortbil-
dungskosten, zu bertcksichtigen. Das Dilemma ist jedoch,
dass zum einen die Ubergange flieBend sind und zum ande-
ren die Verteilung der oben errechneten potenziellen Begiins-
tigtenzahlen auf beide Varianten unbekannt ist. Augenschein-
lich wird dies anhand des Beispiels der Teilzeitangebote. Diese
sind zwar grundsatzlich aufgrund ihrer Zeitform als MaB3nah-
me nicht forderfahig, sodass sich nach dem zuvor Gesagten
die erwahnten Spielrdume nutzen lieBen. Andererseits kann
es sich bei einem formalen Teilzeitstudium jedoch ebenso um
ein Studium handeln, dass statt in Vollzeit auch in Teilzeit ab-
solviert werden kann und das somit lediglich eine alternative
Variante eines grundsatzlich Uber BAf6G forderfahigen Voll-
zeitangebotes ist.

Es erscheint sinnvoll, in diesem Zusammenhang eine Kosten-
grenze festzulegen: Sofern die entstehenden Bildungsinvestiti-
onen* oberhalb der Ublichen Semesterbeitrage liegen (dies
betrifft mehrheitlich z. B. weiterbildende Studiengédnge), kann
ein Zuschuss zu Fortbildungskosten gewahrt werden. Liegen
die Kosten unterhalb dieses Schwellenwertes, kann eine Unter-
stitzung lediglich im Umfang der jeweiligen BAf6G-Forderung
erfolgen.#?

Zu bestimmen ist, wie hoch die Zahl derjenigen ist, die neben
einem Beitrag zum Lebensunterhalt aufgrund der Art des Aus-
bildungsgangs auch eine Férderung der Fortbildungskosten
erhalten konnen. Es darf unterstellt werden, dass es sich hierbei
nicht um Schuler_innen und nur zu einem eher kleinen Teil um
aufgrund ihres Alters oder im Rahmen eines Zweitstudiums
forderbare Studierende handelt. Auch formal Teilzeitstudieren-
de durften nur teilweise zu dieser Gruppe gehdren. Mangels
empirischer Daten kann fir die Berechnungen an dieser Stelle
die Verteilung nur auf Basis von Plausibilitdtsargumenten ge-
schatzt werden. Demnach wird im Folgenden ein Anteil von
80 Prozent der Studierenden (im Folgenden ,Studierende 1)
sowie samtliche Schiler_innen (zusammen 41.016) in die
Gruppe derjenigen verortet, die analog zum BAfoG gefordert
werden wurden, wahrend 20 Prozent der Studierenden (7.254,
im Folgenden ,Studierende II”) in die Gruppe fallen, fir die au-
Berdem die Fortbildungskosten gefordert werden kénnen.

Die Kostenschatzung erfolgt in drei Szenarien, um den un-
terschiedlichen Richtungen der beiden gegenlaufigen Wirkef-
fekte — geringerer Férderbedarf der Zielgruppen einerseits und

41 Dies beschrankt sich auf die Teilnahmekosten. Ausgeklammert bleiben
hier z. B. Kosten fir Lernmaterialien. Uber Studiengange und - sofern
dies relevant ist — schulische Ausbildungsgange hinaus ware weiterhin
zu prifen, ob sich ein Schwellenwert auch als Bagatellgrenze fir Zerti-
fikatsstudiengange oder durch Fach- und Berufsverbande geregelte
Ausbildungen eignet.

42 Wie in Kapitel 3.4 beschrieben, sind auch hohere Forderleistungen als
im BAf6G denkbar. Im Rahmen der hier durchgefihrten Berechnungen
werden jedoch nicht zuletzt aufgrund der diesbezuiglich verfligbaren
statistischen Datenbasis die BAf6G-Leistungen zugrunde gelegt.
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Tabelle 8
Gesamtfordersumme P-BAfoG, Szenario |

Anzahl (geschatzt) 29.016 7.254 12.000 48.270
durchschnittliche monatliche 499,39€ 658,08€ 451,43€

Forderhéhe

Fmanzaufwand(promonat) 1449040514€ .................... 477371232€ .................... 541717117€ 681 285.63€
durchschmtthcheForderung ............................................... emfant ........................... 750000€ entfaut

Fortbildungskosten (pro Jahr)

350.580.463,59€
Zuschussanteil (Fortbildung) entfallt 60% entfallt 213.233.759€
Betra g Zuschuss ............................................. 8 6942430 86€ 61 2 8527392€ ............. 65 00605 4o4€
Darlehensanteil (Unterhalt) 50% 50% 0%
Dar|ehen5ante||(Fortbndung) ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, entfaut 40% entfaut 137346 704 78
Betra g Da r|ehen ............................................. 8 6942430 86€ ,,,,,,,,,,,,,,,,, 5040427392€ .............................. ooo€

*  Beitrag zum Unterhalt; Berechnung anhand BAf6G-Statistik
**  Beitrag zum Unterhalt und Férderung der Fortbildungskosten; Berechnung anhand AFBG-Statistik

***% Nur Schuler_innen an Abendhaupt-, Abendreal-, Berufsaufbauschulen, Fachoberschulen, Berufsfachschulen, Abendgymnasien,
Kollegs, Akademien, Hohere Fachschulen

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 11, Reihen 7 und 8 (2017). Geringfigig abweichende Ergebnisse in der
Berechnung des Finanzaufwands sind im Fall von Studierenden | und Schiler_innen darauf zuriickzuftihren, dass als Basis die exakte, ungerundete
durchschnittliche Forderhohe pro Monat zugrunde gelegt wurde. Im Fall der Studierenden Il wurde der Finanzaufwand auf Basis der auf volle Centbetrage
gerundeten durchschnittlichen monatlichen Férderhéhe berechnet.

Tabelle 9
Gesamtférdersumme P-BAf6G, Szenario Il

Anzahl (geschatzt) 20.311 4352 9.000 33.664
durchschnittliche monatliche 424,48€ 559,37€ 383,72€

Forderhéhe

Fmanzaufwand(proMonat) ............................... 852179106€ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 243436954€ 345344662€ 14509607226
durChSChmthheForderung ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, entfa”t ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 375000€ entfa”t

Fortbildungskosten (pro Jahr)

190.435.286,60€

11.7570.323,03 €

Betrag Zuschuss 51.730.746,36 € 24.398.217,22 € 41.441.359,45€

Darlehensanteil (Unterhalt) 50% 50% 0%
Dar|ehensante||(Fortbudung) ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, emfa”t 40% entfaut 1286496355
Beua g Da r|ehen .............................................. 517 307463 6€ ,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2 113421722€ .............................. ooog

*  Beitrag zum Unterhalt; Berechnung anhand BAf6G-Statistik
**  Beitrag zum Unterhalt und Forderung der Fortbildungskosten; Berechnung anhand AFBG-Statistik

*** Schiler_innen an Abendhaupt-, Abendreal-, Berufsaufbauschulen, Fachoberschulen, Berufsfachschulen, Abendgymnasien,
Kollegs, Akademien, Hohere Fachschulen

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 11, Reihen 7 und 8 (2017). Geringfuigig abweichende Ergebnisse in der
Berechnung des Finanzaufwands sind im Fall von Studierenden | und Schiiler_innen darauf zurtickzuftihren, dass als Basis die exakte, ungerundete
durchschnittliche Férderhdhe pro Monat zugrunde gelegt wurde. Im Fall der Studierenden Il wurde zur Berechnung des Finanzaufwands die durchschnittliche
monatliche Forderhohe aus Tabelle 8 um 15% reduziert.
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erhdhte Inanspruchnahme von Leistungen aufgrund der durch
das P-BAf6G ausgeldsten erhohten Weiterbildungsbeteiligung
andererseits — gerecht zu werden: In einer ,Nullrechnung” wird
angenommen, dass sich beide Effekte neutralisieren — beide
Effekte werden also ausgeblendet. Die Zahl der Forderberech-
tigten entspricht in diesem Szenario den Prognosen aus Kapitel
414 In einem zweiten Szenario wird davon ausgegangen,
dass der Forderbedarf der Zielgruppe im Vergleich zu
BAf6G-Leistungsempfanger_innen geringer ausfallt und dass
die absolute Zahl der Leistungsbezieher_innen unterhalb der
Prognosewerte aus Kapitel 4.1 liegt. Und im dritten Szenario
wird schlieBlich eine steigende absolute Inanspruchnahme bei
einem gegentber Szenario | nur sehr maBig reduzierten For-
derbedarf angenommen.

Offen bleiben muss an dieser Stelle die Frage nach den Ver-
waltungskosten, zumal ohnehin auch die Frage der Adminis-
tration des P-BAfoGs insgesamt noch ungeklart ist. Auf den
ersten Blick wirde vieles fir eine Verortung bei den Studie-
rendenwerken sprechen, da diese bereits mit der BAf6G-Sys-
tematik vertraut sind. Wirde man das P-BAfoG jedoch auch
auf weitere Ausbildungen im Rahmen fach- und berufsver-
bandlicher Regelungen ausdehnen, so wirden die Studieren-
denwerke zweifellos Neuland betreten. Eine weitere M&g-
lichkeit ware, die jeweils vorhandenen Forder- und
Beratungsstrukturen der Bundeslédnder zu nutzen, die letzt-
lich ja auch fur die Administration des AFBG zustandig sind.
Diese Losung ware indes dezentral. Welchen dieser drei Al-
ternativen letztlich der Vorzug gegeben wird oder ob gege-
benenfalls sogar eine neue Einrichtung zu griinden ist, die fur
Anerkennung, Berechnung und Abwicklung der Férderung
zustandig ware, muss in einem anderen Rahmen auBerhalb
dieses Konzeptes entschieden werden.

4.21 SZENARIO |

Dieses Szenario besagt, dass sich die mit einem P-BAfoG ver-
bundenen offentlichen Kosten aus den errechneten Zahlen
ermitteln lassen, ohne dabei die spezifischen Forderbedarfe
der jeweiligen Zielgruppen einerseits oder die vom P-BAf6G
ausgehenden Anreizeffekte andererseits zu beriicksichtigen.

Wie in Kapitel 4.2 erwahnt, wird davon ausgegangen, dass fur
die Mehrheit der forderfahigen Personen die Leistungen ana-
log zum BAf&G zu betrachten sind. Entsprechend werden fur
diese Gruppe die in der BAf6G-Statistik des Statistischen Bun-
desamtes ausgewiesenen mittleren monatlichen Forderbetra-
ge angesetzt. Fir den Ubrigen Kreis der Studierenden Il lassen
sich die Unterhaltskosten auf Basis der Daten der AFBG-Statis-
tik errechnen. Das liegt schon allein mit Blick auf die ange-

43 Esseiin diesem Kontext daran erinnert, dass hinsichtlich der Gruppe
der Studierenden mit einem Korrektivwert (50 Prozent) gerechnet
wurde, da die Einkommens- und Vermogensstrukturen der als Berech-
nungsbasis dienenden Studierenden nicht derjenigen der potenziellen
P-BAf6G-Empfénger_innen entspricht. Dieses Korrektiv berticksichtigt
noch nicht den zu erwartenden Effekt, dass mit einem P-BAf6G neue
Anreize geschaffen werden, die die Zahl der Inanspruchnahmen an
einen forderfahigen Bildungsgang beeinflusst.

nommene Parallelitdt der Lebenslagen von P-BAfo6G und
AFBG-Empfangern_innen nahe. Die auf diese Weise ermittel-
ten Kosten sind in Tabelle 8 zusammengestellt.

Zur Erkldrung der Tabelle: Die Anzahl der Forderfalle wurde in
Kapitel 4.1 geschatzt und in Kapitel 4.2 den in der Tabelle
aufgeflhrten Personengruppen zugeordnet. Die durchschnitt-
liche Forderhche fur Studierende | und Schiler_innen lasst
sich aus der BAf6G-Statistik entnehmen. Fiur die Studieren-
den Il liefert die AFBG-Statistik Angaben zu Geférdertenzah-
len und Forderbetragen fir den Unterhaltszuschuss, den Kin-
derbetreuungszuschuss, das Unterhaltsdarlehen und den Kin-
dererhdhungsbetrag. Auf dieser Basis wiirde ein monatlicher
Finanzierungsaufwand von rund 24,7 Millionen Euro entste-
hen. Hinzu kommen Fortbildungskosten in Héhe von jahrlich
7500 Euro pro Person der Gruppe Studierende II. Der Wert
errechnet sich dadurch, dass hier der im AFBG vorgesehene
maximale MaBnahmebeitrag von 15.000 Euro angesetzt und
auf zwei Ausbildungsjahre verteilt wurde. Bei rund 7.254 Per-
sonen des Typs Studierende Il wirden hierbei also Kosten in
Hohe von rund 54 Millionen Euro jahrlich entstehen, sofern die
Zuschusse zu Fortbildungskosten voll ausgeschopft wiirden.

Insgesamt entstanden nach dieser Rechnung 350 Millionen
Euro an Fordergeldern, von denen 213 Millionen als Zuschuss
und 137 Millionen als Darlehen gewahrt wirden. Nicht bertick-
sichtigt sind in diesem Zusammenhang Verwaltungsausgaben.

4.2.2 SZENARIO |l

Es gibt Argumente dafr, dass diese Kostenschatzung zu hoch
greift. Insbesondere ist fraglich, ob sich die durchschnittlichen
Forderhohen, die in den amtlichen Statistiken aufgefihrt sind,
wirklich auf die drei genannten Gruppen ohne Weiteres Uber-
tragen lassen. Dem wirden zum Beispiel mutmaBlich hohere
angesparte Vermdgenswerte, das Einkommen der Lebenspart-
ner_innen oder ein eigener Verdienst bei berufsbegleitenden
Bildungsgangen entgegenstehen. Diese Faktoren wirden so-
wohl die Anzahl der Férderberechtigten (Studierende vermut-
lich noch starker als Schiler_innen) als auch die Hohe der For-
derbetrage betreffen. Das in diesem Zusammenhang in Kapitel
4.1.1 beschriebene Korrektiv, wonach die ermittelten Forder-
zahlen nur zur Halfte bertcksichtigt werden, kénnte sich als
nicht ausreichend erweisen. Hinzu kommt, dass im vorange-
gangenen Szenario davon ausgegangen wurde, dass bei einer
Bezuschussung von Fortbildungskosten in Hohe von maximal
15.000 Euro diese Betrage voll ausgeschdpft wirden.

Im zweiten Szenario wird dem Rechnung getragen, indem
folgende Anpassungen vorgenommen werden:

— Die Zahl der angenommenen Leistungsberechtigten wird
weiter reduziert, und zwar im Gegensatz zum Szenario 1
um 25 Prozent bei den Schiler_innen, um 30 Prozent bei
den Studierenden | und um 40 Prozent bei den Studieren-
den II, da bei Letzteren unterstellt wird, dass kostspielige
Weiterbildungen eher von einkommensstarkeren Personen
wahrgenommen werden.
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Tabelle 10
Gesamtfordersumme P-BAf6G, Szenario llI

Fortbildungskosten (pro Jahr)

Anzahl (geschatzt) 39172 9.068 14.400 62.639
durchschnittliche monatliche 474,42 € 625,18€ 428,86€

Forderhéhe

Fmanzaufwand(prOMonat) ............................... 1858394460€ 566909597€ .................. 617557513€ 2861570
durChSChmtt“CheForderung ............................................... entfa”t ........................... 750000€ entfa”t

Finanzaufwand (pro Jahr) 223.007.335,15€ 136.039.151,62 € 74.106.901,60€ 433.153.388,37€

Zuschussanteil (Unterhalt) 50% 50% 100%
Zuschussante”(Fortb”dung) ............................................... entfa”tGO% entfa”t r60431 14490
Betragzuscmss1”50366757€ ................. 7482057581€ ................ 741069016O€

Darlehensanteil (Unterhalt) 50% 50% 0%
Dar|ehensantel|(Fortb”dung) ............................................ entfa||t400/0 enﬁa”t 112722203 35
BetragDaHehen11150366757€ .................. 6 121857581€ ................................ OOO€

*  Beitrag zum Unterhalt; Berechnung anhand BAf6G-Statistik

Kollegs, Akademien, Hohere Fachschulen

monatliche Férderhohe aus Tabelle 8 um 5% reduziert.

**  Beitrag zum Unterhalt und Férderung der Fortbildungskosten; Berechnung anhand AFBG-Statistik
*** Schuler_innen an Abendhaupt-, Abendreal-, Berufsaufbauschulen, Fachoberschulen, Berufsfachschulen, Abendgymnasien,

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 11, Reihen 7 und 8 (2017). Geringfuigig abweichende Ergebnisse in der
Berechnung des Finanzaufwands sind im Fall von Studierenden | und Schiiler_innen darauf zurlickzuftihren, dass als Basis die exakte, ungerundete
durchschnittliche Férderhdhe pro Monat zugrunde gelegt wurde. Im Fall der Studierenden Il wurde zur Berechnung des Finanzaufwands die durchschnittliche

— Die durchschnittliche monatliche Forderhéhe wird fur alle
Gruppen mit 15 Prozent weniger angesetzt.

- Es wird angenommen, dass durchschnittlich nur die Halfte
der maximal moglichen Zuschusse fr Fortbildungskosten
in Anspruch genommen wird.

- Zweifelsohne kénnten diese Anpassungen noch drastischer
ausfallen. Auf der Gegenseite liegt jedoch der Wirkeffekt
in der Waagschale, dass namlich ein P-BAf6G nicht nur
innerhalb der derzeitigen Schuler_innen- und
Studierendenschaft (dies war ja Ausgangspunkt daftr, die
Zahl der P-BAf6G-Begunstigten zu schatzen) den Kreis
der Leistungsempfanger_innen erhdht, sondern auch fir
weitere, neue Personenkreise Bildungszugange erdffnet.
Dies wurde bei den Berechnungen in diesem Szenario
beachtet. Anhand dieser Parameter ergibt sich nun flr das
zweite Szenario das in Tabelle 9 dargestellte Ergebnis.

Unter diesen Pramissen ware von einem jahrlichen Finanzauf-
wand in Héhe von gut 190 Millionen Euro auszugehen. Davon
wirden 118 Millionen Euro auf Zuschusse fir Lebensunterhalt
und Fortbildungskosten und 73 Millionen Euro auf Férderdar-
lehen entfallen.

4.2.3 SZENARIO Il

Der Erfolg eines P-BAf6G wird nicht zuletzt daran gemessen
werden, inwieweit es gelingt, Menschen Rahmenbedingungen
fur neue Bildungsmaglichkeiten zu er&ffnen und dadurch die
Weiterbildungsbeteiligung (insbesondere, aber eben nicht nur
an Hochschulen) zu erhdhen. Es hat sich gezeigt, dass solche
neuen Moglichkeiten — vorausgesetzt, dass sie bekannt sind
— auch schnell wahrgenommen werden. Beispiele hierfir wa-
ren das AFBG mit regelmé&Big Uber 160.000 bewilligten Forde-
rungen im Jahr oder auch die Bildungspramie und der Bil-
dungsscheck NRW, die beide etwa zwei bis drei Jahre nach
ihrer Einfuhrung im Jahr 2009 eine sehr hohe Nachfrage ver-
zeichneten (Cordes/Dohmen 2019a). Anzumerken ist dabei,
dass ein P-BAf6G vermutlich im besonderen MaBe Vertreter
innen von Fachbereichen mit vergleichsweise niedrigem Lohn-
niveau anspricht: Der im AFBG mit Abstand am stérksten ge-
forderte  Fortbildungsberuf ist der/die staatlich geprifte
Erzieher_in mit Uber 23.000 Férderungen. Insgesamt gelten
gerade Angehérige der Sozial- und Gesundheitsberufe als be-
sonders weiterbildungsaffin, sodass es wahrscheinlich ist, dass
dieser Kreis auch im Rahmen eines P-BAf6G besonders stark
vertreten sein wird.
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Im dritten Szenario wird nun davon ausgegangen, dass die po-
sitiven Einflisse auf die Weiterbildungsbeteiligung gegentber
dem im zweiten Szenario in den Vordergrund gerlickten Um-
stand einer niedrigeren Zahl an Leistungsberechtigten und ge-
ringeren Forderhdhen Uberwiegen. Um beide Komponenten
zu berticksichtigen, werden auch in diesem Szenario die An-
passungen moderat gewahlt: Es wird davon ausgegangen,
dass gegentber der Nullrechnung im ersten Szenario die Zahl
der Leistungsberechtigten hoher ausfallt, und zwar bei den
Studierenden | um 35 Prozent, bei den Studierenden Il um
25 Prozent und bei Schiler_innen um 20 Prozent. Zugleich
wird angenommen, dass die Férderbedarfe nur funf Prozent
unter dem in der BAf6G-Statistik ausgewiesenen mittleren mo-
natlichen Forderbetrag liegen und weiterhin die Zuschisse zu
den Fortbildungskosten wie im ersten Szenario zur Halfte aus-
geschopft werden.

Auf Basis dieser Berechnung wiirde die Zahl der Forderfalle im
monatlichen Durchschnittsbestand auf 62.639 steigen. Damit
verbunden ware ein jahrlicher Finanzaufwand in Hohe von
433 Millionen Euro, von dem gut 260 Millionen Euro auf Zu-
schisse und 173 Millionen Euro auf Foérderdarlehen entfallen
wurden.
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5
ZUSAMMENFASSUNG

Bedurftigen Personen auch im Verlauf ihres Erwerbslebens Bil-
dungszugange durch finanzielle Unterstitzungsangebote zu
erleichtern ist nicht allein eine Frage bildungspolitischer Sozial-
leistungen.  Globalisierung, ~Strukturwandel und digitale
Entwicklung erfordern nicht erst seit heute kontinuierlich ein
flexibles Anpassen des Kompetenzgefliges von Arbeitneh-
mer_innen. Vor diesem Hintergrund ist Weiterbildung ein Trei-
ber fiir Wachstum und Innovation (Dohmen/Yelubayeva 2019,
2018, Dohmen 2017a, Cedefop 2011). Im Gegenzug bedeutet
das auf der Mikroebene flr den/die Einzelne_n nicht nur den
Druck, Wissen und Fahigkeiten permanent auszubauen und
den jeweiligen Erfordernissen anzugleichen, sondern auch die
Konfrontation mit zunehmend seltener werdenden linearen
Berufsverlaufen und dementsprechend mit der Option, sich
vollstandig umzuorientieren — mdglicherweise auch mehrmals
wahrend des Erwerbslebens. Die Pluralisierung beruflicher Be-
schaftigungsprofile erfordert eine Ermdglichung vielfacher
Quialifizierungswege. Das schliet insbesondere formale, ab-
schlussbezogene Weiterbildungsangebote mit ein. Allerdings
ist die Beteiligung an formalen Weiterbildungsangeboten ge-
rade in Deutschland ausgesprochen gering und liegt fir die
Wohnbevolkerung zwischen 25 und 64 Jahren bei lediglich
3,5 Prozent — im Gegensatz zum EU-Durchschnitt von 5,8 Pro-
zent (Eurostat 2018).

Das in diesem Beitrag beschriebene Instrument eines
P-BAf6G in Anlehnung an BAf6G und AFBG ist ein Ansatz,
um einem breiten Kreis von Personen Weiterbildungsmog-
lichkeiten insbesondere an Hochschulen, aber auch an ande-
ren Ausbildungsstatten zu erdffnen. Es knipft unmittelbar an
den unterschiedlichen beruflichen Lebenslagen von Perso-
nen im Erwerbsalter an und stellt die Verknipfung berufli-
cher Arbeit und (hoch-)schulischer Qualifizierung in den Mit-
telpunkt (Orr et al. 2019) — abhangig vom individuellen Bedarf,
aber unabhangig vom Alter, vom Pensum paralleler Erwerbs-
arbeit oder vom vorangegangenen beruflichen Qualifizie-
rungsweg. Insofern stellt das P-BAfoG kein Instrument der
Erstausbildung, sondern eindeutig eines der Weiterbildung
— insbesondere der akademischen — dar. Zugleich erganzt es
das AFBG und schlieBt damit an wichtigen Stellen Liicken in
der Forderlandschaft.
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Die Eckpfeiler des P-BAf6G sind zusammengefasst:

Bausteine: Das P-BAfOG setzt an flnf Stellen an, indem es die
Forderung von (1) Personen, die bislang aus Altersgrinden
kein BAf6G beziehen konnten, von (2) Teilzeitweiterbildungen,
von (3) Zweitstudiengangen, von (4) Zertifikatsstudiengangen
und schlieBlich von (5) Ausbildungsgéngen, die durch Fach-
und Berufsverbdnde geregelt sind, ermdglicht. Mit diesen funf
Bausteinen richtet sich das P-BAfoG auf Bereiche, die bisher
nicht vom BAf&G abgedeckt sind, und grenzt sich damit inhalt-
lich vom BAf6G ab. Wahrend der letzte Baustein lediglich als
eine Option auBerhalb der tblichen Ausbildungsstatten zu ver-
stehen ist, betreffen die anderen vier Komponenten im beson-
deren Rahmen die Nutzung hochschulischer Studienangebote.
Dies schlie3t zum einen Studiengange mit ein, die hochschul-
seitig formal als Weiterbildung konzipiert sind. Zum anderen
betrifft dies aber auch grundstandige oder konsekutive Studi-
engange, sofern diese von den Betroffenen im Anschluss an
eine Erwerbstatigkeit individuell zu Weiterbildungszwecken ge-
nutzt werden. Grundsatzlich ausgenommen vom P-BAf6G sind
MaBnahmen, die bereits nach AFBG gefordert werden kénnen.

Zielgruppe: Ebenso wie das BAfOG besitzt auch das P-BAf6G
eine soziale Ausgleichsfunktion, indem es sich an Personen mit
(besonderem) Finanzierungsbedarf richtet. Dadurch sollen
auch diejenigen die Moglichkeit zu einer Weiterbildung be-
kommen, die sich dies aufgrund ihrer eigenen finanziellen Mit-
tel ansonsten nicht leisten konnten. Als ein Instrument der
Weiterbildungsférderung richtet sich das P-BAfoG jedoch an
Personen, die bereits Uber eine berufliche Qualifizierung bzw.
berufliche Erfahrungen verfuigen. Explizit angesprochen sind in
diesem Kontext je nach Baustein auch Altere und Teilzeitbe-
rufstatige.

Forderbedingungen: Die personliche Voraussetzung fur
eine Forderfahigkeit ist eine vorhergehende mehrjahrige Er-
werbs- und/oder Familienphase. Darliber hinaus werden maf3-
nahme- und trégerbezogene Bedingungen erhoben. Zu nen-
nen sind insbesondere eine Mindest- und Maximaldauer
sowie eine Grundlage, in der die Ausbildung reglementiert ist.
Bei der Festlegung der Dauer ist entscheidend, dass ein Ab-
schluss innerhalb der Forderzeit realistisch erworben werden
kann. Anbieterseitig bedarf es Uberdies einer Anerkennung,
die den Trager als eine geeignete Einrichtung ausweist.
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Leistungen: Die Leistungen des P-BAf6G orientieren sich
hinsichtlich Art und Héhe am BAfo6G und am AFBG. Gewahrt
werden soll einerseits ein Beitrag zum Unterhalt, andererseits
sollen &hnlich wie beim AFBG Teilnahmegebuhren (zumindest
ab einem zu definierenden Schwellenwert) bezuschusst wer-
den. Bei der Ermittlung, ob jemand leistungsberechtigt ist, sol-
len wie auch beim BAf6G Einkommens- und Vermdgenswer-
te bertcksichtigt werden, allerdings mit abweichendem
Verfahren: Im Gegensatz zum BAf6G gebietet die Ausrich-
tung des P-BAf6G als ein Instrument zur Férderung der Wei-
terbildung eine Berechnung unabhangig vom elterlichen Ein-
kommen. Auch ist bei den anzusetzenden Vermogenswerten
u. a. aufgrund des Alters der Zielgruppe von anderen Voraus-
setzungen auszugehen.

Wirkungserwartungen: Es wird davon ausgegangen, dass
allein die Offnung fir Teilzeitweiterbildungen, Zweitstudien-
gange sowie der sukzessive Abbau der im BAfOG veranker-
ten Altersgrenze zu einer Zahl zwischen 34.000 und 63.000
Forderfallen im durchschnittlichen Monatsbestand fihren
wird — je nachdem, wie hoch der tatsachliche Forderbedarf
des Personenkreises ist und wie stark die durch das Instru-
ment gesetzten Anreize sind, eine Weiterbildung aufzuneh-
men. Auf das Jahr hochgerechnet waren dies jahrlich zwi-
schen 52.000 und 98.000 Forderfélle, die mehrheitlich dem
Hochschulbereich zuzuordnen sind. Hinzu kdmen gegebe-
nenfalls Studierende im Zertifikatsstudium und Teilnehmer_
innen an Ausbildungen, die durch Fach- und Berufsverbande
geregelt sind.

Kostenerwartungen: Je nach Anzahl der Forderfille wird
davon ausgegangen, dass &ffentliche Kosten in einer GréBen-
ordnung von 190 bis 433 Millionen Euro entstehen werden.
Hinzu kommen Verwaltungskosten. Ebenfalls nicht bericksich-
tigt sind darin Kosten fir die Offnung der Férderung fiir Zerti-
fikatsstudiengange und fur durch Fach- und Berufsverbénde
geregelte Ausbildungen.

Fur die Finanzierung des Erreichens hochschulischer Erstaus-
bildungen und weiterfihrender allgemein- und berufsbilden-
der Schulabschlusse hat sich das BAf&G in den vergangenen
knapp 50 Jahren seit der Verabschiedung des Gesetzes im
Jahr 1969 und seit seiner Einfihrung im Jahr 1971 etabliert.
Trotz sinkender Forderquoten ist es als ein gesetzlich veran-
kertes Instrument der Bildungsfinanzierung nicht mehr weg-
zudenken. Es ist daher nur folgerichtig, ein aus Sicht der Auto-
ren dringend erforderliches Weiterbildungsfinanzierungsins-
trument, welches sich in erster Linie auf abschlussorientierte
Bildungsgange an Hochschulen, in geringerem MaBe auch an
beruflichen Schulen und Abendschulen richtet, am BAfOG an-
zukoppeln, indem es dieses erganzt, sich aber inhaltlich trenn-
scharf davon abgrenzt.

Sicherlich kann ein P-BAf6G dabei nicht die Rolle eines Leitinst-
rumentes im Feld der Weiterbildungsfinanzierung tbernehmen.
Das ist auch nicht das Anliegen. Aber es kann dazu beitragen,
alternative Bildungswege aufzuzeigen und zu ermdglichen, um
so gleichermal3en einen Beitrag fur wirtschaftliche Stabilitat und
soziale Gerechtigkeit zu leisten.
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FUR EIN BESSERES MORGEN

Ein BAfOG fir das 21. Jahrhundert

Perspektiven fur die Weiterbildung

Uber funf Millionen Studierende haben seit 1971 vom Bundesausbildungsférderungs-
gesetz — kurz BAfoG — profitiert. Ziel war und ist es bis heute, durch staatliche finan-
zielle Unterstitzung gleiche Chancen fur alle jungen Menschen beim Zugang zu
Bildung und Beruf herzustellen.

Mit den Veranderungen der Bildungs- und Arbeitswelt durch Digitalisierung und
Strukturwandel kommt dem lebensbegleitenden Lernen ein wachsender Stellenwert
zu. Diesen neuen Herausforderungen tragt das heutige BAf6G jedoch nicht Rechnung:
Weder Zweit- noch Teilzeitstudiengange sind forderfahig, altere Studierende werden
durch eine Altersgrenze vom BAf6G-Bezug ausgeschlossen.

Die vorliegende Studie greift Forderungen nach einer Ausweitung des BAf6G fir
neue Zielgruppen auf und entwickelt das Modell eines ,Perspektiven-BAf6G", das
die genannten Begrenzungen aufhebt. So schliet das Perspektiven-BAf6G Forder-
ticken, indem es in erster Linie die Turen flr mehr universitare Weiterbildung 6ffnet.
Mittels Szenarienberechnungen ermitteln die Autoren den Forderbedarf sowie die
finanziellen Auswirkungen der Reformvorschldge. Die Studie leistet auf diese Weise
einen Beitrag zur Debatte Uber neue Wege in der Finanzierung von Studium und
Weiterbildung, die gegenwartig im Kontext einer neuen Weiterbildungskultur ge-
fuhrt wird.
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