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Vorwort des Herausgebers

Wabhlen sind der Kernbereich des demokratischen Staates. In Wahlen vergeben
die Wahlerinnen und Wahler als demokratischer Souveran fur eine bestimmte
Zeit die legislative und exekutive Gewalt fur eine bestimmte Zeit. Neben ande-
ren politischen Beteiligungsmoglichkeiten ist das Wahlen damit der wichtigste
politische Akt in einer Demokratie.

Entsprechend wichtig ist die Frage, was es fir eine Demokratie bedeutet, wenn
ein nicht unerheblicher Teil der Bevdlkerung sein Wahlrecht nicht austbt. Dies
ist in Deutschland der Fall, wo wir seit Jahrzehnten einen in der Tendenz kon-
tinuierlichen Ruckgang der Wahlbeteiligung erleben. Bei der Bundestagswahl
2009 blieb jeder dritte Wahlberechtigte der Wahl fern. Bei den jingsten Land-
tagswahlen beteiligten sich zuletzt zwischen 47,7% (Sachsen-Anhalt 2011)
und 62,7% (Rheinland-Pfalz 2011) der Wahler/innen und auf kommunaler
Ebene geben in der Regel nur zwischen 35 und 45% der Wahlberechtigten
ihre Stimme ab. In den Worten des politischen Feuilletons gewinnt damit die
,Partei der Nichtwahler” die absolute Mehrheit.

In der Politikwissenschaft wird die Frage nach dem steigenden Anteil der Nicht-
wahlerinnen und Nichtwahler unterschiedlich beantwortet. Es gibt die These,
eine abnehmende Wahlbeteiligung sei in etablierten Demokratien normal und
daher undramatisch. Dagegen spricht allerdings, dass in fast keiner anderen
westeuropaischen Demokratie die Wahlbeteiligung so stark gesunken ist wie
in Deutschland. Und in einigen Landern wie Danemark oder Schweden sind
bei den vergangenen Wahlen sogar wieder mehr Blrgerinnen und Birger zur
Wahl gegangen.
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Eine weitere These lautet, dass eine grundsatzliche Zufriedenheit mit der Po-
litik im Speziellen und der Demokratie im Allgemeinen die Wahler/innen da-
von abhalte, zur Wahl zu gehen. Dagegen spricht jedoch die haufig geduBerte
Kritik an der Politik und die in Umfragen gut belegte Unzufriedenheit eines
groBen Anteils der Bevolkerung mit der konkreten Politik in Deutschland (von
der Friedrich-Ebert-Stiftung zuletzt erhoben in der Studie ,Die Mitte im Um-
bruch - Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2012").

Die Friedrich-Ebert-Stiftung ist daher nicht der Meinung, eine niedrige Wahlbe-
teiligung sei kein Problem. Vielmehr sehen wir eine Gefahrdung der Demokra-
tie gegeben, wenn groBe Teile der Bevélkerung der Wahl fernbleiben und mit
der Besetzung von Parlamentssitzen sowie der Bildung einer Regierung nichts
zu tun haben wollen. Und fUr eine Institution, die den Werten der sozialen De-
mokratie verpflichtet ist, stellt die Wahlenthaltung erst recht ein Problem dar.
SchlieBlich geht es der Sozialen Demokratie gerade darum, niemanden zurlck-
zulassen — weder 6konomisch noch politisch.

Gerade weil die Forderung von gleichberechtigter politischer Beteiligung — und
damit die Férderung der Demokratie insgesamt — das zentrale Ziel der Friedrich-
Ebert-Stiftung ist, erfullt uns der Trend zur Nichtwahl in Deutschland mit Sorge.
Dieses Unbehagen war Ausgangspunkt der mit diesem Buch vorliegenden Stu-
die zu Nichtwahlern in Deutschland. Es sollte genauer erforscht werden, wer
die Nichtwahlerinnen und Nichtwahler sind, was sie politisch denken, wie zu-
frieden sie mit der Demokratie einerseits und mit der praktischen Politik ande-
rerseits sind und unter welchen Bedingungen sie sich vorstellen kénnen, wie-
der zur Wahl zu gehen. Das Ziel dieser Untersuchung war es, die Gruppe der
Nichtwahler genauer beschreiben zu kénnen und dabei herauszufinden, ob
die Wahlenthaltung ein Zeichen fur Demokratiedistanz ist und ob wiederholte
Nichtwahl gleichbedeutend ist mit steigender Politikverdrossenheit.

Die Ergebnisse der Studie, die das unabhangige Institut forsa — Gesellschaft fur
Sozialforschung und statistische Analyse mbH im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung durchgefihrt hat, prasentieren wir in diesem Buch der interessierten
Offentlichkeit. Besonders wichtig war uns dabei der Umstand, dass das ge-
wahlte Forschungsdesign keine Momentaufnahme darstellt, sondern die Nicht-
wahl in einem ldngeren Zeitraum untersucht, was somit Rickschlisse auf Ent-
wicklungen im Verhaltnis zum Wahlakt, zum politischen Prozess und letztlich
zur Demokratie insgesamt zuldsst.
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Die Untersuchungsergebnisse bestatigen, dass es durchaus eine Gruppe von
dauerhaften Nichtwahler/innen gibt, die erhebliche Politikdistanz und durchaus
erkennbare Demokratiedistanz aufweisen. Dass sich diese , Dauer-Nichtwahler”
Uberproportional stark unter Angehérigen der Gesellschaftsschichten mit nied-
rigerem Einkommen und kurzerer Bildungsbiografie finden, fihrt zu einer ver-
starkten Schieflage der gesellschaftlichen Reprasentanz der Wahlenden — kurz
gesagt: Ein niedrige Wahlbeteiligung ist sozial ungerecht.

In der vorliegenden Erhebung stellen die , Dauer-Nichtwahler” aber bei weitem
nicht die groBte Gruppe der befragten Nichtwahler/innen. Interessant ist viel-
mehr, dass die groBe Mehrheit der Befragten politisches Interesse duBert und in
den politischen Diskurs eingebunden ist. Viele Nichtwahler/innen verstehen sich
als nach wie vor dem politischen Geschehen zugehdrig. Sie sind somit gerade
nicht dauerhaft politikfern, sondern vielmehr ,, Wahler im Wartestand”. Sie sind
fdr Parteien und Politiker/innen erreichbar und geben in dieser Befragung auch
Auskunft darlber, welche Erwartungen sie an Politik haben.

Unverkennbar ist aber auch das hohe MaB an Unzufriedenheit mit der Politik,
mit Politiker/innen und Parteien. Diese bestehende Unzufriedenheit gilt es erst
zu nehmen, unabhangig von der Frage, ob man sie fur berechtigt halt oder
nicht. Dass Unzufriedenheit sich auch aus sozialer Unsicherheit bzw. Prekari-
sierungserfahrungen speist, gibt bereits einen Hinweis darauf, wie dieser Trend
auch wieder gestoppt werden kénnte.

Mit der vorliegenden Nichtwahler-Studie méchte die Friedrich Ebert Stiftung
Uber ein wichtiges Phdnomen der gegenwartigen Demokratie in Deutschland
informieren und zum Dialog anregen. Wir wiinschen der Studie viele Leserinnen
und Leser und eine breite Diskussion Uber mogliche Konsequenzen aus ihren
Ergebnissen.

Dr. Dietmar Molthagen

Leiter empirische Sozialforschung
Friedrich-Ebert-Stiftung, Forum Berlin
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Problemstellung und Datengrundlage

Die Zahl der Nichtwahler ist in Deutschland in den letzten drei Jahrzehnten auf
allen Ebenen der Politik (Kommunal-, Landtags-, Bundestags-, Europawahlen)
stetig gestiegen. Auch wenn bei einigen Landtagswahlen seit 2009 die Wahl-
beteiligung nicht mehr weiter abgesunken ist oder sogar wieder leicht zuge-
nommen hat (wie in Sachsen-Anhalt und Baden-Wurttemberg) ist ein Ende
dieser generellen Entwicklungstendenz nicht abzusehen. Doch da die Ergeb-
nisse von Wahlen auf der Basis der abgegebenen gultigen Stimmen ausgewie-
sen werden, wird der hohe Anteil der Nichtwaéhler fir die einzelnen Wahlen
haufig nicht oder nur am Rande beachtet. Politik und Medien bewerten und
analysieren in der Regel nur die Veranderungen der Prozentanteile der gultigen
Stimmen, ohne die diesen Anteilen zugrundeliegenden absoluten Wahlerstim-
men zu bericksichtigen.

So wird meist auch auBer Acht gelassen, dass die beiden ,groBen” Parteien
der Republik (SPD und CDU/CSU) einen kontinuierlichen Vertrauensschwund zu
verzeichnen haben. In den alten Bundeslandern gaben bei der Bundestagswahl
1983 noch Uber drei Viertel (76,8 %) aller Wahlberechtigten SPD oder Union
ihre Stimme. Bei der Bundestagswahl 2009 sank der Anteil von SPD und Union
zusammen auf nur noch 42,1 Prozent. Im gleichen Zeitraum stieg der Anteil
aller sonstigen Parteien von 11,5 auf 29,2 und der der Nichtwahler (einschlieB-
lich der unglltigen Stimmen) von 11,7 auf 28,7 Prozent.
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Wahler und Nichtwahler bei Bundestagswahlen

Alte Bundeslander

Bundestagswahl 1983

CDU/CSU und SPD Sonstige Nichtwahler”)
Bundest hl 2009 768 15T g
undestagswa /
42,1 29,2 28,7

Neue Bundeslander

Bundestagswahl 1990

48,5 24,9 26,6
Bundestagswahl 2009 /

30,4 33,2 36,4

“) einschlieBlich ungultige Stimmen

In den neuen Bundeslandern ging der Anteil von SPD und CDU zwischen der
ersten gesamtdeutschen Wahl 1990 bis zur Wahl 2009 von 48,5 auf 30,4 Pro-
zent zurlck. Der Anteil der sonstigen Parteien und vor allem der der Nichtwah-
ler Uberstieg mit 33,2 bzw. 36,4 Prozent den Anteil der beiden Volksparteien.

Der Anstieg der Nichtwahler bzw. der Vertrauensschwund von SPD und Union
ist aber nicht nur auf der Ebene der Bundespolitik, sondern auch auf den an-
deren Politikebenen zu beobachten. So sank der Anteil von SPD und CDU/CSU
zwischen den Ende der 1970er Jahre (1976 bis 1980) stattgefundenen Landtags-
wahlen und den Landtagswahlen, die in der Bundestagslegislaturperiode von
2005 bis 2009 stattfanden, von 70,6 auf 37,6 Prozent. Der Anteil der sonstigen
Parteien stieg in diesem Zeitraum von 6,7 auf 19,1 Prozent, der der Nichtwahler
von 22,7 auf 43,3 Prozent.

Und auf der lokalen Politikebene sind die Verdnderungsraten noch ausge-

pragter, wie am Beispiel des Landes Hessen und der Stadt Frankfurt am Main
klar ablesbar ist. Wahrend SPD und CDU bei der hessischen Kommunalwahl
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Wahler und Nichtwahler bei Landtagswahlen

Landtagswahlen 1976 — 1980
CDU/CSU und SPD Sonstige Nichtwahler”)

70,6 67 22,7
Landtagswahlen 2005 - 2009 /

37,6 19,1 43,3

*) einschlieBlich ungultige Stimmen

1981 noch von Uber 60 Prozent aller Wahlberechtigten (63,3 %) gewahlt
wurden, sank der Anteil fir die beiden , groBen” Parteien zusammen bei der
letzten hessischen Kommunalwahl im Frihjahr 2011 auf unter 30 Prozent
(29,4 %). Der Anteil der sonstigen Parteien stieg im gleichen Zeitraum nur ge-
ringfugig von 11,5 auf 15,7 Prozent. Mehr als verdoppelt hat sich in diesem
Zeitraum der Anteil der Nichtwahler: Er stieg von 25,2 Prozent 1981 auf 54,9
Prozent im Jahr 2011.

Und in einer Stadt wie Frankfurt am Main sank der Anteil von SPD und CDU
zusammen zwischen 1981 und 2011 von 61,7 Prozent auf ganze 20,9 Prozent.
Der Anteil der Nichtwahler verdoppelte sich von 30,1 auf 59,7 Prozent.

Wenn dieser Anstieg der Nichtwahler und der Vertrauensschwund der beiden
lange Zeit die Stabilitat des politischen Systems in Deutschland garantierenden
Volksparteien Uberhaupt diskutiert wird, geschieht dies oft mit dem, auch von
Teilen der akademischen Wahlforschung gegebenen, beruhigenden Hinweis,
dieser Ruckgang der Bindekraft von SPD und Union und der Anstieg der ,, Partei
der Nichtwahler” entspréche der internationalen Entwicklung, und sei lediglich
eine Art , Angleichungs- und Normalisierungsprozess” an das internationale
Niveau.
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Wahler und Nichtwahler bei Kommunalwahlen

Hessen

Kommunalwahl 1981

CDU/CSU und SPD Sonstige Nichtwahler”)

63,3 11,5~ 25,2
Kommunalwahl 2011 /
29,4 15,7 54,9

Frankfurt am Main

Kommunalwahl 1981

61,7 8,2 30,1
Kommunalwahl 2011 /

20,9 19,4 59,7

“) einschlieBlich ungultige Stimmen

Michael Eilfort z.B., der selbst eine Studie zu Nichtwahlern in Stuttgart durch-
geflhrt hat, verharmlost diesen groBen, in diesem MaBe nur in Deutschland
zu registrierenden Anstieg der Nichtwahler und interpretiert die wachsende
Wahlenthaltung als ,,aus Zufriedenheit entstandene Apathie”. Entsprechend
legt Eilfort eine , Entdramatisierung wachsender Nichtwéhlerzahlen” nahe und
fragt, ob ,Wahlenthaltung tUberhaupt als Problem zu bewerten sei”.

Auch die Konrad-Adenauer-Stiftung empfiehlt als Schlussfolgerung aus der von
ihr durchgefthrten Nichtwahlerstudie den Parteien, sich um das Lager der Nicht-
wahler nicht zu kiimmern, weil sich dadurch die Anteile der Parteien auf der
Basis der abgegebenen gulltigen Stimmen nicht dndern wirden.

Ein Blick auf die Entwicklung in vergleichbaren westlichen Demokratien zeigt
aber, dass die ,Normalisierungs-These” nicht stimmt. Abgesehen von Portu-
gal war in den letzten drei Jahrzehnten nirgendwo der Rickgang der Wahl-
beteiligung bei Wahlen zum jeweiligen nationalen Parlament so groB3 wie in
Deutschland.

Nichtwahler in Deutschland
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Riickgang der Wahlbeteiligung seit 1983 in ausgewahlten Landern

-19,7  Portugal
-18,3  Deutschland
-13,6  Frankreich
-10,9  Osterreich
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-2,5 USA
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Ein Blick auf die Entwicklung der Wahlbeteiligung in den skandinavischen Lan-
dern zeigt im Ubrigen auch, dass eine hohe Wahlbeteiligung trotz aller eingetre-
tenen sozialen und gesellschaftlichen Wandlungsprozesse beibehalten werden
kann. In Danemark z.B. war die Wahlbeteiligung bei der Folketing-Wahl im
September 2011 so hoch wie noch nie in den letzten 27 Jahren.
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Entwicklung der Wahlbeteiligung bei Bundestagswahlen in Deutschland
und Folketing-Wahlen in Danemark

L R S
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80%

70%
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Jahr 72 75 76 79 80 81 83 84 87 88 90 94 98 01 02 05 07 09 11

Die geringe Beachtung, die das Phanomen der Nichtwahler in der politischen
und wissenschaftlichen Diskussion in Deutschland findet, fuhrt dazu, dass in
der akademischen, aber auch der kommerziell verfassten Wahlforschung relativ
viel Uber ,die Wahler” bekannt ist und auch publiziert wird, der , Nichtwahler”
jedoch nach wie vor ein weitgehend unbekanntes Wesen geblieben ist.
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Um dieses Forschungsdefizit zu verringern und Auskiinfte Gber die soziale Struk-
tur der Nichtwahler und deren Motive zu erhalten, hat die Friedrich-Ebert-Stif-
tung forsa Gesellschaft fur Sozialforschung und statistische Analysen GmbH be-
auftragt, eine breit angelegte Untersuchung unter Nichtwahlern durchzufihren.

Das groBBe methodologische Problem bei Untersuchungen zur Wahlenthaltung
ist seit jeher, Uberhaupt Nichtwahler, die befragt werden kénnen, zu identifizie-
ren. Da forsa seit der Bundestagswahl 2009 im Rahmen von forsa.omnitel, einer
kontinuierlichen (taglichen) Erhebung Uber die politische Stimmung im Auftrag
von RTL und STERN (wdchentlich werden 2.500 Personen befragt) nicht nur das
Wabhlverhalten bei der letzten Bundestagswahl 2009, sondern auch das bei den
vorherigen Bundestagswahlen 2005, 2002 und 1998 erfragt hatte, konnten
so diejenigen identifiziert werden, die sich selbst flr eine oder mehrere die-
ser Wahlen als ,Nichtwahler” deklariert hatten. Da wegen der in Deutschland
immer noch vorhandenen Tendenz, sich nicht zur eigenen Wahlenthaltung zu
bekennen, bei der Riickerinnerungsfrage eher eine Untererfassung des tatsach-
lichen Anteils der Nichtwahler vorhanden ist, kann davon ausgegangen wer-
den, dass diejenigen, die sich selbst als Nichtwahler zu erkennen gaben, auch
tatsachlich nicht zur Wahl gegangen sind. Diese friheren Nichtwahler haben
die Erlaubnis fur eine nochmalige Befragung gegeben. RTL und STERN haben
zudem der Nutzung dieser Daten fur wissenschaftliche Arbeiten und Publika-
tionen von forsa bzw. Prof. Manfred Gullner seit Beginn der kontinuierlichen
Erhebungen im Jahr 1992 zugestimmt. Insofern konnte forsa die identifizierten
Nichtwahler fur die Untersuchung der Friedrich-Ebert-Stiftung nutzen.

Im Rahmen der Untersuchung wurden vom 10. Oktober bis 10. November
2012 mit Hilfe computergestutzter Telefoninterviews insgesamt 3.501 Wahlbe-
rechtigte, die sich nach der Bundestagswahl 2009 und im Jahr 2010 selbst als
~Nichtwahler” deklariert hatten, befragt: jeweils mindestens 700 Nichtwahler
der letzten vier Bundestagswahlen (1998, 2002, 2005 und 2009) sowie 700
Wahlberechtigte, die derzeit angeben, sich nicht an der Bundestagswahl 2013
beteiligen zu wollen. Die befragten Nichtwahler kénnen wegen der durch die
beschriebene Art der Rekrutierung wahrscheinliche Untererfassung des tatsach-
lichen Anteils der Nichtwahler bei den zurtickliegenden Wahlen nicht im lupen-
reinen Sinne als reprasentativ fur alle Nichtwahler der Wahlen 1998, 2002, 2005
und 2009 angesehen werden. Da aus den verschiedensten Grlinden — nicht zu-
letzt auch wegen der immer starkeren Restriktionen der Datenschutzbehérden
— andere Rekrutierungswege nicht zur Verfigung stehen, dirfte die befragte
Stichprobe der Nichtwahler dennoch einen wichtigen Teil dieser Gruppe abbil-
den. Uber die Gesamtheit der Nichtwahler und deren Zusammensetzung liegen
zudem keinerlei Informationen vor.
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Die wichtigsten Befunde werden im nachfolgenden Bericht dargestellt. Dabei
werden die Ergebnisse nach verschiedenen soziodemographischen Gruppen (Al-
ter, Stellung im Beruf, etc.) sowie nach Regionen und bestimmten Einstellungs-
gruppen (z.B. politische Selbsteinschatzung, generelle Einstellung zu Wahlen)
und nach verschiedenen Nichtwahlertypen (siehe Kapitel 1) aufgeschlisselt.

Sofern die Nichtwéhler bei einer der letzten Wahlen gewahlt hatten, wurde
zuséatzlich noch zwischen denjenigen unterschieden, die noch eine gewisse Af-
finitat fir die SPD bzw. die Union (CDU oder CSU) zeigen. (Als SPD- bzw. CDU/
CSU-affine Nichtwahler werden diejenigen ausgewiesen, die bei den zurlck-
liegenden Wahlen nach eigenen Angaben jeweils mindestens zweimal der SPD
bzw. der Union, aber keiner anderen Partei ihre Stimme gegeben haben). Beide
Gruppen wurden deshalb gesondert betrachtet, weil SPD und Union lange Jahr
als Volksparteien mit groBer Bindekraft fir heterogene Wahlergruppen die Sta-
bilitat des politischen Systems in den Phasen der Etablierung und Verfestigung
der Demokratie in Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg garantierten. Beide
Parteien sind aber auch heute noch - trotz nachlassender Bindekraft — auf Bun-
desebene und — mit Ausnahme von Baden-Wirttemberg - in den Landern die
fur die Regierungsbildung entscheidenden Parteien.

Nichtwahler in Deutschland
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Nichtwahler: Typen und Strukturen

Alle im Rahmen der vorliegenden Studie befragten Nichtwahler wurden danach
gefragt, ob sie — sofern sie das jeweils entsprechende Wahlalter besaen — bei den
vier letzten Bundestagswahlen (2009, 2005, 2002 und 1998) zur Wahl gegangen
sind oder nicht. So konnte jeweils ermittelt werden, bei wie vielen Wahlen der
einzelne Nichtwahler sich an der Wahl beteiligt hatte bzw. nicht zur Wahl gegan-
gen ist.

Auf der Basis dieser Angaben wurde folgende Klassifikation der Nichtwahler
gebildet:

,Dauer-Nichtwahler"”:

Da sind Nichtwahler, die bei allen vier vergangenen Bundestagswahlen
(1998, 2002, 2005, 2009) nach eigenen Angaben nicht zur Wahl gegan-
gen sind. Zu dieser Gruppe gehoren 14 Prozent der befragten Nichtwahler.

. Wahlverweigerer”:

Das sind Nichtwahler, die an zwei bis drei der letzten vier Bundestagswahlen
nicht teilgenommen, sich aber an einer oder zwei Wahlen beteiligt haben.
Zu dieser Gruppe zdhlen 24 Prozent der befragten Nichtwahler.

~Sporadische Nichtwahler”:

Das sind Nichtwahler, die nach ihren Angaben bislang nur an einer Wahl nicht
teilgenommen haben, bei den anderen drei Bundestagswahlen jedoch zur
Wahl gegangen sind. Diese ,,sporadischen Nichtwahler” stellen mit 46 Prozent
den groBten Anteil unter den im Rahmen dieser Untersuchung Befragten.

Nichtwahler in Deutschland



Nichtwahler 2012
Dauer-Nichtwahler
14

Erst-Nichtwahler
16

Wahlverweigerer
24

sporadische Nichtwahler
46

m , Erst-Nichtwahler”:
Das sind diejenigen Nichtwabhler, die bislang gewahlt haben bzw. noch nicht
wahlberechtigt waren, aber bei der kommenden Bundestagswahl 2013 zur
Wahlenthaltung neigen. 16 Prozent gehdren zu dieser Gruppe.

Klassifiziert man die befragten Nichtwahler zusatzlich danach, welcher Partei
sie —sofern sie Uberhaupt bei einer der letzten vier Bundestagswahlen gewahlt
haben — schon einmal ihre Stimme gegeben haben, dann sind bei 42 Prozent
der Nichtwahler keine Praferenzen fir irgendeine Partei erkennbar. 16 Prozent
konnen als SPD-affine, 13 Prozent als CDU/CSU-affine Nichtwahler bezeichnet
werden. 6 Prozent haben Affinitaten zu den sonstigen kleineren Parteien (FDP,
Grinen, Linke, etc.) und 23 Prozent haben bei den vergangenen Wahlen, an
denen sie teilgenommen haben, verschiedene Parteien gewahlt.

Die Struktur der Nichtwahler unterscheidet sich deutlich von der der Wahler. (Als
Vergleichsgruppe wurden jene im Jahr 2012 von forsa im Auftrag von RTL und
STERN befragten Wahlberechtigten herangezogen, die bei der Bundestagswahl
2009 zur Wahl gegangen waren und sich auch an der kommenden Bundes-
tagswahl im Herbst 2013 beteiligen wollen). So sind in allen Nichtwahlergrup-
pen die Ostdeutschen deutlich Uberreprasentiert — vor allem in der Gruppe der

Nichtwahler in Deutschland



Partei-Affinitdten der Wahlverweigerer

SPD-Affine
16

Dauer- oder CDU/CSU-Affine
Mehrfach- 13
Nichtwahler
42

Affinitat zu anderen
Parteien
6

potenzielle Wechsler
23

Dauer-Nichtwahler. Dies kdnnte ein erster Hinweis dafiir sein, dass ein Teil der
Burger der neuen Bundeslander auch noch mehr als zwei Jahrzehnte nach der
Wiedervereinigung noch eine gewisse Distanz zum demokratischen System hat,
so wie es sich in der alten Bundesrepublik etabliert hatte.

Der Anteil der weiblichen Wahler ist unter den sporadischen Nichtwahlern,
den Wahlverweigerern und den Erst-Nichtwdhlern ahnlich hoch wie in der
Gruppe der Wahler. Bei den Dauer-Nichtwahlern sind die weiblichen Wahler
leicht Uberreprasentiert.

In allen Nichtwahlergruppen (mit Ausnahme der Erst-Nichtwahler) ist der Anteil
der mittleren Altersgruppen (45- bis 59-Jahrige) groBer als bei den Wahlern.
Unter denen, die bei der kommenden Bundestagswahl nicht zur Wahl gehen
wollen, ist der Anteil der Gber 60-Jdhrigen héher als in den anderen Gruppen.

Hoher ist im Vergleich zu den Wahlern in allen Nichtwahlergruppen (vor allem
bei den Dauer-Nichtwahlern) der Anteil der Geringverdiener.
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Struktur der Wahler und Nichtwahler

Wahler sporadische | Wahl- Dauer- Erst-
Nichtwahler | verweigerer | Nichtwahler | Nichtwahler
L . N L. U L S
Ost 17 26 29 36 31
West 83 74 71 64 79
Manner 49 49 48 45 48
Frauen 51 51 52 55 52
18- bis 44-Jahrige 30 28 31 28 100
45- bis 59-Jahrige 33 40 39 38 -
60 Jahre und alter 37 32 30 34 -
Haushaltsnetto-
Einkommen:
- unter € 1.000 9 10 15 20 13
- €1.000 bis € 2.000 27 30 30 36 30
- €2.000 bis € 3.000 26 27 30 22 30
- €3.000 oder mehr 38 33 25 22 26
Haupt-/Realschul- 47 57 65 69 54
abschluss
Abitur, Studium 53 43 35 31 46
Erwerbstatige 54 55 54 43 62
davon:
Arbeiter 8 13 20 23 13
Angestellte 66 65 59 56 75
Beamte 11 7 4 5
Selbstandige 15 15 17 16

“) Datenbasis: 83.205 im Auftrag von STERN und RTL 2012 befragte Wahlberechtigte, die bei der
Bundestagswahl 2009 gewahlt haben und sich auch an der Wahl 2013 beteiligen wollen.

Deutlich niedriger ist hingegen in allen Nichtwahlergruppen (wieder besonders
ausgepragt bei den Dauer-Nichtwahlern) der Anteil der Wahlberechtigten mit
weiterfihrendem Schulabschluss (Abitur bzw. Hochschulstudium).

Der Anteil der Erwerbstatigen ist bei den sporadischen Nichtwdhlern und den
Wahlverweigerern ahnlich hoch wie bei den Wahlern, bei den Dauer-Nichtwah-
lern jedoch niedriger. Nur bei den Erst-Nichtwahlern ist der Anteil der Erwerbs-
tatigen hoher als bei den Wahlern.
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Hoher ist im Vergleich zur Gruppe der Wahler in allen Nichtwahlergruppen (be-
sonders ausgepragt wieder bei den Dauer-Nichtwahlern) der Anteil der Arbeiter.

Der Vergleich der Sozialstruktur der Wahler mit der der Nichtwahler zeigt, dass
sich unter den Nichtwahlern Uberproportional die unteren sozialen Schichten
(geringe Schulbildung, geringes Einkommen, geringer sozialer Status) finden.
Da diese Diskrepanz besonders ausgepragt bei den Dauer-Nichtwahlern ist,
besteht die Gefahr, dass sich die unteren sozialen Schichten zunehmend aus-
gegrenzt fihlen von den politischen Entscheidungsprozessen, die in immer star-
kerem MaBe die Interessen der eher privilegierten Schichten der Bevolkerung
berlcksichtigen.

Nichtwahler in Deutschland



2.

2.1

Einstellungen zum politischen System

Zufriedenheit mit dem politischen System an sich
und mit der Politik

Zur Ermittlung der Zufriedenheit mit der Demokratie und dem politischen Sys-
tem in Deutschland wurden den befragten Nichtwahlern drei Fragen gestellt:
Zunachst wurde die Einstellung zur Idee der Demokratie im Vergleich zu ande-
ren Staatsformen erfragt, dann die Einstellung zur Demokratie in Deutschland,
so wie diese im Grundgesetz festgelegt ist, und zu guter letzt die Zufriedenheit
mit der Politik, so wie sie tatsachlich gemacht wird.

Die Idee der Demokratie findet im Vergleich zu anderen Staatsformen die Mehr-
heit der Nichtwahler (85 %) gut. Mehrheitlich sind die befragten Nichtwahler
(71 %) auch mit der Demokratie in der Bundesrepublik, so wie sie im Grund-
gesetz vorgesehen ist, zufrieden. Mit der Politik, so wie sie in Deutschland
tatsachlich gemacht wird, sind allerdings lediglich 21 Prozent der befragten
Nichtwahler zufrieden.

Uberdurchschnittlich héaufig zufrieden zeigen sich bei allen drei Zufriedenheits-
komponenten die jingeren, unter 30 Jahre alten Nichtwahler, Beamte sowie
diejenigen, die Wahlen als , hohes Gut” ansehen.

Kritischer als der Durchschnitt aller Nichtwahler gegenliber der Demokratie

eingestellt sind die ostdeutschen Nichtwahler, Befragte mit formal niedrigem
Bildungsabschluss sowie diejenigen, die Wahlen als , nicht so wichtig” ansehen.

Nichtwahler in Deutschland
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Zufriedenheit mit der Demokratie, dem politischen System und der tatsachlichen
Politik

Die Idee der Mit der im Grund- Mit der tatsachlichen
Demokratie finden gesetz festgelegten Politik in Deutschland
Demokratie sind
gut weniger zufrieden | nicht zu- | zufrieden | nicht zu-
gut bzw. frieden ) frieden )
schlecht %)
. O . B . SRR . SUN
insgesamt 85 13 71 27 21 78
Ost 80 18 58 39 15 84
West 87 12 77 21 23 76
18- bis 29-Jahrige 90 8 80 17 30 69
30-bis 44-Jahrige 86 12 76 22 27 73
45-bis 59-Jahrige 84 14 70 27 17 73
60 Jahre und alter 83 14 67 30 19 80
Arbeiter 81 16 67 30 15 85
Angestellte 89 10 76 22 24 76
Beamte 96 4 85 12 31 69
Selbstandige 85 13 75 22 22 78
Wahlen:
- hohes Gut 89 10 77 22 24 75
- nicht so wichtig 70 26 53 a4 12 88
SPD-Affine 86 13 74 25 18 81
CDU/CSU-Affine 89 11 81 18 31 69

“) an 100 Prozent fehlende Angaben =, weif3 nicht”

CDU/CSU-affine Nichtwahler sind mit dem im Grundgesetz festgelegten politischen
System etwas, mit der Politik, so wie sie derzeit gemacht wird, deutlich zufriedener als
die SPD-affinen Nichtwahler.

Vergleicht man die drei Nichtwahlergruppen, dann zeigt sich, dass die Gruppe der Wahl-
verweigerer, vor allem aber die Gruppe der Dauer-Nichtwahler eine gréBere Distanz zum
politischen System hat als die Gruppe der sporadischen Nichtwabhler, also jene Befragten,
die vielleicht bei einer der kommenden Wahlen doch wieder zur Wahl gehen kénnten.
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Einstellungen zum politischen System

Nicht- sporadische | Wahl- Dauer- Erst-
wahler *) Nichtwahler | verweigerer | Nichtwéahler | Nichtwahler
.S . N . SO
Die Idee der Demo-
kratie finden:
- gut 85 89 83 74 86
- weniger gut 13 10 15 22 13
bzw. schlecht
Mit der im Grund-
gesetz festgelegten
Demokratie sind:
- zufrieden 71 77 69 57 72
- nicht zufrieden 27 21 29 39 27
Mit der tatsach-
lichen Politik in
Deutschland sind:
- zufrieden 21 27 20 16 11
- nicht zufrieden 78 73 79 82 88

*) an 100 Prozent fehlende Angaben =, weif3 nicht”

Werden aus sporadischen Nichtwahlern Dauer-Nichtwahler, besteht also die
groBe Gefahr, dass sie im Laufe ihrer ,Nichtwahler-Karriere” auch die Demo-
kratie als Staatsform immer kritischer bewerten.

Bei denjenigen, die sich 2013 nicht an der Bundestagswahl beteiligen wollen,
ist die Distanz zum politischen System an sich noch nicht so gro3 wie bei den
Dauer-Nichtwahlern, sondern entspricht in etwa dem Durchschnitt aller be-
fragten Nichtwahler. Doch die Kritik an der gegenwartig praktizierten Politik ist
noch ausgepragter als bei den anderen Nichtwahlergruppen.

Bildet man auf der Grundlage der Antworten auf die drei Fragen zur Zufrie-
denheit mit der Idee der Demokratie, dem im Grundgesetz festgelegten poli-
tischen System in Deutschland und der praktizierten Politik eine Typologie der
Nahe bzw. Distanz zur Politik, dann zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen
Nichtwahlern und den Wahlberechtigten insgesamt.
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.Demokratie-Typen” (1)

Wahlberechtigte insgesamt (2008) ,,,Znti-Demokraten"

systemkritische
Demokraten
19

zufriedene
Demokraten
43
politikkritische
Demokraten
34
Nichtwaéhler insgesamt (2012) +Anti-Demokraten”

9

zufriedene Demokraten
21 systemkritische
Demokraten

17

politikkritische
Demokraten
53
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So gehdrten in einer bundesweiten forsa-Untersuchung von 2008 43 Prozent
zur Gruppe derjenigen, die als vollauf ,zufriedene Demokraten” bezeichnet
werden kénnen. Dies waren Wahlberechtigte, die mit allen drei Beurteilungs-
dimensionen zufrieden waren — also auch mit der derzeitigen Praxis der Politik.
Von den Nichtwahlern 2012 gehéren nur 21 Prozent zu dieser Gruppe. Hinge-
gen ist der Anteil derjenigen, die als , politikkritische” Gruppe bezeichnet wird
(also derer, die hauptsachlich mit der derzeit praktizierten Politik nicht zufrieden
sind), unter den Nichtwahlern mit 53 Prozent deutlich groBer als unter allen
Wahlberechtigten mit 34 Prozent.

Nichtwahler in Deutschland
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.Demokratie-Typen"” (2)

Sporadische Nichtwahler +Anti-Demokraten”
7

. systemkritische
zufriedene Demokraten Demokraten
25

14

'tkkrtsche Demokraten
54

»Anti-Demokraten”
12

Wabhlverweigerer

zufriedene Demokraten
18

systemkritische
Demokraten
19
politikkritische Demokraten
5

1
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Dauer-Nichtwahler

L+Anti-Demokraten”
19

zufriedene Demokraten
15

systemkritische
Demokraten
23

politikkritische Demokraten
43

Von den sporadischen Nichtwahlern gehéren 7 Prozent zur Gruppe der , Anti-
Demokraten”, von den Wahlverweigerern 12 Prozent und von den Dauer-Nicht-
wahlern 19 Prozent. Weitere 23 Prozent der Dauer-Nichtwahler sind systemkri-
tische Demokraten. Die Gefahr, dass unter den Dauer-Nichtwahlern die Distanz
auch zur Demokratie zunimmt, wird auch durch diese Ergebnisse bestatigt.
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~Demokratie-Typen” (3) zufriedene

Demokraten
17
SPD-Affine
L~Anti-Demokraten”
10
politikkritische Demokraten
58 systemkritische
Demokraten
15

CDU/CSU-Affine zufriedene Demokraten

28
+Anti-Demokraten”
7
politikkritische Demokraten
54 systemkritische
Demokraten
11

Ein Vergleich der Nichtwahler, die noch eine gewisse Affinitat zur SPD aufwei-
sen, mit denen, die Affinitat zur Union aufweisen, ergibt, dass die SPD-affinen
Nichtwahler eine gréBere Distanz zur Politik aufweisen als die CDU/CSU-affinen.
So sind 28 Prozent der CDU/CSU-affinen Nichtwahler, jedoch nur 17 Prozent
der SPD-affinen Nichtwahler zufriedene Demokraten.

Dies ist ein weiterer Hinweis darauf, dass die SPD-affinen Nichtwahler
.politikferner” sind als diejenigen, die Affinitdten zu anderen Parteien
aufweisen.
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2.2

Politik und Alltag

Was in der Politik vorgeht, ist fir mein Leben

sehr wichtig ziemlich egal )
T L
Nichtwahler insgesamt 57 40
Ost 49 49
West 60 37
18- bis 29-Jahrige 69 29
30-bis 44-Jahrige 59 39
45-bis 59-Jahrige 57 41
60 Jahre und alter 53 43
Arbeiter 52 46
Angestellte 63 34
Beamte 66 32
Selbstandige 61 35

) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weiB nicht” bzw. ,weder noch”

Politik und Wahlen

Die bei der Gruppe der Nichtwahler noch vorzufindende recht hohe Akzeptanz
der Staatsform Demokratie und des politischen Systems an sich zeigt sich auch
bei der Einschatzung, ob die Politik fir das eigene Leben wichtig oder eher
egal ist. 57 Prozent aller Nichtwahler sehen das Geschehen in der Politik als
sehr wichtig an, da davon das persoénliche Wohlergehen abhange. 40 Prozent
meinen, dass die Entscheidungen und Aktivitaten der Politik fur sie persoénlich
ziemlich egal seien, da sich dadurch im personlichen Alltag doch nichts dndere.

Dass die Politik auch fur das eigene Leben wichtig ist, glauben in Gberdurchschnitt-
lichem MaBe die jingeren Nichtwahler (18- bis 29-Jahrige) sowie die Beamten.

Eine eher geringe Bedeutung messen der Politik fir das eigene Leben die Ost-
deutschen sowie die Arbeiter bei.

Fur die Mehrheit der Nichtwahler (77 %) ist die Moglichkeit, wahlen zu kén-
nen, trotz ihrer Wahlabstinenz ein hohes Gut, weshalb es auch die Pflicht eines

Nichtwahler in Deutschland
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Einschdtzung der Bedeutung von Wahlen

Waéhlen zu kénnen ist | Wahlen sind nichts

ein hohes Gut besonderes *)
SO P

Nichtwahler insgesamt 77 21

Ost 70 28

West 79 18

18- bis 29-Jahrige 79 18

30-bis 44-Jahrige 79 19

45-bis 59-Jahrige 76 21

60 Jahre und alter 75 23
Hauptschule 70 27
mittlerer Abschluss 75 23

Abitur, Studium 82 15
Haushaltsnettoeinkommen:

- unter € 1.000 69 28

- 1.000 bis € 2.000 75 23

- 2.000 bis € 3.000 78 18

- € 3.000 und mehr 81 17
Zufriedenheit mit Demokratie:

-ja 82 15

- nein 62 34

“) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weif3 nicht”

jeden Burgers sei, sich an Wahlen zu beteiligen. 21 Prozent halten Wahlen fur
nichts besonderes. Deshalb sei es auch nicht so wichtig, sich an Wahlen zu
beteiligen.

Dass die Beteiligung an Wahlen nichts besonderes sei, meinen haufiger als der
Durchschnitt aller Nichtwahler die Ostdeutschen, die Arbeiter, die Geringverdie-
ner und die Demokratieunzufriedenen unter den Nichtwahlern sowie diejenigen
mit niederem Bildungsabschluss.
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Einflussmoglichkeiten durch Wahlen

Durch die Stimmabgabe bei Wahlen kann
man am Gang der Dinge andern

viel etwas nichts
ST . N L SN

Nichtwahler insgesamt 24 44 32
Ost 19 11 39
West 26 44 30
18- bis 29-Jahrige 25 51 24
30-bis 44-Jahrige 27 46 27
45-bis 59-Jahrige 26 141 33
60 Jahre und alter 20 43 37
Arbeiter 21 43 36
Angestellte 27 46 27
Beamte 30 52 18
Selbstandige 29 38 33
Zufriedenheit mit Demokratie:

-ja 28 48 24

- nein 14 34 52
Wabhlen:

- hohes Gut 30 49 21

- nicht so wichtig 4 25 71

“) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weif3 nicht”

Dass man durch die Stimmabgabe bei Wahlen viel oder sogar sehr viel am Gang
der Dinge andern kann, glauben allerdings nur 24 Prozent aller Nichtwahler. 44
Prozent meinen, man kénne durch die Stimmabgabe ,etwas” dndern und 32
Prozent der Nichtwahler glauben, durch die eigene Stimme bei Wahlen lieBe
sich so gut wie gar nichts andern.

Uberdurchschnittlich skeptisch im Hinblick auf die eingeschétzten Einflussmég-

lichkeiten durch Wahlen sind die ostdeutschen, die alteren sowie diejenigen
Nichtwahler, die mit der Demokratie in Deutschland unzufrieden sind.
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Indikatoren der Politikferne bei den einzelnen Nichtwahlergruppen

Was in der Politik vorgeht, ist fiir das eigene Leben

sporadische Nichtwahler wichtig egal
s I 32
Wahlverweigerer
52 [ a6

Dauer-Nichtwahler

Wahlen zu kénnen, ist ein hohes Gut
sporadische Nichtwahler ja nein
o7 N
Wahlverweigerer
o N~
Dauer-Nichtwahler

Durch die Stimmabgabe kann man am Gang der Dinge andern

sporadische Nichtwahler viel etwas nichts

46 22
Wahlverweigerer

43 35
Dauer-Nichtwahler

35 54

Wahrend die Mehrheit der Nichtwahler die Bedeutung der Politik fir das eigene
Leben als durchaus wichtig einschatzt und Wahlen fiir ein besonders Privileg
halt, sind die Wahlverweigerer und vor allem die Dauer-Nichtwahler in ihrer
Bewertung sehr viel distanzierter. Von den Dauer-Nichtwahlern glaubt sogar
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Politikferne von SPD- und CDU/CSU-affinen Nichtwahlern

Was in der Politik vorgeht, ist fiir das eigene Leben

SPD-affine Nichtwahler wichtig egal
58

39

CDU/CSU-affine Nichtwahler

64 33

Wahlen zu kénnen, ist ein hohes Gut

SPD-affine Nichtwahler ja nein
o1 [N s
CDU/CSU-affine Nichtwahler
g RE

Durch die Stimmabgabe kann man am Gang der Dinge andern

SPD-affine Nichtwahler viel etwas nichts
44 29

CDU/CSU-affine Nichtwahler

a2 25

die Hélfte bzw. mehr als die Halfte, dass Wahlen nichts besonderes sind bzw.
dass die Politik keinen Einfluss auf den Alltag habe. Uber die Halfte der Dauer-
Nichtwahler meint zudem, dass man mit seiner Stimme bei Wahlen so gut wie
nichts bewirken kann.

SPD-affine Nichtwahler sind wiederum bei der Einschatzung der Bedeutung von
Wahlen und Politik verhaltener als die CDU/CSU-affinen.

So halten 58 Prozent der SPD-affinen, aber 64 Prozent der CDU/CSU-affinen
Nichtwahler die Politik auch flr das eigene Leben fur wichtig.
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2.3 Meinungen zur jetzigen Regierung und zur Opposition

34

Dass die jetzige Bundesregierung das tut, was das Beste fir das Land ist, meint
lediglich ein Drittel der befragten Nichtwahler (32 %). Die Mehrheit (62 %) hat
kein Vertrauen, dass die Bundesregierung sich in ausreichendem MaBe um die
Belange des Landes kimmert.

Uberdurchschnittlich haufig sind die Ostdeutschen und die Arbeiter unter den
Nichtwahlern der Ansicht, dass man kein Vertrauen dazu haben kann, dass die
Bundesregierung das tut, was das Beste fur das Land ist.

Das Misstrauen in die Bundesregierung ist bei den Dauer-Nichtwahlern gréBer
als bei den anderen Nichtwahlergruppen.

Von den SPD-affinen Nichtwahlern haben 67 Prozent kein Vertrauen dazu, dass
die Bundesregierung das Beste fur das Land macht. Aber auch bei den CDU/
CSU-Affinen ist das Vertrauen zur Regierung nicht sonderlich ausgepragt.

Vertrauen zur jetzigen Bundesregierung

Man kann dazu Vertrauen haben, dass die
jetzige Bundesregierung das tut, was das
Beste fur unser Land ist

ja | nein )

T L S
Nichtwahler insgesamt 32 62
Ost 27 68
West 34 60
Arbeiter 27 69
Angestellte 35 59
Beamte 40 52
Selbstandige 31 63
SPD-Affine 27 67
CDU/CSU-Affine 45 48
sporadische Nichtwahler 39 55
Wahlverweigerer 29 65
Dauer-Nichtwahler 23 73

) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weiB nicht”
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Zufriedenheit mit der Politik von Angela Merkel

Mit der Politik von Angela Merkel sind
einverstanden

ja nein *)

T L
Nichtwéhler insgesamt 49 47
Ost 47 49
West 50 46
18- bis 29-Jahrige 57 40
30- bis 44-Jahrige 53 44
45- bis 59-Jahrige 42 53
60 Jahre und alter 50 45
Arbeiter 40 57
Angestellte 52 45
Beamte 58 39
Selbstandige 46 48
SPD-Affine 39 58
CDU/CSU-Affine 71 26
sporadische Nichtwahler 55 42
Wahlverweigerer 44 52
Dauer-Nichtwahler 43 54

) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weiB nicht”

Wahrend das Vertrauen zur amtierenden Bundesregierung bei den Nichtwah-
lern nicht allzu groB ist, sind mit der Politik von Bundeskanzlerin Angela Merkel
deutlich mehr Nichtwahler im groBen und ganzen einverstanden.

Arbeiter unter den Nichtwahlern sind Gberdurchschnittlich hdufig nicht mit der
Politik der Bundeskanzlerin einverstanden.

Unzufriedener als der Durchschnitt aller Nichtwahler sind mit der Politik der

Kanzlerin auch die Wahlverweiger