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Bu calisma, resmi istatistiklere
ve uzmanlarla yapilan
gorismelere dayanarak kemer
sikma politikalarinin Kibris Ttrk
ekonomisi, toplumu ve siyaseti
Uzerindeki etkisinin kisa bir
degerlendirmesini
yapmaktadir.

Kemer sikma politikalari hem
olumlu hem olumsuz sonuclar
dogurmustur: Butce acig
azalirken, kamu borc stoku
yUksek kalmaya devam
etmistir; hanehalki
borclanmasinda da ciddi bir
artis gerceklesmistir.
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her iki yanindaki partilere karsi
da bir tepki olusmus ve
hukUmette kalmak daha zor
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YONETICiI OZETI

Bu tur politikalarin uygulandigi diger Ulkelerden farkl olarak,
kuzey Kibris'ta kemer sikma onlemleri Blytk Durgunluk’un
(the Great Recession) kamu maliyesi Uzerindeki olumsuz an-
cak gecici etkilerine yonelik olarak uygulamaya konulmamis-
tir. Bu politikalar, daha ziyade, yarim ytzyil boyunca dtnyanin
geri kalanindan tecrit edilmis ve Turkiye'nin mali destegine
bagimli, kiicik ve taninmamis bir devletin politik-ekonomik
yapisini yeniden kurgulamak Gzere tasarlanmistir. Turkiye'de
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) 2002 yilinda iktidara gel-
mesiyle birlikte Ankara’nin Kibris sorununa yonelik tutumun-
daki degisim, Kibris'in kuzey kesimine yonelik ekonomi politi-
kasinda da degisikliklere neden olmustur. Ankara, Kibrisli
Turk siyasetcilerin savurganhigi olarak goérdagu politikalari - fi-
nanse etme konusunda daha isteksiz hale gelmis, kemer sik-
ma politikalari da iste bu cercevede glindeme gelmistir.

Kibris Turk ekonomisinin en cok géze carpan sorunu, kamu
sektorunuin kliyentalistik iliskiler dolayisiyla strekli genisleme-
si sonucu kamu butcesinde cok ciddi paya sahip hale gelen
personel ve transfer harcamalaridir. Bu baglamda, kemer sik-
ma politikalarinin 6ncelikli hedeflerinden biri, kamu sektori
calisani olmayi daha az cekici hale getirmekti. Bu dogrultuda
¢ ana politika araci kullanildi: (1) emeklilik sisteminde reform
yapilmasi; (2) kamu sektorl calisanlarinin baslangic maaslari-
nin dustrdlmesi ve (3) 2011 yilinda bir yil boyunca kamudaki
tlm maaslarin, emekli maaslarinin ve sosyal guvenlik 6deme-
lerinin reel olarak dondurulmasi.

Kemer sikma politikalari hem olumlu hem olumsuz sonuclar
dogurmustur. Kamu sektort calisanlari, emekliler ve sosyal
yardim alanlarin tamami reel gelirlerinde dtsls yasamistir.
Bunun sonucunda, butce agigr azalmistir. Ancak, kamu borg
stokunun GSYiH icindeki pay! yiksek kalmaya devam etmis-
tir. Dahasi, ttketim aliskanliklarini degistirmek istemeyen bi-
reyler reel gelirlerindeki distst telafi etmek icin bor¢ almayi
tercih etmis ve neticesinde bireysel borclanma da artmistir.

Diger yandan, ele alinan dénemde ekonomi buylrmus gibi
gorinse de GSMH, 2017 yili sonuna gelindiginde, dolar ba-
zinda, hala 2008'deki seviyesinin altindadir. Kamu sekto-
rindeki baslangic maaslari reel olarak azaltiimis olsa da
ozel sektodrdeki calisma kosullari iyilestiriimediginden ve
genc Universite mezunlarini tatmin edecek beyaz yaka isler
yaratilamadigindan, kamu sektérandeki isler Kibrisli Turk
calisanlarin cogu icin “en blyUk arzu nesnesi” olmaya de-
vam etmektedir.

YONETICI OZETI

Bahse konu dénem boyunca Turkiye'ye olan mali bagimlilik
kademeli olarak azalmistir. Bu durum, Kibrisli Ttrk ve Rum
taraflari arasinda ydruttlen toplumlararasi muzakereler agi-
sindan olumlu bir gelisme olarak goérdlebilir. Bunun nedeni,
Kibris'in kuzey kesiminde strdurulebilir bir ekonomik yapi ol-
masinin, Kibrish Turklerin federal devlete yik olacagina dair
gineyde hakim olan olumsuz algiyr degistirmeye yardimci
olabilecek olmasidir. Olumsuz bir gelismeyse, Turkiye'den
bor¢ alinmaya devam edilmesinden dolayi ciddi bir bor¢ yu-
kindn de birikmeye devam etmis olmasidir.

Turkiye'ye olan ekonomik bagmlilik azalmis olsa da Turki-
ye'nin siyasi etkisinde herhangi bir azalma gézlemlenmemek-
tedir. i¢ siyaset agisindan duruma bakildiginda, kemer sikma
onlemleri sonucunda huktmette bulunan tim partilere yo-
nelik toplumsal bir tepki olustugunu ve htkimette bulunma-
nin daha zor hale geldigini séylemek mumkdndur. Son ¢
genel secimin zamanindan 6nce yapilmasi ve secime katilim
oranindaki stirekli dtsts Kibrish Turk secmenlerin hosnutsuz-
lugunun gostergesidir. Kemer sikma politikalarinin sonlana-
cagina dair herhangi bir isaret olmamasi, bu trendin devam
edecegine ve siyasal sistem Uzerinde daha da fazla baski olus-
turacagina isaret etmektedir.
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Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC)" yalnizca Turkiye tara-
findan taninan de facto bir devlettir. 1983 yilinda tek tarafli
olarak ilan edilen bagimsizlik, Kibrish Tdrklerin, 1964 yilinda
Kibris Cumhuriyeti devlet kurumlarindan ayriimak zorunda
birakilmasini takiben kurulan Genel Komite ile fiilen baslamis
olan, Kibris'ta ayri bir Turk devleti kurma cabalarinin, son
noktasi olarak gorulebilir (okz. Sonan 2014, s. 60). 2017 yili
itibariyla 14.000 dolari asan kisi basi GSMH'siyla KKTC, Tay-
van'dan sonra en zengin de facto devlet konumundadir. Ul-
kede, para birimi olarak Turk Lirasi kullaniimaktadir. Adayi iki
toplumlu, iki bolgeli bir federal devlet altinda yeniden birles-
tirmek icin iki toplum arasindaki toplumlararasi mdzakereler
araliklarla devam ederken, KKTC, siyasi ve mali acidan Turki-
ye'ye bagimli bir durumda varligini strdtrmektedir.

Tablo 1'deki ekonomik ve sosyal géstergelerden gorulebilece-
gi Uzere, 2002'den bu yana, KKTC hem ekonomik hem de
siyasal olarak buytk bir déntstim gecirmektedir. Aday yeni-
den birlestirmek adina Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ha-
zirlanan ve 2004 yilinda referanduma sunulan plani byuk bir
katilimla destekleyen Kibrisli Turkler, BM belgelerinde belirtil-
digi gibi iki toplumlu ve iki bolgeli federasyon cercevesinde
Kibris Rum toplumu ile uzlasmaya hazir olduklarini géstere-
rek, uluslararasi camiada sempati kazanmistir. Baska bir de-
yisle, Kibrish Tark tarafi Annan planini kabul ederek ilk kez
adada ayri bir Kibris Turk devleti arayisindan vazgecmeye ha-
zir oldugunu dinya kamuoyuna ilan etmistir. Bu dogrultuda,
2004 yilinda tum aday Uye olarak kabul eden Avrupa Birligi
(AB), Kibrisl Turklere karsi daha olumlu bir tutum benimse-
mistir. Bu, 26 Nisan 2004 tarihli AB Genel isler Konseyi tara-
findan soyle dzetlenmistir:

Kibris Turk toplumu, Avrupa Birligi icinde olma istegini
acik bir sekilde dile getirmistir. Konsey, Kibris Turk toplu-
munun tecridine son vermeye ve Kibrisl Turklerin eko-
nomik kalkinmasini tesvik ederek Kibris'in yeniden bir-
lesmesini kolaylastirmaya kararlidir. Konsey, Komisyon'u
adanin ekonomik entegrasyonuna ve iki toplum ile AB

1 Kuzey Kibris Ttrk Cumhuriyeti (KKTC) sadece Turkiye Cumhu-
riyeti tarafindan taninmaktadir. Kibris Cumhuriyeti uluslararasi
toplum tarafindan adadaki tek hikumet olarak tanindigindan
adanin tamami Avrupa Birligi Uyesi olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, Katiim Anlasmasi'nin 10. ProtokolU uyarinca,
Avrupa Birligi muktesebati siyasi bir ¢6zim bulununcaya ka-
dar adanin kuzeyinde askiya alinmisdurumdadir.

arasindaki iliskilerin gelistiriimesine yonelik kapsamli
Oneriler getirmeye davet etmistir (Avrupa Komisyonu
Kibris Temsilciligi, 2019).

Bu aciklama dogrultusunda, AB, Kibrish Tarkler icin, 2006 yi-
linda bes yillik bir program dahilinde €259 milyon, 2011 yilin-
dan itibaren ise yillik €30 milyon tahsis edilmesini kararlastir-
mistir (ibid.). AB'nin bu taahhlidld, AB'ye katilamamanin
yaratmis oldugu hayal kirikligi yaninda kuctk bir teselli ve
Turkiye'nin her yil aktardidi tutara gore oldukca dusuk olsa da,
bu, sembolik bir siyasi basaridir.
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Ekonomik blytme agisindan, 2002 ile 2008 arasindaki altr yillik
doénem cok basarilidir zira kisi basina GSMH neredeyse dort kat
artmistir. Bu durum, buyuk 6lctide Turkiye'den gelen para aki-
sindaki artis ve adanin gtiney kesimine kiyasla cok daha dustk
fiyatlar sunan kuzey kesimindeki yazlik konutlara yonelik artan
dis talep sayesinde gerceklesmistir. Bu doénemde, Turkiye'den
yillk olarak gelen krediler ve hibeler $282 milyondan $583 mil-
yona yukselmis ve 2009 yilinda $600 milyon ile zirve yapmistir
(Kendirci ve dig. 2018, s. 186). insaat sektdriyse 2002 ile 2007
yilllar arasinda %187'lik bir blyime kaydetmistir (Devlet Planla-
ma Orgltl 2017). Bu insaat patlamasi, blyuk 6lciide, Annan
planinin mulk sorununa iliskin htiktimlerinin, 1974 éncesi Kibris-
Il Rumlara ait olan mdlklerin durumu hakkindaki belirsizligi kis-
men azaltmasl ve bu suretle bunlarin alinip satiimasini tesvik et-
mesiyle gerceklesmistir. Bu durum ve Turkiye'den gelen finansal
destekteki artis sayesinde, Kibris Ttrk ekonomisi 2003 ile 2007
yillari arasinda cift haneli bytme oranlari yakalamis ve yillik or-
talama %13 biyime kaydetmistir (Kalkinma ve Ekonomik Isbir-
ligi (KEI) 2009, s. 13).

Kibris Turk ekonomisindeki bu benzeri gérilmemis buyimeyi
daralma takip etmistir. Daralma, kuresel durgunluk ile ayni za-
mana denk gelmis olsa da, pek cok agidan, Kibrish Turklerin ke-
mer sikma serGveni diger benzer kemer sikma streclerinden
farkliliklar gostermektedir. Soyle ki, KKTC, 2008 yilinda (%-3,4)
ve 2009 yilinda (-%5,7) iki yil Ust Uste dtnyanin geri kalaninda
oldugu gibi negatif blylme yasamis olsa da, bu dénemde ban-
kalari dnemli bir sorunla karsilasmamistir. Uluslararasi izolasyon-
dan dolayr uluslararasi finansal kuruluslardan borclanamadigi
icin kamu maliyesi temerrUt riskiyle de karsi karsiya kalmamistir.
Besim ve Mullen’in (2009, s. 95) ifade ettigi gibi, “Yurtici mevdu-
atlardan beslenen basit bilanco yapilari ve sektortin geleneksel
bankacilik hizmetleriyle sinirli kalmis olmasi, kdresel finansal kri-
zin “KKTC" bankacilik sektort Uzerinde dogrudan bir etkisi ol-
mamasl sonucunu dogurmustur’.

Dolayisiyla, ekonomiyi yeniden yapilandirma girisimi, Kibrisli
Turklerin onlarca yillik ayri devlet olma macerasini parasal ola-
rak destekleyen Turk htkumeti tarafindan benimsenen politi-
ka degisikliginin sonucu olarak gerceklesti denilebilir. Done-
min Kibrisl Tark Maliye Bakani Ahmet Uzun'un birkac yil
sonra yaptigl bir roportajda soyledigi gibi ‘Turkiye artik eski
Turkiye degildi’ ve bu donemde Kibris Turk huktmetleri Tark
muhataplarindan daha farkli (daha az comert) bir muamele
gormeye baslamisti (Timerkan 2012).

Bu cercevede, bu rapor, kemer sikma énlemlerinin Kibris Ttrk
ekonomisi, toplumu ve siyaseti Uzerindeki etkisinin kisa bir
degerlendirmesini sunmayl amaclamaktadir. Bunu icin iki te-
mel kaynaktan yararlanilmistir: (1) Kibris Turk Devlet Planlama
Orgitt (DPO) ve - Kibris Turk ve Turk hikiimetleri tarafindan
kabul edilen ekonomik programlarin uygulanmasindan ve iz-
lenmesinden sorumlu olan Lefkosa'daki Turkiye Buyukelcili-
gi'nin bir alt birimi olan Kalkinma ve isbirligi Ofisi (KE) tarafin-
dan sunulan resmi rakamlar ve (2) bir dizi uzmanla yapilan
gortusmeler.

Rapor, kemer sikkma ve kamu sektort reformunun sagdan
olsun soldan olsun siyasal partilerden neden bu denli az des-
tek aldigi hakkinda fikir sunmak icin, Kibrisl Ttrk toplumu-
nun devletle olan calisan-isveren iliskisinin tarihsel olarak in-
celenmesiyle baslamaktadir. Bu bolum, ayni zamanda
Turkiye'nin kamu sektdriintin buytumesindeki rolinu de orta-
ya koymaktadir.
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Kamu sektortinde yapilacak reformlara karsi hem elitler hem
de kitleler dizeyindeki direnisin dogru bir analizini yapmak
istersek, isveren olarak devlet ile calisan olarak ortalama bir
Kibrish Turk arasindaki iliskiyi tarihsel baglamda ele almamiz
gerekir. Bu durum, Navaro-Yashin tarafindan antropolojik
acidan renkli bir sekilde ifade edilmektedir:

Kibrish Ttrkler devlet memuru olarak atanmayi gucla bir
sekilde arzu ederler. Ebeveynler, cocuklarina bu tir po-
zisyonlari ayarlayabilmek icin sosyal baglantilarini kulla-
nirlar. Gelin olacak kizlarin aileleri damat adaylarini me-
murlar arasindan arar. Devlet memurlarinin ciddiyetsizligi
ve 'devletin’ verimsizligine dair hikayeler anlatiimasina
ragmen, bu pozisyonlar ve bu pozisyonlarda olan ya da
olmaya hak kazananlar ziyadesiyle deger gorirler (Nava-
ro-Yashin 2006, s. 281).

Bir bakima, Kibris Turk kulttrtntn bir parcasi haline gelmis olan

bu durumun arkasindaki nedenler toplumun tarihi ve siyasetin-
de aranmalidir. Tarihsel olarak, Kibrisli Tarkler kamu yénetiminin

omurgasini olusturmuslar ve hem Osmanli hem de ingiliz do-
nemlerinde devlet kurumlarinda ndifuslarina oranla daha fazla

temsil edilmislerdir. Attalides'e gore, ‘MUslUmanlarin idareci ve
toprak sahibi olarak geleneksel yonetici sinif konumu, ekonomik
anlamda girisimciligi cesaretlendirmemis bunun sonucunda da

bu alan Reayaya birakilmistir’ (1977, s. 87). ingiliz déneminde de
bu durum degismemistir. Ornegin, 1901 yilinda Muslimanlarin,
yani Kibrisl Turklerin, adanin ntfusunun yaklasik dortte birini
olusturdugu dénemde polis kuvvetlerinde 281 Musliiman ve
387 Hiristiyan vardr’ (ibid.). 1963 yilina gelindiginde, Kibrish Ttrk-
ler ntfusun %18,2'sini (Kibrisli Rumlar %77,1'ini) olustururken,
Kibrish Tarklerin kamu idaresi ve savunma alaninda Gayri Safi
Milli Haslla'ya katkisi (katma deger agisindan) %27,2 dizeyinde-
dir (Kibrisli Rumlarin katkisiysa %68,3'ttr) (Panagides 1968,
s.143). Kibrish Turklerin tarm, imalat ve hizmet sektorlerine kat-
kisi ise sirasiyla %12,1, %6,1 ve %15 dlzeyinde olmustur (ibid.).

Kibrish Tarklerin ekonomik faaliyetlerden buytk olctide uzak
olarak, enklavlarda yasadigi 1964 ve 1974 arasindaki donem,
bu yaply daha da carpitmakla kalmamis, ayni zamanda 1974
sonrasi donemin politik-ekonomik duizeninin sekillenmesinde
de onemli ve belirleyici bir rol oynamistir: ‘Kuzey Kibris'ta
mevcut devlet idaresi enklavlarda kurulmustur [...]. Tarkiye'ye
siyasi ve ekonomik bagimlilik, taninmayan statd, sivil-asker
iliskileri ve “buytk devlet” egiliminin tamami bu dénemde
ortaya gkmistir’ (Navaro-Yashin 2006, s. 288).

Kibrish Tark liderligi, Turk Mukavemet Teskilati'nin (TMT) Tur-
kiye'den gelen komutani (Bayraktar) ve Turk BlyUkelgisi'nden
olusan Ug basl yonetim, halki, koylerini ve gecim kaynaklarini
terk etmeye ve en yakin enklava yerlesmeye zorlamistir. Nava-
ro-Yashin'e bir kez daha atifta bulunacak olursak, insanlara
‘Isinizi birakin, enklava yerlesin, direnise katilin, iste un, iste
maasiniz’ denmistir. 1974 yilinda adanin cografi olarak bolun-
mesinin ardindan da ayni yaklasim benimsenmistir: ‘iste size
kamuda is, iste maas’ (Navaro-Yashin 2006, s. 287).

1974 yilindan sonra olusturulan siyasal-ekonomik yapiyr mes-
ru kilmak icin htkimetler kamuda strekli istihdam yapmis, is
dagitmistir. Bu anlamda, kuzeyin siyasal-ekonomik yapisini
anlamak icin Kibris sorununu da bilmek gerekir. Kibris Turk
toplumu 2003 yili Aralik ayindaki secimlere kadar strekli ola-
rak iki sag partinin domine ettigi hukimetler tarafindan yo-
netilmistir: Bunlar, 1976'dan 2003’e kadar (1994 ve 1996 yil-
lari arasindaki 36 aylik donem haric) tek basina ya da koalisyon
ortadi olarak hukimet kuran Ulusal Birlik Partisi (UBP) ve
1994 yilinda huktmet kurma yetkisi verilen UBP disindaki ilk
parti olan ve UBP'den kopanlarin olusturdugu Demokrat Par-
ti (DP)'dir. Bu partilerin her ikisi de adadaki statiikonun deva-
mini desteklemektedir, yani esasen adanin federal bir diizen-
de yeniden birlesmesine karsidir. Bu partiler, Turkiye'deki
sivil-asker burokrasinin Kibris sorununa yaklasimi ile uyum
icinde olduklari icin Ankara tarafindan tercih edilmis ve des-
teklenmistir. Ayrica, Ankara tarafindan, bu partiler, adada
federal bir cati altinda birlesmeyi savunan, Cumhuriyetci Tark
Partisi (CTP) ve Toplumsal Kurtulus Partisi'ne (TKP) karsi birer
kalkan olarak gortlmusttr. Bu iliski agi, Lyrintzis'in ‘burokratik
kliyentalizm (kayirmacilik)’ olarak adlandirdigi ve asagidaki
sekilde tanimladigi siyasal-ekonomik bir yapinin olusumunu
saglamistir. Burokratik kliyentalizm

partililer tarafindan devlet mekanizmasina sistematik
olarak siziimasi ve bu sekilde devlet imkanlarinin partili-
lere dagitiimasidir. Bunun bir parcasi olarak, iktidari ve
partinin se¢gmen tabanini korumak amaciyla kamu sek-
toruindeki mevcut gérev ve departmanlar organize sekil-
de genisletiimekte ve bunlara yenileri eklenmektedir. ...
Boyle bir sistemde, kamu burokrasisi, kamu hizmetleri-
nin etkin sekilde devam etmesine yonelik calismaktan
ziyade yonetenlerin politik desteklerini alma karsiliginda
yakinlarina parazitsel isler saglamasi icin caba goster-
mektedir (1984, s. 103).
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Bu kapsamda, her secim déneminde kamu sekt6rt daha da
genislemistir. Zaman zaman, 1986 yilinda ilk defa kemer sik-
ma politikalari uygulatmis olan Turgut Ozal érneginde oldu-
gu gibi, reform yanlisi Tark politikacilar tarafindan tasarruf
onlemleri dayatiimis olsa da, bu tur patronaj politikalar uzun
bir stre Ankara tarafindan finanse ediimeye devam etmistir.
Esasinda, 1960'lardan bu yana Turk huktmetlerinin, Kibrisli
Turklerin Kibris'ta ayri bir siyasi entite olusturma cabalarini
maddi olarak destekledigini séylemek mimkundar. 1963 yili
Aralik ayindan 1974 yili Temmuz ayina kadar gecen dénemde
Kibrish Turklerin fiili htkimeti olarak gérev yapan Genel Ko-
mite ve sonrasinda olusturulan Kibris Turk Yonetimi bitcesi-
nin %90'in1 Tarkiye'den almistir (Sonan 2014, s. 81). Bu goru-
nim 1974'ten sonra da pek degismemistir. 1974'ten 2004'e
kadar Turkiye'den KKTC'ye yaklasik 3 milyar dolar aktariimis-
tir (Sonan 2007, s. 9). 2002-2017 yillari arasinda aktarilan
miktar ise, 2,96 milyar dolari hibe olmak Uzere, 6,47 milyar
dolara ulasmistir (Kendirci ve dig. 2018, s. 194). Bu noktada,
1997 yilina kadar Turkiye tarafindan yapilan tim mali trans-
ferlerin hibe olarak kaydedildigi belirtimelidir. Bu tarihten
sonra ise KKTC'ye Turkiye tarafindan aktarilan fonlar hem
hibe hem de kredilerden olusmaktadir. Temel olarak, krediler
butce acigini kapatmak icin verilirken, hibeler altyapi yatirm-
lari ve savunma harcamalari icin aktariimaktadir. Simdiye ka-
dar Turkiye'ye herhangi bir geri 6deme yapilmamistir.
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Kemer sikma onlemlerine iliskin tartismalari detaylandirma-
dan 6nce kemer sikmanin ne anlama geldigini belirtmek uy-
gun olacaktir. Mark Blyth kemer sikkma 6nlemlerini sdyle ta-
nimlamaktadir:

yeniden rekabet glict kazanabilmek icin, maas, fiyat ve
kamu harcamalarini azaltarak, ekonomiyi dengeye getir-
meyi hedefleyen bir cesit bilincli deflasyondur; bunu ba-
sarmanin, (varsayima gore) en kolay yolunun, kamu but-
cesini, borclarini  ve agklarini  azaltmak oldugu
dustnulmektedir. Bu tur politikalarin savunuculari, boyle
yapmanin, is dunyasina glven verecegine inanmaktadir
zira boyle bir durumda devlet piyasadaki sermayeyi bor¢-
lanmak suretiyle emip ¢zel yatirimlari dislayamayacak
(crowding-out) ve lkenin halihazirda zaten ‘cok buyuk’
olan kamu borcunu daha da artirmayacaktir (Blyth, 2013,
s.2).

Kuzey Kibris'ta kemer sikma politikalarina yénelik sunulan te-
mel gerekge, Blyth'in kemer sikma tanimina paraleldir. Kemer
sikmanin, zaman zaman, ‘refah-devletini dizginlemek’ icin bir
arac olarak tanimlandigini da séylemek gerekir (bkz. Plehwe
ve dig. 2019, s. v). Bu tanim, kuzey Kibris'in 6zel durumu icin
gecerli degildir zira kamu bUtcesinin bu denli fazla olmasi tipik
bir refah devletinin vatandaslarina sagladigi hizmetlerden de-
gil, daha ziyade yukarida tarifi yapilan barokratik kliyenta-
lizmden kaynaklanmaktadir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, kuresel ekonominin geri kala-
niyla siki bir iliskileri olmadigindan, Kibrisli Turklerin kemer
sikma onlemleri ile tanismasi Turk hdkumeti tarafindan geti-
rilen talep dogrultusunda olmustur. 1986 yilindan bu yana,
iki taraf bircok defa Kibris'in kuzey kesimindeki kamu sekto-
rinu kuctltme konusunda anlasmis ve kemer sikma énlemle-
ri uygulamaya konmustur. Ancak, Kibris sorunu ve htkimet-
te bulunan partilerde sik sik degisiklikler olmasina yol acan
Turkiye'deki siyasal istikrarsizlik nedeniyle, bu cabalar hicbir
zaman uzun sure strdurdlememistir. Tark htkdmeti, uygula-
ma konusunda, ancak 2000’li yillarin ilk on yillik diliminin so-
nuna dogru kararlilik gdsterebilmistir. Bu kararlilik, hem Kibris
sorunuyla ilgili gelismeler, hem de Turk i¢ politikasindaki de-
gisikliklerin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AKP) Kibris sorununun ¢6zimane ve Annan plani-
nin onaylanmasina iliskin nispeten esnek durusu, Kibris Tark
siyasetinin de normallesmesinin éntnt agmistir. Soyle ki, AKP,
Kibris sorunu baglamindaki statikoyu strddrmek istemedi-

ginden, kendisini, milliyetci partilerin secim kazanmasi adina
onlarin kliyentalistik politikalarina destek vermek zorunda
hissetmedi. Bu ve genel olarak yeni bir politik konjonktar
olusmasi (bir baska deyisle AB'ye katilma olasiligi) sayesinde,
yeniden birlesme yanlisi olan CTP, 2003 yili Aralik genel se-
cimlerinin ardindan, ilk kez, koalisyon huktmetinin buyuk or-
tagi olmayi basarmistir.

Bu cercevede, Kibris Turk ve Turk hukUmetleri arasinda 2006
yilinda ilk kez Ankara‘dan yapilan mali transferlerin dnceden
belirlenecegi ve kosullara tabi olacagi bir protokol imzalan-
mistir. Hatta bu talebin Kibris Turk tarafindan geldigi basina
yansimistir (bkz. Manir 2010). Bu protokol, ‘Surdurulebilir
Kalkinma icin Yapilandirma ve Destek Programi’ baslikli G¢
yillik programin (2007-2009) temelini olusturmustur. Progra-
min U¢ boluma vardir: (1) kamu sektorinin yeniden yapilan-
dirilmasi; (2) reel sektortin guclendirilmesi ve (3) finans sekto-
rintn yeniden yapilandiniimasi (KEi 2009).

Emeklilik sistemi, kemer sikma politikalarinin hedefindeki ilk
konulardan bir tanesiydi. 1980’li yillarda uygulanan kliyenta-
listik politikalarin bir parcasi olarak, emeklilik sistemi kamu
sektéri calisanlarina biyik avantajlar sunuyordu. Ornegin,
Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan Nisan 1985'ten ¢nce
kamu sektoriinde calismak Uzere atananlar icin sadece 10
yillik hizmetten sonra emekli olma imkani sunulurken, Nisan
1985 ile Temmuz 1987 arasinda ise baslayanlarin emekli ola-
bilmek icin 15 yil calismasi gerekiyordu. Her iki durumda da
asgari yas gereksinimi yoktu (Okandan, tarihsiz). Temmuz
1987'den sonra ise baslayanlarinsa emeklilik icin 25 yil calis-
masi gerekiyordu. Bu stre tamamlandiginda, calisanin yasi
ne olursa olsun emeklilik ikramiyesi almasi mtmkun olurken,
emekli maasini almaya hak kazanabilmesi icin 56 yasina ka-
dar beklemesi gerekiyordu (ibid.).

Kamudan emekli olanlar icin ytkla bir emeklilik ikramiyesi
almak da mumkundu. ikramiye, son brit maasin kamu
hizmetinde gecen yil sayisiyla carpilmasiyla hesaplanmak-
taydi. Dolayisiyla, emeklilik sistemi, pratikte kamu sekto-
rinde calismayl daha da cazip kilan 6nemli bir faktoérdu.
Bu durumu degistirmeye yonelik en énemli adim, 1 Ocak
2008 tarihinde yurutrluge giren 73/2007 sayili Sosyal Gu-
venlik Yasasi ile atilmistir. 2008 yilindan itibaren ¢zel sek-
torde veya kamu sektoriinde calisan herkes ayni kosullara
tabi tutulmustur. Emeklilik icin 60 yas ve sosyal guvenlik
fonuna 25 yillik katki sarti getirilmistir. Ayrica, 2007 yilin-



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — KUZEY KIBRIS'TA KEMER SIKMA POLITIKALARININ SOSYO-EKONOMIK VE POLITIK SONUCLARI

dan sonra kamu hizmetine katilanlar icin emeklilik ikrami-
yesi kaldinlmistir. Bu degisiklikler fazla diren¢ gérmeden
meclisten gecirilebilmistir.

BUtce acigina Ust limit getirmek gibi protokoltin diger ytukim-
lGlukleri daha iddiali reformlar gerektirmekteydi. Bu baglam-
da, kemer sikma 6nlemlerinin en énemli ve tartismall unsur-
larindan biri, kamu sektorl calisanlarinin - giris  seviyesi
maaslarini ve ise yeni baslayanlarin diger maddi menfaatlerini
onemli derecede azaltan 47/2010 sayili Kamu Calisanlarinin
Aylik Maas - Ucret ve Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi Ya-
sasl olmustur. 2007 ve 2008 yillarinda resesyonun olumsuz
etkilerini halihazirda hissetmeye baslayan, CTP-ORP (Ozgr-
Ik ve Reform Partisi) koalisyon hikimeti icin, bu yasayl mec
listen gecirmenin, hic de kolay olmayacagi en bastan beri
acikti. Sonug olarak, Ankara’'nin da baskisiyla, htkimet bu
tasarlyl meclise sunmus ve bunun karsiliginda 13. maaslarin
odenebilmesi icin Turkiye'den fon saglamistir. Bunu yaparken
de kamuoyundan gelecek ciddi tepkiyi hesaba katan huku-
met, yasayl parlamentoya sevk etmeden dnce erken secim
karari da almistir (Timerkan 2013).

Sendikalar, bu tasarlyl, GO¢ Yasasl olarak adlandirmistir. Bu-
nun sebebi, ‘kamu sektdrinde giris seviyesi maaslarinin
onemli 6lctide azaltilmasiyla isglcine katilan genclerin yok-
sullastirilacagi ve bunun da kitlesel goce sebebiyet verecedi’
iddiasidir (loannou ve Sonan 2014, s.8). Bu dogrultuda ilk
tepki, 18 Subat 2009'da genel grev cadrisi yapan 22 sendika-
dan gelmistir (Kibris Turk Ogretmenler Sendikasi (KTOS)
2014, s. 4).

Donemin ana muhalefet partisi UBP'yse, tasariya karsl clkma-
yI secim kampanyasinin merkezine yerlestirmistir. 19 Nisan
2009 erken secimine giden strecte, 11 Subat 2009 tarihli ve
kamu sektoriinde orgutlenen en biytk iki sendika olan Ka-
mu-Sen ve KTAMS'a hitaben yazdigi bir mektupta UBP lideri
Dervis Eroglu, partisi iktidara geldigi takdirde, diger seyler ya-
ninda, ‘hem komite hem de genel kurul dizeyinde tasariya
karsi oy kullanacagini’; ‘iki ayda bir uygulanan hayat pahaliligi
dtzenlemesinin devam edecegini’ ve emeklilik ikramiyelerini
vergilendirmeyeceklerini, taahhtt etmistir (ErhGrman 2011'de
alintilanmistir).

UBP, bu vaatler sayesinde, secimi buyuk farkla kazanmistir
(bkz. S6zen ve Sonan 2019). Ancak, Eroglu sézint tutama-
mistir. iktidara geldikten birkac ay sonra, Temmuz ayinda,
UBP huktmeti bir kararname yayinlayarak hayat pahaliligi uy-
gulamasini iki aydan alti aya cikarmistir. Huktmet, ayrica, faz-
la mesai ddemelerine kisitlamalar getirmistir. Eroglu, halka
hitap ederek ilgili politikalarin &nceki hikimetin savurganlig
nedeniyle uygulandigini belirtmis ve kendi huktmetinin
emekli ikramiyeleri ve ayliklarindan vergi almayi planlamadi-
gini tekrardan ifade etmistir (bkz. Star Kibris 2009). Dahasi,
Maliye Bakani Ersin Tatar, ‘Turkiye bizim IMF'miz ... Turki-
ye'den al kamuya dagit dénemi bitti’ diye beyanatta buluna-
rak (Hurriyet 2009), UBP’nin secimden ¢nce bulundugu vaat-
leri uygulayamayacagini belli etmistir.

Bu degisikliklere sert tepki gosteren sendikalar (bu konuda
daha fazla bilgi icin, bakiniz Hurriyet 2009 ve KTOS 2014),
hukumetin kamu sektériinde yeni ise baslayanlarin maasla-
rini dizenleyen yasa tasarisinin meclisten gecirmesini en-
gellemek amaciyla Uyelerini harekete gecirmistir. 14 EylUl
2009 tarihinde, 30'a yakin sendika Turk Buyukelciligi'ni zi-
yaret ederek Turkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan‘a bir
mektup gondermistir. 28 Ekim 2009'da yapilan genel grev
ve gosteride, protestocular, gosterinin yapilacagr meclis (ve
Turkiye Buyukelciligi) ontindeki yolu kapatan polisle catis-
mis; Polis gostericilerin 19’unu gozaltina almis ve akabinde
sekiz gosterici mahkemeye cikariimistir. Yaklasik 30 sendi-
kadan olusan Sendikal Platform, tasariyi goértsmek Uzere
toplanan parlamento éntinde gosteri diizenlemistir. Goste-
ri sirasinda Kibris Turk tarihinde ilk defa polis gostericileri
dagitmak icin goz yasartici gaz kullanmis ve gostericilerin
16'sin1 gozaltina almistir (Sayari 2009). Tum bunlara rag-
men, sonug olarak, tasari 23 Kasim 2009 tarihinde meclis
genel kurulunda kabul edilmistir.

Donemin Cumhurbaskani Mehmet Ali Talat, KKTC Anayasa-
si'nin 146. maddesi uyarinca, onaylanan tasarlyl anayasaya
uygun olup olmadigina dair gorisu icin Anayasa Mahkeme-
si'ne havale etmis, Anayasa Mahkemesi de Anayasaya aykiri
bazi maddeler oldugu htkmune varmistir. Bu arada, Talat'in
yerine Cumhurbaskani secilen Dervis Eroglu, Anayasa Mah-
kemesi'nin karari dog@rultusunda tasariyi tekrar gorustimek
Uzere meclise gonderdi. Bazi degisiklikler yapildiktan sonra
yasa tasarisi 2010 yili Ekim ayinda onaylandi ve 1 Ocak
2011'de yururluge girdi (KTOS 2014, s.3). Yasanin en carpic
hukmu, Gniversite ve lise mezunlarinin baslangig seviyesi ma-
aslarinin neredeyse %33 oraninda azaltiimasiyd.?

Sendikalarin yasaya temel karsi cikis noktasini, ‘esit ise esit
Ucret’ prensibini éngéren insan Haklarl Evrensel Beyanname-
si'nin 23. Maddesi olusturmaktaydi. Bunun sebebi yeni yasa-
ya gore 2011 yilinda kamu gérevine baslamis olan birisinin
tamamiyla ayni gorevleri yapacak olsa dahi kendisinden bir
sene once ise baslayan birisinden daha az maas alacak olma-
siydi. Neticede, sendikalar bunu Anayasa Mahkemesine go-
tlrmds olsa da, Mahkeme bunda Anayasa'yi ihlal eden bir
sey bulunmadigina hikmetti.

Turk hukdmeti, 6nceki programlara kiyasla, ‘kamu [sektoru-
nun] verimliligini ve 6zel sektérin rekabet glcind artirmayr’
hedefleyen 2010-2012 programinin uygulanmasinda cok da-
ha titiz davranmistir. Programin ana hedefi ‘kamu sektoru-
nun ekonomi icindeki payinin azaltiimasi’ ve ‘6zel sektorin
lokomotif oldugu rekabetci bir ekonomi yaratilmasi’ olarak
tanimlanmuistir (KEi 2009, s.5). Bu, kamu gelirlerini arttirip ka-
mu harcamalarini rasyonellestirirken butce aciginin azaltilma-
sl ve kamu borclanmasinin asgari duzeye indirilmesini icer-
mekteydi (KEI 2009, s. 16). Bu yaklasimin sonucu olarak,
Eroglu'ndan sonra Basbakan olan UBP lideri irsen Kuicuk,
Eroglu'nun emekli maaslarini vergilendirmeme s¢zUnU tuta-
mamis ve 3.000 TL'nin Gzerindeki emekli maaslarina vergi

2 Yazarlar tarafindan ilgili kaynaktan alinan maas 6lcekleriyle hesaplan-

mistir (Kibris Turk Ogretmenler Sendikasi (KTOS) (2014), s. 26-27.



getirmistir (Milliyet 2010). Bu vergi, sonradan, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilmis olsa da, Basbakan’a ve partisi-
ne olan guvenin zedelenmesine sebep olmustur.

UBP hikUmetinin bltce aciginin azaltiimasinda cok onemli
bir rol oynayan bir diger dnemli icraati, 2011 yilinda, hayat
pahaliligi uygulamasini bir yil streyle yurarlukten kaldirmasiy-
di. 2011 yilinda enflasyon orani %14,7 oldugu icin, hayat pa-
haliligi 6deneginin dondurulmasi, fiillen, kamu kesimi Ucretle-
ri, emekli maaslarl ve sosyal yardimlarin reel olarak %14,7
oraninda azalmasi anlamina gelmekteydi.

Bu gelismeler, Kibris Turk toplumunun ¢nemli bir b&lUumina
etkilemistir. Her ay, Kibris Turk Maliye Bakanligi'ndan ¢ ana
kategori altinda 41.000 civarinda ¢ek ¢ikmaktadir: bu cekleri
alanlarin 18.500'G kamuda memur ya da isci olarak calisan-
lardir. ikinci grup ise sayisi 13.500 civarinda olan emeklilerden
olusur. Kalan 9.000 kisi sosyal gtvenlik yardimlarindan fayda-
lanmaktadir (KKTC Maliye Bakanligi 2019). Genis anlamda
kamu sektortinde calisan 15.5002 kadar kisi de eklendiginde
kemer sikma onlemleriyle gelirleri azaltilmis kisi  sayisi
56.500’e ulasmaktadir. Bu kisilerin yakinlarinin da benzer se-
kilde etkilendigi ve se¢gmen sayisinin 190.000 civarinda oldu-
gu dusundldugunde, gelismelerden rahatsiz olan kesimlerin
onemli bir baski grubu olusturdugunu séylemek mimktndar.
ilgili dénemde asgari tcretin donduruldugu ve bunun 6zel
sektor calisanlarini olumsuz yonde etkiledigi de dikkate alin-
malidir. Aslinda, asgari Gcretin sadece 2011'de degil 2012'de
de degismemesi nedeniyle 6zel sektor calisanlarinin daha da
olumsuz sonuglarla karsilastigini séylemek mumkunddr.

Turkiye'yle imzalanan programlar, bazi kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesini de icermekteydi. Ercan Havalimani'nin ézel-
lestirilmesi sonucunda elde edilen €100 milyon, 2012 yilinda
kamu sektért maaslari ve emekli maaslari Gzerinde olusan
baskinin hafiflemesini saglamistir. Havalimani hizmetlerinin
ihale streci Eylul 2012'de tamamlanmis ve isletme hakki, (his-
selerin %70'ini ve %20'sini elinde tutan) iki Turk sirket ve
(kalan %10’u elinde tutan) bir Kibrisli Ttrk sirketten olusan bir
konsorsiyum tarafindan kazanilmistir. Konsorsiyumun karinin
bir kismini 2017 yilindan itibaren KKTC Maliyesi'ne 6demeye
baslamasiyla birlikte kamu butcesine ciddi bir katki girmeye
baslamistir. Ornegin, 2017 yilinda elde edilen gelir 19 milyon
Avro duzeyindedir.# Kibris Turk Petrolleri (KPET) de 2011 yilin-
da ozellestirilmis ve ihaleyi iki Kibrish Ttrk sirket kazanmistir
(Haber Kibris 2011).

3 Devlet Planlama Orguti tarafindan 2017 yili Ekim ayinda hazirlanan
en guincel Hane Halki isglict Anketine gére, kamu sektériinde cali-
san 34.043 kisi bulunmaktadir (Devlet Planlama Orgiti 2018b).

4 Basina yansiyan bir degerlendirmeye goére, bu miktar aslinda 6den-

mesi gereken tutarin cok daha altindadir. Gergek tutarin tahsil edile-
memesinin sebebi KKTC Hukimeti'nin konsorsiyumun hesaplarini et-
kin olarak denetleyememesidir. Bkz. Yenidtizen (2018).
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Her ne kadar bu 6nlemler dénemin koalisyon huktmetinin
buyuk ortag, sol goruslti Cumhuriyetci Turk Partisi (CTP) ta-
rafindan gerekli gérilmus ve 2009 yilindaki secim manifesto-
sunda utangac bir sekilde de olsa yazilmis olsa da, ne CTP'nin,
ne genel olarak siyasal partilerin btytk cogunlugunun, ne de
se¢menlerin bu politikalari benimsedigini sdylemek abarti ol-
maz. Yalnizca is diinyasi bu énlemleri onaylamistir (bkz. KTOS
2014, s. 7). Ne kadar nufuz sahibi olurlarsa olsunlar, bu gru-
bun hicbir zaman kemer sikma politikalarini acik¢a savunan
siyasi muttefikleri ya da siyasi partileri olmamistir. Mali disipli-
ni tesvik eden bir siyasi partinin yoklugunu nasil aciklayabili-
riz? Bunun bir aciklamasi olarak, yukarida da belirtildigi gibi,
KKTC'nin uluslararasi izolasyonu, Osmanli yénetiminin tarih-
sel mirasi ve Kibris sorunu nedeniyle kamuda istihdamin ade-
ta kultUran bir parcasi haline gelmis olmasi gosterilebilir.
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KEMER SIKMA ONLEMLERININ KAMU
MALIYESINE ETKISI

Bu bolimde kemer sikma dnlemlerinin kamu maliyesine etki-
si 6zetlenmektedir.

2009 yilinda, Gayri Safi Milli Haslla icerisinde kamu harcama-
larinin pay! neredeyse %48'dir. OECD standartlarina gore cok
yiksek olmayan bu oran 2017 yilina gelindiginde %34,3'e
kadar dismdastur. Bu agidan bakildiginda, ilgili donemde ikti-

dara gelen cesitli Kibris Tark htuktmetlerinin kamu harcama-
larini azaltma konusunda basarili olduklarini séylemek mim-
kindur (bkz. Sekil 1). Ayrica, 2009 yilinda KKTC'nin yurtici
gelirleri, toplam butce harcamalarinin yalnizca %61'ini karsi-
layabiliyorken (bkz. Sekil 2) (ve bltce acigi Turkiye'den alinan
kredilerle kapatilirken), 2016 yilina gelindiginde bu oran
%83'e ulasmis ve 2017'de de ayni seviyede kalmistir. Bu da
baska bir basari olarak degerlendirilebilir.

Sekil 1
GSMH icinde kamu harcamalarinin yiizdesi
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Kamu Harcamalari/GSMH (%)
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Kaynak: Devlet Planlama Orgutt (2017 ve 2018a)

Sekil 2
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Kaynak: Devlet Planlama Orgttt (2017 ve 2018a)

Yerel gelirler/Toplam harcamalar

< > \J
S N )

© A
N N
) > ) > >

12



BUtce acigi, yurtici gelirlerdeki artis ve kamu harcamalarindaki
dasus sayesinde 2016 yili itibariyle 2009 yilindakine kiyasla
%58,7 oraninda azaltilmistir.

HER GUZEL SEYIN BIR SONU VARDIR: KEMER SIKMA ONLEMLERI

Sekil 3
Biitce acigi (2009 = 100)

Butce dengesi

Kaynak: Devlet Planlama Orgitu (2017 ve 2018a)
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Ancak, kamu harcamalarinin kompozisyonu incelendiginde
degisimin ilk anda gorindtga kadar etkileyici olmadigi gorul-
mektedir. 2009 yilinda personel harcamalari ve transferler,

butcenin %81'ine denk gelmekteydi. 2017 yilinda ise bu oran
%77'ye dusmustur (bkz. Sekil 4(a) ve 4(b)). Tek basina perso-
nel harcamalari da %36'dan %33'e dismustur.

Sekil (4a)
Kamu harcamalarinin kompozisyonu (2009)

yatirm
6%

savunma
7%
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45%

diger cari
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Sekil 4(b)
Kamu harcamalarinin kompozisyonu (2017).

yatirm
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Kaynak: Devlet Planlama Orgiiti (2017 ve 2018a).
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Zaman icinde hafif bir diistis olmasina ragmen, bu oran, ‘ka-
mu harcamalari icinde devlet calisanlarinin maaslarina ayrilan
payin %5 ile %15 arasinda degistigi’ Avrupa Ulkelerine kiyas-
la hala cok yuksektir (Ortiz-Ospina ve Roser 2019).

EMER SIKMA POLITIKALARININ SOSYO-EKONOMIK VE POLITIK SONUCLARI

O halde, GSMH icinde kamu harcamasinin payi nasil dismas-
tlr? Bu, kamu sektértnde calisan sayisi asagi yukari ayni du-
zeyde tutulurken maaslarin reel olarak azaltiimasiyla saglan-
mistir (bkz. Sekil 5).

Sekil 5
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Kamu sektoriinde reel maaslarin ve personel sayisinin degisimi (2009 = 100).
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Ucret Personel

Kaynak: Sin (2018) ve Devlet Planlama Orgut (2018¢)

Reel Ucretler, enflasyonun %15'i buldugu 2011 yilinda hayat
pahaliligl 6deneginin askiya alinmasi ile azaltiimistir. Bu du-
rum, tim kamu ve yari kamu sektort calisanlarini, emeklileri
ve sosyal guvenlik yardimi alanlari etkilemekle kalmamis, ka-

mu harcamalarinda kalici bir etki de olusturmustur. Genel
olarak, 2017 yilina gelindiginde kamudan maas alanlarin reel
gelirleri 2009 yili duzeyi ile mukayese edildiginde %10 azal-
mistir (bkz. Sekil 6).

Sekil 6
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Reel kazanctaki degisim: emekli maasi, yoksulluk maasi, asgari tcret, kamudaki ortalama ticret (2009 = 100).
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Kaynak: Sin (2018) ve Devlet Planlama Orguitii (2018c)
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Ayrica, kamu sektorindeki baslangic maaslari cogu pozisyon
icin %33 oraninda azaltilimistir. Diger bir deyisle, 1 Ocak 2011
tarihinde kamu sektoriinde ise baslayan Gniversite mezunu
bir calisan, 31 Aralik 2010 tarihinde baslayan ayni niteliklere
sahip birine kiyasla %33 daha az bir Ucrete tabi olmak zorun-
da kalmistir. Bu esitsizlik, 2011 sonrasinda ise baslayan gruba
hayat pahaliligi oraninin Gzerinde zam yapilmasiyla zaman
icerisinde kismen telafi edilmis olsa da calisma kosullari
47/2010 yasasina tabi Universite mezunu bir calisanin Ocak
2019'da baslangic maasl, 47/2010 cikartilmamis olmasi halin-
de kazanacag@i maasin hala %20 altindadir.

47/2010 yasasi 2010 yilindan sonra kamuda ise baslayan
herkesi ayni sekilde etkilememistir. Ornegin, mustesar maasi
2011 yilinda 47/2010 6ncesi maasin %11 altindadir. Bu fark
2019 yilina gelindigindeyse %6'ya dusmustur (bkz. Sekil 8).

Sekil 7
2011 6ncesi baslangi¢ maasina oranla baslangic maasi (2011 ve
2019)
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80% —
67%
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60% — -
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Kaynak: Yazarlar tarafindan KTOS (2014) ve KTAMS maas tablolari kullanilarak hesaplan-
mistir

Sekil 8
2011 6ncesi miistesar maasina oranla miistesar maasi (2011 ve
2019).
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Kaynak: Yazarlar tarafindan KTOS (2014) ve KTAMS maas tablolari kullanilarak hesaplan-
mistir.
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KEMER SIKMA ONLEMLERiININ MAKRO-
EKONOMIK ETKILERI

S6z konusu donemde, 2009 yilindaki daralmanin ardindan,
ekonomi blyimeye devam etmistir. Kemer sikma énlemlerinin
ekonomi Uzerindeki daraltici etkileri, turist ve yabanci Gniversite
ogrencisi sayilarindaki énemli artislarla dengelenmistir; ihracat
da artmistir ancak ekonominin ana bulytme kaynagi hizmet
sektodrt olmustur. Ancak, kisi basi gelir agisindan durgunluktan
once ulasilan dizeye tekrar ulasilamamistir. Bunun nedeni, bu-
yimenin blytk 6lclide artan yabanci isci sayisiyla gelen ucuz
isguct ile ulasiimis olmasidir (bkz. Tablo 1).

Issizlik

issizlik orani 2007'de %9,4'ken, 2009'da %12,4'ye yikselmis,
ancak sonrasinda istikrarli bir sekilde duserek 2017'de %5,8 ol-
mustur (Devlet Planlama Orguitti 2017 ve 2018a). Benzer sekilde,
geng issizlik orani 2009'da %31,4'ken, 2016'da %17'ye gerile-
mis sonrasinda 2017'de hafifce artarak %18,7 olarak gercekles-
mistir (Devlet Planlama Orguitti Hanehalki isgiicti Anketi Sonuc-
lart (cesitli yillar) (genc issizligi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.
loannou ve Sonan, 2016).

Gelir dagilimi esitsizligi

2008 ve 2015 yillarinda gerceklestirilen hanehalki gelir dagili-
mi anketlerine gore Gini katsayisi 0,33'ten 0,34'e cikarak cok
hafif bir yikselis gdstermistir (Devlet Planlama Orgitti 2016,
s. 1). Bu, kemer sikma politikalarinin esitsizligi neredeyse hic
artirmadigini géstermektedir. Benzer sekilde, yoksulluk siniri-
nin altindakilerinin oraninin %14,8'den %15,4'e ¢ikarak hafif
bir artis gosterdigi gortlmektedir (ibid., s. 2).

Saghk Hizmetleri

Saglik istatistikleri incelendiginde (bkz. Tablo 1), kamu saglik
hizmetlerinin kalitesinde dusts oldugu goézlemlenmektedir.
2007 ve 2016 yillari arasinda devlet hastanelerindeki yatak sa-
yisi 1.022'den 1.107'ye yUkselirken, devlet hastanelerinde ca-
lisan uzman doktor sayisi 205'ten 212'ye yukselmistir. Bu, ilk
bakista, olumlu bir gelisme gibi gértnse de ilgili dénemde
tlke ntfusunun 268.000'den 335.000'e ¢iktigl, yani %25
arttigi hesaba katildiginda durumun aslinda hic de iyi olmadi-
gi gorulebilir. Dolayisiyla, kisi basina dusen yatak ve uzman
doktor sayisi agisindan kéttlesme oldugu aciktir.

BUtce grafikleri dogrultusunda, saglik hizmetleri icin harcanan
miktarin kUcUk bir azalmayla 2007-2016 yillari arasinda
%8,6'dan %7,7'ye indigi gorilmektedir. Benzer sekilde, saglik
harcamalarinin GSMH icerisindeki payr %3,9'dan %?2,8'e
dtsmustar. Bu rapor icin gorusttigumuz Kibris Turk Tabipler
Birligi yonetim kurulu Gyelerinden birinin de belirttigi gibi, ku-
zey Kibris'ta kamu harcamalari icerisinde saglk sektérintn
payl OECD ortalamasinin yaklasik yarisi kadardir. Yaptigimiz
bu gorismede iki dnemli nokta daha 6ne cikmistir. Birincisi,
saglik butcesinin azaltilmasi, yalnizca ntfus artisi dolayisiyla
degil ayni zamanda gec¢miste 6zel hastaneleri/klinikleri tercih
eden Ucretlilerin ve emeklilerin alim gticiindeki dustds nede-
niyle kamudaki saglik hizmetlerine yonelmesi dolayisiyla bu
hizmetlere olan talebin arttigi bir dénemde gerceklesmistir.
ikincisi ise saglik butcesinin énemli bir kisminin ekipman ye-
tersizligi veya ilag eksikligi nedeniyle kamu hastanelerinden
Ozel hastanelere yapilan sevkler neticesinde, 6zel hastanelere
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yapilan ddemelere gitmesidir. Saglik Bakanligi tarafindan Ust-
lenilen bu giderler, 6zel hastanelerle Bakanlik arasinda fiyatla-
rin énceden belirlendigi bir anlasma olmadigindan, asiri Gc
retlendirmeyle sonuclanmaktadir. SGyle ki ‘Grnegin, kamu
hastanelerinde 100 TL'ye yapilabilecek tedavilerin maliyeti,
ozel bir hastanede 1000 TL'ye ¢ikabilmektedir’. Bir baska de-
yisle, 10 hastayi tedavi etmek icin yeterli para miktari ile sade-
ce bir hasta tedavi edilebilmektedir; bu da kamu kaynaklari-
nin yanlis tahsisine iyi bir 6rnektir.

Turkiye'ye Mali Bagimhilik

Bu dénemde, bitce acigini finanse etme amacli krediler anla-
minda Turkiye'ye olan bagimlilik giderek azalmistir. Ancak,
reel sektort desteklemek ve fiziksel altyapiyr iyilestirmek icin
ciddi miktarda fon aktarilmaya devam etmistir. Diger bir de-

yisle, s6z konusu donemde, yillik olarak alinan hibelerin tutari
artarken, kredi tutari azalmistir (bkz. Sekil 9).

Aciktir ki bu durum bir basari ve umut vaat eden gelisme
olarak degerlendirilebilir zira adada siyasal bir ¢dzime ulasi-
labilmesi durumunda Kibris Tark ekonomisinin kendi ayakla-
r Gzerinde durabilecedini gostermektedir. Ancak, kamu borg
stokunun hala yUksek oldugu da dikkatlerden kagmamalidir
(bkz. Sekil 10). S6z konusu donemde dis borg, yani Turki-
ye'ye olan borg, yaklasik %25 oraninda artmistir. Ote yan-
dan, i¢ borg ise reel olarak %20'nin tzerinde bir dists gos-
termistir. Bu da pozitif bir gelismedir ve programin
hedeflendigi dogrultuda ilerledigini, yani devletin &¢zel yati-
rimlari dislama (crowding-out) etkisinin azalmakta olduguna
isaret etmektedir.

Sekil 9
Tirk hibe ve kredileri (2009 fiyatlari).
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Kaynak: Kendirci ve dig. 2018

Hanehalki Borcu

ilgili literatdr, bircok Bati tilkesinde (bakiniz, drnegin, Barba ve
Pivetti 2009) ve Turkiye'de (Akcay 2018), reel Ucretlerdeki
durgunlugun artan hanehalki borcunu da beraberinde getir-
digini gostermektedir. Bu nedenle, bu calismada, kuzey Kibris
orneginde de boyle bir etki olup olmadigina bakilmistir. Bul-
gularimiz, KKTC icin de ayni seyin iddia edilebilecegini gos-
termektedir. Merkez Bankasi verileri 2009-2017 yillari arasin-
da kisi basina duisen hanehalki bor¢lanmasinin %75 oraninda
arttigini gostermektedir (bkz. Sekil 11).5 Bu hesaplamayi ya-
parken paydada kullandigimiz toplam calisan sayisi, mdmkun
oldugunca tasarruf etmek isteyen ve bu nedenle bankalar-
dan bor¢ alma olasiligi daha dusuk olan cok sayida disuk

5  Kredi rakamlari icin veri seti Ocak 2010°da baslayip Ocak 2018'de
sona ermektedir. istihdam edilen kisi sayisi icin veri seti ise 2009-2017
yillari arasinda her yil Ekim ayinda yapilan anketlerden derlenmistir.

Gcretli gogmen isciyi de icerdiginden, kisi basina borg yika-
nun bulgularda yansitilandan cok daha ytksek olmasi muhte-
meldir. Hipotezimiz, tiketim aliskanliklarini degistirmek iste-
meyen bireylerin reel gelirlerindeki azalmayi telafi etmek icin
bankalardan bor¢ almayi sectikleri ydoniindedir. Bu rapor icin
gorusulen bir bankaci, bankalarin kamu calisanlarinin artan
kredi talebini karsilamak icin cesitli kredi secenekleri gelistirdi-
gine dikkat cekmistir. Bir drnek vermek gerekirse, bir kamu
bankasi olan Vakiflar Bankasi, bir noktada, [144 aya varan
vadelerle ve kredi alanin maasinin 40 katina kadar] ‘maas kre-
disi’ ve "13. maas kredisi’ sunmustur (Vakiflar Bankasi 2019).
Bu arastirma icin gorustlen bir kamu bankasi calisani, gittikce
daha fazla sayida kamu sektorl calisaninin mevcut borglarini

6 Maas kredisinin vadesi daha sonra Merkez Bankasi tarafindan sinir-
landiriimistir.
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Sekil 10
Kamu borg stoku (2009 = 100).
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Kaynak: Kendirci ve dig. 2018

Sekil 11

Krediler - tasit kredileri, tuketici kredileri ve kredi karti borglari / calisan sayisi (2009 = 100)
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Kaynak: KKTC Merkez Bankasi (2019) ve Devlet Planlama Orgutt Hanehalki Emek Anketleri (cesitli yillar).
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odeyebilmek icin yeniden bor¢ aldigini belirtmistir; yine bu
bankaciya gore ‘[devlet tarafindan Aralik ayinda édenen] 13.
Maas, alinan 13. Maas kredisiyle daha Mayis ayinda harcan-
maktadir’. Ozel bir bankada calisan baska bir banka yonetici-
si de bu egilimi teyit etmistir.

Bu bulgular muhtemelen hala mevcut durumu tam olarak
yansitmamaktadir zira Ulkede dizenlemeye tabi olmayan bu-
yuk bir ‘tefecilik sektort’ de bulunmaktadir ve bu alanda ya-
pilan islemlere dair elde resmi veri bulunmamaktadir. Ancak,
anekdotlara bakilacak olursa bircok buyuk isletme yaninda
cok sayida birey de bu kurumlarin borg¢ tuzagina saplanmis
durumdadir.

Rekabetcilik

Daha once belirtilmis oldugu Uzere, programlarin temel
amaclarindan biri 6zel sektorin rekabetciliginin artirilmasiydi.
Kibris Tark Ticaret Odasi'nin her yil hazirlattigi rekabet gucu
raporlarinin 2018'deki yazarlarina gore:

Daha da kétisa, son on yildir, Glkenin rekabet glictinde
onemli bir iyilesme olmamistir. Bu, Kuzey Kibris'in gerek-
li reformlari yapamadigini ve kalkinmayi hizlandiracak bir
doéntstme giremedigini géstermektedir (Besim, Sertog-
lu ve Ekici 2018, s. 7).

Tablo 2'deki bulgular da Besim, Sertoglu ve Ekici'nin ulastigi
sonuclari destekler niteliktedir.

Siyasal Etki

Onlemler, Kibris Turk toplumunun en érgutli kesimi olan ve
sendika Uyelerinin ezici cogunlugunu olusturan kamu sekt®-
ru calisanlarini hedef almistir. Bu durum, baslangicta, fakli
siyasi gorislerden sendikalar kitlesel gosteriler diizenlemeye
itmis olsa da, Ankara’nin gostermis oldugu kararlilik karsisin-
da, kamusal 6fkenin yerini sinizm almis ve kemer sikma karsi-
tI protestolar giderek azalmistir.

Kemer sikma politikalarinin uygulandigi diger tlkelerde ol-
dugu gibi, bu politikalarin siyaset kurumu Gzerindeki etkisi
de oldukca olumsuz olmustur. Siyasi partilerin muhalefettey-
ken verdikleri sozleri yerine getir(e)medikleri gercegi, halkin
siyasetcilere ve secilmislere olan givenini ciddi anlamda ze-
delemistir. Siyasal partiler, kamuoyu anketlerinde strekli ola-
rak diger tim kurumlarin gerisinde kalmistir (bkz. Ernur
2019; Sozen ve Sonan 2019, s. 145). Siyasal partilerin hicbiri
kendi imzaladiklari programlari sahiplenebilecek kadar cesa-
ret gésterememis ve genel olarak Turkiye'den gelen para
akisinin devamini saglamak icin gerekli asgari uygulama dd-
zeyinin Otesine gecememistir. Sézen ve Sonan’in (2019) ke-
mer sikkmanin politik etkileri Gzerine yaptiklari calismada gos-
terdikleri gibi, bu dahi, secmenleri 6fkelendirmek icin yeterli
olmustur.

1I;e:et:(lgbzetgilik skorlari ve Kuzey Kibris’in diinya siralamasindaki yeri.
Yil Skor
2008-09 3,43
2009-10 3,66
2010-11 3,51
2011-12 3,58
2012-13 3,54
2013-14 3,64
2014-15 3,68
2015-16 3,56
2016-17 3,70
2017-18 3,77
Kaynak: Kibris Tark Ticaret Odasi (cesitli yillar)

Siralama Calisilan tlke sayisi
117 135
99 134
17 140
118 142
123 144
118 148
114 144
121 141
114 139
109 137




Artan kizginhigin ve huzursuzlugun bir tezahtrt olarak, ince-
lenen doénemde yapilan genel secimlerde katilimin strekli
olarak azaldigi ve gecersiz oylarin sayisinin arttigr gértlmek-
tedir. 2018 yilinin baslarinda yapilan son genel secimlerde
hem sandiga gitmeyenlerin hem de gecersiz oylarin orani
zirveye ulasmistir (Tablo 3).

Kemer sikma strecinden gecen diger Glney Avrupa Ulkele-
rinde oldugu gibi (bkz. Bosco ve Verney 2012), disa kars! ya-
pilan taahhttler (kuzey Kibris ¢rneginde Ankara ile imzala-
nan mali protokoller) ile halkin tepkisi arasinda sikisan
huktmet partilerinin hukimet etmeye devam etmesi giderek
zorlasmistir. Son U¢ genel secimin de normal zamanindan 6n-
ce yapilmasi gerekmistir. 2009 yili erken genel secimlerinde,
bir dnceki secimi buyuk bir farkla kazanan CTP, kemer sikma
onlemlerini meclisin glindemine getirmesi nedeniyle se¢men-
ler tarafindan cezalandirnimistir — ¢zellikle de Gog Yasasi (Ka-
mu Calisanlarinin Aylik Maas, Ucret ve Diger Odeneklerini
Duzenleyen Yasa). Bu secimde, blyuk olcide, kemer sikma
onlemleri karsiti secim programi sayesinde (Kibris Ttrk segim
sisteminde az rastlanir bir sekilde) tek basina iktidara gelmek
icin yeterli sayida sandalye kazanan UBP de vaatlerini yerine
getiremeyince 5 yillik dénemini tamamlayamamistir. 2013 yi-
linda yapilan secimde, halkin goziinde ‘kemer sikma 6nlem-
lerini uygulamak icin fazlasiyla hevesli’ olan parti lideri (Bah-
celi 2013) irsen Kicuk meclise dahi secilememistir. 2015
yilinda bayuk beklentilerle kurulan ve Kibris Turk siyasetinde-
ki ilk btyutk koalisyon denemesi olan CTP-UBP koalisyonu, bir
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yildan az sirmuUs ve koalisyon ortaklari arasinda (Ankara’nin
talebi olan) su dagritim hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusun-
daki anlasmazlik nedeniyle sona ermistir.

Kamu sektort calisanlarinin, emeklilerin ve sosyal yardim
alanlarin tamaminin reel gelirlerinde dutsis yasamis olmasi
gercegi ve kemer sikma énlemlerinin Ankara tarafindan em-
poze edildigi algisi, farkli goruslerden iktidar partilerine karsi
siyasal bir tepki yaratmustir. iki biyuk parti olan UBP ve
CTP'nin toplam oyu azalmistir. Kemer sikma politikalarinin
olusturdugu olumsuz etkilerden sol goéraslt partilerin sag go-
ruslt partilere gore daha fazla etkilendigine dikkat cekmek
onemlidir; 2018 secimlerinde ‘adanin yeniden birlesmesini
savunan sol goruslu partilerin toplam oyu %32,3’e, yani 1976
yilindan bu yana en k&tu ikinci seviyesine dismustur’ (Sézen
ve Sonan 2019, s. 147). Son zamanlarda, ana akim siyasi par-
tilere yonelik artan memnuniyetsizlik, iki yeni parti kurulmasi-
na sebep olmustur. Bunlar, 2018 yilinda katildiklari ilk secim-
de toplamda oylarin %25'ine yakinini alan Halkin Partisi (HP)
ve Yeniden Dogus Partisi (YDP)'dir.

Tablo 3
Genel secim sonuglari.
2009 Erken Secimi
Oy (% Vekil

UBP 44.0 26
CTP 29.3 15
HP - -
TDP 6.9 2
DP 10.6 5
YDP - -
BDH - -
ORP 6.2 2
Mecliste temsil edilmeyen
partiler 3.0 )
UBP-CTP 73.3 41
Sag oylar 61.4 31
Sol oylar 38.5 17
Secime katilim orani (%) 81.7 -
Gegersiz oylar (%) 58 -

Kaynak: S6zen ve Sonan 2019

2013 Erken Secimi 2018 Erken Secimi
Oy (% Vekil Oy (% Vekil
27.3 14 35.6 21
384 21 21.0 12
- - 17.0 9
7.4 3 8.7 3
23.1 12 7.8 3
- - 7.0 2
3.8 - 2.9 -
65.7 35 56.6 33
50.5 26 50.6 26
49.0 24 32.3 15
69.4 - 66.1 -
6.6 - 111 -
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SONUC

Son 10 yillik dénemde mali daralma streclerinden gecen Ul-
kelerin cogunun aksine, kuzey Kibris'ta kemer sikma énlem-
leri, sadece BlyUk Durgunluk’un kamu maliyesi Uzerindeki
olumsuz ancak gecici etkilerine yonelik olarak alinmamistir.
Daha ziyade, bu politikalar, yarim ylzyil boyunca dinyanin
geri kalanindan tecrit edilmis ve baska bir Glkenin, yani Tarki-
ye'nin, mali destegine bagimli, kigtk ve taninmamis bir dev-
letin politik-ekonomik yapisini yeniden kurgulamak icin tasar-
lanmustir. Tarkiye'de AKP'nin 2002 yilinda iktidara gelmesiyle
birlikte Ankara'nin Kibris sorununa yonelik tutumundaki de-
gisim, Kibris'in kuzey kesimine yonelik ekonomi politikasinda
da degisikliklere neden olmustur. Bunun sonucunda, Ankara,
Kibrish Turk siyasetcilerin savurganligi olarak goérdugi politi-
kalari finanse etmek konusunda daha isteksiz hale gelmistir.

Kibris Turk ekonomisinin en cok géze carpan sorunu, kamu
sektorintin burokratik kliyentalizmin etkisiyle asiri sekilde ge-
nislemesi sonucu kamu butcesinde cok fazla yer tutan perso-
nel ve transfer harcamalaridir. Bu baglamda, kemer sikma
politikalarinin ¢ncelikli hedeflerinden biri, kamu sektéru cali-
sani olmayi daha az cekici hale getirmekti. Bu dogrultuda Ug
ana politika araci kullanildi: (1) kamu sektértinde baslangig
maaslarinin dustrtlmesi; (2) emeklilik sisteminde reform ya-
pilmasi ve (3) 2011 yilinda bir yil boyunca kamudaki ttim Gc
retlerin, emekli maaslarinin ve sosyal gtvenlik 6demelerinin
reel olarak dondurulmasi.

Kemer sikma politikalari hem olumlu hem olumsuz sonuclar
dogurmustur. Bltce agigr azalmistir. Ancak, kamu borg sto-
kunun GSYiH icindeki payi yiksek kalmaya devam etmis, bi-
reysel borcluluksa ciddi 6lctide artmistir. Ekonomi bUytrmus
gibi gorunse de, 6zel sektdr geng Universite mezunlarini tat-
min edecek beyaz yakali isler yaratamamis, ekonominin itici
glict olan hizmet sektérinin calisan talebi dtsuk Ucretli go¢-
men iscilerle sinirl kalmistir. Yiksek ¢gretime toplam kayit
oraninin %90'n Uzerine ciktigi bu dénemde, geng Kibrisli
Turklere 6zel sektord daha cekici hale getirme cabalari basa-
risiz olmustur. Clnky, 6zel sektdr, Universite mezunlar icin is
imkanlari yarattigr 6lctide cazip olacakti ancak bunun gercek-
lestigini sdylemek mdmkun degildir.
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Benzer sekilde, kamu sekt6rindeki baslangic maaslari reel
olarak azaltilmis olsa da 6zel sektordeki calisma kosullari iyi-
lestirilmediginden, kamu sektértinde ise girmek Kibrisli Tark
calisanlarin cogu icin cazibesini korumaya devam etmektedir.
Ozel sektdrde kayda deger bir sendikalasma olmadigi ve is
yasalari genel olarak tam olarak uygulanmadigdi icin, bircok
Ozel sektor calisani glvencesiz kosullarda calismaya devam
etmektedir (bkz. loannou and Sonan 2014).

Kemer sikma politikalarinin Turkiye'ye mali bagimhilig kade-
meli olarak azaltmis olmasi bir basari olarak degerlendirilebilir.
Bu durum, Kibrisli Turk ve Rum taraflari arasinda yapilan top-
lumlararasi muzakereler cercevesinde bakildiginda olumlu bir
gelisme olarak gérdlebilir. Bunun nedeni, Kibris'in kuzey kesi-
minde strdardlebilir bir ekonomik yapinin olmasi, Kibrisl
Turklerin federal devlete yUk olacagi yontinde gtineyde hakim
olan olumsuz algiyr degistirmeye yardimci olabilecek olmasi-
dir. Olumsuz taraftaysa, KKTC'nin Turkiye'den bor¢ almaya
devam etmesiyle ciddi bir borg yukindn de birikmeye devam
etmis olmasi vardir.

Siyasi acidan, hicbir parti bu programlari sahiplenmemis ve
uygulamada Turkiye'den gelen para akisinin devamini sagla-
mak icin gerekli asgari duizeyin 6tesine gecilememistir. Yine
de bu bile se¢gmeni kizdirmaya yetmistir. Kamu sektora cali-
sanlarinin, emeklilerin ve sosyal yardim alanlarin tamaminin
reel gelirlerinin dismds olmasi ve kemer sikma 6nlemlerinin
Ankara tarafindan empoze edildigi algisi, iktidarda bulunan
partilere karsi bir tepki yaratmistir. Zamanindan énce yapil-
mak zorunda kalinan son ¢ genel secim, htkimet etmenin
zorlasmis oldugunun somut bir gostergesidir.

Turkiye'ye karsi olan ekonomik bagimlilik azalmis olsa da An-
kara'nin siyasi etkisinde herhangi bir dusis gozlemlenme-
mektedir. Dahasi, kemer sikma politikalarinin sonlanacagina
dair herhangi bir isaret olmamasi, bu trendin devam edecegi-
ne ve siyasal sistem Gzerinde daha da fazla baski olusturaca-
gina isaret etmektedir. Bu durumun, hikimet sisteminde
degisiklige gidilmesi yontnde taleplerin artmasina yol agmasi
muhtemeldir ve yakin bir gelecekte baskanlik sistemine gecil-
mesi icin referandum yapilmasi kimseyi sasirtmamalidir.
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KUZEY KIBRIS'TA KEMER SIKMA POLITIKALARININ
SOSYO-EKONOMIK VE POLITIK SONUCLARI

Kibris Ttrk hakumetleri, Turk hukumeti
ile yapilan anlasmalar cercevesinde
2010 yilindan bu yana cesitli kemer sik-
ma politikalari uygulamaktadir. Bu ra-
por, (1) resmi istatistikler ve (2) uzman-
larla yapilan gortsmelere dayanarak bu
politikalarin Kibris Turk ekonomisi, top-
lumu ve siyaseti Gzerindeki etkisinin ki-
sa bir degerlendirmesini yapmayi amac-
lamaktadir. Kibris Turk toplumunun
ekonomik olarak en cok goze carpan
sorunu, patronaj iliskilerinden dolayi
kamu sektorinin strekli genislemesi
ve bunun sonucu olarak personel ve
transfer harcamalarinin kamu butcesin-
de cok buyuk bir yer tutmasidir. Bu
baglamda, kemer sikma politikalarinin
oncelikli hedeflerinden biri, kamu sek-
toru calisani olmayr daha az cekici hale

Kisa Bir Degerlendirme

getirmekti. Bu dogrultuda ¢ ana politi-
ka arac kullanilmistir: (1) kamu sekt6-
rinde baslangic maaslarinin dastrul-
mesi; (2) emeklilik sisteminde reform
yapilmasi ve (3) 2011 yilinda bir yil bo-
yunca kamudaki ttim Ucretlerin, emekli
maaslarinin ve sosyal yardim édemele-
rinin reel olarak dondurulmasi. Kemer
sikkma politikalari hem olumlu hem
olumsuz sonuclar dogurmustur. Bitce
acigi azalirken, kamu sektort calisanla-
r, emekliler ve sosyal yardim alanlarin
tamami reel gelirlerinde dusts yasamis-
tir. Buna ragmen, kamu bor¢ stokunun
GSYIH icindeki pay! yuksek kalmaya
devam etmistir. Dahasi, tUketim alis-
kanliklarini degistirmek istemeyen bi-
reyler reel gelirlerindeki dusust telafi
etmek icin borc almay tercih etmis ve

neticesinde hanehalki borclanmasi da
artmistir. Ekonomi buydrmus gibi go-
rinse de, GSMH, 2017 yili sonuna ge-
lindiginde, dolar bazinda, hala 2008'de-
ki seviyesinin altindadir. Ttrkiye'ye olan
finansal bagimlilik azalmis olsa da Tar-
kiye'nin politik etkisinde herhangi bir
dusts gozlemlenmemektedir.  Siyasi
acidan, disaridan empoze edilen kemer
sikma onlemlerinden dolayi siyasal par-
tilere yonelik tepki olustugu ve huku-
mette bulunmanin daha zor hale geldi-
gi gortlmektedir; son Uc¢ genel secimin
de zamanindan erken yapilmak zorun-
da kalinmasi buna isaret ederken, sec-
menler arasinda artan hosnutsuzlugun
gostergesi olarak katiim oranlarinin
strekli dustagu goralmektedir.




