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Giris
“Taraflar, gorlismelerin basariyla sonug¢lanmasini giivence altina almak
icin olumlu bir ortam yaratmayi amag¢ edineceklerdir (...). Taraflar
ayn1t zamanda birlesik bir Kibris amacina ulagilmasimi dinamik bir
sekilde hizlandiracak giiven artirict 6nlemleri uygulama c¢abasi igine
gireceklerdir.”

Yukaridaki alint1, Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulmak i¢in yapilan en son
miizakere turuna bir temel olusturan, iki toplum liderinin yaptig1 11 Subat 2014
tarihli ortak acgiklamanin bir pargasidir. Kibrish iki lider “kapsamli ¢6ziim”e olan
bagliliklarini tekrarlamis olsa da, ¢6ziim siirecine dinamik bir hiz kazandirilmaya
calisilmamistir; bunun nedeni kismen de olsa ‘arabayir atin 6niine koymak’tan
kaynaklanmaktadir. Bir diger deyisle, taraflar, “kapsamli bir ¢6ziime”’e ulagsmay1
baris icin adim atmanin kosulu olarak gormiislerdir. Baris siirecindeki yontem
sorunlarini ele alan bu Rapor alt1 temel 6nermeye dayanmaktadir:

1) Coziime yakin degiliz: Taraflar kapsamli bir ¢6ziime yonelik bagliliklarini her
zaman vurgulamalarina karsin, kisa vadede Kibris’ta bu tiir bir ¢6ziime ulagmanin
oniinde 6nemli zorluklar bulunmaktadir.

2) “Kapsamh ¢6ziim” slogani siyasi durgunlugu beslemektedir: “Kapsamli
¢Oziim” ifadesi, coziime dogru olumlu adimlar atilmasini engelleyen siyasi
durgunluga dayanak olusturan bir “ya hep ya hi¢” ideolojisine doniigmiis gibi
goriinmektedir.

3) Karsihkh giivensizlik gecerliligini korumaktadir: Kibrisli Rum siyasi
elitler arasinda, Kibris Tiirk tarafinin, ortak vatani bolmeyi amaglayan ayrilikei
bir egilimi olduguna dair giiglii korkular vardir.

Kibrish Tiirk siyasi elitler arasinda, Kibris Rum tarafinin, Kibrisli Tiirkleri
otekilestirerek ortak devleti ele gegirmeyi amacglayan hegemonyaci bir egilimi
olduguna dair gii¢li korkular vardir..

4) Sosyal sermayeye ihtiyacimiz vardir: Varilacak kapsamli bir ¢dziimiin
stirdiiriilmesi i¢in Kibrish toplumlarin isbirligi yapma gelenegini giliglendirmeye
ihtiyactmiz vardir. Isbirligi gelenegini, taraflarin iizerinde uzlasabilecegi bir
¢oziime doniik anlamli ilerlemeleri beklemeksizin giiglendirmeliyiz.

5) Statiiko her iki tarafta da etkilidir: Her iki toplum da, ¢ikmazdan kurtulmay1
saglayacak tesviklerin yoklugundan 6tiirii statiikoya boyun egmistir.

6) Baris siirecinden acisiz, tek tarafli bir kacis yolu yoktur: Kibris Tiirk tarafi
siirecten tek bagina ayrilmaya calisirsa, statiikonun olumsuz etkilerine daha fazla
maruz kalacaktir. Kibris Rum tarafi siiregten tek basina ayrilmaya galigirsa, bu
durum adanin kalict sekilde boliinmesine yol agabilir.



Giris

Yukarida Ozetlenen Onermeler 1s1§inda, bu rapor asagidaki Onerileri
yapmaktadir:

+ lyi niyet jestleri seklinde atilacak kiigiik adimlar, kapsaml1 bir ¢dziim
icin temel olusturacaktir.

* Bu iyi niyet jestlerinin, taraflarca kabul edilen kapsamli ¢6ziim
parametreleri ile uyum igerisinde olmasi gerekmektedir.

e Adim adim ¢6ziim modeli, iki toplum arasindaki iliskileri iyilestirici
ozelliginden otiirli elde edilecek kapsamli bir ¢oziimiin toplumlar
tarafindan benimsenmesini ve daha sonra da uygulanmasim
kolaylastiracaktir.

* Adim adim ¢6ziim modelinin muhtemel riskleri olmasina ragmen,
bunlar kiigiik 6l¢ekli ve bundan dolay1 da kontrol edilebilir risklerdir.



I. “Kibris sorununa kapsamh ¢6ziim” ifadesi ne anlama gelmektedir
ve Kibris’ta ¢atisan taraflar bu modele ne 6l¢iide baghdirlar?
Constantinos Adamides ve Serta¢c Sonan

Kibris miizakereleri ¢ergevesinde, “kapsamli ¢6zim” son zamanlarda herkesin
diline dolanan bir slogan haline gelmistir. Buna karsin, Yunan ve Tiirk milliyetgileri
de dahil olmak iizere herkes, kendi sartlariin kabulii temelinde oldugu siirece,
kapsamli ¢oziim fikrini benimsediklerini ileri slirmeleri bu kavramin tam
olarak ne anlama geldigi konusunda bir muglaklik yaratmaktadir. Soyle ki,
kapsamli ¢oziim kavramini kullananlar, bu kavrama birbirinden ¢ok farkli
anlamlar yiliklemektedirler: daha agik bir ifadeyle, bunu sdylerken bir uctakiler
konfederasyonu, diger ugctakilerse tniter bir devleti tarif edebilmektedirler.
Bu nedenle, oncelikle Kibris sorununu ¢ézme arzusuyla, ¢6ziime ulasmaya
yonelik belirli bir yaklasima baglhh kalma arasindaki farkin altin1 ¢izmek
gerekmektedir. Bu baglamda, bu raporda da sundugumuz “adim adim ¢6ziim
yaklagim1”nin kapsamli ¢6zlimiin kendisine bir alternatif degil, kapsamli ¢6ziime
ulagsmay1 6ngoren alternatif bir yontem oldugu vurgulanmalidir. Bir diger deyisle,
kapsamlt bir ¢dziime ulasmak i¢in uygulamada iki alternatif yaklasim vardir:
(1) “Ya hep ya hi¢” yaklasimi, ve (2) Adim adim ¢6ziim yaklagimi. Bununla
birlikte, giindelik siyasal sdylemde bu yaklagimlardan birincisi kapsamli ¢6ziime
denk tutuldugundan dolay1, bu Rapor’da “kapsamli ¢6ziim” ve “ya hep ya hi¢”
ifadelerini biz de ayn1 anlamda kullanacagiz.

Iki liderin 11 Subat 2014 tarihinde yaptig1 Ortak A¢iklama’da da belirtildigi
iizere, su anda yiiritiildiigi sekliyle “miizakereler, her sey iizerinde anlasilmadan
hig bir sey iizerinde anlasilmamis olacagi ilkesine dayanmaktadir”; burada her sey
bir araya geldiginde Kibris sorununun 6ziinii olusturan yonetim ve gii¢ paylasima,
AB konulari, giivenlik ve garantiler, toprak, miilkiyet, vatandaslik ve ekonomi
konularmi igeren yedi baslik anlamima gelmektedir. Dolayisiyla, kapsamli bir
¢Oziim, tiim bu konular {izerine anlasma saglanmasini gerektirmektedir. Bir diger
ifadeyle, mevcut miizakereler ya hep ya hi¢ ilkesine dayanmaktadir. Kapsamli bir
¢Oziim ayrica gegici bir anlasma olarak degil, nihai, degistirilemez bir sey olarak
anlasilmaktadir.

Bu yaklasimin Kibris sorununun ¢oziilmesi i¢in en uygun yontem olduguna
dair bir mutabakat oldugu, hatta her iki tarafin da kapsamli bir ¢6zim kavramina
takilip kalmis oldugu goriilmektedir. Fakat, bu yontemin sonucunda ortaya
cikacak ¢oziimiin nihai ve dolayisiyla da geri doniilemez olmasi ¢6zliim sonrasinda
ortaya cikabilecek muhtemel bir basarisizligin bedelinin de oldukga yiiksek
olacagi anlamina gelmektedir. Dolayiyla, tercih edilen bu alternatif, mevcut
durumun desteklenmesine yol agmaktadir. Aslinda bu pek de sasirtict bir durum
degildir; karar verme ikilemi yasayan bireylerin kafalarindaki hesaplamada
geneldemuhtemel kayiplarin, muhtemel kazanimlarin 6niine gectigi, dolayisiyla
dariskten kaginma tutumu takindiklari bilinen bir seydir.! Bubaglamda, 6nermekte
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Constantinos Adamides ve Sertag¢ Sonan

oldugumuz adim adim ¢6ziim yaklagiminin, diger seyler yaninda, muhtemel bir
basarisizli§in maliyetini belirgin bir sekilde azaltmak suretiyle, kafalardaki bu tiir
bir ikilemlerin ¢oziimiine yonelik katki koyabilecegi iddiasindayiz.

Tarihsel agidan bakildiginda, kapsamli ¢6ziim yonteminin fazlasiyla
yiuceltildigini veaslinda bir tuzak haline geldigini sdylemek miimkiindiir. 1974
yilindan beri, liderler arasinda defalarca yapilan miizakereler sadece 1977-
79 Doruk Anlagmalar1 ve (aylarca siiren pazarlik ve ayak silirimenin ardindan)
yakin zamanda yapilan Ortak Acgiklama gibi sadece siirli bir ortak payda
iceren anlagmalarla sonuglanmis ya da daha kétiisii hicbir sonu¢ getirmemistir.
Herseyi kapsayacak bir anlasma yapma c¢abas1 agiktir ki her iki tarafta da ters bir
etki yaratmis ve maksimalist bir direnise yol agmis, uzlasmazligi kamg¢ilamistir.
Bu raporda yapilan politika 6nerileri, daha ger¢eke¢i bir yaklasimla, bir dizi
iizerinde nispeten kolay uzlasilabilir somut iyi niyet Onlemi sunarak ¢oziim
¢abalarina katki koymay1 amaglamaktadir.

1.  Kibrisli Rumlar “kapsamli ¢oziim” yaklasimina ne kadar baghdrlar

Ilkesel olarak hem simdiki hem de ge¢mis tiim Kibris Rum liderlikleri Kibris
sorununa kapsamli bir ¢dziim bulunmasi hedefine bagli olmus ve bu tarzda bir
¢Oziimiin taraftar1 olmustur. Ama Kibrisli Rum siyasi elitler, miizakere edilmesi
gereken alanlar konusunda bir uzlasmaya varmis olmalarina ragmen ¢oziimiin
icerigi konusunda anlasmazlik i¢inde goriinmektedirler; baska bir deyisle ¢6ziimiin
temel unsurlar1 hakkinda aralarinda anlasmazliklar vardir ve bu tiir anlagsmazliklar
cesitli hususlardaki farkli talepler arasinda koprii kurmaya ¢alisan miizakerecilerin
ve dig aktorlerin isini zorlagtirmakta ve onlari ciddi derecede ugrastirmaktadir.

Kibrisli Rum siyasi elitlerin tiimiiniin bir anlagmaya olanak saglayacak
kadar aym diizeyde fedakarlik yapmaya hazir olmadigi da belirtilmelidir.
Bir anlagsmaya daha az hazir goriinenler, Kibris Cumhuriyeti ve Kibrisli Rum
(veya Helen) kimliginin yasatilmasi1 gerektigini, ve daha sonra gelen segenek
olarak da statiikoyu ‘kotiiniin iyisi’ olarak kabul etme egilimindedirler. Bu grupta
yer alanlar, iki bolgeli, iki toplumlu bir federasyon fikrinin sadece ‘dogru icerik’
veya ‘dogru cerceve’ (‘opBO mepigyopevo’ 1 ‘opbd mhaicio’) igermesi halinde
kabul edilebilir oldugunu diistinmekte ama Onerilen ‘dogru igerigin’ ne oldugu
veya ne kadar uygulanabilir olduguna yonelik a¢ik bir ¢cer¢eve sunmamaktadirlar.
Bu goriisii destekleyenler ¢ogunlukla daha kiigiik dort siyasi partinin, yani
Demokrat Parti (DHKO), Sosyalist Parti (EDEK), Yesiller (Oikologoi) ve Avrupa
Partisi (EVROKO) birinin taraftarlaridir.

En biiyiik iki parti olan sol egilimli Emek¢i Halkin Ilerici Partisi (AKEL)
ve Demokratik Seferberlik Partisi (DISI), statlikonun mutabakata varilmig bir
¢oziimden c¢ok daha tehlikeli oldugu goriisiinii desteklemekte ve bdylelikle de
¢itkmazi sonlandiracak bir ¢6ziim konusunda daha istekli bir durus sergilemektedir.
Temelde yeniden yakinlasmaya daha yakin olan AKEL, Annan Plani’nda kiigiik
fakat ¢ok 6nemli iyilestirmelerin yapilmasi gerektigini ve bu yolla Kibrisli Rumlar
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“Kibris sorununa kapsamli ¢éziim” ifadesi ne anlama gelmektedir?

arasinda daha kabul edilebilir olacagini ve boylelikle daha ‘giiglii bir “evet” oyu”
alacagini soyleyerek reddederken DHSY’nin Annan Planin1 destekleyen tek
biiyiik siyasi parti oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Buna bagli olarak, daha
once bahsi gegen dort kiigiik parti, Kibrisli Rum yoneticilerin Kibris Tiirk tarafinin
tutumuna kars1 yumusak davrandiklarina dair endiselerini dile getirmistir.2

Siyasi elitler gibi halk da, Kibris sorununa iliskin detaylar hakkinda birbirinden
farkli goriislere sahiptir ve genel anlamda da sorunun ¢oziilecegine dair yliksek
beklentiler tasimamaktadir. MEB’in Tiirkiye tarafindan ihlal edilmesinin bir
sonucu olarak Kibrisli Rumlar’in miizakereleri askiya almasi dncesinde, Kibrisl
Rum ve Kibrishi Tiirk miizakarecilerin sirasiyla Ankara ve Atina’ya yaptigi
ziyaretlere kamuoyu tarafindan olumlu tepkiler verilmisti. Yakin zamanda (2013)
yapilan bir ankete gore, Kibrisli Rum niifusun %56°s1 bu ziyaretleri olumlu bir
gelisme olarak goriirken, %37’si tam tersini diisiinmektedir; olumsuz olarak
goren grup bu ziyaretlerin, su anda Kibris’in kuzeyindeki taninmayan rejimin
taninmasi yoniinde Kibrishi Tiirklere bir kap1 acacagindan korkmakta/bundan
endiselenmektedir. Hatta daha da 6nemlisi, Kibrisli Rumlarin -yabanci ordular
olmadan- birlesik bir Kibris’in tim Kibrishilar i¢in faydali olup olmadigina
verdigi yanit olmustur; Kibrisli Rumlarin %87’sinin bu soruya verdigi yanit
olumlu bir goriis igermektedir. Bu durum, olumlu bir egilim oldugunu gosteren
bir kanit niteligi tasirken, gercekte, boyle bir soru katilimcilara herhangi bir
ikilem sunmadigindan o&tiirli, ¢ikan sonu¢ disinda farkli bir sonug ¢ikmasi da
olas1 goriilmemektedir. Kibrisli Rumlarin ne diistindiigii hakkinda daha anlamli
olan bir soru ise iki devletli bir ¢oziimi isteyip istemedikleriyle ilgili olandir;
katilimcilarin %74’ iki devlet modeline karst olduklarini belirtmis olmasina
ragmen bu yanitla ilgili iki konunun goézoniinde bulundurulmasi gerekmektedir:
bunlarda ilki, %24’liik bir kesimin, iki tarafin birlikte yasayamayacagina ve
ayrilmanin daha iyi bir segenek olduguna inanmis olmasidir -ve bu oran dnemsiz
bir yiizdelik de degildir. Buna ek olarak, bu tiir bir yanitin ¢ogunlukla belirli
alternatif ¢o6ziim modelleri sunulmasa bile ileri siiriilmesidir. Yani benzer
goriislere sahip katilimeilar, bir federasyonu ve dolayisiyla gii¢ paylasimini ve
bir arada yasamay1 igeriyorsa herhangi bir 6neriyi reddedecektir. Eger dnerilen
planin sorunlu oldugu seklinde bir alg1 varsa, bu oran biiyiik 6l¢iide daha yiiksek
cikacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken ikinci konu ise, alternatifler arasinda
statiiko seceneginin mevcut olmamasidir; agikgasi boyle bir secenegin varligi
durumunda, federasyonu kabullenmeyenlerin sayisinin artrmasi beklenmelidir.

Kisacasi, konu kapsamli bir ¢éziimle ilgili algilar oldugu zaman kamuoyunun
gorlisinii anlamak zordur. Genel anlamda, siyasi ortamda Kibrisli Rumlar’in
0diin verme konusunda (Tiirkiye ve Kibrislt Tiirkler de verirse) 2004 yilina gore
daha hazir bir hale gelmesini saglayan bir degisiklik oldugu gdériinmekte olmasina
ragmen, iki 6nemli siyasi parti kabul etse bile, onerilen kapsamli bir ¢dziimiin
halk tarafindan kabul edilecegini kesin bir ifadeyle sdylemek miimkiin degildir.
Bir cok sey, teklifin igerigine ve Tiirk garantilerine dair hiikiimlerin kaldirilmasi
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gibi bazi temel konularin tatmin edici sekilde ele alinip alinmadigina baglh
olacaktir. Ayni sekilde, bir¢ok kisi i¢cin de, Onerilen planin dini liderler dahil
olmak iizere kilit aktdrler tarafindan ne Ol¢iide bir tehdit olarak algilandigi 6nem
tagtyacaktir.

2. Kibrish Tiirkler “kapsamly ¢éziim” yaklasimina ne kadar baghdrlar?

Kibrnisli Tiirk siyasi elitler arasinda, kapsamli veya “ya hep ya hi¢” yaklagimina bir
baglilik oldugu goriilse de, bunun nedeni kapsamli bir ¢éziime ulasmada “adim
adim” ¢oziim modeli gibi alternatif yontemlerin ciddi anlamda tartisilmamasi
ve en azindan bazi ¢evrelerde, boyle bir modelin tamamen kabul edilemez olarak
algilanmasidir.

Siyasi yelpazenin saginda yer alanlar tarafindan adim adim ¢6ziim yaklagimina
yliklenen olumsuz anlamlar, Kibrish Tiirk eski lider Rauf Denktas’in geleneksel
yaklagimiyla iligkilendirilebilir. Denktas, kapsamli bir ¢oziim karsisinda
herhangi bir alternatif veya destekleyici yaklasimi “salam politikas1” diyerek
degersizlestirmis, boyle bir yaklagimin kabul edilmesi halinde, Kibrish Tiirklerin,
Kibrisli Rumlar tarafindan dilim dilim yutulumasina neden olacagini savunmustur.
Yakin zamanda yapilan bir roportajda, Kibrish Tiirk lider Dervis Eroglu, Kibris
sorununa biitlinliiklii bir ¢6ziim getirilmeden, kapali Maras’1in agilmasina yonelik
atilacak adimlara kars1 oldugunu vurgulamak iizere, “salam politikas1” ifadesini
yeniden canlandirmistir.’ Bundan dolayidir ki, geleneksel olarak Denktas’in
muhafazakar durusuna siki sikiya bagli olan sag siyasi partiler Ulusal Birlik
Partisi (UBP) ve Demokrat Parti-Ulusal Gligler’in (DP-UG), adim adim ¢6ziim
yontemine karsi olmalarini anlamak pek de gii¢ degildir.

Lakin, su anda iktidarda bulunan koalisyon hiikiimetinin biiyiik ortagi,
federasyon ve birlesme yanlis1 Cumhuriyetci Tiirk Partisi-Birlesik Giicler (CTP-
BG)’in “kapsamli ¢oziim” yaklasimina karsi tutumunu agiklamak daha zordur.
UBP ve DP-UG’nin aksine, CTP 1990’larda giiven artirict dnlemlerin giiglii bir
savunucusu olmustur. Buna ragmen, en son yapilan miizakere turu oncesinde,
disisleri bakan1 dahil olmak {izere partinin ist diizey yetkilileri, karsiliginda
Ercan/Tymbou havaalaninin uluslararasi uguslara agilmasi s6z konusu olsa dahi,
Maras’in yasal sahiplerine iade edilmesi gibi biiylik adimlara, kars1 olduklarini
ifade etmislerdir.

Kisaca, bu isteksizligin altinda yatan temel yaklagim su gorlise dayanmaktadir:
“Marag, Kibris Rum tarafina iade edilirse Kibrishh Rumlarin kapsamli bir
¢ozlime ulagmaya yonelik mizakereleri siirdirme istekleri kalmayacaktir.”
Bunun &tesinde, bu isteksizligin arkasinda, bu tarz adimlar atmanin ¢ok yogun
miizakereler gerektirdigi, bunun da liderlerin dikkatini ve enerjisini devam eden
“kapsamli1 ¢6ziim”e yonelik miizakere siirecinden uzaklastiracagi iddialar1 vardir.
Bir diger ifadeyle, kapsamli bir ¢6ziim ve adim adim ¢6ziim birbirinin alternatifi
olarak goriilmekte ve bu durum adim adim ¢6ziim modelinin reddedilmesine
gerekce yapilmaktadir. Kapsamli bir ¢dziime ulasmadan 6nce somut giiven artirict
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“Kibris sorununa kapsamli ¢éziim” ifadesi ne anlama gelmektedir?

onlemlerin uygulanmasi fikrini destekleyen meclisteki tek siyasi parti, Toplumcu
Demokrasi Partisi (TDP)’dir. Buna karsin, sivil toplum diizeyinde, bu alternatifi¢in
daha fazla destek vardir. Ornegin, Magusa Inisiyatifi, Maras’in yasal sahiplerine
iade edilmesini giiclii bir sekilde desteklemektedir. Bu inisiyatif tarafindan Kibrisli
Tiirkler arasinda yakin zamanda yapilan bir ankete gore, katilimcilarin %73°1,
Maras’in yasal sakinlerine iade edilmesi fikrini desteklemektedir.* Kisa bir siire
once, Ticaret Odast ve Sanayi Odasi baskanlar1 da, Kibris Tiirk toplumu’nun
karsiliginda bir kazanim elde etmesi durumunda bu adimi1 desteklediklerini beyan
etmislerdir.’

3. Mevcut “ya hep ya hi¢” yaklasimina bir alternatif olarak “adim adim
¢ozitm” yaklasiminin ézellikleri nelerdir?

Temel 6zellikleri bakimindan adim adim ¢6ziim yaklagimi, kapsamli ¢6ziimiin
destekeisidir ve kapsamli ¢oziimiin yerine gegen bir model degildir. Baslica
fark olarak denebilir ki, bu yaklasim “her sey lizerine anlagsmaya” varmayi
beklemeksizin somut adimlar atilmasini Ongdrmekte ve vurgulamaktadir.
Bu nedenle, adim adim ¢6zliim yaklasiminin hedefi, nihai kapsaml bir ¢6ziime
ulasilmasima katki koymak ve dolayistyla soruna genel bir ¢éziim bulunmasi i¢in
her tiirlii diger ¢abaya da ayn1 zamanda dahil olmaktir.

3.1 Birincil etki

Boyle bir yaklagimin olast birincil etkisi, iki taraf arasinda giiven olusturma veya
giiven artirmayla ilgilidir. Daha agik bir ifadeyle, elde edilen bir basari, her iki
tarafin da slirecten bir seyler kazandiklarini ve isbirligi ve kazan-kazan sonuglarinin
aslinda miimkiin oldugunu hissetmesine olanak saglamasi beklenmektedir. Buna
bagl olarak, adim adim ¢6ziim yaklasimi, yeni hedefler konularak siirecin
ilerletilmesini miimkiin kilmaktadir. Buna ek olarak, giivenin &diin odakli
oldugunu ve bir ‘al-ver’ metodolojisine dayandigini agikga belirtmektedir.

3.2 Avrupa biitiinlesmesinin yayima etkileri ve ¢ikarilan dersler

Adim adim ¢o6ziim yaklasimi, kendi kendine yetebilen bir hale gelip, basarili
eylemler ile giiglenerek devam edebilir, daha biiyiik dneme sahip yayilma etkileri
yaratabilir. Bu sekilde elde edilen en dikkat ¢ekici bagar1 hikayesi ise, ilk adimlari
alt1 devlet arasinda komiir ve gelik liretimi gibi “islevsel” bir alanda isbirligi
yapmak olan, yakin gecmiste savas ve kuskuyu yasayan ve 1950°’1i yillarin baginda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu halini alan Avrupa Birligi’'nden (AB) baskasi
degildir. Bu ilk adimin yayilma etkisi, o donemde o kadar dnemliydi ki, asamali
olarak AB’nin giinlimiizdeki 28 iiyeli siyasi yapisinin olusmasina olanak sagladi.
Adim adim ¢6ziim yaklagimina dayali ufak biitiinlesme adimlari ile gectigimiz son
birkag¢ on yildir iiye devletler arasinda saglanan giiven ve itimattan dolay1 Avrupa
iilkeleri AB kuruluslarina siyasi egemenliklerini devretmeye istekli olmustur
ve olmaya da devam etmektedir. Bu tiir kiigiik isbirligi eylemlerinin basari
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oranlar1 arttikga, giivenin de arttigini, daha biiyiik ve daha 6nemli genel anlagsma
olasiligint da artirdigini biliyoruz. Kibris bir diger basar1 6rnegi olabilirkiigiik
basar1 hikayeleri daha biiyilik yayilma etkisine sahiptir ve kapsamli bir ¢6ziim i¢in
bir anlagsma yapilmasina da katki koyabilir.

3.3 Adim adim ¢oziim yaklagimmin diger faydalart

Yukarida belirtilen birincil etkinin yaninda, sadece “ya hep ya hi¢” yaklagimina
odaklanan diger seceneklerle karsilagtirilinca, adim adim ¢6ziim yaklagiminin
asagida siralanan baska bir¢cok faydasi vardir.

3.3.1 Daha az basarisizlik riski

Basarisiz olma olasiliginin, “ya hep ya hi¢” modeli ile karsilastirildiginda
oldukga az olmasi ilk faydadir diyebiliriz. Bunun nedeni ise, adim adim ¢6ziim
yaklagimimin her defasinda bir konuya odaklanmasidir. Boylelikle, Apostolos
Andreas ve Hala Sultan Tekkesi gibi ‘al-ver’ i¢in zemin olan konularda, diger
baglantis1 olmayan konular (garantiler, gii¢ paylasimi, yerlesikler vs.) ile ilgili
engeller veya anlagmazliklar olsa bile miizakereler basariyla tamamlanabilir.

Bunun yaninda, her iki tarafin da basarili olabilecek alanlar arasindan se¢im
yapabilecegi gergegi de Ozellikle ilk asamalarda basari sansini artirmaktadir.
Taraflar siyasi anlagmazlik konusunda daha az hassasiyet barindiran konulari
secebilir, kiiltlirel, ¢evresel veya insani bir unsura odaklanarak her iki tarafin da
onemli bir siyasi bedel olmadigimi hissetmesini saglayabilir. Bu konuyla ilgili
kiiltiirel anitlarin restorasyonu ve kayip sahislarla ilgili olarak kurulan komiteler
ornek teskil etmektedir. Bu tiir projelere, adanin her iki tarafindaki elitler veya
halktan ciddi kars1 ¢ikiglarin olmasit olasilig1 diisiiktiir, bu da basari1 sanslarini
artirmaktadir. Ayn1 zamanda agir bir siyasi bedel barindirmadiklarindan dolay1
liderlerin bu konularla ilgili teklifleri kabul etmesi de daha kolay olacaktir. Birkag
konu ¢oziildiikten ve daha fazla giiven olusturulduktan sonra, siyasi anlamda daha
hassas konular1 ele almaya hazir olunacaktir.

332 Basarisizlik bedelini en aza indirmek

Herhangi bir nedenden dolayr bir konunun ¢oziilmemesi durumunda,
¢coziimsiizliigiin bedeli, kapsamli ¢oziime ulasirken yapilan basarisiz girisimlerin
bedeli ile aym degildir. Ornegin Annan Plani’nin reddedilmesinin bedeli ¢ok
yiiksektir. Ufak bir konuda basarisiz olmak, kapsamli bir ¢6ziim icin olasiligi
ortadan kaldirmaz, biitiin ¢abalar1 ttkamaz, bagka bir alandaki bagka bir konuyla
ilgili yapilan miizakere ¢abalarini da durdurmaz. Bir biitiin olarak sorunu ¢6zmek
konusunda genel bir basarisizlik oldugunu diistinecek olursak, adim adim
yaklagimda herhangi bir basarisizligin giiven eksikligiyle iliskilendirilebilecegi
icin maliyeti yiiksek olmayacaktir. Bir diger deyisle, olumsuz etki, bir basari
durumundaki olumlu etki ile karsilastirildiginda yiiksek olmayabilirken, elde
edilecek basarilar ise igbirliginin aslinda miimkiin oldugunu gdsterecektir.
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“Kibris sorununa kapsamli ¢éziim” ifadesi ne anlama gelmektedir?

333 Somut basar1 kaniti

Son olarak, bu yaklasima yonelik baska bir fayda ise basari hikayelerinin halk
tarafindan kolayca gozlemlenebilir olmasidir. Tiim konularda siirdiiriilen
miizakereler ve potansiyel basari hikayelerinin aksine (iki tarafin kapsamli
bir dneri sunmaya hazir olana kadar ¢ogu zaman kapali kapilar ardinda kalan
biitiinlikli ¢6ziim gabalarini igeren durumda oldugu gibi), adim adim ¢6ziim
cabalar1 Ozellikle eger basarili olduysa, genis bir sekilde kamuoyunda yer alir,
Bununla ilgili en dikkat ¢eken ornek ise, kiiltiirel mirasin korunmasiyla ilgili
adimdr.

4. Kapsaml bir ¢oziim ornegi olarak, 1959-60 uzlasmast gibi bir model
faydali olur mu? (sinirli yerel katilim iceren ululuslararas: girigim)

1960 antlasmasi gilincelligini yitirmistir ve ara bolgenin her iki tarafinda da
onemli engeller yaninda olumsuz algilara da yol agmaktadir. Dolayisiyla da
1960 antlagsmasina yapilacak herhangi bir atif taraflarin birini ya da her ikisini de
daha ihtiyath bir tutum takinmaya itebilir. Ama bundan 1960°ta yapilan hukuki
diizenlemelerin i¢indeki hi¢ bir unsurun uygulanabilir bir dnerinin gelistirilmesi
amactyla kullanilamayacagi anlami ¢ikarilmamalidir. Bununla birlikte hukuki
boyut, bu ¢calismanin kapsami disinda oldugu i¢in biz burada konunun detaylarina
girmeyecegiz.

1960 Anayasasi ile ilgili olarak vurgulamamiz gereken sey bu anayasanin
ne sekilde algilandigina yoneliktir; ‘zoraki cumhuriyet’,® ‘s6zde devlet’” ve eski
Baskan Glatkos Klerides’in dedigi sekilde ‘istenmeyen ¢ocuk’ bu cumhuriyeti
tanimlamada kullanilan baglica ifadelerdir. Biiyiik 6l¢lide Kibrishi Tiirklerin
de paylastig1 bu algilar, yillardir degismeden kalmistir. Bunun nedeni, 1960
anayasasinin dis giicler ve dzellikle de Ingiltere ve ABD tarafindan ‘sunulduguna’
veya ‘empoze edildigine’ dair inancglardir. Ayni sekilde, Annan Plani olarak
anilan girigim de Kibrisli Rumlar tarafindan, Kibrislilara empoze edilmek istenen
bir Anglo-Amerikan ‘oyunu’ olarak algilanmisti. Benzer sekilde, Kibris Tiirk
toplumundaki sag kanat ¢evreler, BM planimi “emperyalist”, “gizli tuzaklarla”
dolu bir plan seklinde adeta seytanlastirmistir.

Dolayisiyla, 1959-60 modeli ve Annan Plani’ndan &grenilmesi gereken
sey, Onerilen herhangi bir ¢6ziimiin, disaridan empoze edilen bir ¢dziim olarak
algilanmamasi, Kibrishilarin kendilerinin gelistirdikleri bir ¢6ziim olarak
gorililmesi hususunda hassasiyet gosterilmesi noktasidir. Dayatmalar veya dayatma
olarak algilanan unsurlar biiyiik ihtimalle bir veya her iki toplum tarafindan
reddedilecektir; “Ortak Ag¢iklamada™ da alt1 ¢izildigi ilizere, 1960 anayasasinin
aksine, bu asamada varilacak bir ¢6zliim, es zamanl yapilacak referandumlarla
onaylanmak zorundadir.

Benzer sekilde, halk, ozellikle disaridan gelen bir hakemlige siipheyle
yaklagmaktadir; Ortak Aciklama’nin bu korkular1 dindirmek adina hakemligi
dislayarak “sadece liderler tarafindan serbestce ulasilan bir mutabakat, ayri, es
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zamanl referandumlara sunulabilir” ifadesini igermesi sans eseri olmamuistir.
Hakemligin olmamasi memnuniyet ile karsilanirken, varilacak her tiirlii ¢6ziim de
‘Kibris’ta iiretilen’ bir iirlin olacaktir; herhangi bir dis miidahale olmadan genel
bir mutabakata varmanin miimkiin olup olmayacagi da sorgulanmaktadir. Gariptir
ki, taraflar hakemlige karsi bir yaklasim icindeyken, kendi lehlerine oldugu
siirece {igiincii bir tarafin siirece dahil olmasini memnuniyetle karsiliyorlar. Bu
da BM, ABD, Ingiltere ve AB gibi dis aktdrlerin daha aktif bir sekilde dahil
olmasini isteyen yonetici elitler tarafindan dolayl olarak kabul edilmistir; 6te
yandan boyle bir dahil olma durumunu sadece kendi pozisyonlarini destekliyor
ve diger taraf {izerinde 6diin vermesi i¢in ‘baski’ yapryorsa, kabul ediyor ve
g6z Oniinde bulunduruyorlar. Dig miidahalenin bir noktaya kadar kaginilmaz
oldugunu diistiniirsek, giiniin sonunda hakim alginin, yabancilarin tarafli ve
sahtekar olarak algilandigi 1960 durumunun aksine, miidahale eden aktoérlerin
Kibrislilarin ¢ikarlarina hizmet eden ‘diiriist aracilar’ olarak goriildiigii bir algi
olmas1 gerekmektedir.

Son olarak, 1959-60 modelindeki 6nemli bir eksiklik, pratik konularda
sorun ¢dzme ve isbirligi kiiltiiriinden yoksun olmasidir. Ote yandan, adim adim
¢Oziim yaklasimi, devlet aygitinin isleyisindeki uygulama zorluklarinin fark
edilip, tiim siireci zehirlemeden zamaninda ele alinacagi “laboratuvarlar” veya
“mikro vakalar” olugturarak ortaya ¢ikacak sorunlarin zamaninda ele alinmasini
saglayabilir ve bu yolla da tiim siirecin zehirlenmesine engel olabilir. Boylece,
basarili 6rneklerin bagka durumlarda da uygulanmasi miimkiin olur.
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II. ‘Adim adim ¢6ziim’ modeli Kibris’ta basarih bir sekilde
uygulanabilir mi?
Nicos Peristianis ve Yiicel Vural

1974 yilinda Kibris’ta yasanan bdliinmeden sonra, barisa doniik/adadaki catismay1
¢ozmeye yonelik adim adim ¢6ziim modeline drnek olusturan bir dizi iyi niyet
jesti uygulanmistir. Iyi niyet jesti, karmasik bir soruna kapsamli bir ¢oziim
bulmak yerine, ele alinmasi ve uygulanmasi daha kolay ve basit olan kisa veya
uzun vadeli (gegici veya kalici) 6nlem anlamina gelmektedir. Bir iyi niyet 6nlemi,
bir sorunun kapsamli bir ¢oziimii ile bagdastirilabilir, veya daha biiyiik sorundan
bagimsiz olan sorunlari dogrudan ¢ézmeyi amaglayabilir (uygulamalar bunu
gerektirdigi icin veya insani etkenler nedeniyle). lyiniyet jestleri karsit taraflar
arasindaki giiveni artirmak suretiyle ¢6ziim miizakereleri icin daha uygun bir
ortam yaratarak olumlu yayilma etkileri gosterebilir ve boylece sorunun dolayl
yollardan ¢éziimiine yardimci olabilir.

1. lyi niyet énlemlerinin siniflandirilmast

Iyiniyet énlemleri, siirecin baslatilmasia dahil olan aktdrler; girisimin nedenleri
veya beklenen sonuglari; sunulan iyi niyet dnleminin tiirii; ilgili taraflarin 6nlemi
kabullenme/mesrulagtirma dereceleri; ve girisimin baslatilmasi amacindan
bagimsiz olarak ortaya ¢ikabilecek olan genel sonuglart gibi bir dizi 6zellikler
temelinde siniflandirilabilir.

Iyiniyet adimlari, girisimde sorumluluk iistlenen aktdrler, girisimin ortaklasa
veya tek tarafli olup olmadigi ve ilgili aktorlerin beklentileri géz Oniinde
bulunduruldugu zaman {i¢ alt grup i¢inde siiflandirilabilir (bkz. EK I).

[lk altkategori, diger tarafian benzer bir hareket beklemeden taraflardan birinin
gergeklestirecegi tek tarafli girigimleri icermektedir. Boyle bir durumda, iyiniyet
onlemlerinin baglatilmasi ve basarili bir sekilde uygulanmasinda diger tarafin agik
destegi ve/veya karsilik vermesi gerekli degildir. Bu tiir iyiniyet dnlemleri, daha
ziyade taraflarin konuyla ilgili yaklagimlariin ¢atisir halde oldugu ve bu nedenle
beklentilerinin de farklilastigi durumlarda giindeme gelebilir. Boylece, baslatan
taraf, onlemin ve/veya beklenen olumlu sonuglarin gerekliligini vurgulamaya
calisirken, alici taraf amaglanan hedefler konusunda siipheli olabilmekte ve/
veya beklenen sonuglarin olumlulugundan siiphe duyabilmektedir. Buradan
¢ikaracagimiz sonug ise, taraflarin bir tanesinin yaptigi bu tiir girisimlerin diger
tarafca tehlikeli veya siyasi anlamda riskli olarak goriilebilmesidir- dolayisiyla
diger taraf 6nlemi siyasi anlamda riskli gordiigii i¢in hem baglatilmasina hem de
uygulanmasina ilgisiz kalmaktadir. Ayn1 sekilde, iyi niyet dnleminin yol agtig
mesruiyet, Onlemi baglatan tarafta yiiksek, diger tarafta ise diisiik olabilir.

Ikinci alt kategori ise taraflardan sadece birinin baslattigi ama diger tarafin
da olumlu karsiladigi tek tarafli girisimlerdir. Bu durumda, onlemin arzulanan
amact Onlemin goriiniirdeki hedefi degiskenlik gosterebilir ve diger taraf da
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onlemi baglatan tarafin gerekgelerini sorgulayabilir. Bununla birlikte, dis ve i¢
tesvikler, yasal durum, veya siyasi/ideolojik taahhiitler dahil bir dizi nedenden
dolayi, girisimi baglatan tarafin bu iyi niyet tutumuna karsi, diger taraf da olumlu
bir durus sergileyebilir. Kolaylikla tahmin edilebilecegi gibi, iyi niyet eyleminin
yapist veya olasit katkisindan dolay1 iki taraf da farkli bakis agilar1 gelistirme
egilimdedir. Boyle durumlarda, mesruiyet derecesi genellikle iyi niyet eylemini
baslatan tarafta daha yiiksek olacaktir.

Iyi niyet eylemleri altindaki iiciincii alt kategori ise, iki tarafin isbirligi ve
koordinasyonuna dayalt karsilikli  girisimleri girisimleri icermektedir. Bu
durumda, iki taraf da girisimlerin hedefleri ve beklenen sonuglar {izerinde
mutabik olma egilimini tagir. Sadece resmi taraflar degil de ayn1 zamanda daha
genis bir topluluk olarak halk da girisimlerin destekg¢isi olma tutumu igerisindedir.
Bu nedenle ortak olarak iizerinde anlagilan girisimlerin genel sonuglar1 genellikle
olumludur ve belirli alanlar veya daha genel anlamda taraflar arasindaki iliskilerin
normallesmesine de katki koymaktadir.

Yukarida belirtilen ii¢ tiir olasilik Kibris 6rneginde ele alinmis ve
detaylandirilmistir:

1.1 Diger tarafin olumsuz tepkisini ¢cekmeyen tek tarafli veya tek toplumlu
adimlar

Bu tiiriyi niyet eylemlerine verilecek en iyi 6rnek, Kibrisli Rumlarin yonetimindeki
Kibris Cumhuriyeti tarafindan Kibrishi Tiirklerin vatandashk haklarnin smirlt
Ol¢iide yeniden tesis edilmesidir. Temelde bu eylemin gerekgesi, devletin tiim
vatandaglarma sorumlu sekilde davranmasi ve/veya davraniyor gibi goziikmesi
gerektigine dair olan algilamadir. Boylelikle, ‘KKTC’ makamlari tarafindan verilen
pasaport ve kimliklere sahip olsalar dahi, Kibrish Tiirklere, Kibris Cumhuriyeti’ne
yazili bagvuru yapmalar1 neticesinde, pasaport ve kimlik karti verilmektedir.
Bu 6nlem, adanin 1974’de boliinmesinden sonra yillarca devam etmis ve Nisan
2003’te gegcis noktalarinin agilmasinin ardindan en iist noktasina ulagmistir. Kibris
Tiirk tarafi bu girisimi slipheyle ve kimi zaman g¢ekingenlikle® karsilasa da, bu
durum Kibrish Tiirklerin vatandaglik hakki igin Kibris Cumhuriyeti makamlarina
bagvuru yapmasini agik¢a etkilememistir.” Kibris Rum tarafinin uyguladigi bu
politikanin ilk sonucu, Kibris Cumbhuriyeti tarafindan verilen kimlik ve/veya
pasaportu kullanan binlerce Kibrishi Tiirkiin AB topraklarinda serbest dolagim
hakkina sahip olmak dahil bir gok pratik olanaktan faydalanmasidir. Ikinci
olarak, bu girisim sayesinde, gelecekte ortak bir “Kibris Devleti”nin hala daha
miimkiin oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, Kibrish Tiirklere saglanan sinirl
vatandaslik haklari, Kibrishh Tiirk elitler arasinda bir siiphecilik dogurmustur.
Ayni sekilde, bu adim Kibris Rum toplumunun bir kisminda da olumsuz tepkilere
neden olmasina ragmen ilgili girisimi etkilememistir.

Ayni tlirden bir diger iyi niyet eylemi de Kibris Tiirk tarafinin Kibris’in
kuzeyinde'® bulunan miilkiyet haklarina bir ¢oziim bulunmasi ile ilgili ATHM’in
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karar1 dogrultusunda Tasinmaz Mal Komisyonu’nu (TMK) kurmasidir. Kibris
Rum tarafi ATHM’in bu kararinin yasal gecerliligini resmi olarak sorgulamaktan
kag¢insa da'' (TMK ’nin kararlari, Kibris’in kuzeyindeki miilkiyet hakki ihlallerine
bir ¢6ziim niteligi tasimaktadir), bu adimi, adanin siyasi béliinmesini derinlestirme
ve bunu hakli ¢ikarma eylemi olarak tanimlamis ve Kibris Tiirk tarafinin Kibris’in
kuzeyinde tek toplumlu bir bolgeyi pekistirme girisimi olarak gormiistiir. Bunun
yaninda, bu adimm 6nemi, Tirkiye’nin Kibrisli Rumlarin miilkiyet haklarini
resmi olarak kabul etmesi ve buna bagli olarak ii¢ farkli mekanizma -iade, takas
ve tazminat- {izerinden ilgili taleplere yanit vermek durumunda birakilmasidir.
Kibris Rum tarafi her ne kadar bu gelismeye ragmen memnuniyetsizligini devam
ettirse de, AIHM’in karar1, Kibrisli Rumlarin kuzeydeki miilkiyet haklarima iliskin
etkili bir ¢arenin olabilecegini ima etmektedir. Bu gelismenin de gdsterdigi gibi,
kapsamli bir ¢oziimii destekleyici bir ara¢ olarak adim adim ¢6ziim yonteminin
Onemi daha da belirgin bir hale gelmistir. Genel anlamda, TMK’nin kurulmasi,
1974 yilinda kuzeydeki mallarin1 terk etmeye zorlanan Kibrisli Rumlarin
miilkiyet haklaria kismi bir ¢6ziim bulunmasina yonelik bir adim olma 6zelligini
tasimaktadir. TMK, ayni1 zamanda, Kibris Tiirk tarafi ve Tirkiye tizerindeki
baskilar1 azaltmaya yardimci olmus ve gelecekte iki toplumlu, iki bdlgeli bir
siyasi ¢ozlime yonelik taleplerini giiclendirmistir.

Kibris Tirk tarihi ders kitaplarinin CTP hiikiimeti tarafindan 2004-2006
arasinda gbézden gegirilmesi iki toplum arasinda siiregen bir barig olugturmaya
yardimcr olacak olumlu psikolojik ortami olusturmayi amaglayan tek tarafli
iyiniyet adimlariin iiglincii bir 6rnegidir. Yapilan degisiklikler sayesinde, Kibris
tarihi ders kitaplarindaki tek tarafli, etnik-merkezci ve militarist unsurlar ortadan
kaldirilarak adadaki tarihi olaylara yonelik alternatif bir anlayis sunulmustur.
Daha onceki tarih kitaplarinda yer alan anlatilar, Kibrisli Rumlari, Kibrishi
Tirklerin ebedi diismani olarak tasvir etmekteydi. Saldirgan anlatimlarin
kaldirilmasi, adada barig, uzlasi ve birlesme olmasini tesvik eden siyasi iyi niyeti
gostermektedir. Kibris Rum tarafi buna karsin, benzer degisiklikleri yaparak
karsilik vermemistir ve bu da sonug olarak, kuzeydeki politikalari tersine ¢evirmis
ve tarih egitiminde daha muhafazakar bir politikaya doniilmiistiir.

1.2 Diger tarafin olumlu tepkisini alan tek tarafli (tek toplumlu) adimlar

Bu kategorinin en anlamli 6rnegi, Nisan 2003’de Kibris Tiirk tarafinin Yesil
Hat’taki Ledra Palace gecis noktasini agmasidir. Kibris Rum tarafi da buna
olumlu sekilde karsilik vermis ve iki taraf arasinda ¢ok sayida kisinin gegigine
olanak saglayan gerekli adimlar1 atmistir. Sonug olarak, taraflar arasinda sadece
siurli isbirligi yapilarak yeni gecis noktalar1 agilmistir.

Yine de, bu adimlar iki toplumlu bir felsefeden uzaktir ve bu da, gecislerde
celisen yaklagimlara yol agmistir. Kibris Rum tarafi gegisleri, yasal devlet
tarafindan kontrol edilen bdlgelerden, gayri yasal sekilde Tiirk ordusunun kontrol
ettigi bolgelere gegis olarak gérmektedir. Kibris Tiirk tarafi ise gegisleri, adeta
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kisilerin iki ayr1 devlet arasinda dolasimi olarak kabul etmektedir. Bundan dolay1
gecisler iki toplumun {iyeleri arasindaki giinliik iliskileri normal hale getirmeye
yardimer olsa da, iki taraf arasindaki siyasi gerginlik ve askeri cephelesmeyi
azaltmamustir.

1.3 Iki tarafin resmi olarak destekledigi karsilikli, iki toplumlu girisimler

Bu kategorinin en goze ¢arpan 0rnegi “uygun bir defin islemi gerceklestirmek ve
uzun zamandir devam eden ac1 ve belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla kayip
kisilerin kalintilarini ailelere ulastirmak™ seklindeki insani bir amag ¢ergevesinde
1981 yilinda Kayip Sahislar Komitesi’nin (KSK) kurulmasidir.’? “1974-1977
yillar1 arasinda kay1p kisiler sorununa yonelik toplumlar arasinda bir dizi toplanti
gerceklestirilmesine” karsin, iki taraf “Onemli bir ilerleme” saglayamamistir.'
Bu konuyla ilgili olumlu gelisme, iki tarafi da 1981 yilinda KSK’yi kurmasi i¢in
tesvik eden 1977 ve 1981 yillar1 arasinda kabul edilen ¢esitli BM Genel Kurul
kararlanidir. KSK’nin yiriittiigii faaliyetler, 1963-64’de iki toplum arasinda
yasanan kriz ve 1974’de Tiirk askeri harekati esnasinda Kibris’ta yasanan trajik
olaylarla baglantili bilinmeyen/sakli kalmis gergekleri muhtemelen su yiiziine
cikaracaktir.

Ikinci &rnek ise, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
koordinatdrliigiinde 1979 yilinda Lefkosa’nin Kibrish Tiirk ve Kibrisli Rum
belediye baskanlar tarafindan baslatilan Lefkosa Master Planidir. Bu girisimin
amaci, “Lefkosa’nin tim sakinleri i¢in mevcut ve gelecekteki yasam alanlari
ile yerlesim kosullarini iyilestirmektir”.!* Proje, boliinmiis bir sehirde karsilikli
bagimlilik olusturmus, iki tarafin da yiiksek derecede kabullenmesi neticesinde
de basarili sekilde uygulanmistir. Proje ayn1 zamanda iki taraf arasinda sehirdeki
yerel kamu hizmetlerini gelecekte birlestirmeye yonelik bir zemin de sunmustur.
Ugiincii 6rnek ise, iki tarafin futbol federasyonlari, Kibris Futbol Federasyonu
(KFF) ve Kibris Tiirk Futbol Federasyonu (KTFF) tarafindan imzalanan ‘gecici
diizenleme’dir. Kibris futbolunu temsil eden iki yasal otoritenin 1974 yilindaki
boliinmenin yarattig1 uygulama zorluklarinin iistesinden gelmeye yonelik bir dizi
ilkede anlastig1 bu diizenleme iki toplumlu bir girisimdir. Uzerinde uzlasmaya
varilan gecici diizenleme, her iki tarafta da kamuoyunun destegini almistir.
Igerdigi temel ilkelerin iki toplumlu 1960 anayasa diizenini teyit etmesi ve
gelecekte ele alinacak olan iki taraf arasindaki federal iliskinin belirli bir
toplumsal alandaki onciilii olmas1 bakimindan, bu iki toplumlu girisim kendine
has olma 6zelligini tagimaktadir. Bu temel felsefe, bu girisimi diger tim tek
toplumlu ve iki toplumlu girisimlerden biiyiik dl¢iide farklilastirmaktadir.
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2.

‘Adim adim ¢oziim’ modeli Kibris ta basarili bir sekilde uygulanabilir mi?

‘Adim adim ¢oziim’ modeli hangi kosullarda Kibris sorununa [kapsamli]
bir ¢oziim bulmaya katki koyabilir?

Yukarida detaylar1 verilen tim ornekler belirli bir hedefe ulasmak konusunda
nispeten basarili olsa da, kapsamli bir ¢6ziime olan katkilar1 sinirhidir. Cesitli iyi
niyet jestlerinin felsefesi ve genel sonuglart dikkatli bir sekilde analiz edildiginde,
bu alanda basariy1r sinirlandiran bir dizi muhtemel faktoriin tesbit edilmesi
mimkiindiir:

2.1

2.2

Sinirlandirici ilk faktdr, bazi resmi veya gayri-resmi ¢evrelerin destekledigi
ve iki tarafin kapsamli bir ¢6ziime ulasma hedefine yakin olduguna dair yanlis
beklentilerdir. Bu ger¢eklesmediginde, iki taraf, iyi niyet jestlerinin genel
bir ¢oziime yonelik muhtemel katkisindan kaginma egilimine sarilmaktadir.
Ayni zamanda tizerinde uzlagmaya varilmis federal bir ¢6ziim modelinin ve
uzlagmay1 olanakli kilan uygun bir psikolojik ortamin yoklugunda ‘kapsamli
¢Oziim modeli’ne yapilan asir1 vurgular ¢6ziime yonelik yaratict katkilar
engellemekte ve bu segenegi [kapsamli ¢ozliimii] ideolojik dogma haline
donistiirmektedir. Bu noktada bir ¢eliski ile kars1 karsiya kaliyoruz: Her iki
taraf, bir yanda tam bir katilim ve biiyiik ¢capli bir hareketlenmeyi gerektiren
statlikonun radikal bir sekilde doniistiiriilmesi ihtiyacina soézde baglilik
gostermekte, fakat Ote yandan da sorunun ¢oziimiinde kiiciikk bir adim
olusturacak iyi niyet dnlemlerini kabul etmekte zorlanmaktadir! 7ki tarafin
kapsamli bir ¢oziimiin éncesinde kiigiik adimlar atilmasinin onemini kabul
etmesi, kapsaml bir ¢oziime ulagmak i¢cin gerekli olan psikolojik ortamin ve
¢ok onemli siyasal bir diizenegin olusturulmasi anlamina gelecektir.

Ikinci zorluk ise, iki tarafin Kibris konusundaki siyasi stratejilerinden
kaynaklanmaktadir. ki lider kapsamli bir ¢dziimiin parametrelerinde
defalarca mutabik kalsa da, bu tiir bir ¢oziimiin neleri icermesi gerektigine
dair ortak bir felsefenin olmayisi, kapsamli bir ¢éziimii destekleyici bir
unsur olarak adim adim ¢6ziim yonteminin uygulanmasini engelleyen
temel bir unsurdur. Bundan dolay1 lizerinde uzlagmaya varilmis bir ¢oziime
ulasmayr resmi bir tutum olarak belirlemelerine ragmen Kibris Tiirk
tarafi ve Tiirkiye “realiteler”’in 6nemine yaptig1 asir1 vurgu nedeniyle, bir
anlagsmanin miimkiin olamayacagini ve bundan dolay1 da boliinmenin fiili
¢Oziim anlamina geldigini kanitlamaya ¢alisiyormus imajini yaratmistir. Bu
strateji, ayn1 zamanda, Ankara’nin uzun zamandan beri var olan ve Kibris
sorununu (sadece) Kibrisli Tiirkler ve Kibrisli Rumlar arasindaki bir sorun
olarak goren pozisyonu ile de desteklenmektedir. Statiiko yanlist bu yonelim,
Kibrisli Rumlarin ¢6ztim stirecinde siiphecilikle hareket etme ve eyleme
gecmeme yoniindeki egilimine de dayanak yaratmaktadir. Kibris Rum tarafi
ise, mevcut durumda arzuladigi bir ¢éziimii ‘ileriye gotiirecek’ giice sahip
olmadigini fark ederek, her durumda, Kibris Cumhuriyeti’nin uluslararasi
taninmishiga sahip olmasini yeterli gormiistiir — boylece Tiirkiye’ye karsi
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gliclii bir uluslararasi1 girisimi orgiitleyene kadar bekle ve gor siyasetini
tercih etmistir. Ortada duran sey, kirilmast gereken bir kisir dongiidiir
ve bu da statiikoyu yeni federal bir ortakliga doniistiirmeyi amaglayan
tek toplumlu veya iki toplumlu girigimlerin yapiimasini gerektirmektedir.
Tiirkiye ve Yunanistan kendi iyi niyet onlemlerini ortaya koyarak bu siireci
destekleyebilir.

Ugiincii zorluk, uluslararasi toplumun tepkilerinin yanls yorumlanmasindan
kaynaklanmaktadir. Kibris Tiirk tarafi ve Tiirkiye, uluslararasi toplumun
stirekli olarak boliinmeyi ve iki devletli ¢oziimii reddettigi gercegini kabul
etmiyor gibi gorlinmektedir. Aslinda, Tiirkive veya Kibris Tiirk tarafindan
gelecek herhangi bir adim ve iyi niyet jestinin, Kibris Cumhuriyeti’nin
uluslararast taninmishgini temel almall ve dolayisiyla ayri devlet talebini
g6z ardi etmelidir. Ote yandan, Kibris Rum tarafi da, uluslararas1 toplumun
Kibris Tiirk toplumu ile dis diinya arasindaki iliskileri normal hale getirme
niyetini dikkate almamaktadir. Bu nedenle, Kibris Rum tarafinin atacag
herhangi bir iyi niyet adimi Kibris Tiirk tarafim esit bir anayasal aktér
olarak kabul etmeye ve ¢ogunluk¢u bir devlet sistemi talebini goz ardi
etmeye dayanmalidr.

Dordiincti sorun ise, statiikoyu federal ¢oziime doniistiirme yoOntemine
iligkin ortak felsefe eksikligidir. Kibris Tiirk tarafi ve Tiirkiye, 1960 anayasal
diizeninin federal bir sisteme doniistiiriilmesi gerektigi gercegini, Kibris
Rum tarafi da bu doniigiimiin, iki liderim kurumsal isbirligi tizerinden iki
toplumun etkin katilimini icermesi gerektigi gercegini kabul etmelidir.



I11. Kibrish siyasi elitlerin kapsamh bir ¢o6ziime yonelik destekleyici bir

ara¢ olarak adim adim ¢6ziim modeline iliskin algilari
Yiicel Vural ve Nicos Peristianis

Kapsamli bir ¢éziime temel olusturmak amaciyla adim adim ¢6ziim modelinin
uygulanmasina iligkin tutumlar1 ortaya c¢ikarmak icin Mayis-Haziran 2014
doneminde siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar1 ve Kibris Rum ve Tiirk resmi
kuruluslartyla iligkili bir¢ok kisiyle irtibata gecilip goriismeler yapilmistir. Birgok
durumda, konuyla ilgili goriis almak icin kullanilan en temel yontem yiiz yiize
yapilan ve kayit altina alinan goriismeler olmustur. Buna ek olarak, gerekli
goriildigli hallerde, katilimcilar, sorulan sorulara yazili cevaplar da sunarak
goriislerini agikliga kavusturmus ve teyit etmistir.'> Arastirma verisi, ayrica, grup
toplantilarindan elde edilen bulgularla da zenginlestirilmistir. Her durumda ilgili
katilimeilar, yapilan arastirmanin, Kibris’ta ‘kapsamli bir ¢oziimii destekleyen
unsurlar olarak bir dizi giiven yaratici 6nlem’in uygulanma olasilig1 lizerine bir
politika Oneri belgesi hazirlama amacini tasidigr hakkinda bilgilendirilmistir.
Gorligmeyi yapan kisilere, ilk iyi niyet Onlemleri dalgasi olarak dort konu
sunulmustur —‘kurumsal dinsel haklarin yeniden tesis edilmesi’, ‘Kibris’in
kuzeyi ile dis diinya arasindaki uluslararasi hava ulagiminin normallestirilmesi’,
‘Maras’in agilmasi’ ve ‘Kibris’ta futbol yonetiminin birlestirilmesi’.'¢

Aragtirma verisinin analiz sonuglarina bakildiginda, ¢esitli katilimcilarin
Kibris’ta iyi niyet Onlemlerinin uygulanma olasiligina verdikleri cevaplarin,
tepkilerin ve dile getirilen diger goriislerin asagida agiklanan bir dizi inang ve
varsayimdan etkilenmekte oldugu ve bunlara gore sekillendigi anlasilmaktadir:

1. Kibrisli Rum kanaat onderlerinin iyi niyet 6nlemlerinin uygulanmasina
iliskin inang ve varsaytmlari

Kibrisli Rum Inamgi 1:

e Kibrish Rum katilimeilarin birgogu, 6zellikle de resmi karar verme
organlarina yakin olanlar ayni ortak inanisi paylasarak, siyasi/jeostratejik
on kosullarin, Kibris’ta kapsamli bir ¢oziimii desteklemedigini ifade
etmislerdir. Bu inanis, ‘1974 yilindan beri var olan asimetrik giic
dengesinin bdlgede Tiirkiye’nin sahip oldugu siyasi-askeri etkiyi
artirdig’’ varsayimina dayandirilmaktadir. Bu nedenle, “uluslararasi
topluluk, Tirkiye’yi 1974 yilinda yarattigi oldubitti 'ye bir son vermesi
konusunda caydirmay1 basaramadigindan dolay1”, “Tirkiye, 1974
jeostratejik statilko temelinde kendi ¢Oziimiinii dayatma konusunda
serbest birakilmistir.” Bu argiimanlar temelinde, bir¢ok Kibrisli Rum
katilimciya gore “iyi niyet 6nlemlerinin basarisi, adil bir giic dengesini
ve Tiirkiye’nin yapici bir rol istlenerek baris siirecine dahil olmasini
gerektirmektedir.”
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Kibrisli Rum kanaat 6nderlerinin jeostratejik kosullarin iyi niyet 6nlemlerinin
uygulanmasini caydirdigina ve Tiirkiye 'nin kendi ¢oziimiinii dayatmapozisyonunda
olduguna dair inanglari, 1974 yilindan bu yana gerceklesen bir ¢ok jeostratejik
gelismeyi yeterince goz 6niinde bulundurmamaktadir. Diger gelismelerin yaninda,
Tiirkiye’nin askeri kazanimlarini siyasi kazanima doniistiirmesini engelleyen iki
onemli gelismenin vurgulanmas: gerekmektedir: (a) adada tek bir mesru Kibris
devletinin varligin teyit eden BM Giivenlik Konseyi kararlart ve (b) Kibris’in
AB’ye liye olmasi. Bu gelismeler, iyi niyet 6nlemlerinin Tiirkiye’nin minimal
siyasi-askeri etkisi altinda uygulanmasini miimkiin kilmaktadir.

Kibrisli Rum Inanigsi 2:

e Kibrisli Rum kanaat 6nderleri, “iyi niyet 6nlemlerinin uygulanabilmesi
icin Oncelikle Tiirkiye’nin Kibris’ta bir ¢oziimi kabul etme ve
desteklemeye yonelik iyi niyetini gostermesi gerektigi” gorlislini
paylasmaktadir. Bu da en az iki farkli ama birbirine bagli adimin
atilmasii igermektedir: Ik adim, Tiirkiye’nin 1974 yilinda yarattig
oldubitti’yi yumusatma arzusu gostermesi; ikinci adim ise, Tiirkiye’nin
miizakere siirecinde dogrudan yer almay1 kabul etmesidir.

Kibrisli Rum kanaat oOnderleri tarafindan belirtilen bu “gereklilikler”e
sempati duyulmasi miimkiin olsa bile, siyasetin adalet ve hak ilkeleri ile degil
maddi ve ideal c¢ikarlarla yonlendirildigini diisliniirsek, bu taleplerin olduke¢a
gercek disi oldugu goriilecektir. Bundan dolayi, Tiirkiye’nin baris siirecine katki
koyma istegini gosteren muhtemel adimlari, Kibris Rum tarafinin bilingli karsi
adimlartyla (mutlaka ayni anlamda olmasa da) hareketlendirilebilir. Herhangi
bir siyasi aktoriin yapacagi tek tarafli girisimlerde 1srar etmek sadece “tavuk mu
yumurtadan yoksa yumurta m1 tavuktan ¢ikar” gibi sonu gelmez bir tartismaya
yol acacaktir.

Kibrisli Rum Inanist 3:

»  Kibrisli Rum katilimeilarin birgogu adim adim ¢6ziim modeliyle ilgili
ortak bir korkuyu aktarmislardir: “iyi niyet onlemlerini uygulama
siirecinde yasanacak olasi ¢ikmazlar biiylik ihtimalle ciddi bir olumsuz
sonuca ulasacaktir, bir diger deyisle “1974 oldubitti’si mesrulastirilacak™
veya “KKTC’nin taninmasi” glindeme gelebilecektir. Kibrisli Rum
katilimeilar Kibris Tiirk yonetiminin bu iyiniyet adimlarini kullanarak
statiikoyu siirdiirmeye calisacagina inantyor goriinmektedirler. Bu
korku, 6zellikle ideolojik olarak daha kiiciik siyasi partilere yakin olan
kisiler (ve etnik-milli konularda daha ‘sert’ bir ¢izgide olanlar) tarafindan
yaygin bi¢cimde paylasilmaktadir.

Iyi niyet 6nlemlerinin uygulanmasinda yasanacak ¢ikmazlarin ‘KKTC’nin
taninmasi’sonucunu doguracagi korkusu teoride, 6zellikle de iyi niyet nlemlerinin
kapsamli ¢6zliim ¢ergevesi ile baglantili kilinmadig1 durumlarda dogrudur.
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2. Kibrish Tiirk kanaat énderlerinin iyi niyet énlemlerinin uygulanmasina
yonelik inang ve varsayimlari

Kibrish Tiirk Inanisi 1:

» Kibrish Tiirk kanaat 6nderlerinin birgogu (baz1 sivil toplum kuruluslari
temsilcileri ve daha kiiclik liberal/sosyal demokrat/sosyalist grup
temsilcileri hari¢), adim adim c¢o6ziim girisimlerinin ‘zaman kayb1’
olduguna inanmakta veya “kapsamli ¢6ziim i¢in sartlar mevcut iken” ve
tiim ¢abalarin odak noktasinda bu olmasi gerekirken adim adim ¢6ziim
yaklagimimin “Kibris sorununda yeni zorluklara yol agacagma” dair
sabit bir inanis sergilemislerdir.

1974 yilindan bu yana, iki taraf da sorunun belirli yonlerini ¢ozmek i¢in sinirl
girisimlerde bulunarak kendilerini kapsamli bir ¢6ziime adamistir; kapsamli
¢Oziim modeline gosterilen bu baglilik Kibris sorunun ¢oziilmesine yonelik hig
bir anlaml1 katki sunmamistir. Tam tersine, uygulanmaya baslanan g¢esitli iyi niyet
onlemleri, toplumlararasi iligkileri iyilestirmeye yonelik somut katkilar sunmus,
ve bu da ayn1 zamanda gelecekte varilacak kapsamli bir ¢6zliim i¢in daha saglam
bir temel olusturmustur.

Kibrish Tiirk Inanis 2:

* Bir grup Kibrish Tiirk kanaat 6nderi, adim adim ¢6ziim modelinin
uygulanmasinin, “Kibris Cumhuriyeti”nin otoritesinin kuzeyde yeniden
tesis edilmesine yonelik baskilar yaratmak suretiyle Kibrish Tiirklerin
miizakere masasindaki pozisyonunu zayiflatacagina dair bir korkuyu
aktarmistir. Bu inanis, “1974 oncesi kosullara geri doniis” korkusu ile
de baglantilidir.

Iyi niyet onlemlerinin, “Kibris Cumhuriyeti” idaresinin kuzeyde yeniden
tesis edilmesine yonelik baskilar doguracagi korkusu temelsizdir; ¢unki iyi niyet
onlemleri tek basina degil, kapsamli bir ¢dziime paralel ve onunla baglantili
sekilde diistiniilmektedir.

Kibrish Tiirk Inanist 3:

e Bir grup Kibrishh kanaat onderi, adim adim ¢6ziim Onlemlerin
uygulanmasinin “KKTC’nin egemenligini” ortadan kaldiracagini ve
miizakere siirecinde Kibris sorununa kapsamli bir ¢dziim getirilmesiyle
ilgili ciddi c¢aba gosterilmesi konusunda Kibrisli Rumlarin hevesini
ortadan kaldirma tehlikesi yaratacagini one siirmektedir.

Iyi niyet onlemlerinin Kibris Rum tarafimin kapsamli bir ¢dziimii
desteklemesindeki hevesini kiracagi goriisli, miizakere masasindaki siiregelen
¢ikmazi goz 6niinde bulundurmamaktadir. Kibris Tiirk tarafi, Kibris Rum tarafinin
kapsamli bir ¢oziimii desteklemek igin bir diirtiiye sahip olmadig1 goriisiinii her
zaman ortaya koymustur.

23



IV. lyi niyet 6nleminin uygulanabilecegine iliskin bir 6rnek: Kurumsal

dinsel 6zgiirliiklerin yeniden tesis edilmesi
Nicos Peristianis ve Yiicel Vural

1. Sorun

Kibris’ta geleneksel dini 6zgiirlikklere dair iki dnemli sorunun varligi apagik ortada
durmaktadir. Bunlardanilki, her iki toplum i¢indeki siyasi makamlarin, dini yerlerin
diger toplumun iiyeleri tarafindan kullanilmasina koydugu smirlandirmalardir.
Apostolos Andreas Manastiri’nin ve Hala Sultan Tekkesi’nin, sirasiyla, Kibrish
Rum ve Kibrish Tirkler tarafindan kullanilabilmesi, bu yerlerin sahip oldugu
tarihi ve dini statiiden 6tiirii ¢ok 6nemlidir. Bu smirlandirmalarin temel nedeni,
her iki taraftaki siyasi makamlarin diger tarafin mesru talep ve beklentilerine
zorluk ¢ikarmasina olanak saglayan Kibris’daki fiili durumdur (boliinme). Bu
tiir kisitlamalar, 1974’de yasanan boliinmeden beri siiregelmektedir. Ornegin,
kuzeydeki dini yerleri ziyaret etmek isteyen Kibrisli Rumlar, dini yerlerde
ayin diizenlemek i¢in Kibris Tiirk siyasi makamlarima onceden izin bagvurusu
yapmaya zorlanmaktadir. Benzer kisitlamalar, Kibrishi Tiirklerin giineyde
bulunan dini yerlere iliskin taleplerinde de gecerlidir. Bu tiir kisitlamalar 2003 ten
onceki donemin kalintilar1 olarak ortada durmaktadir ve mevcut yeni gerceklerle
bagdasmamaktadir.!’

Ikincisorunise, “digertarafta” bulunan dini yerler i¢in uygun yonetim modelinin
olmamasi ile ilgilidir. 1974 yilinda yasanan boliinmeden sonra, iki toplumun
bu konuyla ilgili yasal otoriteleri, “diger tarafta” bulunan dini yerlerdeki idari
kontrolii kaybetmistir. Giineyde Eski Eserler Dairesi’ne, Kibris Cumhuriyeti’nin
kontroliinde bulunan bir bolgedeki Kibris Tiirk toplumuna ait dini yerleri
idare etme sorumlulugu verilmistir. Kuzeyde ise, esas olarak Kibris Ortodoks
Kilisesinin sahip oldugu ve yonettigi dini yerlerin idari kontroliinii yapan tek bir
birim yoktur. Bunun yerine, Kibris Tiirk makamlari tarafindan ¢esitli birimlere,
kisilere ve kuruluslara, Kibris’in kuzeyinde bulunan Hristiyanlara ait dini yerleri
kullanma olanagi sunulmustur. Her iki taraftan temsilcilerin olusturdugu teknik
bir komite baz1 dini yerlerde acil restorasyonlar yapilmasina yonelik sorumluluk
istlenmis olmasina ragmen, komitenin smirl yetkileri geleneksel dinsel hak ve
ozgiirliiklerin ihlal edilmesinin dniine gegememistir.

2. Konunun onemi

Kibris’ta egemen ideolojik degerler ve siyasi uygulamalar, tarih boyunca, egitim
ve dini alanlar gibi sosyal hayatin ¢esitli alanlarinda toplum 6zerkligi geleneginin
olusumuna yardimci olmustur. Bu gelenegin bir sonucu olarak, egitim ve dini
kuruluglarin igleyisine, belirli donemlerde yasanan siyasi gerginlikler harig, iki
toplum igindeki siyasi aktorler saygi gostermistir.
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Lyi niyet onleminin uygulanabilecegine iliskin bir 6rnek

Adada kurulmasi arzulanan yeni siyasal sistem hakkinda ¢esitli ve celisen
gortislerin varligina karsin, “diger toplumun” dinsel hak ve 6zgiirliikklerinin ihlal
edilemez olduguna ve bu hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasinin koruma altinda
olmasi gerektigine'® dair karsilikli olarak mesrulastirilmis bir siyasi anlayis
vardir. Toplumlararasi c¢atismalar esnasinda (1963-1967 yillar1 arasinda) ve
ozellikle de 1974 yilinda yasanan boliinmeden sonra, kurumsal dini 6zgiirliikler
ve dini haklarin uygulanmasinda 6nemli engellerle karsilasiimistir. Bu ¢alisma
kapsaminda goriigme yapilan Kibrisli Rum ve Kibrislt Tiirk kanaat 6nderlerinin
neredeyse tiimii, Kibris’in her yerinde kurumsal dini 6zgiirliiklerin yeniden
tesis edilmesine yonelik adimlarin baris siireci igerisinde gerekli ve ¢ok dnemli
olduguna dair, bu ¢calismada ileri siiriilen 6nermeyi kosulsuz olarak desteklemistir.
Giinliik islevleri ve inananlarin buna atfettikleri onem derecesinin 6tesinde, egitim
ve dini kuruluslar, tarihsel kiiltiir olusturucu ve kimlik tastyict statiilerinden
dolay1 en 6nemli ve hassas toplum kurumlari haline gelmistir. Bu nedenden
dolay1, siyasi eylem/karar/6Gnlemler yoluyla kurumsal dinsel ozgiirliiklerin
ihlali ve sinirlandirilmasi, barig¢il bir ¢éziim temelini zayiflatan toplumlararasi
giivensizligin sliregelen nedenlerinden bir tanesidir.

Dinsel ve egitim kuruluslari simdiye kadar Kibris baris siirecinden ayri
tutulmustur ve bu siirece katki koymalarinin zorluklar tasidigi kabul edilmistir.
Ayrica bu kurumlar, Kibris sorununun ¢6ziilmesinin imkansiza yakin olduguna
dair hiikiim siliren goriisten etkilenmektedirler. Bu da, baris siirecine yonelik
olumlu bir girisim yapilmasmi engelleyen bir eylemsizlige yol agmaktadir.
Boylelikle, kurumsal dinsel 6zgiirliiklerin yeniden tesis edilmesini amaglayan
herhangi bir adim, baris siireci ic¢in ideolojik destegi harekete gegirmekle
kalmayacak, ayni zamanda Kibris sorununu g¢6zmeye yonelik cabalara bir
momentum kazandiracaktir.

3. Karsihikly iyi niyet onlemlerinin icerigi: kurumsal dinsel haklarin yeniden
tesis edilmesi

Islevleri ve tarihsel statiileri bakimindan, Ortodoks Kilisesi, Miiftiiliik ve Vakiflar
Idaresi ilgili dinsel mekanlarda idari ve dinsel otoriteyi yeniden kurmak igin
yetki sahibi olmalidirlar. Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda da belirtildigi lizere
(Madde 110, fikra 1 ve 2), 1974 6ncesinde aslinda kendi kontrolleri altinda olan
dini yerler bakimindan bu kuruluslarin otoritesi inkar edilemez. Bu baglamda,
Apostolos Andreas Manastirt ve Hala Sultan Tekkesi’yle!® ilgili olarak ve
asagidaki ilkeler dogrultusunda, kurumsal dinsel haklarin yeniden tesisi anlamli
bir adim olusturabilir:

3.1 Yukarida belirtilen kutsal dini yerlerin idaresi konusunda iki lider, statiikoyu
degistirmek ve ilgili kuruluslarin Apostolos Andreas Manastir1 ve Hala
Sultan Tekkesi’nde kendi idari otoritelerini yeniden kurmalarini saglamak
icin ortak ve ayr1 ayr1 gerekli kararlar alabilir.
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3.7

26

Ana binalar ile bu dini yerlerdeki ana binalara bitisik alanlar ilgili toplum
otoritesinin idarisinde olmalidur.

Teknik ve idari tiim karar ve eylemler (bu yerlerin bakim ve kullanims, ayinler
ve benzeri faaliyetler, ve yukarida belirtilen kutsal dini yerlerin esas sinirlar
icerisinde dini amaglar i¢in yapilan ziyaretlerle ilgili olan faaliyetler) hi¢ bir
sinirlandirma olmaksizin ilgili otorite tarafindan alinmali ve uygulanmalidir.

Iki lider, yukarida belirtilen kutsal dini yerlerin ¢evresinde baris ortaminin
saglanmasi i¢in ortak ve ayr1 ayr1 gerekli tiim 6nlemleri almalidir.

Asagidaki  aktorler, yukarida agiklanan iyi  niyet Onlemlerinin
uygulanmasindan sorumlu olacaktir:

Kibris Ortodoks Kilisesi, Vakiflar Idaresi ve Miiftiiliik
Iki siyasi lider
Kibris  Ortodoks Kilisesi ve Vakiflar Idaresi/Miiftilikin yasal

temsilcilerinden olugan bir Danigma Komitesi

Iki lider ayni zamanda, diger tarafa ait herhangi bir dini yer, bina veya
alanin ilgili kurulusun yazili izni olmadan (Kibris Ortodoks Kilisesi veya
Kibris Miiftiligi) herhangi bir amag i¢in ve herhangi bir kisi veya otorite
tarafindan kullanilamayacagin: ilan eder.

Iki lider, ilgili makamlarin (Kibris Miftiligi ve Kibris Ortodoks Kilisesi)
herhangi bir sinirlandirma olmadan, dini yerleri ziyaret etmesini ve idari
veya siyasi herhangi bir kétii uygulamay: Kibrisli Rum ve Kibrish Tiirk lidere
rapor etmesini saglamak amaciyla ortak girisimlerde bulunur.



V. Kapsamh bir ¢6ziimden énce Tymbou (Ercan) havaalaninda

uluslararasi hava tasimaciligi normallestirilebilir mi?
Nicos Peristianis ve Yiicel Vural

1. Sorun

Kibrisli Rumlar tarafindan yonetilen Kibris Cumhuriyeti’nin uygulamakta
oldugu kisitlamalar neticesinde, Kibris’in kuzeyinde bulunan Tymbou
(Ercan) havaalani, halen dogrudan uluslararas1 uguslara kapali vaziyettedir.?’
Bu kisitlamalar, Tirkiye’nin Kibris’in kuzeyinde mevcut olan askeri varligina
bir tepki olusturmaktadir.?! Buna ek olarak, neredeyse tiim diger havayolu
sirketleri (Tiurkiye’de kayithi olanlar hari¢) Tymbou (Ercan) havaalanina ugus
gerceklestirmeyi miitemadiyen reddetmektedirler. Buna karsin, Tymbou (Ercan)
havaalani ile Tiirkiye’deki bir¢ok havaalani arasinda gergeklesen hava trafigi,
ICAO (Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii) tarafindan i¢ hat ugusu muamelesi
gormektedir.*> Son donemlerde etkili olan bir diger parametre ise, bazi havayolu
sirketlerinin Kibris’in kuzeyi ile dis diinya arasinda kurmus olduklar1 dolayl
baglanti ile alakalidir. Soyle ki, Tiirkiye’de bulunan havaalanlari iizerinden
aktarma ucuslar gerceklestirmek suretiyle Tymbou (Ercan) ile dis diinya
arasindaki uguslar mimkiin kilinmaktadir. Bu tiir uygulamalarla, Kuzey
Kibris ve dis diinya arasindaki hava ulasimia uygulanan kisitlamalar, Kibris
Cumbhuriyeti’nin izni olmadan, Tiirkiye ve Kibrish Tiirkler tarafindan devre dist
birakilmaktadir. Temmuz 1974°den beri, Tiirkiye nin hava sahasini Kibris Rum
ucaklarina kapayarak benzer bir “karsi politika” siirdiirdigiini de belirtmek
gereklidir,

Tiirkiye ve Kibris Tiirk tarafi, uluslararasi ucuslara uygulanan kisitlamalari
atlatmay1 bir sekilde basarsa da, Tymbou (Ercan) havaalanindaki fiili durum,
adadaki iki toplum da dahil olmak {izere ilgili tiim aktorler i¢in siyasi ve ekonomik
zorluklar1 da igeren iki 6nemli soruna neden olmaktadir:

Sorunlarm ilki siyasidir, yani Tymbou (Ercan) havaalanimin fiili statiisii ve
yukarida belirtilen smirlandirmalar ve karst onlemler, adada toplumlararasi
iligkilerin normallesmesinin &niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Ikinci
sorun ise ekonomiktir, yani Tirkiye’deki bir havaalanindan aktarma yaparak,
Tymbou (Ercan) havaalanina hava ulasimi saglamak, seyahat maliyetini
artirmaktadir; ayn1 zamanda Kibris Cumhuriyeti’nden Tiirkiye yoniine gitmek
lizere havalanan ugaklar rutin olarak gerekli olandan daha fazla yakit harcayarak
Tiirk hava sahasinin etrafindan dolasarak uguslarini gerceklestirmektedirler.

2.  Konunun onemi: Siyasi elitlerin Tymbou (Ercan) havaalaninda hava
ulagiminin normallestirilmesi fikrine iliskin goriisleri

Kibrish Rum ve Kibrishi Tirk katilimcilara Tymbou (Ercan) havaalaninda
uluslararasi uguslarin normallestirilmesiyle ilgili olan ve detaylarin asgari diizeyde
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tutuldugu belirli bir 6neri sunulmustur. Sunulan 6neri iki unsuru icermekteydi:
a) Kalkis-varis noktast Tymbou (Ercan) havaalani olan bir ugak, Uluslararasi
Sivil Havacilik Orgiiti (ICAO)’niin uluslararas1 kural ve normlarinm ilgili
Kibris Cumhuriyeti makamlar tarafindan uygulanacagini kabul ederek, Kibris
Cumbhuriyeti kontroliindeki FIR hattin1 kullanabilecektir; b) Kibris Tiirk toplumu,
Tymbou (Ercan) havaalanini yonetmeye devam edecektir. Kibrish Tiirk ve Kibrisli
Rum katilimcilarin bu 6neriye verdikleri tepkiler ve ilgili diger goriisleri asagida
Ozetlenmistir.

2.1 Kibrish Tiirk katilimcilarin tepkileri

Kibrish Tiirk tepkisi 1:

* Bazi sol kanat siyasi aktivistlerin disinda, bir ¢ok Kibrishh Tiirk
katilimci, Tymbou (Ercan) havaalaninda hava ulagiminin, mevcut
durumda degisiklik yapilmaksizin, kosulsuz olarak normallestirilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu durus, Kuzey Kibris’a yonelik hava
ulasimi tizerindeki kisitlamalarla genel anlamda Kibrishi Tiirkler’in
insan haklarinin, 6zelde ise Kibrisli Tiirklerin serbest dolasim haklarinin
ihlal edildigine dair resmi argiimana dayandirilmaktadir.?®

Yukaridaki tutum, mevcut durumun ICAO tarafindan hi¢bir zaman kabul
gormemis oldugu gercegini ve Kibris Cumhuriyeti’nin onay1 olmadan Tymbou
(Ercan) havaalaninda uluslararast uguglarin normallestirilmesini amaglayan tek
tarafl1 girisimlerin basariya ulasamayacagi ve uluslararasi yasal diizenlemelerin
kolaylikla degistirilemeyecegi gercegini goz ardi etmektedir.

Kibrish Tiirk tepkisi 2:

* Tymbou (Ercan) havaalaninda hava ulagimi, Kibris Cumhuriyeti’nin
ilgili makamlarindan alinacak izin temelinde normallestirilebilir.

Bu goriis, Kibrishi Tiirklerin konuyla ilgili alisilagelmis duruslarindan bir
sapmay1 ifade etmekte ve Tymbou (Ercan) havaalanina dogrudan uguslarla ilgili
bir anomaliyi diizeltmeye yonelik olumlu bir yaklasimi ortaya koymaktadir.
Oncelikle, bu tutum, yapilacak herhangi bir gecici diizenlemenin, Kibris Rum
tarafinin ana beklentilerini karsilayan tek egemenlik ilkesi ile tutarli olmasi
gerektigi gercegini kabul etmektedir. ikinci olarak ise, Kibris Tiirk tarafinin temel
beklentisi olan uluslararasi toplumla yasal yollardan temas etmek de dahil olmak
iizere, Kibris Tiirk toplumunun izolasyonunu kismen sona erdirme potansiyeline
sahiptir.
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Kibrish Tiirk tepkisi 3:

» Sag kanat katilimeilariin birgogunun ve bazi sol kanat katilimecilarin
destegini alan bir goriise gore, Tymbou (Ercan) havaalanina dogrudan
ucus yapilmasina konulan kisitlamalar Kibris Rum tarafinin hem
barig silirecindeki pasif tutumunun hem de Kibris sorununa ¢oziim
bulunmasina yonelik girisim yapma isteksizliginin acik bir kanitidir.

Bu goriisii savunanlarin, Kibris Rum tarafinin bu konuyla ilgili durusunun
kinci olmadig1 gercegini goz Oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Buna bagh
olarak, Kibrisli Rumlarm denetimindeki Kibris Cumbhuriyeti daha once bu
kisitlamanin nedeninin Kibrishi Tiirkleri cezalandirmak olmadigini ama 1974
yilindan sonra karsilasilan oldubitti’yle basa ¢ikmak i¢in bir mekanizma kurmak
oldugunu beyan etmistir.

2.2 Kibrisli Rum katilimcilarin tepkileri

Kibrisli Rum tepkisi 1:

e Cogu Kibrisli Rum katilimci, Tymbou (Ercan) havaalanina dogrudan
ucuslarin kabul edilmesinin, Kibris Cumhuriyeti’nin egemenligini ihlal
eden 1974 oldubitti’sini kabul etmek anlamina gelecegini vurgulayan
ortak bir tutuma sahiptir.**

Bu tutumun destekgileri ayn1 zamanda asagidaki karsi gortsleri de goz
Oniine alabilmelidir: a) Tymbou (Ercan) havaalanindaki uluslararasi hava
trafigini tek egemenlik ilkesinden vazge¢gmeden normallestirmek uygun bir
model ile miimkiindiir; b) Tymbou (Ercan) havaalaninin mevcut statiisii Kibris
Tiirk toplumunda ayrilik¢r egilimlerin siirmesine neden olmaktadir; c) Bahsi
gecen oldubitti’nin Tiirkiye tarafindan siirdiiriilmek istendigi kabul edilse bile,
(Tymbou-Ercan’la ilgili) bu tiir kisitlamalar 1974 sonrasi fiili “gerceklere” bir son
verme yoniinde etkili olmamuistir.

Kibrisli Rum tepkisi 2:

* Kibrisli Rum katilimeilarin savundugu bir diger konu da, “ERCAN’,
Kibris Cumbhuriyeti’nin etkin kontrolii altinin diginda kaldig: sirece,
gegici dahi olsa Kibris Cumhuriyeti FIR hattina dahil edilemeyecegi ve
isleyisinin normallestirilemeyecegi” seklindedir.

Bu goriis, onerilen formiiliin uygulanmasiyla Tymbou (Ercan) havaalaninin
statlisiiniin, uluslararas1 kabul edilen politikalar ve uygulamalar temelinde
doniistliriilecegi, Kibris Cumhuriyeti’nin dis egemenligi ile tutarli bir sekilde
olusturulacag ger¢egini géz dniinde bulundurmamaktadir.

Kibrislt Rum tepkisi 3:

* Bazi Kibrisli Rum katilimcilar tarafindan ifade edilen iigiincii argiiman
ise, arastirma ekibinin Tymbou (Ercan) havaalaninda uluslararasi gidis
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doniis ucuslarin normallestirilmesine iligkin Onerisinin, “Tirkiye’nin
Kibris Cumhuriyeti’ni tanimamasindan” dolayr “taraflarca kabul
edilmesi ve uygulanmasi imkansiz” oldugu seklindedir.

Tirkiye’nin, Kibris Cumhuriyeti’nin taninmasina iligkin resmi tutumu
sorunludur. Tiirkiye, Kibris Cumbhuriyeti’nin var olmadigi goriisiini ortaya
koyarken, aynm1i zamanda, Kibris Tiirk toplumunun Kibris devlet organlari
tarafindan temsil edilmedigini savunarak bu devleti “Kibris Rum Y 6netimi’ne”
doniistiiren anomalinin altin1 ¢izmektedir. Daha da onemlisi, yakin zamanda
Kibris Cumhuriyeti’nin Miinhasir Ekonomik Bolgesinde (EEZ) yasanan son krizin
de ortaya ¢ikardigr gibi, Tiirkiye, Kibris Tiirk toplumunun Kibris Cumhuriyeti
egemenligine katilma hakkini vurgulamak ig¢in, kimi zaman fazlasiyla caba
gostermektedir.?

Kibrisli Rum tepkisi 4:

e Kibrisli Rum katilimcilardan bir tanesi su teklifi yapmistir: Tymbou
(Ercan) havaalanina dogrudan yapilacak ucuglara “havaalani
bolgesindeki yetkinin, BM veya Avrupa Birligi’ne devredilmesi”
kosuluyla izin verilebilir.

Konuyla ilgili geleneksel Kibrisli Rum goriislerinin disina ¢ikan bu 6neri, iki
onemli konuya degindiginden dolay1 sorunu ¢ozmeye yonelik ciddi bir potansiyele
sahiptir. Oncelikle, Kibrisli Rumlarin, yapilan diizenlemelerin adada béliiciiliigii
tesvik etmemesi gerektigine dair beklentilerini karsilamaktadir. ikinci olarak ise,
bu diizenlemelerin Kibris’in kuzeyinde 1960 sistemine geri doniilecegi anlamina
gelmemesi gerektigine dair Kibrish Tiirklerin beklentilerine cevap vermektedir.

3.  Tymbou (Ercan) havaalaninda uluslararas: uguslarin
normallegtirilmesine yonelik alinacak iyi niyet onlemlerinin icerigi

Asagidaki Oneriler, konunun her iki taraf i¢in tasidig1 siyasi Onem goz
oniinde bulundurularak, Tymbou (Ercan) havaalaninda uluslararasi uguslarin
normallestirilmesi cabasma atfen yapilmistir. Oneriler yapilirken asagidaki
unsurlar goz 6niinde tutulmustur: a) her iki liderlik de statiikoyu, tek egemenlige
dayanan, iki tarafin siyasi esitliginin oldugu federal bir sisteme doniistiirmeyi kabul
etmistir; b) ¢6ziimden sonra tek bir FIR hatt1 olacaktir ve Kibris’taki herhangi bir
havaalanina yapilacak uluslararasi uguslar, federal yetki altinda olacaktir; ¢) ¢c6ziim
oncesinde toplumlararasi isbirligi olmadan, Kibris’taki karsilikli giivensizlikten
dogan sorunlarla basa ¢ikmak zor olacaktir; ve d) tiim taraflar anlagsa bile statiiko
tek bir gecede degistirilemez, bdyle bir degisim zamani, elverisli modelleri ve
uygun psikolojik ortam1 gerektirir.

3.1 ki lider, Kibris’in kuzeyinde uluslararasi uguslart ICAO’ya kayitli Kibris
FIR hatt1 iizerinden gerceklestirmek icin gegici diizenlemeler yapmaya
mutabik kaldiklarini duyuracaklardir.
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Tymbou havaalaninda hava tasumaciligi normallestirilebilir mi?

Kibris Tiirk toplumu, Tymbou (Ercan) havaalanini, Lefkosa Belediyesi
ve Kibris Tiirk Ticaret Odasi tarafindan ortaklasa kurulan gecici Otonom
Havaalan1 Yonetimi (OHY) iizerinden etkin bir sekilde kontrol etmeye
devam edecektir.

Kibrisli Rum ve Kibrishi Tiirk liderler, OHY ve diger ilgili birimlerin
faaliyetlerini koordine edecek bir gegici Otonom Havaalani Koordinasyon
Komitesi’nin (OHKK) iiyelerini gorevlendireceklerdir. Bu Komiteye, AB
Komisyonu tarafindan gérevlendirilen bir kisi bagkanlik edecektir.

Tymbou (Ercan) havaalani, havaalani i¢inde ve ¢evresinde bulunan ona ait
tiim binalar, hava ulagim amaglar ve diger ilgili faaliyetler icin kullanilan
cevredeki bolge, gecici Otonom Havaalan1 Yonetimi’nin kontroliinde
olacaktir.

Gegcici Otonom Havaalani1 Yo6netimi’nin teknik, giivenlik ve idari personeli
de dahil olmak {izere tiim personel prensip olarak Kibrisli Tiirklerden
olusacaktir. Kibris Cumbhuriyeti’nin ilgili birimlerinden gelen temsilciler
tim teknik ve idari siireglerle faaliyetlerde gozlemci olarak yer alacak ve
gecici Otonom Havaalani Yonetimi’nin karar verme mekanizmalarinda da
temsil edilecektir.

Havaalanina giris ve ¢ikis dahil olmak iizere havaalaninda gergeklestirilen
tiim iglem ve faaliyetlerde AB miiktesebat1 uygulanacaktir. AB Komisyonu
tarafindan gorevlendirilecek olan teknik bir komite havaalanina giris ve
cikiglar bakimindan, giinliik tiim faaliyetlerde aktif olarak gorev alacaktir.

Kibrisli Tiirk lider, havaalani cevresindeki alanlarda baris¢i bir ortam
saglamak i¢in gerekli tim onlemleri alacaktir.

Federal bir hiikiimet kurulduktan sonra, OHY ve OHKK yiiriirliikkten
kaldirilacak ve tiim yetkileri otomatik olarak merkezi federal devletin ilgili
birimlerine devredilecektir.

31



VI. Ivedilikle ele alinabilecek iyi niyet jestleri

Iki liderin halehazirda Kibris’taki statiikonun kabul edilemez oldugu konusunda
anlagmaya vardiklar1 gergegi dikkate alimarak asagidaki ivedi iyi niyet jestleri,
mevcut durumun olumsuz etkilerini azaltmak ve statiikodan federal bir Kibris’a
gecis silirecini desteklemek amaciyla, taraflarin ortaklasa veya tek tarafll
girisimleriyle gerceklestirilebilir. Bu anlamda asagidaki iyiniyet girisimleri
Kibris’ta ilgili konularda uygulanabilecek daha kapsamli iyi niyet jestlerinin
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baslangi¢ adimlarini olusturabilir.

1.

Vatandaslk

Kibrislt Rum lider, Kibris Cumhuriyeti vatandasi olan Kibrish Tiirklerle
evli olan kisilerin en az bes yildan beri siirekli olarak Kibris’in
kuzeyinde yasiyor olmalar1 kosuluyla, Kibris Cumhuriyeti’nin ilgili
yasal mevzuatina uygun olarak Kibris Cumbhuriyeti vatandasligina
alinmalarini saglayacak bir girisimi tistlenecektir.

Bu amagla, ti¢ Kibrishi Tiirk, iki liderin ortak karartyla Kibris Cumhuriyeti
Iisleri Bakanligi’nin ilgili idari birimlerinde konuya iliskin faaliyetlere
katilacaklardir.

2. Askersizlestirme ve dekonfrontasyon

Iki lider, Ledra Palas Otel ile Ledra Sokag1 kontrol noktalar arasinda
kalan alani askersizlestirmeye ve bu noktalarda gecis kontroli ve
giivenligini kapsamli bir ¢ozlime ulasana kadar saglamak amaciyla bir
“Birlesik Gegici Polis Giicii” (BGPG) olusturmaya karar vereceklerdir.

Bu nedenle liderler, Ledra Palas Otel ve Ledra Sokagi’nda bulunan iki
farkli kontrol noktasini kaldirmay1 dngdren bir girisim iistleneceklerdir.”

Iki lider, BGPG’nin kontrolii altinda kalacak bélgedeki tiim bayrak (AB
bayragi harig), simge ve sembolleri kaldirmak ¢in anlasacaklardir.

3. Ledra Palas ve Ledra Sokagi’ndan yapilan gecisler
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Iki lider, simdiki ikamet yerlerine bakilmaksizin tiim Kibris Cumhuriyeti
vatandaslarinin, Ledra Palas ve Ledra sokagi gecis noktalarindan
yapacaklart gecislerde olagan giivenlik kontrolii diginda herhangi
bir kayit muamelesine tabi tutulmamalari ig¢in gerekli tim Onlemleri
alacaklardir.



Ivedilikle ele alinabilecek iyi niyet jestleri

4. Miilkiyet konusu

Kibrish Tirk lider, Kibrislh Rum yasal miilk sahiplerine ait olan
ve su anda Kibris’in kuzeyinde toprak diizenlemesine tabi olacak
bolgelerde bulunun tasinmaz mallar iizerinde herhangi yeni bir fiziki
inkigafi kapsamli ¢Oziime varilincaya kadar erteleyen bir genelge
yayimlayacaktir.

Kibrisli Rum lider, Kibris’in kuzeyinde kurulan Tasimmaz Mal
Komisyonu’nun Kibrisli Rumlar’a ait taginmaz mallarina iligkin
kararlarmin, ilgili tasinmaz mallar iizerindeki her tiirli yasal iglemin
Kibris vatandaslar1 arasinda olmasi kosuluyla ve kapsamli ¢oziime
ulagincaya kadar, Kibris Cumbhuriyeti acisindan yasal olarak gegerli
oldugunu ilan edecektir.

5. Tarih egitimi

Iki lider, okullarda okutulan tarih kitaplarinda yer alan ifadelerin
Kibris’ta herhangi bir topluma karsi saldirganligi, hosgoriisiizliigii ve
diismanlig1 tesvik etmemesini saglamak iizere egitimci, akademisyen,
tarih 6gretmeni ve ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcilerinden olusan
bir komite kuracaktir.

Bu komitede gorev yapmak iizere, Kibrisli Rum lider, 3 Kibrisli Rum
ve 2 Kibrish Tiirk iiye ve Kibrish Tiirk lider de, 3 Kibrish Tiirk ve 2
Kibrish Rum iiye atayacaktir.

6. Ercan/Tymbou havaalanindan yapilan giris-cikislar igin yeni vize

uygulamas

Kibrisli Rum lider AB ve Kibris Cumhuriyeti vize mevzuati temelinde
ve Kibris Cumbhuriyeti vizesine sahip olmasi kosuluyla Ercan/Tymbou
havaalanindan Kibris’a giris yapan Kkisilerin kontrol noktalarindan
gegerek Kibris’in herhangi bir bdlgesinde konaklamalarima olanak
saglayan bir girigimi lstlenecektir.

Iki lider, Tymbou/Ercan havaalam1 ve Kibris Cumhuriyeti’nin ilgili
birimleri arasinda teknik faaliyetlerin koordine edilmesini amaglayan
ortak bir girisim ustlenecektir. Ercan/Tymbou havaalan1t Kibris Tiirk
toplumu tarafindan yonetilmeye devam edecektir. Iki lider Ercan/
Tymbou havaalaninda tist diizeyde tiim idari sorumluluklara sahip gecici
bir idarenin kurulmasi i¢in girisim baslatacaktir.
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Nicos Peristianis ve Yiicel Vural

7.

Yasal sakinlerinin Maras’a erisiminin ivedilikle saglanmasi

« Iki lider, BM Baris Giicii’yle birlikte hareket ederek, kapali Maras’ta

mali bulunan yasal miilk sahiplerinin mallarini serbestce ziyaret
etmelerini saglayacak bir girisim baslatacaktir.

Derinya ile Magusa’y1 birbirine baglayan yeni bir gecis noktasi
acilacaktir.

8. Kibris’ta futbol yonetiminin birlestirilmesine destek verilmesi

9.

+ ki lider, Magusa, Girne, Larnaka, Limasol, Lefkosa ve Baf karma

takimlar1 arasinda futbol karsilagsmalar1 organize etmeleri i¢in Kibris
Futbol Federasyonu (KFF) ve Kibris Tiirk Futbol Federasyonu’nu
(KTFF) tesvik edici ortak bir girisim baglatacaktir.

Iki lider, Kibrish Tiirk futbol hakemlerinin UEFA ve FIFA’nm
etkinliklerine KFF delegasyonunun bir pargasi olarak katilimlarini
saglamak amaciyla, KFF ve KTFF’nu, daha once imzaladiklari
diizenleme temelinde birlikte calismaya tesvik edici bir girisim
baslatacaktir.

Yesil hattin her iki tarafi arasinda seyahatlerin kolaylastirilmast

+ ki toplumun Ticaret Odalar1, ara bdlgenin her iki tarafi arasinda yapilan

arabali seyahatlere uygulanan arag sigortasi maliyetinin disiirilmesi
konusunda isbirligi yapabilir. Sigorta sirketleri, kontrol noktalarinda
sunulan gegici ve pahali sigorta uygulamasma son vererek sigorta
kapsama alanlarini her iki tarafi da i¢ine alacak sekilde genisletmek igin
isbirligi yapabilirler. Bdyle bir uygulama o6zellikle ara bolgenin Steki
tarafina siklikla seyahat etmeyen arag¢ kullanicilari igin tesvik edici ve
faydali olacaktur.

Iki toplumlu sigorta diizenlemesi iki taraf arasinda gidis-gelisleri ve
dolayistyla Kibrisli Rumlar ve Kibrishi Tiirkler arasindaki etkilesimi
artiracaktir. Ayni zamanda, Kibrishh Tirklerle Kibrisli Rumlarin is
hayatinda ortaklik kurma olanaklarini artiracaktir.

10. Kamu gorevlerine ilk kez atanacak personelde aranacak zorunlu dil
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becerileri

o Iki toplum lideri, Haziran 2015 tarihinden itibaren federal nitelikli

kamu gorevlerine alinacak yeni personelden 6zel dil becerilerine sahip
olmalar1 kogulunun aranacagini ilan edeceklerdir; belirli kamu gorevleri



Ivedilikle ele alinabilecek iyi niyet jestleri

i¢in ilk defa istthdam edilecek Kibrisli Rum ve Kibrish Tiirkler’den
diger toplumun dilini kayda deger diizeyde kullanabilmeleri kosulu
aranacaktir.

+ iki lider yukarida belirtilen istihdam politikasmnin uygulamaya
konulmasi i¢in gerekli girisimleri baslatacaktir.

11. [Iki-toplumlu siyasal partilerin, sivil toplum orgiitlerinin, ve hiikiimet dist
kuruluglarin ortaya cikmasini saglayacak tesvikler

+ ki lider, her tiirlii baris¢1 ama¢ dogrultusunda siyasi ittifak kurmaya
istekli tim Kibrisli partiler ve hiikiimet disi kuruluslarin bu faaliyetlerini
desteklemek icin gerekli olan tesvikleri saglayacaktir. Halihazirda
kurulmus olan bu tiir ittifaklara 6rnek olarak Magusa Insiyatifi,
Kibris Akademik Diyalog, Kibris Akademik Forum ve Birlesik Kibris
Platformu gosterilebilir.?®

* Her iki toplumdan tiyesi bulunan siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari
ve hiikiimet dis1 orgiitler, kurulus siirecinden baslayarak tesvik
edilecektir.

* Kuruluglarim1 tamamladiktan sonra, yukarida sozii edilen ittifaklara,
AB ve diger uluslararast kuruluslar tarafindan temsil edilme olanagi
saglanacaktir.

35



ey
QuIsawsa[[eULIOU
ULID[DYSIT
1sexerejuunidoy
epuee [I3[]

REED LA
ep BjeIe) DI IO

Je[ewe[WIue)
NeH0 APIPUID

19113yday uekewo 1seAls
oA JequmSeseA ruesuy

rwse[zn

UE[LIEA BPUISEIR
JALA A A »
LIefewSI[Rd
uoAse1ojsal uefidek
OpU, ISR, UL} NS
B[BH 9A LIIISEUBIA
seaIpuy sojo3sody e
1sewrnIny ur, S[Sy
Tue[J J9)SIA BSONJOT o

JI[WISLIIS
njundoj-1yg

{Jey] BpWR[UR I[ITUIS ynsnp eyjere) 1sewde 1981503 JI[uisLIg npunydoy
IO[IUAYq
QIO[INSINT QA BARWISE[ZN IOSIP YOSNA BYJRIR) Ie[RUWIR[WIUR) [[3IB] — w_v.::omww TULIE[BIOU [OUOY -9) 131p1dA njda)
1sererequnidor, ueje[$eq IWUISLIID : utuyjere) Y[ suqry 4 | NWN]O ulje.Ie) 1Saed|
qIsound
az1aal tuLrede)ny yue)
uruiere) YIn [ suqry e
Io[uSLIS 1§18y . nsnp ISeLIIIL] W0 AL Jd[unSLis npunydoy
')JeIR) 103Ip sk Ie[ewRWIUE) ID[US[Yq | BOUIJRIR) YIN], SLIQIY o
94 Te[dnuos njunjo vljeIR) UdUANISN IS99 ApyI[[ouUd 1IYS1199 ApI[[ouUd 19} 131pownion pydoy
I[IIUIS J[YI[[OUAD) J st HPIHRY SPIHIRURD HPISHR2 SPIHISURD fsauipo n[un|o uye.Ie) I8y
TISLIS AyI[[ouD) 9101831 US|
uruLeyey yisepuejea
ULID[SIN [, [[SLIQUY]
BOUIJRIR) WY SLIGTY »
Je[dnuos wdIpy ApIA NIAIISIIA ey,

BIATWIR[UY [9UID)

uu Tudu Q) JIATUIAY

uru Tudu Q) JIATUIAY

dnuog ududIPPY

JpPuIQ

JpnL

LIJ[IN) UTULII[WAUQ JIATUIAT uvug[n3An €) SLIqy] I MA




EK II: ANKET FORMU

Bay/Bay .........coooiiinn.
00/00/2014

Lefkosa-Kibris

Br grup arastirmaci olarak “Kibris’ta Iyiniyet Onlemleri” konulu bir arastirma
projesi yiriitmekteyiz. Arastirma projesi, Kibris’ta kapsamli bir anlagsmaya
ulagsmak i¢in siirdiiriilen miizakereleri destekleyici bir unsur olarak adim-adim
¢O6ziim modelinin, iki tarafin uyumlu girisimleri formatinda uygulanmasina
odaklanmugstir. Proje, asagida ifade edildigi gibi dort pargadan olugmaktadir:

a. Kibris’ta kurumsal dinsel 6zgiirliiklerin yeniden tesis edilmesi

b. Kibris futbolunun yénetiminin birlestirilmesi

e

Kapsamli bir ¢éziimden 6nce Maras’in agilmasi

o

. Yerel ve uluslararas1 hukuk kurallar1 temelinde Kibris’in kuzeyi ile
olan uluslararasi hava tasimaciliginin normallestirilmesi

Bu arastirma projesinin iki boyutu vardir. Birinci boyutu, adim adim ¢éziim
modelinin kapsamli ¢dzlime yapabilecegi katkilar konusunda aragtirmacilar olarak
mevcut bilgimizi artirmasit ufkumuzu genisletmesi bakimindan, akademiktir.
Aragtirmanin ikinci boyutu, aragtirma ekibinin incelenen dort konunun her biri
hakkinda ileri siirecegi Oneriler aracilifiyla barig siirecine yapacagi katkilar
dikkate alindiginda, siyasaldir.

Bilindigi gibi her iki taraf da Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi
ilkesine her zaman bagliliklarin1 vurgulamalarina ragmen, boyle bir ¢6ziime yakin
bir zamanda ulagilmas1 6niinde ciddi zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklarin en
onemlisi, iki taraf arasindaki karsilikli giivensizligi derinlestiren ve karsilikli
korkular1 artiran isbirligi eksikligidir. Bir yanda, Kibrishi Rum elitler, Kibris
Tiirk tarafinin ortak vatani parcalamayi amaclayan ayrilik¢i bir egilim iginde
olmasindan korkmaktadir. Ote yanda ise, Kibrishi Tiirk elitler, Kibris Rum
tarafinin Kibrish Tiirkleri dislayarak ortak devlete hakim olmay1 amaglayan
hegemonyaci bir egilim i¢inde olmasindan korkmaktadir. Bu korkularin yarattigi
olumsuz sonuglar, herhangi bir tarafin tek basina veya taraflarin birlikte atacaklari
adimlarla azaltilabilir. Iki liderin ortak agiklamasinda da ifade edildigi gibi
sorunun belirli bir unsurunu ¢ézmeye yonelik gliven yaratic1 dnlem mantigina
dayali herhangi bir adim “gériismalerin basariyla sonu¢lanmasini saglayan olumlu
bir ortam” yaratacak ve kapsamli ¢6ziim i¢in uygun bir zemin olusturulmasina
yardimci olacaktir.
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EK’ler

Bu tiir adimlardan bir tanesi de Kibris futbolunun birlestirilmesi i¢in atilan
adimdr.

Kibris Tiirk liderliginin olumlu tutumu sayesinde, KFF ile KTFF arasinda
varilan uzlagsma sonrasinda KTFF’nun Kibris’in kuzeyinde yer alan futbol
etkinliklerini diizenleme yetkisi devam ettirilmistir/Kibris Rum liderliginin
olumlu tutumu sayesinde KFF ile KTFF arasinda varilan uzlagsma sonrasinda
KFF’nun yetkileri azaltmamis ve gelecekte devlet ve halkin birligine karsi yanlis
anlamalara imkan taninmamustir.

KFF ile KTFF arasinda varilan uzlagmanin da gosterdigi gibi, uzlagmazlik
icinde yer alan taraflar birbirlerinin korkularimi karsilikli olarak anlamaya dayali
siyasi bir ideali kabullenmeye istekli olduklar1 zaman, kiigiik bir adim, siiregen bir
sorunun ¢oziimlenmesi igin yararli olabilir. Bununla birlikte, iki futbol federasyonu
arasindaki igbirligini pekistirmek i¢in daha ileri diizenlemelere ihtiyag vardir.

Arastirma ekibimiz, Kibris baris siirecine yapabileceginiz olumlu etkiyi
dikkate alarak, asagidaki sorulara vereceginiz yanitlar aracilifiyla sunacaginiz
degerli katkilari memnuniyetle karsilayacaktir:

KISIM I: DINSEL OZGURLUKLER

a)  Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin kontrol ettigi bolgede aralarinda Hala
Sultan Tekkesi’nin de bulundugu dinsel mekanlarin statiisii nedir?/Kibris’in
kuzeyinde aralarinda Apostolos Andreas Manastiri’nin da bulundugu dinsel
mekanlarin statiisii nedir?

b) Kibris Tiirk tarafini, Kibris Ortodoks Kilisesi’nin dinsel mekanlar1 dinsel
amaglarla kullanmasi ve oralarda yeniden kontrol olusturmasini igerecek
sekilde, kurumsal dinsel Ozgiirlikkleri yeniden tesis etmekten alikoyan
baslica engeller nelerdir? / Kibris Rum tarafimi, Miftiliigiin-Vakiflarin
dinsel mekanlar1 dinsel amaglarla kullanmas1 ve oralarda yeniden kontrol
olusturmasini igerecek sekilde, kurumsal dinsel 6zgiirliikleri yeniden tesis
etmekten alikoyan baglica engeller nelerdir?

¢)  Kibris Rum tarafinin veya Kibris Tiirk tarafinin ilgili kurumlarin (Ortodoks
Kilisesi/Vakiflar Idaresi-Miiftiiliik) rizasi olmaksizin dinsel mekanlari
denetim altinda tutmalarini saglayan herhangi bir ahlaki, hukuki ve/veya
siyasi haklar1 var midir?

d) Iki liderlik, dinsel dzgiirliikler kapsaminda bir dizi giiven yaratici dnlemin
uygulanmasi amaciyla, arasinda dini otoritelerin temsilcilerinin de yer
alacag1 bir koordinasyon komitesinin kurulmasini kabul ediyor mu?
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KISIM II: HAVA TASIMACILIGI

a)
b)

¢)

d)

Ercan/Tymbou havaalaninin simdiki statiistinii nasil agiklarsiniz?

Kibris Rum tarafinin, uluslararasi hava trafigi bakimindan Ercan/Tymbou
havaalaninin simdiki statiisiinii stirdiirmesinin temel nedenleri nelerdir?

Ercan/Tymbou havaalani, Kibris Tiirk toplumunun etkin katilimini igerecek
sekilde Larnaka FIR hattina dahil edilebilir mi?

Ercan/Tymbou havaalaninda uluslararasi hava trafiginin normallestirilmesi
neticesinde Kibris Tiirk tarafinin bu siirece katilimi ne tiir idari-siyasi
unsurlar igerecektir?

Yerel hukuk (Kibris yasalari ve toplum yasalari) ve/veya uluslararast hukuk
kurallarina dayali olarak, Ercan/Tymbou havaalaninda, uluslararasi hava
trafiginin normallestirilmesi igin gegici bir diizenleme yapilabilir mi?

KISIM III: FUTBOLUN BiRLESTIRILMESI

a)

b)

©)

d)

KFF ve KTFF arasindaki anlasmanin uygulanmasimi engelleyen temel
zorluklar nelerdir?

KFF ve KTFF arasinda ne tir bir isbirligi olusturulmasimi gerekli
buluyorsunuz?

KTFF natiye olan kuliiplerin KFF organlarinda dogrudan temsil edilmelerini
ongoren kurumsal reformlar yapilabilir mi?

Su anda var olan gegici orgiitsel diizenlemeler Kibris futbolunun kapsaml
bir ¢éziimden 6nce birlesmesine yardimei olabilir mi?

Iki federasyon arasinda varilan anlasmanin basariyla uygulanmast i¢in baska
neler gereklidir?

KISIM 1IV: MARASIN ACILMASI

a)

b)

¢)

d)

Marag’in bugiinkii statiisiinii ve bu sorunun c¢oziimiinde ortaya ¢ikan
tikanmay1 nasil agiklarsiniz?

Marag’in  simdiki statisi kapsamli bir ¢dziime ulasilmasini nasil
etklemektedir?

Size gore, Kibrisl Tiirklerin Maras’in buglinkii statiisiinii siirdiirmesindeki
temel nedenler nelerdir?

Maras, iki belediye baskanmin isbirligi temelinde olusturulacak yeni bir
“Genigletilmis Magusa Belediyesi’ne dahil edilebilir mi?
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e) Asagida siralanan modellerden hangisi Maras’in yasal sakinlerinin
kullanimina yeniden agilmasi i¢in en uygun secenegi sunmaktadir?

Model 1. Marag’in Kibris Tiirk yonetimi altinda yasal sakinlerinin kullanimina
yeniden agilmast

Model 2. Marag’in BM/AB yonetimi altinda yasal sakinlerinin kullanimina
acilmasi

Model 3. Marag’in Kibris Rum yonetimi altinda yasal sakinlerinin kullanimina
acilmasi

Model 4. Maras’in “Genisletilmis Magusa Belediyesi”nin bir parcasi olarak
ve iki liderin {izerinde uzlasacagi gegici bir diizenleme altinda yasal sakinlerinin
kullanimina ag¢ilmasi

Yukarida sunulan sorulara vereceginiz yanitlar, bu arastirmada bizlere yardimci
olacagi ve bunun sonucunda ilgili konularda oneriler yapmamizi kolaylastiracagi
igin bizleri memnun edecektir.

Saygilarimizla,

Proje Sorumlulari
Nicos Peristianis Yiicel Vural
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Kibris Avrupa Birligi Katilim So6zlesmesi-Protokol 10.

Kibris Cumhuriyeti’nin resmi goriisiine gore, “Tymbou (sdzde ‘ERCAN’) havaalant Kibris’in kuzeyinde
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mfa2006.nsf/All/6D3B1CF27246CCB8C22572510031F0C1?0penDocument&highlight=tymbou airport
(Erisim tarihi 10/10/2014).

Talmon, S, “Air traffic with non-recognised states: the case of northern Cyprus”, http://users.ox.ac.
uk/~sann2029/FCO_Paper%20by%20Dr%20Stefan%20Talmon.pdf (Erisim tarihi 10/10/2014).

Bkz. KKTC Cumhurbaskanligi sézciisii Osman Ertug tarafindan yapilan acgiklama. http://www.turkishny.
com/headline-news/2-headline-news/163032-kktc-cumhurbaskanligi-sozcusu-ertug-rum-kesimi-ayak-
suruyor#. VFSNtRgcRMs (Erisim tarihi 15/10/2014).

Bu yaklagim, Tymbou (Ercan) havaalanmi “Kibris Cumhuriyeti’nin isgal altindaki bélgesinde yasadisi
olarak ¢alistirilan bir havaalan1” olarak goren Kibris Rum tarafinin resmi ¢izgisiyle uyusmaktadir. Bkz.
http://www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2006.nsf/All/6D3B1CF27246CCB8C22572510031FOC1?OpenDocument
&highlight=tymbou airport (Erisim tarihi 15/10/2014).

Tiirkiye, KKTC ile TC arasinda imzalanan anlasmaya dayanarak, Kibrisli Tiirklerin yoklugunda Kibris
Cumbhuriyeti’nin egemenlik haklarini kullanmasinin bir anomali olusturdugunu ima edercesine, Kibris’in
Miinhasir Ekonomik Boélgesi’nde (KKTC ile iliskili olmayan bir alanda) 20 Ekim — 30 Aralik 2014 tarihleri
arasinda sismik arastirma yapmak iizere bir Navtex yayimladi.

Siyasal partiler ve siyasi gruplar arasindaki diger muhtemel ittifaklar asagidakileri icerebilir: Kibrish Tiirk
ve Kibrislh Rum Muhafazakar Partiler Konfederasyonu, Kibris Sosyalist Partiler Federasyonu, Kibris
Birlesik Yesiller Hareketi, Kibris Turizm Orgiitleri Federasyonu, Birlesik Yerel Yénetimler, Liberal
Kibrishlar Federasyonu.
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