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U ovoj je studiji proucen socijalni
sastav Sabora s obzirom na
spol, dob, stupanj obrazovanja i
drustvenu klasu.
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Zene su podzastupljene u Hrvat-
skom saboru. Nakon izbora 2020.
godine Zene su zauzele petinu
saborskih mandata, a taj se broj
povecao na trecinu nakon
zamjena. Mladi su u potpunosti
nezastupljeni.

%

Najveca je razina homogenosti
uocena kod stupnja obrazovanja i
drustvene klase. Oko 80 % zastu-
pnica i zastupnika visoko je obra-
zovano i dolazi iz vise klase iz
usluznih sektora. Radnicka je klasa
podzastupljena. Nezastupljenost u
Saboru moze dovesti do izostanka
politika i prilika zbog nezastuplje-
nosti ili podzastupljenosti odre-
denih drustvenih skupina.
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DEMOKRACIJE NEJEDNAKOSTI - TKO (NI)JE ZASTUPLJEN U SABORU?

ZASTO NAM TREBA BITI STALO
DO ZASTUPLJENOSTI?

Parlament kao najvise predstavnicko, odnosno reprezen-
tativno tijelo u demokraciji trebao bi, u idealnom slucaju,
predstavljati narod koji ga bira. Sam pridjev ,reprezenta-
tivan“1znadi da bi trebao biti tipican za odredenu skupinu
ljudi, $to u kontekstu parlamenta znaci da bi trebao sluziti
kao svojevrsno zrcalo nacije. Iz tog razloga bi idealan parla-
ment trebao predstavljati heterogenost drustva koje ga bira,
tj. odrazavati raznolikost u pogledu razli¢itih demografskih
parametara, kao 3to su spol, dob, etnicka pripadnost, socio-
ekonomski polozaj, stupanj obrazovanja itd. (Malovi¢ 2023).
Drugim rijecima, trebalo bi se teZiti deskriptivnoj reprezen-
taciji koliko je god to moguce.

Osim odredenog idealizma ranije spomenutog pojma, on
ima i svoju prakti¢nu stranu. Na primjer, stremljenje repre-
zentativnoj demokraciji moze povecati povjerenje javnosti
u instituciju na nacin da se gradani mogu poistovjetiti sa
¢lanom parlamenta s kojim dijele spol, dob, razinu obra-
zovanja, zvanje, zanimanje, etnicku pripadnost, seksualnu
orijentaciju itd. Drugim rijec¢ima, gradani bi se mogli poi-
stovjetiti s osobom koja zastupa njihove interese. K tome,
zastupljenost je bitna za stvaranje politika zbog izravnog
iskustva i poznavanja problema drustvene skupine. Drugi
vazan segment zastupljenosti jest suzbijanje marginalizira-
nosti odredenih drustvenih skupina: Zena, mladih, radnicke
klase, nacionalnih manjina, LGBTIQ osoba itd. Postojanje
osobe u politickom Zivotu koja dolazi iz marginalizirane
skupine moze posluziti pojedincima kao poticaj za parti-
cipaciju. Sve u svemu, reprezentacija, odnosno zastuplje-
nost nije samo simboli¢na. Ona je alat koji moZe pridonijeti
tome da se svadiji glas Cuje te da su zastupnice i zastupnici
sa stvarnim Zivotnim iskustvima, s obzirom na drustvenu
skupinu iz koje dolaze, prisutni pri stvaranju i donosenju
politika i odluka.

Medutim, u hrvatskom drustvu postoji dojam kako bi gra-
dane u Saboru trebali predstavljati ,,najbolji od nas”. Pod
»Najboljima” se smatraju ugledni ljudi s visokim obrazo-
vanjem i ,boljim” socioekonomskim statusom, vjerojatno
zbog koncepcije da bi visokoobrazovani ljudi i ljudi koji se
ne moraju ekonomski brinuti bili bolji u stvaranju politika i
predstavljanju gradanki i gradana. Medutim, nedavne stu-

1 https://hjp.znanje.hr/index.php?show=search_by_id&id=dllmWx-
Q%3D&keyword=reprezentativan

dije pokazale su da neposredno iskustvo (npr. kao zena
ili osoba odredene dobne skupine ili zanimanja) pogoduje
boljem prepoznavanju problema drustva. (Kitschelt / Rhem
2014.).

Iz ranije navedenih razloga, cilj je ove analize prouciti 10.
saziv Hrvatskog sabora s obzirom na dob, spol, stupanj
obrazovanja i socioekonomski status kako bi se vidjelo koje
su skupine bile ravnomjerno zastupljene, prezastupljene,
podzastupljene ili ¢ak potpuno odsutne. Zasto? Zato sto
reprezentacija podrazumijeva sudjelovanje u procesima.
Posljedi¢no tome, nezastupljienost podrazumijeva izostanak
iz procesa kreiranja politika i donosenja politickih odluka.


https://hjp.znanje.hr/index.php?show=search_by_id&id=dllmWxQ%3D&keyword=reprezentativa
https://hjp.znanje.hr/index.php?show=search_by_id&id=dllmWxQ%3D&keyword=reprezentativa

OPCI PREGLED

U Hrvatskom saboru sjedi 151 zastupnik. U ovom je radu
analiziran saziv Sabora kaiji je izabran u srpnju 2020. godine,
a raspusten u ozujku 2024. godine. (Nota bene: U vrijeme
nastajanja ove analize, 11. saziv Sabora jo$ uvijek nije bio
izabran). Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
(dalje: Izborni zakon) iz 2020. godine regulirano je da 140
zastupnica ili zastupnika putem 10 izbornih jedinica biraju
stanovnici Republike Hrvatske, dok je osam zastupnickih
mjesta birano iz redova stanovnika Hrvatske koji su ujedno
i pripadnici nacionalne manjine te jos tri od strane dijaspore,
odnosno hrvatskih drzavljana koji zive u inozemstvu. U

OPCI PREGLED

usporedbi opce populacije i sastava 10. saziva Sabora kori-
stit ¢e se i podaci i drustvene skupine iz popisa stanovnistva
Hrvatske 2021. zbog relativne vremenske blizine popisiva-
nja stanovnistva i parlamentarnih izbora. Bududi da dijas-
pora nije uklju¢ena u podatke popisa stanovnistva iz 2021.
godine, u ovoj analizi proucit ¢emo uglavhom samo 148
zastupnica i zastupnika izabranih od strane stanovnika RH.
Ovakva usporedba moze dati sadrzajan pregled zastuplje-
nosti drustvenih skupina u Saboru. Proucavana dob sabor-
skih zastupnika bila je ona na dan parlamentarnih izbora u
Republici Hrvatskoj 2021. godine.

Slika 1
Saborski zastupnici 10. saziva prema stranackoj pripadnosti
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NEZASTUPLJENI MLADI

U ovoj analizi prvo je proucen dobni sastav zastupnica i
zastupnika u 10. sazivu Sabora. Na Slici 2 vidljivo je da na
parlamentarnim izborima 2020. godine u Hrvatskoj nije bilo
izabranih zastupnica ili zastupnika mladih od 30 godina. Naj-
mlada izabrana saborska zastupnica rodena je 1990. godine i
na dan izbora imala je 30 godina. Vrijedi istaknuti da najvecu
dobnu skupinu u 10. sazivu ¢ine osobe unutar dobne skupine
45 - 59 godina s 80 zastupnica i zastupnika, dok su susjedne
skupine (30 — 44 godine te oni od 60 i stariji) podjednako
zastupljene.

Pogledamo i prvo podatke popisa stanovnistva iz 2021,
dobnu skupina mladih od 30 godina (koja ukljucuje gradanke
i gradane koji imaju izmedu 20 i 29 godina zbog dostupnosti
podataka) ¢ini 428072 stanovnika. Ta dobna skupina nije
bila zastupljena u 10. sazivu Sabora. Statisticki gledano, ovu
dobnu skupinu — mlade ljude — koje se Cesto naziva budud¢-
nos¢u zemlje — u idealnom bi slucaju trebalo predstavljati
25 saborskih zastupnica i zastupnika, $to znaci potpunu
nezastupljienost ove dobne skupine. Ovo predstavlja krizu
zastupljenosti ili reprezentacije, stavljajudi skupinu mladih
kao glavni prioritet u svakoj potencijalnoj afirmativnoj akciji.
Drugo, prema popisu stanovnistva Hrvatske 2021. godine,
755277 gradanki i gradana pripadalo u dobnu skupinu od
30 do 44 godine, koju nakon parlamentarnih izbora 2020.
godine predstavlja 35 saborskih zastupnika. Usporedivsi to s
idealnim brojem od 44 saborskih zastupnika za ovu dobnu

skupinu, moze se takoder ustvrditi podzastupljenost. Trece,
dobna skupina od 45 do 59 godina u popisu je stanovnistva
brojcano je slicna susjednoj mladoj sa 804100 gradanki i
gradana. U idealnom slucaju, trebalo ih je predstavljati 47
zastupnica i zastupnika. No, vidljivo je kako je ova dobna sku-
pina bila zastupljena, bududi da 77 zastupnica i zastupnika
pripada toj skupini. Posljednja je dobna skupina, demografski
gledano, ona koju ¢ine gradanke i gradani starije dobi, no
s obzirom na dob odlaska u mirovinu i dostupne podatke,
uracunati su podaci za dobnu skupinu od 60 do 70 godina.
Njih je prema popisu stanovnistva 567 875, $to bi znacilo da
im u idealnom Saboru pripada 33 mjesta. MoZe se ustvrditi
kako je ova dobna skupina bila prili¢no pravedno zastupljena
u Saboru sa 36 mjesta.

Pogledamo li stranacku pripadnost zastupnica i zastupnika
na Slici 3, stranke lijevog centra te zelenih i ljevice imaju ten-
dencije slati mlade saborske zastupnike u hrvatskom kon-
tekstu (dobna skupina 30 — 44). Tu dobnu skupinu ovih stra-
nackih pripadnosti ¢ini oko tredine zastupnica i zastupnika:
36 % kod stranaka lijevog centra i 33 % kod stranaka zelenih
i lievice. Valja napomenuti kako je sljedeca skupina po udjelu
mladih zastupnica i zastupnika ona krajnje desnice sa 24 %.
Time se moZze zakljuciti kako su potencijalni izvori pomladiva-
nja sastava Hrvatskog sabora stranke lijevog centra, zelenih i
ljevice te krajnje desnice ukoliko se promijene trendovi, 5to je
u trenutku nastanka ove studije malo vjerojatno.

Slika 2

Dobna skupina mandati

mladi od 30

Idealna zastupljenost u Saboru prema popisu stanovnistva iz 2021

idealna zastupljenost

Idealni
mandati

podzastupljenost (-)
prezastupljenost (+)

Idealno
ukupno

Idealno
Z

30-44 35

77

60-70 36 29 7 33

16 17 3 13

*nisu uracunati mandati dijaspore




ZENE:

ZENE: OBRAZOVANIJE, ALI PODZASTUPLJENE

OBRAZOVANIJE, ALI PODZASTUPLJENE

Ustav Republike Hrvatske zabranjuje svaku diskriminaciju
temeljem spola i roda, to je odrazeno i u izbornom zakono-
davstvu. Kao mjeru protiv rodne diskriminacije na izborima,
Izborni zakon propisuje relativno ravnomjernu zastupljenost
spolova na listama za Sabor, odnosno da podzastupljeni
spol mora Ciniti najmanje 40 % liste. No, zakon ne podrazu-
mijeva zip sustav, iako su ga neke stranke interno primijenile
na parlamentarnim izborima 2020. godine, poput stranaka
lijevog centra, zelenih i ljevice.

Opcenito govoredi, uzmemo li spol kao varijablu i podatke iz
posljednjeg popisa stanovnistva, 10. saziv Sabora idealno je
trebao imati 75 zastupnica i 73 zastupnika iz 11 izbornih jedi-
nica koje biraju stanovnici Hrvatske jer Zene ¢ine 51,83 %,
a muskarci ¢ine 48,71 % stanovniStva Hrvatske. Medutim,
samo su 34 Zene izabrane za zastupnice — odnosno 22,97 %
od 148 izabranih zastupnika. No, nakon promjena koje su
nastale kao posljedica ostavki zbog nespojivosti duznosti
(kao 3to je, primjerice, ministarska funkcija), broj zastupnica
popeo se na 50 do travnja 2024. godine kada je Sabor odlu-
kom predsjednika Republike Hrvatske raspusten. Premda je
konacnih 33,11 % zena od 148 saborskih mandata napre-

dak, to ne umanjuje cinjenicu da se u politickim strankama
na zene gleda kao na zamjenu za zastupnike koji stavljaju
mandat u mirovanje ili napustaju funkciju. Takoder, od pet
potpredsjednika Hrvatskog sabora samo je jedna bila Zzena
i to iz stranke lijevog centra. Nadalje, Slika 3 pokazuje da
stranke lijevog centra imaju tendenciju postizanja ravnoprav-
nosti spolova ili ¢ak suficita Zzena. Gledano u postocima,
stranke zelenih i ljevice imaju 83 % Zena u svojim redovima,
a iza njih su stranke lijevog centra sa 46 %, Cime se moze
zakljuciti kako je primjena zip sustava na izbornim listama
uspjesan alat za postizanje rodne ravnopravnosti. Stranke
krajnje desnice najlosije stoje Sto se tice udjela Zzena — samo
14 %. Pogleda li se zajedno dobna struktura Zena i stranacka
pripadnost, vidljivo je kako stranke lijevog centra, zelenih i
ljevice imaju tendenciju slati mlade Zene u sabor. Iz ovoga
se moze isCitati kako zena ima vise Sansi biti izabrana u
Hrvatski sabor ako se nalazi na listi stranaka lijevog cen-
tra, zelenih i ljevice te da su te iste stranke spremnije na
listu staviti, za prilike Hrvatskog sabora, mladu zenu.
Ukoliko se, ako se uzmu u obzir ovi rezultati, promijene
trendovi, mlade zastupnice (ispod 30 godina) trebale bi
biti izabrane s tih lista.

Slika 3
Udio zena unutar dobnih i stranackih skupina
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Slika 4
Razina obrazovanja zastupnika prema spolu

magisterij: 57

prvostupnicka diploma: 11

srednja stru¢na sprema: 12

Muskarci: plava

Zene: crvena

doktorat znanosti: 18

doktorat znanosti: 11

magisterij: 31

upmicka diploma:

srednja stru¢na sprema: 5

Sto se tice razine obrazovanja, 10. saziv Hrvatskog sabora
bio je predstavnik trenda tzv. ,,demokracije diploma” (eng.
diploma democracy), trenda u kojem visokoobrazovane elite
dominiraju parlamentom. (Bovens / Wille 2017.) Opcenito
govoredi, samo 17 zastupnika (11 %) ima zavrsenu srednju
skolu (ISCED 3), dok je njih 88 % steklo neki oblik viseg
obrazovanja (ISCED 6-8), a jedan zastupnik ima zavrien
strucni studij kradi od tri godine (ISCED 5). Konkretnije, Slika
5 pokazuje kako 13 zastupnica i zastupnika (9%) ima status
prvostupnika, 88 zastupnica i zastupnika (59 %) ima titulu
magistra ili magistre znanosti, dok njih 29 (20%) ima dok-
torat ili njegov ekvivalent. Ocekivano, zastupnice su obi¢no
u prosjeku obrazovanije od zastupnika. Kad je rije¢ o ter-
cijarnom obrazovanju, 63 % zastupnica ima magisterij ili
ekvivalent, §to je za 6 postotnih bodova vise od zastupnika.
22 % zastupnica steklo je doktorat ili ekvivalent, to je za
4 postotna boda vide od zastupnika. Sto se tice zastupnika
bez tercijarnog obrazovanja, postotak zastupnica i zastu-
pnika je podjednak, dok je 4% zastupnica steklo status
prvostupnice, u usporedbi s 11 % muskaraca, implicirajudi
kako se muskarcu vise ,prasta” nizi zavrseni stupanj obra-
zovanja nego zenama. Sve u svemu, evidentno je da Zena
mora biti obrazovanija od muskarca kako bi bila konkuren-
tnija za biti izabrana u Sabor.
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KLASA ZANIMANJA ZASTUPNIKA U
SABORU: CIM VISA, TIM KONKURENTNLA

Sli¢no kao i kod posliednjeg stupnja ste¢enog obrazovanja,
saborske zastupnice i zastupnici uglavnom dolaze iz visih
klasa. Njihovo je zanimanje prije ulaska u Sabor istrazeno
i klasificirano prema Oeschovoj shemi klasnih zanimanja,
kao $to se mozZe vidjeti na slici 5. Sto se ti¢e ove sheme,
zastupnici u 10. sazivu sabora uglavnom dolaze iz vise klase
iz usluznog sektora (118 zastupnika). 19 zastupnica i zastu-
pnika dolazi iz nize klase iz usluznog sektora, a samo dvoje
su vlasnici manjih poduzeca. Sto se tice radnicke klase, pro-
ucavani saziv Sabora imao je samo 10 zastupnika koji se
mogu klasificirati kao srednje kvalificirano radnistvo i nijed-
nog iz skupine nekvalificiranog radnistva.

Iz ovih se podataka moze primijetiti nekoliko trendova. Prvi
je trend podzastupljenost radnicke klase (Slika 6 i 7). Za sada
se nijedna parlamentarna stranka ne moze smatrati predstav-
nicom radnicke klase. Sve Cetiri ideoloske skupine — ljevica
i lijevi centar, centar, desni centar i krajnja desnica — imaju
slican sastav zastupnica i zastupnika po klasi zanimanja prije
ulaska u Sabor. Medutim, moZe se primijetiti da najvise malo-
brojnih zastupnica i zastupnika iz radnicke klase dolazi iz stra-
naka ljevice i lijevog centra. Takoder valja istaknuti kako su
u 10. sazivu sabora bila podzastupljena ili uopce nisu bila
zastupljena zanimanja poput medicinskih sestara i tehnicara
(1 zastupnica) ili djelatnica/~ka u trgovinama (0 zastupnika)

Slika 5
Klasna shema sa 16 klasnih zanimanja

Administrativna
radna logika

Visa usluzna klasa Visi menadzeri

ZAPOSLENI

Interpersonalna
radna logika

Sociokulturalni

Tehnicka
radna logika

Tehnicki stru¢njaci

SAMOZAPOSLENI

Samostalna
radna logika

Samostalni Veliki poslodavci

ra¢unovode, stru¢njaci inzenjeri, stru¢njaci menadzeri, vlasnici
visi ministarski nastavnici u IT strucnjaci odvijetnici, lijecnici s tvrtki, farmeri
duznosnici, srednjim skolama, privatnom praksom,
strucnjaci za lijecnici, predavaci nezavisni konzultanti
oglasavanje na sveucilistima
Niza usluzna klasa Nizi menadzeri Sociokulturalna Tehnicka Vlasnici malih tvrtki

kvalificirano
administrativno
osoblje, kvalificirani
komercijalni
strucnjaci

zanimanja
socijalni radnici,
uciteljii nastavniciu
osnovnim skolama

poluzanimanja
kvalificirani radnici
u tehnickim
zanimanjima,
medicinsko osoblje

sa zaposlenima

Kvalificirani
sluzbenici
kvalificirani tajnici,
skladistari

Radnicka klasa

Kvalificirani
pruzatelji usluga
prodavacdi,
odgojitelji u vrticu,
medicinsko osoblje
bez tercijarnog
obrazovanja

Kvalificirani obrtnici
elektricari,
elektroinstalateri

Vlasnici malih tvrtki
bez zaposlenih

Rutinski
administrativni
sluzbenici
agentiu
pozivhom centru

Rutinski pruzatelji
usluga
Sankeri, Cistadi,
zastitari

Rutinski
kvalificirani radnici
radnici za strojevima,

transportni radnici
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Slika 6
Sastav 10. saziva Sabora prema drustvenim klasama

118 Zastupnik (80%)

18 Zastupnik (12%)

2 Zastupnik (1%)

10 Zastupnik (7%)

M Visa usluzna klasa [l Niza usluzna klasa [l Vlasnici manjih poduzeca [l Radnicka klasa

Slika 7
Drustvene klase unutar stranackih skupina prema ideologiji

19 Z. 6 Z. 28 Z. 13 Z. 61 Z. 21 Z.
100% y

80%
60%
40%
20%
0%

Nestranacki Zelenii Lijevi centar Liberali Desni centar Krajnja

krajnja ljevica desnica

Stranke grupirane prema politickoj ideologiji

B Visa usluzna klasa [ Niza usluzna klasa [l Vlasnici manjih poduzeca [l Radnicka klasa
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Slika 8
Zanimanja zastupnica i zastupnika unutar vise usluzne klase

B Menadzeri
B Lijecnici

B Zupani ili zamijenici

B Gradonacelnici i nacelnici opcina ili zamjenici
Il Ostalo M Sveucilisni nastavnici i istrazivaci
B Odvjetnic

32

M Ministri ili drzavni tajnici / zamjenici

koja su smatrana esencijalnima tijekom koronavirusne pande-
mije, u Cije su vrijeme odrZani parlamentarni izbori. Stovise,
nema ni predstavnika platformskih radnika i stranih radnika,
koji obi¢no rade kao kvalificirani ili nekvalificirani radnici.

K tome, zanimljivo je prouciti vidu klasu iz usluznih sektora
kao takvu (Slika 8). Od 118 zastupnica i zastupnika iz ove
klase zanimanja, njih 32 bili su menadzeri neke vrste. Uglav-
nom se radi 0 menadzerima iz javnog sektora, ukljucujudi
bolnice, obrazovne institucije, turisticke zajednice i dr. —
institucije u kojima bi politika mogla imati rijec pri imenova-
nju na rukovodeca mjesta. Kao drugi trend moze se smatrati
napredovanje iz upravljanja u javnom sektoru u Sabor.

Tredi trend koji se moze uociti jest da 33 zastupnica i
zastupnika obnasa ili su obnasali duznost gradonacelnika i
dogradonacelnika / nacelnika i zamjenika nacelnika opcine
te da njih devet dolazi iz redova bivsim ministara i drzav-
nih tajnika / zamjenika ministara. Stovide, $est je zastupnika
prije ulaska u Sabor obnasalo duznost Zupana ili zamjenika
Zupana. Ovakav trend moZe imati dva objasnjenja. Prvi je
da stavljanje lokalnih i regionalnih politickih duznosnika na
izborne sluzi kao ,mamac” za (preferencijalne) glasove na
parlamentarnim izborima radi prepoznatljivosti tih osoba. To
dovodi do zakljucka da se vidljivost kroz obnasanje polozaja
u lokalnoj i regionalnoj izvrdnoj vlasti moze smatrati predno-
$¢u u vidu konkurentnosti za osvajanje mandata u Saboru.
No, vazno je naglasiti kako takva praksa oduzima potenci-
jalnu zastupljenost drugim demografskim skupinama (Zene,
mladi, radnicka klasa, osobe bez tercijarnog obrazovanja

i dr.) koje su manje zastupljene u Saboru. Drugi bi razlog
mogao biti to 3to politicke stranke Sabor tretiraju kao sustav
nagradivanja ili kompenzacije (biviim) obnasateljima poli-
tickih funkcija.

Takoder, 79 saborskih zastupnika mogli bi biti svrstani u
kategoriju karijernih politicara prema odredenim osobi-
nama koje dijele brojne zastupnice i zastupnici: najmanje
10 godina saborske karijere, obnasanje politickih duznosti
na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini prije i/ili tije-
kom saborskog mandata ili kombinacija. Ovakva se podjela
temelji na definiciji karijernog politi¢ara kao nekoga tko ovisi
0 uspjesnoj politi¢koj karijeri (O'Grady 2019). Dakle, tipican
hrvatski karijerni politiCar u Saboru je muskarac (64 mus-
karca naspram 15 Zena), pripada dobnoj skupini od 45 do
59 godina (41 zastupnik), ima magisterij ili ekvivalent (51)
u jednom od ova tri polja: gospodarstvo (14 zastupnika),
inzenjer neke vrste (14) ili pravo (10). Njegovo zanimanje
prije ulaska u Sabor bilo je javni duznosnik, uglavnom gra-
donacelnik ili nacelnik opcine (30) i dolazi iz stranke desnog
centra (42).
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Zene su podzastupljene u Hrvatskom saboru unato¢ visem
stupnju obrazovanosti. Takoder, manje se uklapaju u obrasce
politickog karijerizma, bilo da se penju s lokalne ili regionalne
razine ili silaze s izvr3ne funkcije na nacionalnoj razini. Tako-
der je vjerojatnije da Ce biti izabrane s liste progresivnih poli-
tickih stranaka. S druge strane, mladi od 30 godina uopce
nisu zastupljeni u saboru. Starije osobe (60 i vise godina)
takoder su podzastupljene unato¢ tome $to su najveca
dobna skupina prema popisu stanovnistva iz 2021. godine.
Nadalje, radnicka klasa takoder je podzastupljena u Saboru.

Idealan ili savrsen parlament nikada nije izabran i vjerojatno
nece biti. Medutim, 3to je diskrepancija izmedu zastupnika i
stanovnistva veca, to ce biti vise propustenih prilika za drus-
tveni napredak, $to otvara prostor za daljnju diskriminaciju i
rast nepovjerenja prema parlamentu kao instituciji.

Iz tih je razloga potrebno provesti odredene mijere i aktiv-
nosti kako bi se postigla 3to je veca moguca deskriptivna
reprezentacija unutar Hrvatskog sabora, posebice kad su u
pitanju zene, mladi i radnicka klasa (kvalificirani i nekvalifi-
cirani radnici) na sljedeéim razinama: stranackoj, politickoj
i promidzbenoj.

MJERE NA STRANACKOJ RAZINI

— postaviti jasan smjer stranke ka postizanju unutarstra-
nacke rodne ravnopravnosti i promoviranje osnaziva-
nja Zena, ali i podzastupljenih dobnih skupina kako bi
se postigla deskriptivna reprezentacija unutar same
stranke

— osnivanje unutarstranackih zenskih, omladinskih i stu-
dentskih oblika okupljanja radi stvaranja politika, pro-
moviranja poruka specifi¢nih za skupinu te poboljsanja
vidljivosti doti¢ne demografske skupine unutar i izvan
stranke

— pokretanje rasprava o deskriptivnoj reprezentaciji unu-
tar stranke, s partnerima poput nevladinih organizacija
i sindikata te drugim politickim strankama u svrhu pro-
moviranja jednakosti i nuznosti zastupljenosti svih sku-
pina u politickom Zivotu

— institucionalizacija mjera poput zip sustava za sve izbo-
re (unutarstranacke, lokalne, parlamentarne, europske)

— uspostava sustava odgovornosti za nepostivanje mjera
za uspostavu sto bolje deskriptivne reprezentacije

— ulaganje u zene i mlade kao buduce politicarke i politi-
care putem unutarstranackih edukacija

— uvodenje rodno ravnopravnog dvojnog vodstva u
stranci

— konstantan rad na uspostavi i odrzavanju atmosfere
ukljucivosti i uzajamnog postovanja unutar stranke.

MJERE NA POLITICKOJ RAZINI

— uvodenje zip sustava u izborno zakonodavstvo, uklju-
Cujudii za Celna mjesta na listama unutar omjera 60:40
s visokim novcanim kaznama strankama i listama koje
krse te odredbe, uz iznimku ako postoji suficit Zena na
listi

— uvodenje kvote za mlade u izborno zakonodavstvo

— izmjena izbornog zakonodavstva na nacin da podza-
stupljeni spol mora imati 40 % mandata u predstavnic-
kom tijelu

— odlucnije suzbijanje rodno utemeljene diskriminacije
(npr. razlika u pladi).

MJERE NA PROMIDZBENOJ RAZINI

— isticanje kandidatkinja i kandidata iz podzastupljenih
skupina tijekom (pred)izborne promidzbe

— promoviranje rodne jednakosti u komunikaciji s opéom
javnosti i na javnim mjestima, npr. prosvjedima i sku-
povima

— pokretanje promidzbenih kampanja (plakati, tradicio-
nalni mediji, drustvene mreze...).
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HRVATSKA: TKO (NI)JE ZASTUPLJEN U SABORU?

%

Parlament kao najvise predstavnicko
tijelo u demokraciji trebao bi, u ideal-
nom slucaju, predstavljati narod koji
ga bira. Reprezentativnost parlamenta
podrazumijeva da bi trebao odraza-
vati raznolikost drustva po demograf-
skim parametrima poput spola, dobi,
etnicke pripadnosti, socioekonomskog
statusa i obrazovanja. Teznja deskriptiv-
noj reprezentaciji ne samo da povecava
povjerenje gradana u institucije, vec i
donosi potencijalne dobrobiti $to se tice
donosenja politika i odluka jer iskustva
drustvenih skupina odrazavaju razlicite
perspektive i potrebe razlicitih skupina
u drudtvu.

%

Analiza 10. saziva Hrvatskog sabora
pokazala je nedostatke u zastuplje-
nosti razlic¢itih demografskih skupina
pri cemu se najvise isti¢u zene, mladi,
osobe bez fakultetskog obrazovanja
te radnicka klasa. Osobe mlade od 30
godina, uopce nisu bili zastupljeni u tom
sazivu Saboru, dok su stariji, posebno
oni stariji od 60 godina, takoder bili
podzastupljeni. Zene, iako se njihov
broj povecao u odnosu na izbore 2016.
godine, imale su nisku zastupljenost
unatoc vi3oj razini obrazovanja. Primje-
Cuje se porast broja Zena u 10. sazivu
zbog zamjena radi mirovanja mandata
nekih zastupnika. lako to ,popravlja’
broj zena u Saboru, to upucuje na Zenu
kao svojevrsnu rezervu za zastupnika u
odlasku. Radnicka klasa i osobe s nizim
obrazovanjem bile su takoder nedo-
voljno zastupljene.

1

%

Radi postizanja vece deskriptivne repre-
zentacije u Hrvatskom saboru, potrebno
je poduzeti mjere na razli¢itim razinama.
Na stranackoj razini, stranke bi trebale
promicati rodnoj ravnopravnosti unu-
tar svojih redova i promovirati podza-
stupljene skupina poput mladih i rad-
nicke klase. Takoder, vazno je osigu-
rati da se politike stranaka odrazavaju
na demografsku raznolikost drustva. K
tome, vazno je poticati aktivno sudjelo-
vanje gradana u politickom procesu te
promicati ukljucive politike koje ¢e omo-
guditi svima da se osjecaju predstavlje-
nima i ukljucenima. lako idealan parla-
ment mozda nikada nece biti ostvaren,
vazno je raditi na smanjenju diskrepan-
cija izmedu zastupljenosti u Saboru i
stvarnog stanovnistva. To ne samo da
¢e osigurati vecu legitimnost i povjere-
nje u institucije, vec ce takoder osigurati
da se politike kreiraju na nacin koji odra-
Zava potrebe i perspektive svih gradana.
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