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%

Bu calismada bes tlke (Fransa,
ingiltere, Polonya, ispanya,
Turkiye) parlamentosunun bu-
guinku sosyal yapisi cinsiyet,
yas, egitim ve sosyal sinif kate-
gorilerinde incelemektedir.

%

Kadinlar %50 daha az temsil
edilirken, yetersiz temsil orani
tlkeler arasinda buyuk farkli-
liklar gostermektedir. Ayrica
gencler de yetersiz temsil edil-
mektedir.

%

En yUksek homojenlik duzeyi-
nin egitim ve sosyal sinif kate-
gorisinde oldugu gorultyor.
Universite mezunlarinin orani
%85'in Uzerindeyken isci sinifi
ve orta hizmet sinifi parlamen-
toda nadiren temsil edilmekte-
dir. Mevcut arastirmalar bu ye-
tersiz temsilin siyasi strecte
s6z konusu gruplarin gorusle-
rine dair farkindalik eksikligi
yaratacagini ileri strayor.
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FES DEMOCRACY OF THE FUTURE - PARLAMENTODA KIMLER OTUR(M)UYOR?

GIRIS

Cogu zengin sanayi lkesinin parlamentosunda énceki yilla-
ra nazaran daha cok kadin ve daha az “beyaz"” yer aliyor. Bir-
cok organizasyon, toplumsal hareket ve parti ici grup kadin-
larin ve marjinal gruplarin daha fazla temsil edilmesi icin ba-
sarlyla calisti. Bu calismalar daha uzun bir stre devam ede-
cek gibi goruntyor ve cogu yerde hala bariz bir temsil yeter-
sizligi olsa da siyasi icerme artma egiliminde. Bununla birlik-
te, yasama organlarinda icermeden ziyade dislamayi isaret
eden bir baska egilim de belirmis durumda. Ornegin, son yil-
larda, siyasi elitlerin “akademiklesmesine” (Best 2007; Bo-
vens / Wille 2017) paralel olarak daha az ayricalikli olan sos-
yal kesimlerin siyasi strecten genel olarak cekildigi (Schafer
2015) gdzlemlenmektedir. Federal Almanya Parlamentosu’n-
da, 6rnegin, milletvekillerinin %85'i Universite mezunuyken
709 (iyeden sadece 9'u meslek egitiminden gegmis. isciler
parlamentoda neredeyse hic yok.

Bu gelismede sosyal demokrat ve diger sol partilerin 6nemli
bir payi var, zira ge¢miste iscileri parlamentoya gonderenler
cogunlukla bu partilerdi. 1960’larin baslarinda ingiltere’de
isci Partisi milletvekillerinin %35'i parlamentoya girmeden
once kol emegine dayall bir is icra ediyorken, 2010'da bu
oran %10'un altina inmis durumda (Heath 2018). Benzer
egilimlere baska ulkelerde de rastlanmaktadir (Best 2007).
Tabii milletvekillerinin mesleki arkaplanlari baska yonlerden
de degisti. Baz Ulkelerde gittikce daha fazla milletvekilinin
parlamentoya girmeden 6nceki meslek hayatinin neredeyse
tamamini siyasetle ilgili islerde gecirdigi gorultyor. Dolayisiy-
la bu “kariyer politikacilari” parti veya siyasi hitabet calisma-
lari disindaki is hayatiyla ilgili bir mesleki tecrtibeye kolay ko-
lay sahip olamazlar ve basarili bir siyasi kariyere ziyadesiyle
bagimlidirlar (O'Grady 2019).

Peki, belli sosyal gruplar siyasi karar alma strecinden nere-
deyse tamamen dislanirken baska gruplarin bariz bir sekilde
asirt temsil edilmesinin demokratik stire¢ tzerinde ne gibi et-
kileri vardir? (Eksik) tanimlayici temsilin etkileri siyaset teori-
sinde uzun zamandan beridir tartisilmaktadir.' Son zaman-
larda ampirik siyaset biliminden elde edilen bulgular daha
gucla bir “mevcudiyet politikasi” (Phillips 1995) icin gereken
teorik argmanlari gugclendiriimektedir. Yeni arastirmalarin
da gosterdigi gibi, distk gelir ve meslek gruplarinin eksik ta-

1 Milletvekilleri 5nemli (dis) sosyal 6zellikleri ve tecriibeleri temsil edilen-
lerle paylastiginda tanimlayici temsilden s6z edilir.

nimlayici temsili sonugsuz degildir. Cesitli calismalar alt grup-
larin maddi cikarlarinin temsilinin de bu durumdan olumsuz
etkilendigini gostermektedir. Mesela, hangi partiyle iliskili
olursa olsunlar, isci sinifindan gelen milletvekilleri ekonomik
ve sosyal konularda sol bir egilim gosteriyor ve baska bir sos-
yal arkaplana sahip partidaslarina gore daha ilerici ekonomik
ve sosyal politikalari savunma egiliminde oluyorlar (Borwein
2021; Carnes 2012; O'Grady 2019; Hemingway 2020). Bura-
daki temel argtiman sudur: (Mesleki) sosyallesme bir insanin
siyasi inancini ve neyin bir siyasi sorun olarak algilanacagina
dair gorts acisini guclt bir sekilde bicimlendirir (Kitsc-
helt / Rehm 2014). Goraldugu tzere, bu bulgular kadinlar ve
irkciliktan etkilenen gruplarla ilgili uzun stredir yogun bir se-
kilde arastirilan bir seyi teyit ediyor: Parlamentoda alinacak
kararlar, ayni zamanda orada kimin temsil edildiginden de
etkilenmektedir.

Asagidaki analizin amaci, bu arkaplana dayali olarak, AGIT
boélgesinden secilmis parlamentolarin yapisini cesitli sosyal
ozellikler temelinde daha yakindan incelemektir. Parlamen-
tolarin cinsiyet veya yasa gore bilesimiyle ilgili verilerin duru-
mu nispeten iyi olsa da 6zellikle milletvekillerinin sosyo-eko-
nomik konumuyla ilgili veriler nadiren sistematik olarak kay-
dedilmistir. Bu rapor Fransa, ingiltere, Polonya, ispanya ve
Turkiye Uzerine odaklanmakta, yas ve cinsiyetin yani sira bi-
tirilen en son okulu ve milletvekilinin parlamentoya girme-
den 6nce icra ettigi meslege dayali olarak sosyal sinifi da ka-
yit altina almaktadir?. Boylelikle bolgesel ve kurumsal olarak
farkl Glkeler arasindaki benzerlik ve ayrimlari kapsamli bir
seklide tablolamak ve incelemek mimkun hale gelmektedir.
Arastirilan Ulkelerin parlamentolari ¢zellikle temsil edilen ka-
din orani bazinda 6nemli farkhliklar gosterirken, milletvekil-
lerinin sosyal-ekonomik konumu bakimindan oldukca birbir-
lerine benzemektedir. Tim ulkelerde orta ve distk 6rgin
egitim dazeyine sahip insanlar oldukca yetersiz temsil edilir-
ken, milletvekillerinin %85’ini Universite mezunlari olustur-
maktadir. Uretim ve hizmet sektériinde calisan isciler de or-
ta hizmet sinifinda calisan insanlar gibi oldukga yetersiz tem-
sil edilmektedir. istihdam siniflarina géz atildigindaysa salt
egitim duzeyinde gérdugimuzden daha farkli bir tablo orta-

2 Potansiyel olarak irkgiliktan etkilenen gruplari da kayit altina almak icin
goc¢ gecmisi veya benzer ozellikleri toplamak maalesef mumkun ol-
madi. Bunun en blytk nedeni, verilerin bireysel anketlere degil, parla-
mentolarin web siteleri ve milletvekillerinin sosyal medya profilleri gibi
kamuya acik kaynaklara dayanmasiydi.



ya cikmaktadir. Ulkeler arasinda kiyaslandiginda tst hizmet
sinifindan (akademik meslekler) gelen milletvekillerinin yapi-
st asagidaki gibi farklilik gostermektedir: Ornegin Turkiye'de
milletvekillerinin buyuk bir boltimu girisimcilerden ve serbest
meslek sahiplerinden olusurken, Polonya'da sosyo-kulturel
uzmanlarin orani (akademik mesleklerde, 6rnegin egitim ve
sosyal alanda) ¢zellikle yuksektir. Ancak isciler sadece parla-
mentolarin timunde dedil tim partilerde de yetersiz temsil
edilmektedir. Bulgular, toplamda, daha az ayricalikli sosyal
siniflardan gelen insanlarin yeterince temsil edilmemesinin,
gelecekte hem arastirmalarda hem de kamusal tartismalar-
da daha cok yer verilmesi gereken ve tlkeleri asan bir feno-
men oldugunu ortaya koymaktadir.

GIRI
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(EKSIK) TANIMLAYICI TEMSILIN ETKILERI

Siyasi temsil hakkindaki yaygin gortse gore siyasi temsilci-
lerin esas gorevi, kararlarinda halkin isteklerini dikkate al-
mak ve duyarli bir sekilde onlarin ¢ikarlari dogrultusunda
davranmaktir (Pitkin 1967: 209). Bu gorlse gore temsilin
kalitesi farkli sosyal gruplarin temsilciler icindeki sayisal
agirhdina gore belirlenemez. Kimin temsil ettigi degil, na-
sil temsil ettigi dnemlidir. Se¢gmenler icin dnemli olan kim
tarafindan temsil edildigi degil, ¢ikarlarinin temsil edilmesi-
dir (bkz. Griffiths / Wollheim 1960'taki “Tartisma”). Ancak
siyasi temsille ilgili bu anlayis normatif ve ampirik arastir-
malarda giderek daha fazla sorgulanmaktadir. “Mevcudi-
yet politikasi” (Phillips 1995) baslidi altinda, istekleriyle ye-
terince ilgilenilmesi ve demokratik esitligin saglanmasi icin
hangi gruplarin parlamentoda temsil garantisinin olacagi
Uzerinden bir tartisma yurtttlmektedir. Tanimlayici temsi-
lin savunuculari nifusun parlamentoda birebir temsil edil-
mesine karsl ileri strtlen bazi itirazlarla hemfikir olsa da
parlamentonun yapisinin énemsiz olmadigi gérustnde 1s-
rar etmektedir.

Bu gorus sahiplerinin cikis noktasi bazi sosyal gruplarin ta-
rihsel olarak belirlenmis bir yapisal ayrimcilik nedeniyle siya-
si olarak yetersiz temsil edildikleridir. Mesele, digerlerinin ya-
ni sira, kendini 6zellikle yasama organlarinda sayisal olarak
yetersiz temsil edilmeyle disavurmaktadir (Mansbridge 1999;
Williams 1998). S6z konusu gruplarin Gyeleri ayricalikli grup-
larin yasamadigi ortak (ayrimcilik) deneyimlerine sahip ol-
duklari icin, ilgili siyasi konulara dair bakis acilari ve konum-
lari onlarinkinden farklilasir. Bu nedenle temsil oranlarinin
artmasi sadece “sembolik” temsile yol acmiyor, 6nceden
goérmezden gelinen perspektiflerin dahil edilmesine de im-
kan taniyor (Mansbridge 1999; Phillips 1995). Bu goéruse go-
re, 6rnedin, daha fazla kadin milletvekili olsaydi, parlamen-
toda temsil edilen kadinlar farkli partilerden dahi olsalar, si-
yasi kararlar alindiginda kadinlarin sorunlarina karsi daha
duyarli bir parlamento olusmasi ihtimali artacakti. Bununla
acikca cinsiyetin diger tim farklliklari geriye ittigi iddia edil-
memektedir, sadece kadinlarin bazi konularda benzer bakis
acilari oldugu ve/veya baska turlt dikkate alinmayan konula-
ri gindeme getirdikleri varsayiimaktadir.

Parlamentolarin sosyal yapilarinin alinan kararlar tGizerinde ne
gibi etkileri olduguyla ampirik olarak ilgilenen arastirmalar
bu argimanlara dayaniyor. Son yillarda kadinlarin parlamen-
toda daha fazla temsil edilmesinin etkileriyle ilgili cok sayida
calisma yayinlandi (Wangnerud 2009). Bu arastirmalara go-

re kadin milletvekilleri bazi konularda, hem parlamento ca-
lismalarindaki tutumlari hem de oncelikleri bakimindan er-
kek meslektaslarindan 6nemli ¢lctide farklilik géstermekte-
dir. Kadin milletvekilleri bakim hizmetleri, (kadin) saghgi ve-
ya kadina yonelik siddet gibi erkeklerden cok kadinlari ilgi-
lendiren konulara daha fazla 6ncelik vermektedir. Ozellikle o
konuda hala kesinlesmis bir parti pozisyonu yoksa, béyle bir
durum s6z konusu olmaktadir (Espirito-Santo et al. 2020;
Heidar / Pedersen 2006; Wangnerud / Sundell 2012). Ayrica
kabul edilen politikalarin icerigi diizeyinde de daha az ya da
cok kadin milletvekili olan parlamentolar arasinda sistematik
farkliliklar oldugu gorulmektedir (Elsasser / Schafer 2018;
Funk / Philips 2019; Wéangnerud / Sundell 2012). Arastirilan
toplumda irk¢ilida maruz kalan azinliklarin temsiliyle ilgili ¢a-
lismalar da benzer sonuglara variyor (krs. 6rnegin Owens
2005; Baker / Cook 2005; Broockman 2013).

Son zamanlarda, sosyal ve ekonomik olarak daha az ayrica-
likli gruplardan gelen milletvekillerinin dstk gelir ve meslek
gruplarinin cikarlarini daha fazla savunup savunmadiklari
sorusuyla ilgili benzer calismalar ortaya ¢ikmaya basladi. Bu
calismalarin en buytk motivasyon kaynagi, bircok tlkede alt
sosyal siniflarda artan bir siyasi marjinallesmenin gézlem-
lendigine dair bulgulardir. Bunu, bir yandan siyasi katilimin
azalmasinda, diger yandansa siyasi kararlarin alt siniflarin
sorunlari ve siyasi tercihleri pahasina sistematik olarak carpi-
tilmasinda gérmek mumkun (Gilens / Page 2014; Elsdsser et
al. 2027; Schakel 2021). Bircok arastirmaci, bu arka planda,
ABD ve bazi Avrupa ve Latin Amerika tlkeleri icin isci sinifin-
dan gelen milletvekillerinin parlamento calismalarinda siste-
matik olarak farkh tutumlar, oncelikler veya farkl (oy) davra-
nislari gosterip gostermediklerini arastirdi. Carnes (2013),
ABD 6zelinde isci sinifindan gelen milletvekillerinin, 6rnegin
ekonomi, isgUicti piyasasi veya sosyal politika konularindaki
siyasi fikirlerinin Ust siniflardan gelenlerin fikirlerinden farkli
oldugunu gostermektedir. Baska politikalari destekliyorlar
ve bazen de farkli oy veriyorlar, ancak bu milletvekillerinin
meclisteki sayilari az oldugundan siyasi kararlar Uzerinde
onemli bir etki yapamiyorlar (Carnes 2013: 83). Gliney Ame-
rika Ulkelerine g6z atildiginda ve Arjantin Uzerine yapilmis
bir derinlemesine vaka calismasina bakildi§inda, her ne ka-
dar parlamenter sistemlerde oy davranisi son asamada sos-
yal kokenden cok parti Uyeligi tarafindan belirleniyorsa da,
isci sinifindan gelen parlamenterlerin baska hedefleri savun-
dugunun teyit edildigi gorulayor (Carnes 2015; Bar-
nes / Saxton 2019).



Avrupa’'da yapilan Glkeler arasi bir calismada, Hemingway
(2020) isci sinifindan gelen milletvekillerinin ekonomik esit-
sizligi daha guclu bir sekilde dillendirdiklerini ve parlamento
calismalarinda sendika tirt isci 6rgutleriyle temas halinde
olduklarini daha sik vurguladiklarini gésteriyor. Hayo ve
Neumeier (2012), Almanya’‘da basbakanlari farkli sosyal si-
niflardan gelen eyaletlerin harcama onceliklerinin sistematik
farkhliklar gosterdigini vurgulamaktadir. Son olarak, O'Grady
(2019) parlamento konusmalarina dayanarak ingiliz Avam
Kamarasi'ndaki milletvekillerinin sosyal devlet reformlari
karsisinda sosyal menselerine gére farkl pozisyonlar aldikla-
rini kanitlamistir. iscilerin tanimlayici temsilinin 1980'li yillar-
dan itibaren hizla azalmasi ve onlarin yerine “kariyer politi-
kacilar“nin gecmesi, ingiliz sosyal devletinin yeniden yapi-
lanmasina omuz verdi. Bugtine kadar sosyal siniflarin esit ol-
mayan tanimlayici temsilinin etkilerini ele alan sadece bir
avug calisma yapiimis olsa da, eldeki sonuglar “kim” sorusu-
nun bu acidan siyasi kararlar Uzerinde etkileri oldugunu
gostermektedir.

Asagida, secilen bes ulke parlamentosunun yas, cinsiyet,
editim ve sosyal sinif agisindan yapisini bu sonuclar bagla-
minda inceliyoruz.

(EKSIK) TANIMLAYICI TEMSILIN ETKILERI
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VERI VE YONTEM

ORNEKLEM SECIMI

Arastirmamiz Fransa, ingiltere, Polonya, ispanya ve Tirkiye
6zelinde yapilmistir. Calismamizda her bir tlkenin mevcut ya-
sama donemindeki ulusal parlamento milletvekillerinin sosyal
gec¢misleri arastirildi. Bu Ulkeleri tercih etmenin amaci farkli
bolgelerde olan ve farkli kurumsal yapilara sahip AGIT Glkele-
rinin dzellikle secim sistemleri bakimdan dahil edilmesiydi. Or-
negin, kadinlarin tanimlayici temsiline iliskin yapilan arastir-
malardan secim yasasl tirintn kadin milletvekili sayisi Gzerin-
de bir etkisinin oldugu biliniyor. Kadinlar nispi temsil sistemi ve
liste usulti cogunluk sistemlerinde daha iyi temsil edilme egili-
mindedirler, cinkl adaylarin listelenmesi usuld, nispi temsile
(gayrjresmi  kurallarinin - uygulanmasini - kolaylastirmaktadir
(Fortin-Rittberger et al. 2017; Kroeber et al. 2019).

Bu baglamda, benzerlikleri ve farkliliklari daha iyi inceleye-
bilmek icin, farkli secim sistemlerine sahip tlkeleri calisma-
ya dahil etmek mantikli gézikiyor. Calismaya Fransa ve in-
giltere (mutlak ve goreli) cogunluk oy sistemine sahip iki tl-
ke ve (ispanya, Polonya ve Turkiye) nispi temsil sistemine sa-
hip diger g tlke olarak katildi. Bunun yani sira parlamen-
tolarin siyasi parti yapisi da bir rol oynamaktadir; ¢tnku
partilerin ideolojik ydnelimi parti Uyeligini ve dolayisiyla
adaylarin sosyal yapisini da etkileyebilmektedir (Matthews /
Kerevel 2021). Secilen tlkeler bu bakimdan da buyuk cesit-
lilik gostermektedir: Sekil 1'de gorilebilecedi gibi, Fransa,
ingiltere ve Turkiye'de merkez sag partiler egemenken,
ispanya’da sosyal demokrat PSOE partisi ve Polonya'da
sagcl popdlist Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) en gticli grubu
temsil etmektedir. Sayet milletvekillerinin belirlenmesinde

Sekil 1
Parlamentolarin siyasi parti yapisi (basitlestirilmis)
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farkli parti ailelerinde farkli 6rtintuler ortaya cikiyorsa, aras-
tirdigimiz parlamentolarin yapisinin da farkli olmasi gereke-
cektir.

VERI SETI

Dederlendirme icin, hem sosyo-demografik &zellikler hem
de bes ulusal parlamentonun tim Uyelerinin siyasi biyografi-
siyle ilgili bilgi iceren yeni bir veri seti olusturuldu. Verilerin
toplanmasi icin bilgi kaynagi olarak éncelikle ulusal parla-
mentolarin web siteleri ve milletvekillerinin sosyal medya
profilleri kullanildi. Veri toplamayla gérevlendirilen tim kisi-
ler, ilgili tlkenin ulusal dilini akici bir sekilde konusan ve siya-
si sistemine asina olanlardan secildi ve boylece gerekli bilgi-
ler mimkun oldugunca dogru bir sekilde toplandi.?

Siyasi biyografi bakimindan milletvekillerinin ulusal parla-
mentoya ilk secildikleri yil baz alindi. Ayrica, kisinin meclise
girdigi parti (veya secim listesi) kodlandi. Parti Uyeligini Glke
bazinda karsilastirarak analiz edebilmek icin, tim partiler,
partilerin ideolojik yonelimini karakterize eden parti aileleri
seklinde kategorize edilmistir. Partiler, Armingeon vd.'nin

3 Bunoktada harika is birlikleri icin Emad Al Hayek, Hanna-Maria Paul,
Susanna Seperant, Steffen Verheyen ve Mustafa Yildiz'a tesekkur
bor¢ biliyoruz.

VERI VE YONTEM

(2021) siniflandirmasina gore kodlanmis ve asagida sirala-
nan parti aileleri seklinde kategorize edilmistir: Hem sosyal
demokrat hem de sosyalist/komunist partileri kapsayan so/
partiler; yesiller veya ekolojik partiler; liberal, muhafazakar
ve muhafazakar-dindar partileri kapsayan merkez sag parti-
ler; sag popdlist ve asiri sag partilerileri kapsayan radikal
sag partiler ve bir tlkede belirli bir bélgenin veya etnik gru-
bun temsil edilmesini esas gérev edinmis bélgesel partiler.

Milletvekillerinin sosyo-demografik menselerini kaydetmek
icin yas, cinsiyet, egitim ve meslek gruplari ile ayristirilan sos-
yal sinif bilgileri toplandi. Bitirdikleri en son okul baz alinarak
milletvekilleri U¢ egitim grubuna ayrildi: Orta 6gretimi bitir-
meyen dislk diizeyde 6rgin egitim almis olan kisiler; orta
ogretimi bitiren (Almanya’da Abitur veya tamamlanmis bir
meslek egitimiyle kiyaslanabilir) orta diizeyde érgin egitim
almis olan kisiler; (mesleki) yuksek okul bitirmis veya dokto-
ra yapmis yliksek diizeyde 6rgin egitim almis olan kisiler.

Milletvekillerinin sosyal sinifi, siniflari isglct piyasasindaki
mesleki konumuna gére tanimlayan Oesch'in (2006) sinif se-
masi kullanilarak kodlanmistir. Sinif semasina meslek olarak
milletvekilinin meclise girmeden 6nce icra ettigi son meslek
yazildi. Bu sema, sanayi sonrasi toplumlarda degisen meslek
yapilarini - 6zellikle genisleyen hizmet sektérind ve kadinla-
rin istihdamda giderek daha fazla yer almasini — kayda almak
icin meslekleri iki boyutta ayirir. Sekil 2>de goéruldugu gibi,

Sekil 2
Oesch’in 16 istihdam sinifini kapsayan sinif semasi
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meslekler dikey eksen tzerinde yeterlilik sartlarina gore sinif-
landirilir. Bu sekilde akademik, yari profesyonel ve meslek
egitimi alarak veya calisarak 6grenilen meslekler arasinda
ayrim yapilabilir. Yatay eksendeyse meslekler arasinda da-
yandiklari is manti§ina goére ayrim yapilmaktadir. Burada,
egitimin yani sira, faaliyet tiriintin de calisanlarin perspektif-
lerini etkiledigi varsayllmaktadir. Yani yoneticilik ve teknik
meslekler, kisisel faaliyetler ve serbest calisma arasinda ayrim
yapilmistir. Bu ikili ayrim, benzer resmi yeterliklere sahip
meslek gruplari arasindaki farkliliklari ortaya ¢ikarmaya yar-
dimcr olmaktadir.#

Oesch'in ilk sinif semasinda, Sekil 2'de gosterilen 16 istih-
dam sinifi arasinda ayrim yapilir. ilgili sinifin disinda, érnegin
ilgili istihdam sinifina giren bazi meslekler verilmistir.5 Sinif
semasinin ¢ok basitlestiriimis bir versiyonu, 16 istihdam sini-
fin dort kategoride ¢zetlemektedir. Bunlar renkli isaretlen-
mistir. Bu basitlestirilmis semaya gore, tim akademik mes-
lekler dst hizmet siniflarinda (acik kirmizi) toplanmaktadir.
Burada calisanlarin yani sira girisimciler ve serbest meslek sa-
hipleri de yer almaktadir. Ayrica orta sinifin tim yari profes-
yonel calisanlari (sar) ve meslek egitimi alarak veya calisarak
ogrenilen meslekler isci (mavi) olarak siniflandiriimistir. K-
clik esnaf (gri) dort siniftan olusmaktadir. Degerlendirmeler-
de dort sinif semasi ve daha ¢ok ayristiriimis 16 sinif semasi
kullaniimaktadir.

Oesch'in 16 istihdam siniflarinin yaninda siyasetle ilgili mes-
leklerden gelen milletvekilleri oraninin kaydedildigi diger bir
meslek kategorisi de bulunuyor. Parlamentoya girmeden 6n-
ce bakanliklarda, siyasi partilerde ve siyasi gortslt vakiflarda
veya tahsisli siyasi makamlarda (6rnegdin yerel eyalet parla-
mentosunda) icra edilen tim meslekler bu kategoriye gir-
mektedir. Bu “kariyer politikacilari”nin oraninin bircok yerde
arttigini ve bunun ayni zamanda siyasi tartismanin icerigini
ve tarzini sekillendirdigini varsaymak icin iyi nedenlerimiz var
(O'Grady 2019).

4 Bu iki boyutlu sinif semasi ile 6rnegin parti tercihleri, sadece resmi ye-
terlikleri dikkate alan bir semadan daha iyi agiklanabilir. (bkz. Oesch
2006: 277).

5  Ulkeler arasinda karsilastirma yapabilmek icin kodlamada somut mes-
lekler ISCO kodlari (Uluslararasi Calisma Orgti'niin International
Standard Classification of Occupations) lle Istihdam siniflarina katego-
rize edilmistir.
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ilk adimda, bes parlamentonun yapisini cinsiyet ve yas aci-  killeri orani olan %31'e tekabil ediyor.6 Bu farkliliklarin ne-
sindan inceliyoruz. Sekil 3'te gosterildigi gibi, kadin millet-  denlerini daha ayrintili arastirmak bu calismanin kapsamin-
vekillerinin orani arastirilan Ulkeler arasinda buyuk farklik-  da degildir.

lar gdstermektedir. Bu oran ispanya ve Fransa'da %44 ve
%41'le en yuksekken, Turkiye'de sadece %16'da. Polonya 6  Parlamentolardaki kadinlarin oranina iliskin gtincel veriler Inter-Parlia-
%28 ve mg”tere %34'le ortalarda. Bu ulkelerdeki kadin mentery Union’da mevcuttur: https://www.ipu.org/women-in-poli-
orani Avrupa parlamentolarindaki ortalama kadin milletve- tics-2021.
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Sekil 4
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Parlamentolarda temsil edilen yas gruplarinda heterojenlik
daha azdir, ancak bu noktada da énemli farkliliklar goze
carpiyor (bkz. Sekil 4). Arastirilan ttm Ulkelerin ortak 6zelli-
gi 30 yas altindakilerin parlamentolarda neredeyse hic tem-
sil edilmedigi, ancak 60 yasin Uzerindekilerin neredeyse tim
Ulkelerde milletvekillerinin %20'si ile %30’unu olusturdu-
gudur. 60 yasin Uzerindekilerin oraninin sadece %16 oldu-
Ju ispanya bir istisna teskil etmektedir. Bunun haricinde
arastirilan tim ulkelerdeki milletvekilleri en fazla 46 ila 60
yas arasindadir.

Yas ve cinsiyetle ilgili olarak ayrica kadin milletvekili oraninin,
genc milletvekilleri arasinda daha ileri yas gruplarina gore
sistematik olarak daha ytksek olup olmadigini sorusu da ilgi
cekicidir. Durum boyle ise, kadin milletvekili oraninin gele-
cekte artma egiliminde olacagi varsayilabilir. Bu soruyu ya-
nitlamak igin Sekil 5te her tlkenin kadin ve erkek milletveki-
li sayisi yas grubuna gore gosterilmektedir. Ancak, sekilden
net bir 6rintt aciga ¢kmamaktadir — buna mukabil, kadin-
larin ttim yas gruplarinda yetersiz temsil edildigi gorulayor.
Bunu daha detayli incelenmek icin Sekil 6'da, her yas gru-

bundaki kadin ve erkek milletvekillerinin ylzdelerini gosteril-
mektedir. Bu sekilden de net bir 6rintt gkmayacadr anlasi-
liyor. Sadece Turkiye'de kadin milletvekillerinin orani geng
yas gruplarinda giderek artiyor. Fransa parlamentosunda da
30-45 yas grubundaki kadin orani ileri yas gruplarina gére
daha yuksek, ancak farkliliklar daha az belirgin géztkuyor.
Buna karsilik Polonya, ispanya ve ingiltere’deki kadin orani
30'dan itibaren tim yas gruplarinda hemen hemen ayni. 30
yas alti grubunda tablo standart olmaktan ¢ikiyor, ancak bu-
nun sebebi bu gruptaki toplam milletvekili sayisinin ¢ok k-
cuk olmasindan kaynaklaniyor olabilir. ispanya ve ingilte-
re'deki kadin orani burada %50'den bile ytksekken Polonya
parlamentosunda 30 yasin altinda tek bir kadin bile yok. Bu
bulgular genel olarak kadinlarin yetersiz temsilinin geng ne-
sillerin gelmesiyle ortadan kalkmayacagini gosteriyor.

Arastirilan Ulkelerin parlamentolari arasinda yas ve ozellikle
cinsiyet acisindan belirgin farkliliklar olsa da milletvekillerinin
egitim duzeyleri cok buytk benzerlik gosteriyor (bkz. Se-
kil 7). Arastirilan tim lkelerde, tim milletvekillerinin en az
%85'i yuksek 6grenimini tamamlamis. DisUk egitim dizeyi-
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ne sahip kisiler, ingiltere disinda, parlamentolarda neredeyse
hi¢ temsil edilmiyor. Polonya'nin parlamentosunda dustk
egitim dizeyine sahip tek bir kisi bile yok, ispanya’daysa sa-
dece 1 milletvekili var. Orta egitim dizeyine sahip milletve-
killerinin orani %3 (Polonya) ile %9 (Fransa) arasinda. Uni-
versite mezunlarinin bu guclt hakimiyeti dikkat cekicidir,
cunk arastirilan tum Ulkeler arasinda buytk kurumsal fark-
lilik olmasina ragmen bu durum neredeyse hepsinde ayni.

Parlamento Uyelerinin editim seviyesinden ziyade mesleki
gecmislerine baktigimizda da benzer bir tablo ortaya cikiyor.
Yukarida tanimlandigi gibi, tim milletvekillerinin parlamen-
toya girmeden once icra ettikleri meslekler kaydedildi ve
Oesch sinif semasina gore bir sosyal sinifta kategorize edildi.
Milletvekillerinin orani basitlestiriimis dort sinif semasina go-
re Sekil 8'de gosterilmistir. Bu noktada iki hususa ¢zellikle
deginmekte fayda var: Birincisi, isciler ve orta hizmet sinifi
calisanlar, ikisi birlikte ntafusun bayuk bir cogunlugunu olus-
turuyor olsalar da, oran olarak oldukca dustk. Oesch Sema-
si'na gore, arastirdigimiz tlkelerde sadece idare, kisiler arasi
iliskiler veya teknik gibi alanlarda meslek egitimi alarak veya
calisarak 6grenilen mesleklerde calisanlar ntfusun %40 ile
%50'si arasindadir.” ikincisi, Gst hizmet sinifindan gelen mil-

7 Busayllar, European Social Survey (ESS, Welle 2018) anket verilerine
dayaniyor ve calisan ntfusun yani sira emeklileri ve issizleri de iceriyor
ve en son icra edilen meslek dikkate aliniyor. ESS'de Turkiye icin is-

tihdam siniflari ile ilgili gtvenilir veri mevcut degil.

DEGERLENDIRME

letvekillerinin orani, ytksek 6grenim gormus milletvekilleri-
nin oraniyla benzerlik géstermektedir. Bu sasirtici degil ¢tin-
kU Gst hizmet kademelerinde farkli calisma mantigina sahip
ttim akademik meslekler birlestiriimistir. Egitim dtzeyine go-
re yapilan kabaca bir siniflandirmadan baska, daha farkli ku-
rulan 16 sinif semasi bu noktada daha baska bir ayrim yapi-
yor. Ust hizmet sinifindan gelen milletvekilleri arasinda, ken-
di mesleklerinin dayandigi calisma mantigina gére daha faz-
la ayrim yapilabilir.

Sekil 9'da goruldugu gibi, milletvekilleri yapisinda Ulkeler
arasinda ilging farkliliklar s6z konusu. Oncelikle, 6zellikle Tur-
kiye'de, serbest meslek sahibi (6rnegin avukat veya doktor)
girisimcilerin ve milletvekillerinin orani %30'un Uzerinde ve
bu bakimdan arastirilan diger tlkelere gére cok daha yuk-
sektir. Bu, kisisel mali kaynaklarin Tirkiye'de basarili bir
adaylik icin cok 6nemli oldugunun bir gostergesi sayilabilir.
ingiltere haricindeki tuim diger tlkelerde en baytk ikinci mil-
letvekili grubu sosyo-kulttrel uzmanlardir. Ancak teknik
akademik mesleklerden parlamentolarda sadece birkac mil-
letvekili bulunmaktadir. Ogretmenler, profesérler veya ma-
ash calisan doktorlar bu nedenle, s6z gelisi muhendisler ve-
ya BT [Bilisim Teknolojisi- ¢n.] uzmanlarina gére cok daha
fazla temsil edilmektedir. Uclincist, milletvekillerinin acik
ara en bUyuk orani, parlamentoya girmeden 6nce “Ust yone-
tim” istihdam sinifinda kategorize edilebilen islerde calismis-
tir; ispanya, Fransa ve ingiltere’de bu oran %70 civarinda.
Bunlar, idari calisma mantidiyla calisan tim akademik cali-

Sekil 7
Egitim diizeyine gore parlamentolarin yapisi

ylksek

%100

H Polonya

%90

%80

%70

%60

%50

%40

%30

%20

%10

diistik

ispanya Turkiye M Fransa M Birlesik Krallik

disik

13



FES DEMOCRACY OF THE FUTURE - PARLAMENTODA KIMLER OTUR(M)UYOR?

Sekil 8
Sosyal sinifa gére parlamentolarin yapisi

%100

M ispanya

%90

%80

%70

%60

%50

%40

%30

%20

%10

%0
Vasifli isciler ve
diisuk vasifliisciler

Kiiciik esnaf

@ Tuirkiye M Birlesik Krallilk M Polonya

M Fransa

Orta hizmet sinifi Ust hizmet sinifi

Sekil 9
Parlamentolarda list hizmet sinifi yapisi

%80

%70

%60

%50

%40

%30

%20

%10

%0 .
Ust yonetim Sosyokiiltiirel

uzmanlar

B Birlesik Krallik
M ispanya
B Fransa
B Polonya
= Tirkiye

Serbest meslekler Girisimciler Teknik uzmanlar

14



DEGERLENDIRME

Sekil 10
Partilerdeki isciler
ISPANYA FRANSA
Ust hizmet sinifi - ‘ 139 . 87 ' 44 403 .10
Orta hizmet sinifi 4 .10 ° 2 ) 7 . 31
Kuguk esnaf - IL .18
Vasifh isciler ve distk | 8 2 2 24 1
vasifliisgiler ¢ ? T . 1
T T T T T T
Sol Orta-sol Radikal-sag Sol Orta-sol Radikal-sag
POLONYA TURKIYE
Ust hizmet sinifi - . 32 ‘106 ‘165 ‘ 175 ‘ 252 .76
Orta hizmet sinifi - .9 .7 .7 .18 .5
Kiguk esnaf - . .8 06 04
Vasifliigciler ve diisiik | 1 5 16 4 1
vasifliisciler 1 ¢ ® ¢ 1
T T T T T T
Sol Orta-sol Radikal-sag Sol Orta-sol Radikal-sag
BIRLESIK KRALLIK
Ust hizmet sinifi - ‘ 186 Er2d
Orta hizmet sinifi - 0" '18
Kiiglik esnaf o2 .17
Vasifli isciler ve dusiik | .5 .8
vasifliisgiler
T T T
Sol Orta-sol Radikal-sag

sanlardir (denetciler, mali uzmanlar, maasl calisan avukatlar
vb.). Bu grup ayni zamanda siyasetle iliskili olan tim meslek-
leri de kapsamaktadir: Ornegin milletvekilleri veya bakanlik-
lardaki sozctler, siyasi gorusla vakiflarda veya bagimsiz siya-
si ofislerde ve bagka alanlarda calisanlar (milletvekilleri veya
belediye baskanlar).? Ozellikle ispanya, Fransa ve ingilte-
re'de siyasetle ilgili meslek grubu cok buytk, Polonya ve Tur-
kiye'deyse biraz daha kdcuktar.

Son olarak, partilerin meclise gonderdikleri is¢i sayisinda
farkliliklar olup olmadigina bakacagiz. Omek sayisinin az ol-
mas! nedeniyle sol, merkez sag ve radikal sag partilere odak-
lanacagiz. Oncelikle Sekil 10'da tum tlkelerde ve partilerde

8  Bunlarin her zaman daha 6nce siyaset disinda bir meslek icra etmemis
olan “kariyer politikacilar” olup olmadigini elimizdeki verilerle kesin
olarak séylemek mtmkun degil, cinku 6zgecmislerin tamami elimize
gecmedi. Bu kategori bir varsayiminin 6tesine gegmemektedir.

vasifli isci ve dustk vasifli isci sayisinin azhigr dikkat cekiyor.
Hicbir yerde milletvekillerinin %10’undan fazlasi bu sosyal si-
niflardan gelmiyor. Sag partilerde 189 milletvekillinden 16sI-
nin is¢i sinifindan geldigi Polonya en yuksek orana sahip.
Ancak, bu 6runttyt diger Ulkelerde géremiyoruz. ispan-
ya'da, hem bagil hem de mutlak anlamda parlamentoda en
fazla isci oranina sahip olan partiler sol partilerdir (158'den
8'i). Sonuclar, genel olarak su anda hicbir parti ailesinin (ar-
tik) isci sinifini temsil etmedigini acikca gosteriyor.

15
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Parlamentolar hicbir zaman halki birebir temsil etmedigi gi-
bi temsilciler ile temsil edilenler arasindaki her farklilik da si-
yasi bir 6nem tasimaz. Ancak sosyal gruplar arasindaki ha-
yat sartlari, yukselme firsatlari ve ayrimcilik deneyimleri ko-
nusundaki farkliliklar ne kadar buyuk olursa, sosyal acidan
dezavantajli gruplarin da temsil organlarinda temsil edilme-
si 0 kadar blyuk énem arz eder. Tanimlayici temsil, sadece
bu gruplarin siyasette liderlik yapabilecek yetenegde sahip
oldugunun sinyalini vermekle kalmaz, ayni zamanda parla-
mentolarda ele alinan konulari ve alinan kararlari da etkiler.
Ozellikle yeni zorluklarin Ustesinden gelinmesi gereken du-
rumlarda, farkli perspektiflerin dahil edilmesi énemlidir.
Kaynak agisindan fakir gruplarin yetersiz temsilinin yani sira
milletvekillerinin 6zge¢mislerinin giderek daha ¢cok homo-
jen hale gelmesi parlamentoda mevcut farkli géris agilari-
nin daraltilmasina da yol agmaktadir. Beyaz erkeklerin ege-
men oldugu bir parlamentonun temsili olmadigini gérust
kamuoyunda yaygin olarak kabul gorse de, akademik egi-
time sahip olmayan kisilerin neredeyse hi¢ temsil edilme-
mesi pek sorun olarak algilanmamaktadir. Oysa birkac yil-
dir yapilan siyaset bilimi arastirmalari parlamentolarin sos-
yo-ekonomik yapisinin da siyasi kararlari etkiledigini gos-
termistir.

Bu calismada, bes tlkenin esitsiz temsil drintdlerini belgele-
dik. Ozetle su bes hususta kesin olarak denilebilir ki:

1. Tum Ulkelerde kadin temsili %50°'nin altinda olmakla
birlikte yetersiz temsil oraninda Ulkeler arasinda buytk
farklliklar oldugu goértliyor. Fransa ve ispanya‘da ka-
din milletvekillerinin orani Polonya veya Turkiye'dekin-
den daha yUksektir.

Genclerin yetersiz temsil edilme egdiliminde oldugu, bu-
na karsin yasi ilerlemis olanlarin ntfus icerisindeki ora-
nina uygun, hatta asir temsil edildigi soéylenebilir.

Bir yUksek okulu bitirmemis olanlar her yerde bariz bir
sekilde yetersiz temsil edilmektedir. Bes tlkenin hepsin-
de de bir “Universiteliler parlamentosu” olusmus du-
rumdadir.

Parlamentolar, arastirilan tlkelerdeki ntfusun meslek
yapisini hicbir sekilde yansitmamaktadir. Milletvekilleri-
nin ¢ok yiksek bir orani Gst hizmet sinifindan gelmek-
tedir. Iscilerse parlamentoya nadiren girebilmektedir.

Bircok parlamentoda “kariyer politikacilari” énemli bir
grup teskil etmektedir. Bu milletvekilleri, meslek hayat-
larinin buytk bir bolumdnde siyasetle ilgili veya bir par-
tiye yakin olan alanlarda calismislardir.

Anilan hususlar her seyden 6nce, akademik olmayan mes-
leklerden gelen insanlarin sayica neden bu kadar yetersiz
temsil edildigi sorusunu giindeme getiriyor. isciler, parla-
mentoda hicbir zaman nufus icindeki oranlar nispetinde
temsil edilmemis olsa da bu arastirma giderek artan bir sos-
yal kapanma® egilimine isaret ediyor. Bu gelismenin neden-
lerini arastiran calismalarsa hentiz isin cok basinda. Bazi ca-
lismalar, secim ve adaylik streclerinde cesitli noktalarda ya-
pisal engellerin oldugunu ve daha az ayricalikli sosyal sinif-
lardan gelen insanlarin biyuk zorluklarla karsi karsiya kaldi-
gini gosteriyor (Carnes 2018; Hemingway 2020b; Nor-
ris / Lovenduski 1995; Sojourner 2013).

En sik anilan dezavantajlardan biri, basarili bir secim kampan-
yasi icin gerekli olan maddi kaynaklarin yetersizligi ve zaman
yoklugudur. Ornegin, Hemingway (2020b), 10 Avrupa Ulke-
sinde uyguladigi aday anketleri araciligiyla, isci sinifindan ge-
len adaylarin bireysel secim kampanyalari icin daha az maddi
kaynagda sahip olduklarini ve cok sonra “tam zamanli” bir se-
¢im kampanyasina kalkisabildiklerini s¢ylediklerini gosteriyor.
Maddi kaynaklarin yani sira esnek olmayan calisma kosullari
ve adaylari desteklemeyen isverenler nedeniyle zaman konu-
sunda da buytk sikintilar yasiyorlar (Norris / Lovenduski 1995:
110-113). Bazi calismalar ayrica, bireysel kaynak meselesinin
disinda, sendikalarin, akademik olmayan mesleklerden gelen
insanlari destekleme ve siyasi bir kariyer yapmalari icin hareke-
te gecirme konusunda katkida bulundugunu (veya bulunabi-
lecedini) ileri stirmustdr (Sojourner 2013; Carnes 2018).

Sonug olarak, parlamentolarda az ya da cok mesleki cesitlili-
ge yol acan faktorler ve mekanizmalarla ilgili meselenin sos-
yal bilim arastirmalarinin odak noktasi haline gelmesi yenidir.
Bugline kadar yapilan calismalar genellikle tek tek tlkelerle
veya tekil faktorlerle sinirli kalmistir. Elinizdeki calismanin da
gosterdigi gibi bu mesele sadece gelecekte yapilacak arastir-
malar agisindan degil, demokratik temsilin kalitesi agisindan
da 6nem tasimaktadir.

9  Sosyal kapanma: Bir toplumsal grubun mevcut olanaklari, asagi veya
yetersiz gordigu baska gruplara kapatarak tekeline almasi sonucunda

olusan tabiiyet durumunu anlatir [¢n]



Kamusal tartismalar ve yasama sUrecleri sadece parlamento-
da hangi partilerin temsil edildigine degil, temsilcilerin kim
olduguna da dayandirilmadigi icin ortaya cikacak carpik sos-
yal yapi bazi carpik kararlar alinmasina da yol acabilir. Bu ne-
denle, esitsiz temsil ve esitsiz duyarliik demokrasinin siyasi
esitlik vaadiyle bagdasmamaktadir.
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ESITSIZ DEMOKRASILER:
PARLAMENTODA KIMLER OTUR(M)UYOR?

Bes AGIT Ulkesinde parlamentonun sosyal yapisi

%

Ozet: Bircok zengin sanayi tilkesinde 6n-
ceki yillara nazaran daha fazla kadinin ve
daha az ,beyazin” parlamentoda yer al-
digi goraltuyor. Cogu yerde hala bariz bir
temsil yetersizligi s6z konusu olmakla
birlikte siyasi icerme de giderek artmak-
tadir. Ote yandan, yasama organlarinda
icermeden ziyade dislamayi isaret eden
baska bir egilim de belirmis durumda.
Ornegin, son yillarda, siyasi elitin giderek
“akademiklesmesine” paralel olarak da-
ha az ayricalikli sosyal siniflarin siyasi st-
recten genel olarak cekilmeye basladigi
gozlemlenmektedir. Bunun vyani sira,
arastirmalar parlamentonun sosyal yapi-
sinin alinan siyasi kararlarla iliskisiz olma-
digini da gostermektedir.

%

Bu calismada bes AGIT tlkesinin bugiin-
ki parlamentosunun sosyal yapisi cinsi-
yet, yas, egitim ve sosyal sinif Gizerinden
soz konusu arkaplana dayali olarak aras-
tinlmaktadir. Arastirilan Glkeler (Fransa,
ingiltere, Polonya, ispanya ve Turkiye)
kurumsal bakimdan ve parlementodaki
siyasi parti yapisi acisindan genis bir yel-
pazeyi kapsayacak sekilde belirlenmistir.
Elde ettigimiz sonuclar, kadin temsilinin
her Ulkede %50'nin altinda oldugunu,
ama yetersiz temsil oraninin tlkeler ara-
sinda baytk farkliliklar gosterdigini or-
taya koyuyor. Ayrica gencler de Ulkelerin
hicbirinde yeterince temsil edilmemek-
tedir.

%

En yuksek homojenlik dizeyine egitim
seviyesi ve meslek gruplari Gzerinden be-
lirledigimiz sosyal siniflarda rastlanmak-
tadir. Bes Ulkenin her birinde Universite
mezunlarinin veya Ust hizmet siniflarinin
payl %85'in tzerindeyken, isciler ve orta
hizmet sinifindan gelen insanlar parla-
mentoya nadiren girebilmektedir. Mev-
cut arastirmadan elde edilen bulgular,
akademik bir derecesi olmayan insanla-
rin neredeyse hi¢ temsil edilmemesinin,
siyasi sUrecte onlarin goruslerine dair bir
farkindalik eksikligine yol acabilecedini
gosteriyor.

Konuyla ilgili daha fazla bilgiyi burada bulabilirsiniz:
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