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Wstep
Spojrzenie na Wschod
z Warszawy i Berlina

drJoanna Andrychowicz-Skrzeba, Senior Policy Officer
w Fundacjiim. Friedricha Eberta w Polsce

24 lutego 2022 roku przyni6st zmiane w zyciu milionéw ludzi w Eu-
ropie. To przede wszystkim Ukrainki i Ukraincy musieli stawic czota
nieznanym dotad wyzwaniom. Od pierwszych minut napasci Polska
stoi twardo po stronie Ukrainy i w kwestii wsparcia dla niej odgrywa
wiodaca role w Europie. Polska dostarcza bron, stata sie hubem dla
przerzutu zachodniego sprzetu wojskowego i wywiera silng presje
na kraje zachodnie, aby te zwiekszaly dostawy i zaostrzaly sankcje
wobec Rosji. Dzialania te od poczatku wojny dyktuje nie tylko po-
czucie wspdlnej odpowiedzialnosci za los Ukraincow, ale rowniez
realny strach o to, co moze spotkac¢ Polske. Wyniki sondazu opubli-
kowane przez ,Rzeczpospolity” 27 lutego 2022 roku pokazuja, ze 65%
Polakéw liczyto sie wowczas z mozliwo$cig bezposredniego narusze-
nia granic Polski. Dominowato przekonanie, Ze Polska bedzie bez-
pieczna dopdty, dopoki Ukraina odpiera ataki rosyjskich najezdz-
céw. A Ukraina z kolei bedzie w stanie sie bronié tak dtugo, jak dtugo
wspiera ja Zachod.

Polska poczatkowo krytykowatla skale wsparcia ze strony Zacho-
du. Zwtaszcza postawa Niemiec w pierwszych dniach wojny nie spo-
tkata sie w Polsce ze zrozumieniem. Jednak 27 lutego kanclerz Olaf
Scholz przedstawil w Bundestagu nowe stanowisko niemieckiego
rzadu, oglaszajac daleko idace zmiany w niemieckiej polityce zagra-
nicznej, energetycznej i obronnej, zwrot o sto osiemdziesiat stopni.
Polska z zadowoleniem przyjela niemiecka Zeitenwende, ale nie mo-
gla dostrzec zadnych oznak jej realizacji. Ponadto nie rozumiano, jak
znaczacy byt to ruch. W wyniku tego wizerunek Niemiec w Polsce
bardzo ucierpial. Nad Wislg krytykowano m.in. powolne dostawy
broni do Ukrainy, niechetnie realizowane dostawy ciezkiego sprzetu
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wojskowego i niezrealizowany plan zastapienia przez niemieckie
czolgi tych przekazanych przez Polske Ukrainie, tzw. Ringtausch.

Przez dziesieciolecia myS$la przewodnia niemieckiej polityki
wschodniej byla ,,zmiana poprzez zblizenie” Willy'ego Brandta. Po-
lityka ta koncentrowala sie na NRD i na celu miata doprowadzenie
do zjednoczenia Niemiec. Po nim podejscie to zmodyfikowano o za-
lozZenie, ze nalezy podtrzymywaé wiezi z Rosja, choéby najtrudnie;j-
sze, ze wzgledu na realia bezpieczenistwa w Europie. W Polsce tym-
czasem nigdy Rosji nie traktowano jako partnera godnego zaufania,
nawet jesli rzad Platformy Obywatelskiej dazyt do nowego otwarcia
w stosunkach polsko-rosyjskich. Aneksja Krymu w 2014 roku spra-
wita, ze 6wczesny rzad Prawa i Sprawiedliwosci uznat Rosje za zagro-
zenie dla bezpieczenstwa panistwa i regionu, w wyniku czego Polska
zaczeta uniezalezniac sie od Rosji, zwlaszcza w sektorze energetycz-
nym. Od samego poczatku budowa rurociagéw Nord Stream byta
kwestig sporng w stosunkach polsko-niemieckich. Stosunki wza-
jemne nadwerezalo réwniez przekonanie strony polskiej o tym, ze
jej obawy dotyczace Rosji nie byly traktowane powaznie.

Polska nieufnos$¢ wobec wspétpracy niemiecko-rosyjskiej ma swo-
je zrédia w historii. Dzi$ w obliczu wojny w Ukrainie wielu Polakdw
uwaza, ze Niemcy catkowicie pomylily sie co do Rosji. Niemniej woj-
na w Ukrainie przyniosla tez krytyczna autorefleksje na temat po-
lityki wschodniej w samych Niemczech. Najwyzsi ranga niemieccy
politycy — m.in. prezydent Frank-Walter Steinmeier, kanclerz Olaf
Scholz i wspdtprzewodniczacy SPD Lars Klingbeil - przyznali sie do
btedéw w polityce energetycznej i obronnej oraz do tego, ze niewy-
starczajaco wshuchiwali sie w ptynace z Europy Srodkowo-Wschod-
niej ostrzezenia przed imperialistycznymi zakusami Rosji. Obiecali,
ze naprawig te bledy.

Napasé Rosji na Ukraine zachwiata europejska polityka wschod-
nia. Starly sie rézne poglady na nia, co szczegdlnie wyraznie widad
na przykladzie Polski i Niemiec. Chcac zbudowaé nowa polityke
wschodnig, musimy zrozumie¢ odmienne perspektywy i wyjasnié
nieporozumienia oraz bledne wyobrazenia. Dlatego tez warszawskie
biuro Fundacji im. Friedricha Eberta postanowito wyda¢ niniejsza
publikacje. Jej celem jest lepsze zrozumienie punktéw widzenia i do-
Swiadczen obu stron oraz wyciagniecie wnioskéw z przeszlosci, tak
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by nowo sformulowana europejska polityka wschodnia mogta sko-
rzystaé z réznorodnych podejsé i uszanowac rozbiezne perspektywy.

Do pracy nad ta ksigzka zaprosiliSmy dziesiecioro wybitnych eks-
pertek i ekspertéw z Polski oraz Niemiec, ktdrzy analizuja w niej po-
lityke obu krajéw wobec Europy Srodkowo-Wschodniej i Federacji
Rosyjskiej, poczawszy od ostatnich dziesiecioleci ubieglego wieku.
Niektérzy z nich, np. Aleksander Kwasniewski, prezydent Rzeczpo-
spolitej Polskiej w latach 1995-2005, i Karsten D. Voigt, byly poset do
niemieckiego Bundestagu, wniesli ogromny wkltad w ksztaltowanie
tej polityki. Autorki i autorzy odnosza sie do tych samych kwestii,
jednak z dwdch odmiennych narodowych perspektyw. Koncentrujg
sie na polskiej i niemieckiej polityce wschodniej od Willy’ego Brand-
ta, jego Ostpolitik w Niemczech i transformacji demokratycznej
w 1989 roku w Polsce do wybuchu wojny w Ukrainie w 2022 roku, na
niemieckiej i polskiej polityce wobec Federacji Rosyjskiej do aneks;ji
Krymu w 2014 roku oraz na tej polityce w okresie od 2014 do wybu-
chu wojny w 2022 roku. Prezydent Kwasniewski i Nils Schmid, rzecz-
nik ds. polityki zagranicznej klubu parlamentarnego SPD w Bundes-
tagu, przedstawiaja pomysly na nowy ksztalt polityki wschodniej
i przewidywania co do jej przysztosci.

ChcielibySmy podziekowad wszystkim autorkom i autorom za
przyjecie zaproszenia do udzialu w tym projekcie. Ich wiedza sta-
nowi fundament tej ksigzki. Mamy gleboka nadzieje, ze publikacja
ta przyczyni sie do lepszego zrozumienia dotychczasowych punk-
téw widzenia, a poprzez to doprowadzi do lepszego wzajemnego
zrozumienia sie w przysztosci. Tak by Europa cieszyla sie wolno$cia,
bezpieczenistwem i stabilnoscia po niesprowokowanej przez niko-
go napasci Rosji na Ukraine. Jedynym sposobem, aby to osiagnad,
jest porozumienie, zgoda i wspolpraca. Europa nie moze z tej wojny
wyjs$¢ podzielona, musi zjednoczy¢ sie poprzez wspdlne dazenie do
obrony wlasnych wartos$ci i bezpieczenstwa, a takze dbalos¢ o stabil-
nos¢, demokracje i dobrobyt.



Polska polityka wschodnia
w latach 1989-2022

dr Ireneusz Bil, prezes zarzadu Fundacji Aleksandra
Kwasniewskiego Amicus Europae

Ireneusz Bil przedstawia zarys polskiej polityki wobec paristw Europy
Wschodniej poczawszy od 1989 roku, gdy rozpoczeta si¢ transformacja de-
mokratyczna w Polsce, do wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 roku.
Autor opisuje przemiany polskiej polityki wschodniej przez lata: od Polski
jako rzecznika interesow Europy Wschodniej do utraty tej roli i dotychcza-
sowej pozycji. Przedstawia rowniez ewolucje polskiego stosunku do Rosji:
przejscie od nadziei, ze Rosja okaze si¢ partnerem pragmatycznym, do
politycznej i gospodarczej separacji w stosunkach polsko-rosyjskich.

Zalazki dzisiejszej polskiej polityki zagranicznej, wliczajac w to jej
wymiar wschodni, datuje sie na rok 1989, czyli poczatek polskiej
transformacji demokratycznej, gdy biezace przemiany geopolitycz-
ne w tej czesci Europy wymusily przeformulowanie stosunkéw po-
litycznych i dyplomatycznych ze wszystkimi sasiadami. Tymczasem
na zachodzie upadek muru berlinskiego oraz program dziesieciu
punktéow kanclerza Helmuta Kohla zainicjowaly zjednoczenie Nie-
miec i przyniosly zmiane sytuacji w Europe Srodkowo-Wschodniej.
W obliczu wyzwan w dziedzinie bezpieczenistwa i kwestii prawnych
narostych wokét zjednoczenia Niemiec (zwlaszcza sprawy granic)
normalizacja stosunkéw z Niemcami stata sie priorytetem dla pol-
skiego rzadu i Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Uzgodnienia polityczne dotyczace granicy polsko-niemieckiej,
osiagniete w ramach konferencji dwa plus cztery, oraz pdzniejsze
traktaty dwustronne stworzyly podwaliny pod Polske suwerenna
i podmiotowg w Europie. Bez uznania zachodnich granic Polski i ply-
nacej z tego stabilizacji polskim wiladzom o wiele trudniej bytoby po-
radzi¢ sobie z wyzwaniami, ktére przyniést rozpad Zwiazku Radziec-
kiego w 1991 roku.
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Kolejne lata przyniosty rewolucyjna zmiane w polskiej polityce za-
granicznej i polityce bezpieczenstwa. Uktad Warszawski - niegdys po-
tezny przeciwnik NATO - stabt wraz ze stabnacym Zwiazkiem Radziec-
kim, aby ostatecznie rozpasc sie w lipcu 1991 roku. Wojska radzieckie
stacjonowaly w Polsce do 28 pazdziernika 1992 roku, a na terytorium
bytych Niemiec Wschodnich do 9 wrzesnia 1994 roku. Polska oraz
inne panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej postanowily ubiega¢ sie
o cztonkostwo w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO)

- decyzja ta wéréd niedawnych przeciwnikéw na Zachodzie poczatko-
wo wywolala zaskoczenie, a nawet niedowierzanie.

Tymczasem nowe wladze w Polsce stanely przed wyzwaniem, by
ustanowi¢ relacje z czterema nowymi panstwami na Wschodzie:
Rosja, Litwa, Bialorusia i Ukraina. Zmiany granic i transformacja
polityczna czesto rodza niepewnos¢ i niestabilnosé, czego najlepiej
dowodza konflikty na Batkanach. Podobne niezabliznione rany hi-
storyczne przesladowaty Polske i jej sasiadow, ktérych dzieje wypet-
niajg rywalizacja terytorialna, konflikty zbrojne, wzajemne roszcze-
nia i pretensje. Szczegélnie bolesna byta tu wielowiekowa historia
stosunkéw polsko-ukrainiskich, naznaczona przez okresy polskiego
kolonializmu i wyzysku ekonomicznego oraz krwawe ukrairiskie
Zrywy, a wreszcie, w czasie drugiej wojny §wiatowej i zaraz po niej,
przez rzez wolynska! i przymusowe wysiedlenia Ukraincéw podczas
akcji Wista. W Polskiej Republice Ludowej dialogu nie ulatwiato
to, ze zwyczajowo zabraniano refleksji nad kwestiami etnicznymi.
W bloku wschodnim nacjonalizm etniczny, a takze historyczny ra-
chunek sumienia i pojednanie nalezaty do tematéw zakazanych.

Na szczedcie mysl niezalezna oraz refleksja na ten temat kwitla
przez dziesieciolecia wsrdd polskich intelektualistow za granica. We
wczesnych latach pieédziesiatych XX wieku , koncepcje ULB” (wspot-
pracy miedzy Polska, Ukraina, Litwg i Bialorusig) sformutowali

1 Rzezi Polakéw na Wotyniu i w Polsce wschodniej, na obszarze przedwojennej
Polski okupowanej przez Niemcy w latach 1943-1945, dokonata Ukrainiska
Powstanicza Armia (UPA) przy czeSciowym wsparciu ludnosci ukrainskiej.
Ofiarg tych zdarzen padla mniejszo$¢ polska na Wotyniu, w Galicji Wschod-
niej oraz wybranych obszarach Polesia i Lubelszczyzny. Kulminacja mordéw
nastapita w lipcu i sierpniu 1943 roku. Wiekszo$¢ ofiar stanowily kobiety
idzieci.



10

Ireneusz Bil

mysliciele emigracyjni nalezacy do kregéw paryskiej ,,Kultury”. Czer-
piac inspiracje z dokonan przedwojennego ruchu prometejskiego?,
Jerzy Giedroy¢ i Juliusz Mieroszewski dowodzili, Ze przyszia polska
polityka w regionie musi stworzy¢ silne wiezi gospodarcze miedzy
tymi krajami i wlaczyé je w struktury polityczne Europy Zachodniej.
Na drugi element tej koncepcji sktadat sie wymog, aby Polska bezwa-
runkowo zaakceptowala obecne granice i nie wysuwala roszczen re-
wizjonistycznych wobec sasiadéw. Warto podkresli¢, ze sformutowa-
na przez Giedroycia koncepcja polskiej polityki wschodniej nie byta
antyrosyjska. Giedroy¢ wierzyt w mozliwos$¢ rozsadnej wspotpracy
z demokratyzujacq sie Rosja. Wspolpraca ta jednak nie mogta odby-
wac sie kosztem jej sasiadéw, zwlaszcza Ukrainy®. Po 1989 roku idee
paryskiej ,Kultury” szybko staly sie fundamentem polskiej polityki
zagranicznej wobec krajéw powstatych po rozpadzie ZSRR.

Wspomniany dorobek intelektualny i zwiazane z tym wieloletnie
roztrzasanie grzechow narodowych i przeoczen w stosunkach z kra-
jami sasiednimi sprawily, ze Polska demokratyczna z entuzjazmem
przyjeta pojawienie sie niepodlegtych paristw u jej granic. Miedzy-
narodowe uznanie suwerennosci Litwy, Biatorusi i Ukrainy w Polsce
uwazano za akt historycznej sprawiedliwosci. Co do zasady wsrod
polskich sit politycznych nie byto wiekszych dylematéw w tej kwestii,
czy to wsréd formacji solidarnosciowych, postkomunistycznych, czy
narodowych. Polska jako pierwszy kraj na swiecie uznata niepodle-
gtos¢ Ukrainy, byla tez jednym w pierwszych paristw, ktére uznaty
niepodlegtosé¢ innych krajow powstalych w wyniku rozpadu ZSRR.
Za tymi decyzjami politycznymi poszlo oficjalne ustanowienie sto-
sunkéw dyplomatycznych oraz potrzeba wynegocjowania trakta-
téw dwustronnych, a nastepnie ratyfikowania ich przez parlament,
w tym traktatéw potwierdzajacych przebieg éwczesnych granic.

2 Idea prometejska to koncepcja buntu przeciwko potegom ograniczajacym
wolno$¢ narodéw i czlowieka. W pierwszej potowie XX wieku termin ten
oznaczat wspédlprace z narodowosciami nierosyjskimi Imperium Rosyjskie-
go w walce przeciwko caratowi, a pézniej ZSRR. Zob. P. Kowal, Testament
Prometeusza, Warszawa 2019.

3 Z.Najder, Doktryna ULB - koncepcja Giedroycia i Mieroszewskiego w XXI wieku,
»,Komentarz Miedzynarodowy Pulaskiego”, maj 2010, s. 4.
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Przyjecie koncepcji ULB Giedroycia jako doktryny politycznej po
1989 roku bylo dla Polski procesem zrozumialym i naturalnym. Nie
oznacza to jednak, ze zalozen tej polityki p6zniej nie kwestionowa-
no lub nie podlegaly one ewolucji. Bylo zgota inaczej - dyskusje na
temat priorytetéw polityki wschodniej nalezaly do najbardziej burz-
liwych ze wszystkich dyskusji w obszarze polityki zagraniczne;.

Dwa naczelne dylematy

Naczelne dylematy polskiej polityki wschodniej mozna sprowadzic¢
do dwdch kwestii. Pierwsza z nich mozna sformutowaé nastepuja-
co: do jakiego stopnia polityka ta powinna ktasé nacisk na narodo-
we cele i ambicje, a do jakiego powinna uwzglednia¢ polityke Unii
Europejskiej? Druga to kwestia polityki wobec Rosji: czy powinna
to by¢ konfrontacja i rywalizacja o wplywy w regionie, powstrzy-
tyczna wspoétpraca?

Jesli chodzi o pierwszy z tych dylematéw, jednym z podstawowych
czynnikéw ksztattujacych polska polityke wschodnig w latach dzie-
wiedédziesiatych XX wieku byta decyzja Polski, aby ubiegac sie o pet-
ne czlonkostwo w Unii Europejskiej (UE) i NATO. Te strategiczne de-
cyzje sprawily, ze Warszawa mogla uprawia¢ polityke ambitniejsza,
niz pozwalal jej na to jej wlasny potencjal. Wsparcie Brukseli pomo-
glo Polsce w zalagodzeniu zadraznien historycznych i umozliwito
realizacje pozytywnego programu integracji.

W latach dziewieddziesigtych Polska szybko znalazla sie w awan-
gardzie integracji europejskiej i integracji z NATO. Tempo integra-
cji w znacznej mierze nadawalo ton i definiowalo tre$é¢ polityki
wschodniej. Sukces polskiej transformacji sprawit, ze wiele krajow
w regionie zaczelo bacznie przygladac sie Polsce, a jej sasiedzi przy-
wigzywali coraz wieksza wage do relacji z Warszawa. Polska stala sie
miernikiem sukcesu, punktem odniesienia dla krajéw przechodza-
cych transformacje. Pojawita sie koncepcja stosunkoéw ,strategicz-
nych” lub ,uprzywilejowanych”, zwlaszcza w relacjach z Ukraing
i Litwa. Koncepcja ta stanowila odpowiedZ na rosnace oczekiwa-
nia panstw sasiednich, poszukujacych sposobéw na powtérzenie
polskiej Sciezki i pelne zaangazowanie w proces integracji europej-
skiej. Wschodni sasiedzi Polski widzieli jg jako waznego posrednika

1
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w stosunkach z Zachodem, a Warszawa starata sie wykorzystac te
struktury, aby wplynaé na polityke wschodnia innych krajéow czton-
kowskich Unii Europejskiej*. Ponadto Polska zrecznie wykorzystala
tzw. zmeczenie rozszerzeniem wsrdd starszych cztonkéow UE, ktére
poza Niemcami i Austria wykazywaly niewiele zainteresowania Eu-
ropa Wschodnia.

Dla umocnienia wiarygodnosci Polski istotniejszy okazal sie jed-
nak jeszcze jeden czynnik. Polskie elity polityczne zywily szczere
przekonanie, ze UE i NATO nie powinny konczy¢ sie na Bugu, ale
powinny rozposciera¢ sie na wszystkie kraje europejskie na Wscho-
dzie, spetniajace odpowiednie wymogi i utozsamiajace sie z ide-
ami wspélnej Europy. Przekonanie to miato korzenie w ideach
Giedroycia, w poczuciu odpowiedzialnosci politycznej i wspélnego
losu. Rownie istotna okazatla sie zasada pragmatyzmu (wyznawana
takze przez Niemcy w latach dziewieddziesiatych XX wieku wobec
Europy Srodkowej) nakazujaca eksport stabilnosci i dobrobytu
poza wschodnie granice kraju. Innymi stowy, cele polskiej polityki
wschodniej byty zblizone do celéw polityki niemieckiej, a w niektd-
rych aspektach Polska poszta dalej niz Niemcy. Polska wyptacita
odszkodowania polskim repatriantom (Zabuzanom), unikajac tym
samym kwestii prywatnych roszczen materialnych ze strony oséb
przesiedlonych w stosunkach Polski ze Wschodem?®.

Konsekwencja takiego podejscia byta préba podjeta przez polskich
politykdw, aby podczas réznego rodzaju spotkan miedzynarodowych
wcieli¢ sie w role rzecznika krajow sasiednich, podkreslajacego
wage krajow takich jak Ukraina dla polityki europejskiej. Polska jako

4 Zob. Polska polityka wschodnia. Peiny zapis dyskusji zorganizowanej przez Fun-
dacje im. Stefana Batorego oraz redakcje ,Tygodnika Powszechnego” w dniu
1 marca 2001, https://www.batory.org.pl/ftp/program/forum/ppw.pdf (do-
step: 1 pazdziernika 2022).

5 Okreslenia tego uzywa sie najczesciej w odniesieniu do obywateli Polski
pochodzacych z obszaréw na wschéd od Bugu, przesiedlonych w latach
1944-1952. Polakéw tych przesiedlono z rejonu dawnych polskich Kreséw
Wschodnich na podstawie uktadéw republikariskich zawartych w 1944 roku
przez PKWN z republikami radzieckimi (Bialoruska, Ukrainiska i Litewska).
W pdzniejszych latach za pomocg tego terminu opisywano osoby uprawnio-
ne do odszkodowan za mienie zabuzanskie, czyli dobytek pozostawiony na
skutek wysiedlen.
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rzecznik Ukrainy dala sie najlepiej poznaé podczas pomaranczowej
rewolucji, gdy prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, cieszacego
sie duzym uznaniem dzieki nasilonym dzialaniom dyplomatycz-
nym, poproszono o przyjecie roli mediatora miedzy stronami kon-
fliktu konstytucyjnego. Dzieki zabiegom prezydenta Kwasniewskie-
go powotano europejska misje mediacyjna. W misje zaangazowali
sie inni politycy europejscy (Javier Solana i Valdas Adamkus), zas do
zadan prezydenta Kwasniewskiego nalezato prowadzenie rozmoéw
i konsultacji z glowami panstw europejskich, m.in. z Gerhardem
Schroederem i Jacquesem Chirakiem. Przywddztwo Aleksandra
Kwasniewskiego w tym obszarze w duzej mierze przejal jego na-
stepca, Lech Kaczynski. Podstawowa réznice w polityce uprawianej
przez tych prezydentéw mozna bylo zauwazy¢ w ich stosunku do Ro-
sji, zwlaszcza po rosyjskiej inwazji na Gruzje w 2008 roku.

Krytyka polityki wschodniej nasilita si¢ po raz pierwszy w okre-
sie kohabitacji rzadu Platformy Obywatelskiej z prezydentem Le-
chem Kaczynskim w latach 2007-2010. Dotychczasowej polityce za-
rzucano brak skutecznosci, przeszacowanie polskich wplywdéw na
Wschodzie, nadmierne ambicje narodowe oraz wykorzystywanie
aktywnosci miedzynarodowej i polityki historycznej na potrzeby
polityki wewnetrzne;j.

Rzad Donalda Tuska (2007-2015) w wiekszym stopniu wykorzystat
potencjal UE na rzecz wsparcia transformacji na Wschodzie. Dzieki
temu powstato Partnerstwo Wschodnie UE, stworzone wspoélnie ze
Szwecja. Partnerstwo Wschodnie miato by¢ drugim ,wymiarem ze-
wnetrznym” UE (pierwszym byla Unia na rzecz Regionu Morza Sréd-
ziemnego). Celem Partnerstwa Wschodniego bylo wsparcie szesciu
panstw poradzieckich (Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanu) w procesie transformacji politycznej, instytucjonal-
nej i gospodarczej. Uklady o stowarzyszeniu oraz pogtebione i kom-
pleksowe strefy wolnego handlu postuzyly jako naczelny instrument
prawny transformacji. Nalezy jednak odnotowal, ze Partnerstwo
Wschodnie wiaczono w ramy europejskiej polityki sasiedztwa, nie za$s
polityki rozszerzenia, tak jak poczatkowo zyczyta sobie tego Polska.

W kolejnych latach nastepne polskie rzady umacnialy ten pragma-
tyczny trend. Bezwarunkowe wsparcie dla wschodnich sasiadéw nie
bylo juz tak oczywiste, poniewaz niektére z krajéw na Wschodzie
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weszly na droge rzadéw autorytarnych. Ukraing rzadzit Wiktor Janu-
kowycz, prorosyjski lider Partii Region6w, na Biatorusi zas rzady
twardej reki zaprowadzat Aleksander Lukaszenka. Wznioste idee po-
lityczne ustapily miejsca procedurom biurokratycznym zwigzanym
z procesem negocjacji ukladéw o stowarzyszeniu oraz pogtebio-
nych i kompleksowych stref wolnego handlu z krajami Partnerstwa
Wschodniego oraz wdrazaniem regulacji unijnych w ich systemach
prawnych. Wsrdd najistotniejszych wydarzen politycznych w tam-
tym okresie wymieni¢ nalezy proby ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego, majace na celu podjecie gry dyplomatycz-
nej z Bialorusia, oraz powolanie Aleksandra Kwasniewskiego i Pata
Coxa jako specjalnych wystannikéw Parlamentu Europejskiego do
spraw monitorowania proceséw politycznych bylej premier Ukrainy
Julii Tymoszenko i Jurija Eucenki®.

Kolejna przetomowa zmiana nadeszla w listopadzie 2013 roku wraz
z kryzysem politycznym wywolanym przez Wiktora Janukowycza,
ktéry odmowit podpisania uktadu o stowarzyszeniu podczas szczytu
Unia Europejska-Partnerstwo Wschodnie w Wilnie. Ta kategoryczna
i nieoczekiwana decyzja, bedaca poktosiem spotkania Janukowycza
z Wiadimirem Putinem w Soczi, w mgnieniu oka doprowadzita do
krwawych zamieszek na Majdanie (znanych dzi$ jako rewolucja god-
nosci) wymierzonych w skorumpowany rezim w Kijowie. Catherine
Ashton, wysoka przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenistwa, o mediacje poprosita ministra
spraw zagranicznych Radka Sikorskiego oraz unijnego komisarza
ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa Stefana Fiile. Sikorskiemu uda-
to sie przekonaé ministréw spraw zagranicznych Niemiec i Francji
do udzialu w tej prdébie dialogu. W Kijowie ostatecznie udato sie
osiagnad porozumienie, ale wydarzenia wkrétce wymknety sie spod
kontroli, co doprowadzito do ucieczki Janukowycza do Moskwy. Dzis$
wiemy, jakie byly tego skutki - rosyjska okupacja i aneksja Krymu
oraz wojna w Donbasie.

6 Misjatazakoriczyla sie czeSciowym powodzeniem, doprowadzajac w 2013 roku
do uniewinnienia Jurija Lucenki, bylego ministra spraw wewnetrznych Ukra-
iny. Natomiast Julie Tymoszenko zwolniono z kolonii karnej dopiero po utra-
cie wladzy przez Wiktora Janukowycza w lutym 2014 roku.
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Gdy wladze w Polsce przejeto Prawo i Sprawiedliwos¢ (w 2015 roku),
polityka zagraniczna, a zwlaszcza polityka wschodnia, przestaly by¢
priorytetem dla rzadu. Uwage rzadu skupialy sprawy wewnetrzne
i konflikt z Unia Europejska o ksztatt reformy sadownictwa. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych dodatkowo ostabily czystki kadrowe. Kon-
flikty o interpretacje historii miedzy polskim rzadem prawicowym,
niezwykle czulym na tym punkcie, a sasiadami Polski przyczynity sie
do znacznego ochtodzenia stosunkdw z Litwa i Ukraing. Oburzenie
polskiej strony wywolywaly symbole Ukrainiskiej Powstaniczej Armii
(UPA) i pomniki stawiane Stepanowi Banderze w Ukrainie, a takze
traktowanie mniejszosci polskiej na Litwie. Obawy sasiadéw z kolei
budzil nacisk polskiego rzadu na upamietnienie zotnierzy podziemia
antykomunistycznego i wybielanie wielu zbrodni przeciwko mniej-
szo$ciom narodowym, ktérych ci dopuscili sie na polskich Kresach
Wschodnich.

Polska nie dotaczyta réwniez do formatu normandzkiego, grupuja-
cego panstwa, ktére wypracowaly porozumienie minskie majace na
celu uregulowanie konfliktu w Donbasie. Rzad PiS niechecia napa-
wal fakt, Ze porozumienie minskie utatwilo reorientacje Kijowa na
wspoOlprace z silniejszymi krajami Unii, takimi jak Niemcy i Francja.
Po wycofaniu sie polskiej dyplomacji préznie polityczna w Kijowie
szybko wypetnita Litwa, ktora przejeta odgrywana dotychczas przez
Polske role, stajac sie gléwnym ,ambasadorem” intereséw wschod-
nich w UE. Konflikt o praworzadnos¢ i polska ,reforme” sadow-
nictwa pomiedzy rzadem w Warszawie a Bruksela dodatkowo osta-
bit pozycje Polski na Wschodzie. Kraje dazace do integracji z Unig
i ubiegajace sie o fundusze europejskie wolaly trzymac sie z dala od
europejskiego ,wichrzyciela”.

Ten okres chiodniejszych stosunkéw znalazt odzwierciedlenie
w aktywnos$ci dyplomatycznej. Przed 2022 rokiem ani premier Be-
ata Szydto, ani premier Mateusz Morawiecki nie zlozyli wizyty w Ki-
jowie lub Thilisi. Morawiecki po raz pierwszy zjawit sie w Kijowie
po wybuchu wojny w lutym 2022 roku, w piatym roku sprawowa-
nia urzedu. Aktywno$¢ polskiego prezydenta byta réwnie znikoma,
zwlaszcza jesli poréwnacd jg z jego poprzednikami. Na przyklad pre-
zydent Duda nie pojawil sie z wizyta w Ukrainie w 2018 i 2019 roku.
Jak dotad nigdy tez nie ztozyt wizyty w Moldawii.
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Symboliczny w tym kontekscie jest nacisk rzadu Prawa i Sprawie-
dliwosci i prezydenta Andrzeja Dudy na budowe innej platformy
wspolpracy, tzw. Inicjatywy Tréjmorza. Projekt ten sam w sobie jest
interesujacy i ma godny uwagi potencjal. W duzej mierze opiera sie
na wczesniejszej Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej i zaktada budo-
we multimodalnych korytarzy transportowych na osi pétnoc-potu-
dnie, taczacych Morze Baltyckie, Morze Czarne i Adriatyk. Prawda
jest, ze w tym korytarzu europejskim brakuje infrastruktury wspo-
magajacej swobodng wymiane towardéw, a potencjal wzajemnej
wspOlpracy wciaz pozostaje niewykorzystany. Grzechem pierworod-
nym inicjatywy PiS bylo to, Ze nadano jej niedopowiedziane znacze-
nie polityczne - jako konkurencji dla osi wschdd-zachdd, tworzacej
przeciwwage dla Rosji, a takze Niemiec.

Dzieki Inicjatywie Tréjmorza w polskiej polityce na nowo zagosci-
la idea Polski jako potegi regionalnej, punktu odniesienia i srodka
ciezko$ci dla mniejszych krajéw w regionie, ktére Warszawa mogta-
by zgromadzié wokét siebie z mysla o realizacji wtasnych interesow.
Bardziej zaskakujacy jest fakt, ze inicjatywa ta nie objeta Ukrainy
i Motdawii, kluczowych partneréw Polski na Wschodzie, i to pomimo
wielu mozliwosci ptynacych ze stowarzyszenia z Unig Europejska.
Polityka obu tych krajéw byla juz wtedy zorientowana na Bruksele,
Berlin i Paryz, nie za$ na mediacje skonfliktowanej z Unia Europej-
ska Warszawy. Dlatego tez do obu tych panstw rzad Polski odnosit sie
z niechecia i az do wybuchu wojny w 2022 roku pozostawaly one na
obrzezach Inicjatywy Tréjmorza.

Polska polityka wschodnia a Rosja

Jeszcze wiecej sporéw narosto wokot drugiego dylematu polskiej po-
lityki wschodniej - stosunku do Rosji. Mato jest bardziej kontrower-
syjnych kwestii w polskiej polityce niz kwestia rosyjska. Oskarzenia
o sprzyjanie rosyjskim interesom lub o potajemne konszachty z Mo-
skwa sa stalym elementem polskiej codziennosci politycznej’.

7 Najstynniejszym przypadkiem oskarzen tego typu byta tzw. afera ,Olina”,
ktéra w 1995 roku wywotat minister spraw wewnetrznych Andrzej Milcza-
nowski, oskarzajac urzedujacego premiera Jézefa Oleksego o wspéiprace
z Komitetem Bezpieczenstwa Panstwowego ZSRR (KGB). Oleksy musiat
ustapié z urzedu, mimo Ze wszczete przez prokurature sledztwo nie znalazto
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Z dzisiejszej perspektywy latwo zauwazy¢, ze stopniowa ewolucja
Federacji Rosyjskiej, ktéra przeszta droge od niedoskonatej i niepet-
nej jelcynowskiej demokracji do putinowskiej autokracji imperial-
nej, byta jednym z najistotniejszych wyzwan intelektualnych i prak-
tycznych dla polskiej polityki wschodniej. Warto zastanowic sie,
dlaczego Polska patrzyta na te ewolucje w spos6b bardziej krytyczny
niz Zachod.

Dla $wiata stosunki z Rosja zawsze mialy specjalne znaczenie, co
jest zrozumiale, jesli wziaé¢ pod uwage potencjat tego kraju i jego po-
zycje miedzynarodowa. Wystarczy tu wspomnie¢ akt zatozycielski
miedzy NATO i Federacja Rosyjska oraz Rade NATO-Rosja, polityke
nowego otwarcia Obamy, uprzywilejowane stosunki polityczne i go-
spodarcze Berlina i Paryza z Moskwa, a takze fakt, Ze Rosja nie zna-
lazta sie w szeregach Partnerstwa Wschodniego. Zachdd nigdy nie
traktowat Rosji ,jak kazde inne panstwo”, tak jak wielu w Polsce by
sobie tego zyczylo.

Dla najwiekszych krajéw UE, zwigzanych z Rosja bliska wspél-
pracg energetyczna i przemystows, rzady autorytarne w Moskwie
z pewnoscia byly problemem moralnym, ale juz nie przeszkoda na-
tury praktycznej. Przykladem tego jest budowa rurociagu gazowe-
go Nord Stream II prowadzacego z Rosji do Niemiec po dnie Morza
Battyckiego. Polska polityka byta zupelnie inna. Nasilenie tendencji
neoimperialnych w Rosji natychmiast obudzito historyczne obawy
i wprowadzito Moskwe na kurs kolizyjny z polska polityka wschod-
nia, dla ktérej priorytetem jest antyimperializm oraz wsparcie suwe-
rennosci i niepodlegtosci partneréw na Wschodzie.

Z polskiego punktu widzenia uzasadnione zatem bylo, aby ogdlna
sytuacje w Europie Wschodniej ocenia¢ przez pryzmat zmian rosyj-
skiej polityki wobec regionu. Historia ta osiggneta punkt zwrotny
w 1999 roku, gdy do wladzy doszedt Wiadimir Putin. Pojawila sie na-
dzieja, Ze po etapie wewnetrznej konsolidacji Rosja bedzie kontynu-
owac pragmatyczna i stosunkowo niekonfrontacyjna polityke wobec

dowodéw na poparcie tych oskarzen. Do podobnej sytuacji doszto we wrze-
$niu 2022 roku, gdy generat Jézef Pytel, byly dowddca kontrwywiadu wojsko-
wego, zasugerowal, ze w dziataniach rzadu Prawa i Sprawiedliwosci dostrzec
mozna prorosyjskie sympatie. Oskarzenia o prorosyjskie nastawienie, a na-
wet sprzyjanie Putinowi, dotykaja wszystkie polskie partie polityczne.
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Zachodu. Postepujacy autorytaryzm (sprawa Jukosu, media), nasi-
lajaca sie militaryzacje (Czeczenia) oraz coraz wieksza asertywnosc
na arenie miedzynarodowej thumaczono konieczno$cia zachowania
jednosci i pokoju w tym ogromnym i ztozonym kraju. Wsparcie dla
amerykanskiej (wtedy natowskiej) misji w Afganistanie i wojny z ter-
roryzmem odczytywano jako otwarcie nowego rozdziatu, w ramach
ktérego Rosja zademonstrowata wieksza odpowiedzialno$é miedzy-
narodowg za bezpieczeristwo europejskie i globalne.

Nadziejom tym w duzej mierze kres polozyla pomaraniczowa re-
wolucja w Ukrainie. Nagly wybuch , kolorowej rewolucji” spotecznej
i porazka planéw majacych na celu osadzenie Wiktora Janukowycza
na fotelu prezydenta jako reprezentanta Partii Regiondw staly sie dla
Kremla dobitna Zeitenwende. Porazka w starciu z grupa ukrainskich
demonstrantéw miata gorzki posmak dla Rosji i z pewnoscia zostata
odebrana przez rosyjskiego prezydenta jako co$ ponizajacego. Naj-
prawdopodobniej doszed! on wtedy do wniosku, ze po pierwsze ,juz
nigdy wiecej Rosji nie spotka tak wielkie poniZenie ze strony stab-
szych przeciwnikéw”, a po drugie, ze nie moze w Rosji dojs¢ do po-
wtérki Majdanu.

Pomaraniczowa rewolucja miata dla Rosji réznorakie konsekwen-
cje. W marcu 2005 roku zatozono organizacje mtodziezowsa Nasi,
ktorej zadaniem byla promocja wielkosci Rosji, obrona prawdzi-
wej historii i zwalczanie odradzajacego sie faszyzmu w Rosji (Pu-
tin o faszyzm oskarzal demonstrujacych na kijowskim Majdanie).
Nowa ideologia odwolujaca sie do zwyciestwa nad faszyzmem
w drugiej wojnie $wiatowej zyskiwata na popularnosci. Za faszy-
stowskie zaczeto uznawal rosnace aspiracje narodowe w pan-
stwach sasiednich. Nastroje te nasilato to, ze kraje o$cienne chet-
nie usuwaly symbolike wladzy radzieckiej z przestrzeni publicznej.
Dodatkowo umocniono wiadze partii rzadzacej ,Jedna Rosja”, do
czego przyczynilo sie m.in. zniesienie wyboréw bezposrednich na
urzad gubernatora regionalnego. Po szeregu atakéw terrorystycz-
nych (m.in. w Biestanie w 2004 roku) aparat bezpieczenistwa zyskat
nowe i daleko idace kompetencje. Wydatki na zbrojenia i reformy
wojskowosci nasilily sie pod okiem nowego ministra obrony Ana-
tolija Sierdiukowa. Reformy te mialy na celu zwiekszenie skutecz-
nosci wojska, ktére miato stuzyé do opanowania sytuacji wewnatrz
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kraju i do przygotowania na mozliwa konfrontacje z niesubordy-
nowanymi wiodarzami poradzieckich kolonii. Szczegélnie napie-
te stosunki Rosja miata z wyraznie nacjonalistycznymi wiadzami
Ukrainy (Wiktorem Juszczenka i Julia Tymoszenko) i Gruzji (Mi-
chailem Saakaszwilim). Po jakim$ czasie ten asertywny kurs do-
prowadzil do inwazji na Gruzje w 2008 roku, nasilania sie nastro-
jow antyzachodnich i wreszcie do inwazji na Krym i jego aneks;ji
oraz do wojny w Donbasie.

Nie jest moim zamiarem dowodzi¢, Ze nie dato sie uniknaé starcia
Swiata zachodniego z Rosja, do czego po raz pierwszy doszio w 2014
i ponownie w 2022 roku. Jeszcze dlugo naukowcy i badacze beda sie
spieraé, czy istniata realna szansa na wypracowanie pokojowego
modus vivendi miedzy Zachodem a Rosja. Pojawia sie tu wiele waz-
nych pytan. Czy Zachdd zaprzepascit szanse na pokéj z powodu wia-
snej blednej polityki? Czy Ukraina mogla w nieskoniczonos¢ trwac
w zawieszeniu miedzy Rosja i Unig Europejska, wybierajac liderdow,
ktérzy mogli spodobad sie Moskwie? Czy spoleczeristwa na Wscho-
dzie zaakceptowatyby model rzadéw autorytarnych proponowanych
przez Rosje w miejsce porzadku europejskiego opartego na nadrzed-
nosci prawa i integracji? Czy gdyby NATO nie poszerzono o panstwa
battyckie, dosztoby do konfliktéw na Krymie, w Donbasie i do wojny
w 2022 roku? Czy Baltowie nie byliby wtedy skazani na dzisiejszy los
Ukrainy? Czy Putin nie pozostalby pomniejszym autokrata, a mili-
taryzacja Rosji i rozbuchane ambicje neoimperialne nie ustapityby
miejsca po prostu pracy na rzecz wspélnego dobrobytu od Lizbony
po Wiadywostok?

Znajac dzi$ prawdziwe oblicze rosyjskiego rezimu, ktéry w ra-
mach bezprawnej agresji na pewna $Smieré rzuca dziesiatki tysiecy
wlasnych obywateli i podsyca nienawisé przeciwko niegdysiejszym
yukrainskim braciom” lub liberalnemu Zachodowi, trzeba stwierdzi¢,
ze to wszystko wydaje sie mato prawdopodobne.

Obecna wiedza i $wiadomos$¢ nie zmieniaja faktu, ze przez trzy-
dziesci lat $wiat zachodni mniej lub bardziej pokojowo wspdtpraco-
wal z Rosja, dbajac o stosunki polityczne, gospodarcze i kulturalne.
Rosja stala sie jednym z najwazniejszych elementéw w globalnej
uktadance. Spoteczeristwo rosyjskie przeszto europeizacje i zaczeto
cenié sobie zachodni styl zycia.
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Musimy jeszcze poczekaé z intelektualnym rozliczeniem tego
okresu i zwiazanych z nim pytan i dylematéw.

Do 2014 roku polska polityka wschodnia gtéwnego nurtu nie byta
antyrosyjska, ale cechowata ja rosnaca nieufno$¢ wobec kierunku
rosyjskiego rozwoju i pobudek tamtejszych elit politycznych. Nara-
stajaca wrogo$¢ byta podsycana rywalizacja w Europie Wschodniej,
zderzeniem imperialnych ambicji i wolnosciowych aspiracji tamtej-
szych spoteczenistw, a takze historycznymi resentymentami. Bardzo
silne w Swiadomosci czesci polskiego spoleczenstwa watki marty-
rologiczne, podsycane nierozliczeniem sie nowej Rosji z okresem
stalinizmu, sprzyjaja utrzymywaniu sie w postawach wielu Polakow
obrazu Rosji i Rosjan jako parstwa i narodu tradycyjnie nieprzyja-
znego, odwiecznego wroga narodu polskiego.

Taki wizerunek Rosji umocnil sie po przejeciu wladzy przez pra-
wicowg koalicje z Prawem i Sprawiedliwos$cia na czele w 2015 roku.
Polska prawica od zawsze wykazywala wieksze zainteresowanie kwe-
stiami pamieci i refleksji historycznej niz liberalowie lub socjalde-
mokraci. Na Wschodzie dopatrywali sie zagrozen, nie za$ mozliwosci,
a dostrzegane zagrozenia zazwyczaj wykorzystywali na potrzeby zwie-
rania wlasnych szeregdw w polityce wewnetrznej i stygmatyzowania
przeciwnikow®. Teorie spiskowe rozsiewane na temat $mierci prezy-
denta Kaczyniskiego i catej delegacji paristwowej w kwietniu 2010 roku
w Smolensku (opisywanej jako zamach, nie katastrofa lotnicza) staly
sie kolejnym z tematéw wykorzystywanych w kampanii wyborczej,
zdominowanej przez nastroje antyrosyjskie i takaz retoryke.

Asymetria w stosunkach polsko-rosyjskich nie pozostata bez wpty-
wu na polskie spojrzenie na$wiat, odmienne traktowanie przez Rosje
Polski i innych paristw UE, konflikt o prawa cztowieka i wolno$¢ sto-
wa, spor o specjalna relacje bezpieczenstwa miedzy Polska a Stana-
mi Zjednoczonymi, zakladajacg m.in. budowe amerykanskiej tar-
czy antyrakietowej w Polsce’. W przeciwienistwie do krajéw Europy

8 Antyniemieckie nastroje i stereotypy wykorzystywato (i wykorzystuje) sie
w tym samym celu.

9 M. Stolarczyk, Kontrowersje wokot koncepcji i praktyki polityki wschodniej Polski
na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku, w: K. Miroszewski, M. Sto-
larczyk (red.), Slgsk-Polska-Europa-swiat: pamigci Profesora Jana Przewlockiego,
Wydawnictwo US, Katowice 2013, s. 306.
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Zachodniej, polski rzad oglosit w 2019 roku zamiar rezygnacji z dtu-
goterminowych umdéw na dostawe gazu z Rosji’®. Zamiast z Rosji
Polska zamierzala importowad gaz z Kataru i USA, wykorzystujac
w tym celu terminal LNG, oraz z Norwegii za pomoca rurociaggu Bal-
tic Pipe. W przededniu rosyjskiej napasci na Ukraine w 2022 roku
Polska i Rosja byly wobec siebie coraz bardziej odlegle politycznie
i gospodarczo.

Krytyczna ocena wynikéw polskiej polityki wschodniej w latach
1989-2022 prowadzi do niejednoznacznych wnioskéw. Z jednej stro-
ny Polsce na Wschodzie udatlo sie stworzy¢ pozytywny wizerunek
prawdziwego przyjaciela i ambasadora niepodlegtosci i suwerenno-
Sci panstw powstalych po rozpadzie ZSRR. Jest to niewatpliwy suk-
ces, jesli wziaé¢ pod uwage trudna, czesto kolonialng historie regio-
nu. Wszystkie polskie rzady i spoleczenistwo obywatelskie sprzyjalty
narodowym ruchom emancypacyjnym w krajach osciennych i je
wspieraly. Z punktu widzenia sasiadéw Polska zawsze stala po wta-
Sciwej stronie — starajac sie reprezentowac interesy wschodnich sa-
siadéw w Europie Zachodniej, podczas rewolucji ré6z w Gruzji w 2003
i pomaraniczowej rewolucji w Ukrainie w 2004, podczas rosyjskiej
inwazji na Gruzje w 2008, rewolucji godnosci w 2013-2014, aneks;ji
Krymu i wojny w Donbasie, podczas masowych demonstracji na
Biatorusi w 2020-2021 i wreszcie od pierwszych dni rosyjskiej napa-
$ci na Ukraine w 2022 roku. Polska nie czekata z zalozonymi rekami,
lecz wspierata sily prodemokratyczne i proeuropejskie, pobudzata
zainteresowanie zachodnich partneréw wydarzeniami na Wscho-
dzie, a takze wyjasniala ich kontekst oraz przyczyny. Polska wspie-
rata aktywistéw opozycji demokratycznej w szczytowych okresach
przesladowan na Bialorusi i w Ukrainie oraz udzielala schronienia
dysydentom i uchodzcom.

Polsce w duzym stopniu udato sie ominaé pulapki historyczne
i uniknaé neokolonialnych pokus czyhajacych na wiodaca site po-
lityczna w regionie. Proces dialogu historycznego i pojednania

10 15 listopada 2019 roku PGNiG wypowiedzial i nie przedtuzyt tzw. kontraktu
jamalskiego, na mocy ktérego Polska nabywala gaz z Rosji. Podobnych za-
biegéw nie poczynil PKN Orlen, mimo Ze dostawy rosyjskiej ropy do Polski
przynosza znacznie wieksze wplywy do rosyjskiego budzetu niz gaz.
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z Litwa i Ukraing postepuje, a obecna wspoélnota intereséw usuwa
w cienl spory o rézne interpretacje zbrodni i urazy z przesztosci. To
istotny pozytywny kapitat na przysztosé.

Polskiej polityki wobec Rosji nie mozna jednak uznac za sukces.
Szczegoblnie niepokoi¢ mogg instrumentalizacja historii oraz ste-
reotypizacja Rosji i Rosjan na potrzeby polityki wewnetrznej. Od-
wolywanie sie do antyrosyjskiej retoryki w debatach politycznych,
nieuzasadnione poczucie wyzszosci cywilizacyjnej, oskarzenie
przeciwnikéw politycznych o obca agenture, usuwanie ze stuzby
panstwowej prominentnych urzednikéw i dyplomatéw, absolwen-
téw radzieckich lub rosyjskich uniwersytetow, a takze jednostronna
reinterpretacja faktéw historycznych - to tylko kilka z wielu przykta-
déw ilustrujacych to zjawisko. Réwnie niepokojace sa glosy na temat
wsparcia wojskowego udzielanego przez polski rzad Ukrainie - jako-
by miato ono na celu przede wszystkim zaszkodzenie Rosji, nie za$
pomoc Ukrainie.

Obraz panistwa i spoleczenstwa, ktére nie potrafia wznies$é sie
ponad wiasne leki i uprzedzenia, a nawet cynicznie je wzmacniajg
i instrumentalizuja, jest wyrazem stabosci polskiej polityki. Podkre-
sla to tylko stereotyp Polakéw jako zaciektych rusofobéw i podwaza
wiarygodno$¢ zabiegéw dyplomatycznych oraz miedzynarodowy
odbiér polskich analiz i rekomendacji. Na polskie dokonania cieni
rzuca réowniez nieumiejetne korzystanie z polskiej wiedzy przez za-
chodnich partneréw oraz ich spojrzenie na Europe Wschodnia i Ro-
sje. Polska potrafila lepiej ocenié zagrozenie plynace z putinowskiej
Rosji niz jej zachodni partnerzy, co jednak nie powinno przystaniac¢
krytycznej oceny polskiej polityki w tym obszarze.

Whioski

Przysztos¢é przyniesie kolejne wyzwania dla Europy i jej wschodnich
region6éw. Zakoniczenie wojny, odbudowa Ukrainy, przeformutowa-
nie stosunkdw z powojenna Rosja (jaka Rosja?), odpowiedzZ na pyta-
nie, co zrobié z Bialorusia, a takze przyszto$¢ Gruzji, Kaukazu i Azji
Srodkowej. Wybér Ukrainy i Motdawii, aby wstapié¢ na droge inte-
gracji europejskiej, nie budzi dzi§ watpliwo$ci, poniewaz Rada Euro-
pejska oficjalnie nadata im status panstw kandydujacych w czerwcu
2022 roku. Polska z pewnoscig bedzie wspierac ten proces.
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Jest to istotne spostrzezenie. Z perspektywy trzydziestu lat polskiej
polityki wschodniej mozna stwierdzié, ze Polska byta najbardziej sku-
teczna, gdy poszukiwala synergii pomiedzy politykq wschodnia a po-
lityka europejska, pomiedzy obecnoscig w NATO i UE, a takze gdy wy-
pracowywata europejska formule wspdtpracy z sasiadami. Najbardziej
dobitne tego przyktady mozna odnalezé w latach dziewiecdziesiatych
XX wieku, gdy Polska wystepowala jako rzecznik intereséw Wschodu
w Zachodniej Europie; w roku 2004, gdy zaangazowala sie w ramach
UE w mediacje w Ukrainie; gdy zainicjowata Partnerstwo Wschodnie;
i wreszcie w 2014 i 2022 roku, gdy wspdlnie z cala Unig Europejska
zachowala jednos¢ i przyjeta sankcje wymierzone w Rosje. Przyktady
te dowodza, Ze europeizacja polskiej polityki wschodniej byta zjawi-
skiem pozytywnym. Polska z powodzeniem wykorzystata instytucje
europejskie, aby wywiera¢ wplyw polityczny wiekszy niz jej realna
sita. Z kolei, gdy polska polityka zbaczata ku projektom opartym na
idei Polski jako potegi regionalnej, gdy prébowata testowac lojalnosé
sasiadéw, budowad alternatywy lub konkurencje dla sprawdzonych
form wspoélpracy, opierajac sie na wyobrazonych ideach o wiasnej
roli i sprawstwie - wtedy pozycja Polski zazwyczaj ulegata ostabie-
niu, a skuteczno$¢ takich dziatari byta znikoma. Stad ptynie oczywi-
sty wniosek o koniecznosci wspdlpracy na rzecz polityki wschodniej
z Niemcami, Francja i innymi panstwami zachodnioeuropejskimi pod
egidg Unii Europejskiej. Innymi stowy, zamiast wykorzystywaé niepo-
wodzenia tych krajéw w polityce wobec Rosji, Polska powinna zaini-
cjowaé skoordynowany wysilek na rzecz stworzenia nowego, wspol-
nego mianownika dla polityki wschodniej Unii Europejskie;j.

Bez odpowiedzi pozostaje pytanie, jak porywy ukrainskiego pa-
triotyzmu i nacjonalizmu - zrozumiate w spoteczeristwie prowadza-
cym wojne o przetrwanie — pomoga w zasklepieniu historycznych
ran w stosunkach polsko-ukrainiskich oraz rozwiazaniu sporéw o in-
terpretacje historii. Jak Ukrairicy bedg oceniaé UPA, Stepana Bande-
re i zbrodnie na Wotyniu? Mozna w tej kwestii zywi¢ pewne nadzieje,
jesli wziaé pod uwage wsparcie wojskowe i militarne, ktérego Polska
udziela obecnie Ukrainie. Nastroje w Ukrainie (i Bialorusi) sa w tej
chwili niezwykle przychylne Polsce i Polakom - potrzeba wiele zlej
woli oraz niesprzyjajacych okolicznos$ci politycznych, aby zmarno-
wac ten potencjal. Tragiczna i krwawa wojna w Ukrainie, pomimo
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zniszczen i wielu ofiar, z pewnoscia przyczyni sie do budowy narodu
poprzez wykreowanie nowych i pozytywnych bohateréw oraz wy-
tworzenie wiekszej empatii dla doswiadczen, przez ktére przeszly
kraje sasiednie podczas drugiej wojny $wiatowej.

Domkniecie procesu pojednania jest wazne, poniewaz zmiany
na Wschodzie doprowadza do dalszej emancypacji i wzmocnienia
suwerennosci wschodnich sasiadéw Polski. W okreslonych warun-
kach Ukraina moze w dziedzinie wspodtpracy wojskowej staé sie dla
Standéw Zjednoczonych partnerem istotniejszym niz Polska. Gdy
Ukraina wreszcie dotaczy do UE, Polska moze zmierzy¢ sie z nowa
rzeczywistoscig - platnika netto do budzetu UE, nie za$ najwiek-
szego beneficjenta funduszy europejskich. To, jak Polska poradzi
sobie ze zmianami w regionalnej réwnowadze sit i nowa rola w Unii
Europejskiej, pozostaje wyzwaniem nie tyle dla polityki wschodniej,
ile dla calej polskiej klasy politycznej i dla polskiego spoteczenistwa.



Socjaldemokratyczna polityka
wschodnia—spojrzenie wstecz i wprzod

Karsten D. Voigt, byty poset do Bundestagu, rzecznik ds. polityki
zagranicznej w klubie parlamentarnym SPD w Bundestagu
(1983—1998) i koordynator niemiecko-amerykanskiej wspétpracy
w niemieckim Ministerstwie Spraw Zagranicznych (1999—2010)

Karsten D. Voigt przedstawia osobisty punkt widzenia na niemieckq poli-
tyke wschodniq od rzqdéw Willy’ego Brandta do lat dwutysiecznych. Jako
wspottwaorca polityki wschodniej SPD Voigt przedstawia nowe spojrzenie,
a takze miejscami krytyczny oglad kursu obranego przez Niemcy. Prze-
konuje, ze koncepcje Ostpolitik sformufowane po wzniesieniu muru ber-
liriskiego nalezato przeformutowac po upadku muru w 1989 roku. Autor
spoglada rowniez w przyszlosc, snujqc przypuszczenia na temat tego, ja-
kie znaczenie bedzie miata wojna w Ukrainie, zwlaszcza dla stosunkéw
Europa-Rosja.

Kilka tygodni temu na konferencji Partii Socjaldemokratycznej
(SPD) zostalem uhonorowany przez Franziske Giffey, urzedujaca
burmistrz Berlina, z okazji szes¢dziesiatej rocznicy czlonkostwa
w SPD. Podziekowania rozpoczalem od reminiscencji - do SPD wsta-
pilem w 1962 roku, a sklonily mnie do tego jakze odmienne wnioski,
ktére wyciagnatem z zachowania Willy'ego Brandta, éwczesnego
burmistrza Berlina, i kanclerza Konrada Adenauera z Unii Chrzesci-
jansko-Demokratycznej (CDU). Kazdy z nich zupelnie inaczej zare-
agowal na wzniesienie muru berlinskiego w 1961 roku: Brandt nie
mogt zapobiec budowie muru, ale chciat zrobié cos, co powstrzyma-
toby podziat Berlina, Niemiec i Europy, natomiast Adenauer stwa-
rzal wrazenie kogos, kto sprzeciwiat sie podziatowi, a jednoczesnie
nie robil nic, aby mu zapobiec.

Potowa moich réwiesnikéw z klasy gimnazjalnej pochodzita z ro-
dzin, ktére zbiegly z Niemieckiej Republiki Demokratycznej po po-
wstaniu czerwcowym (wybuchlo 17 czerwca 1953 roku). Dlatego
tez moja klasa, w przeciwienstwie do innych uczniéw, nadzwyczaj
interesowala sie wydarzeniami na wschdd od Republiki Federalnej
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Niemiec. W 1959 roku zorganizowaliSmy demonstracje, by zwrdcié
uwage na znaczenie powstania czerwcowego w NRD. Trzy lata wcze-
$niej, gdy w 1956 roku wojska sowieckie wkroczyly na Wegry, zaan-
gazowalismy sie w pomoc wegierskim uchodzcom.

W 1956 roku Zachdd protestowal przeciwko sttumieniu powstania
wegierskiego. Za stowami oburzenia nie poszly jednak zadne czyny.
To samo stato sie w 1961 roku po wzniesieniu muru berliniskiego. His-
toria powtérzyla sie w roku 1968, gdy wojska Uktadu Warszawskiego
wkroczyly do Czechostowacji.

Gdy w 1961 roku amerykanskie czolgi zblizyly sie do Checkpoint
Charlie, byt to sygnal, Ze wojska Stanéw Zjednoczonych beda strzec
praw aliantéw i wolnosci Berlina Zachodniego, ale nie zrobia nic,
aby zaprowadzi¢ wolnos$é na wschéd od muru. Wydarzenia te skto-
nity mnie do wniosku, ze potega militarna USA byla niezbedna jako
ochrona przed sowiecka agresja. Nie byla jednak odpowiednim na-
rzedziem do zmiany status quo. Wrecz przeciwnie, stuzyta do utrwa-
lenia istniejacej sytuacji. Jesli kto$ chcial zmienié status quo, musiat
zaproponowac inny rodzaj polityki - uznac status quo w kontekscie
istniejacych realiow, aby wprowadza¢ zmiany w dluzszej perspekty-
wie. W ramach takiej strategii podstawowg metoda byly negocjacje
z wladzami komunistycznymi.

Willy'ego Brandta poznalem osobiscie dopiero w 1969 roku, gdy
wybrano mnie na federalnego przewodniczacego Mliodych Socja-
listéw. Z naszych licznych rozmdéw wynikato jednak zawsze, ze te
same wzgledy, ktére sktonily mnie do wstapienia do SPD w 1962 roku,
sprawily, ze on stworzyt polityke wschodnia (Ostpolitik) SPD, ktdra
pbZniej nazwano niemiecky polityka odprezenia. Jako Mtodzi Socja-
lisci w SPD opowiadaliSmy sie nawet - kilka lat przed tym, gdy zro-
bila to nasza partia - za uznaniem panstwowosci NRD i zachodniej
granicy Polski na linii Odra-Nysa.

Uznanie status quo jako punktu wyjscia dla polityki dynamicznych
zmian mialo dalekosiezne konsekwencje - jeszcze przed wzniesie-
niem muru berlifiskiego w 1961 roku SPD odmawiala jakichkolwiek
oficjalnych rozméw z wladzami komunistycznymi. Posuneta sie nawet
do tego, aby wspierac takie organizacje jak Biuro Wschodnie SPD, wy-
konujace w NRD prace opozycyjna, cze$ciowo uznawang za nielegalna.
Wtadze NRD surowo karaly za tego typu dzialalno$é opozycyjna. Gdy
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nastala polityka odprezenia, praca Biura Wschodniego SPD dobiegla
korica. Opozycja lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych ubiegtego
wieku nie byta w stanie zasadniczo zmienié sytuacji w Europie Wschod-
niej. Za sprawg tych negatywnych doswiadczen kierownictwo SPD nie-
chetnie kontaktowato sie z opozycjq w Europie Wschodniej w latach
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Spotkalo sie to, co zrozumiate,
z krytyka ze strony organizacji opozycyjnych w Europie Wschodniej.

W 1969 roku Willy Brandt zostal wybrany na kanclerza federalnego.
Na poczatku sprawowania urzedu przez Brandta SPD doktadata nad-
zwyczajnych staran, aby nie utrzymywac zadnych kontaktéw ani roz-
moéw z partiami komunistycznymi, a jedynie z komunistami piastu-
jacymi funkcje rzadowe. Po wprowadzeniu polityki odprezenia SPD
ostro zaznaczyla ,linie demarkacyjna” dla komunistéw w Republice
Federalnej Niemiec. Osobom, ktére przekroczyly linie demarkacyjna,
grozilo wydalenie z SPD. Wielu funkcjonariuszy partyjnych o pogla-
dach komunistycznych rzeczywiscie stracito prace. Wiekszos¢ Mto-
dych Socjalistow popierata ideologiczne odciecie sie od komunizmu
w stylu sowieckim, ale sprzeciwiata sie stosowaniu $rodkéw admini-
stracyjnych wobec komunistéw i ich sympatykéw.

Prowadzac réwnolegle negocjacje z Republika Federalna Niemiec,
SED (Socjalistyczna Partia Jedno$ci Niemiec) réwniez ruszyta z kam-
pania wymierzong w ,,socjaldemokracje”. Zaréwno na Zachodzie jak
i na Wschodzie poczatek odprezenia przynioést zaostrzong konfron-
tacje ideologiczna. Istniata wielka obawa, Zze moze nastapi¢ rozmiek-
czenie ideologiczne we wlasnych szeregach, za ktérym pdéjdzie nie-
pozadana dynamika spoleczno-polityczna.

Mtodsze pokolenie wykazywalo wieksza gotowosé do publiczne-
go wspierania ruchéw reformatorskich w Europie Wschodniej (na
pewno ja mialem w sobie takg gotowosc). Uwazatem, ze jest mozli-
we (cho¢ w zadnym wypadku nie bylo to pewne), aby prady refor-
matorskie w Europie Wschodniej rozwinely sie takze na lonie sa-
mych partii komunistycznych. Poczatkowo nadzieje te opieraly sie
na wieloletnich doswiadczeniach z Wtoskg Partia Komunistyczng
(PCI), z ktéra utrzymywatem szerokie kontakty od kornca lat sze$é-
dziesiatych (wtedy jako partiag komunistyczna, obecnie socjaldemo-
kratyczna). Sadzitem woéwczas, ze PCI jest na dobrej drodze do prze-
obrazenia sie w lewice atlantycka, zwlaszcza pod przywodztwem
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Giorgia Napolitano, éwczesnego czlonka biura politycznego PCI,
a pézniej prezydenta Wtoch. W moich pogladach utwierdzity mnie
liczne kontakty i rozmowy z przedstawicielami partii komunistycz-
nych, najpierw na poziomie organizacji mtodziezowych, a pdzniej
na poziomie samych partii.

Poglady reformatorskie w partiach komunistycznych bytej Jugosta-
wii, Wegier i Polski zauwazylem wcze$niej niz w NRD i ZSRR. W dru-
giej polowie lat osiemdziesiatych prady reformatorskie pojawily sie
jednak takze w NRD, zwlaszcza w tamtejszych think tankach. Podob-
nie bylo w Zwiazku Radzieckim, co miato duzo wieksze znaczenie
polityczne niz nurty reformatorskie w mniejszych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Od samego poczatku byto jasne, Ze o wszystkim zadecyduje po-
lityczny sukces ruchu reformatorskiego w Zwiazku Radzieckim.
W czasie zimnej wojny wszystkie ruchy reformatorskie w Europie
Wschodniej uginaly sie pod silg i ideologia Zwigzku Radzieckiego.
Zmiany reformatorskie w Zwigzku Radzieckim odmienityby rowniez
stosunki polityczne we wszystkich krajach i spoteczeristwach Euro-
py Wschodniej. W latach siedemdziesiatych nie spodziewalem sie
tak szeroko zakrojonych zmian w Zwigzku Radzieckim ze wszystki-
mi tego konsekwencjami. Zmiany te przyszly na poczatku lat osiem-
dziesiatych. Dlatego tez, tak jak inni mtodsi postowie do Bundestagu,
zaczalem kwestionowaé podstawy naszej Ostpolitik, najpierw ostroz-
nie, a z czasem coraz odwazniej i bardziej zasadniczo.

Dzieki licznym traktatom i umowom Ostpolitik polubownie uregu-
lowala przebieg granic miedzy Republika Federalng Niemiec a jej
wschodnimi sasiadami. Wyzwolita takze przemiany wewnetrzne,
ktére w latach osiemdziesiatych stawaly sie coraz bardziej widoczne.
Ja i Horst Ehmke postrzegaliSmy to bardziej jako szanse, natomiast
Egon Bahr jako zagrozenie dla Ostpolitik SPD.

Zawsze byto dla nas jasne, ze jesli kwestia granic pozostanie otwar-
ta, Zwiazek Radziecki instrumentalnie wykorzysta ja do zatrzymania
Polski w Uktadzie Warszawskim. Reformatorzy w Polsce tymczasem
uwazali, ze wyjasnienie kwestii granic jest konieczne, aby strach
przed Niemcami jako panstwem i narodem przestal by¢ narze-
dziem utrzymujacym prosowieckie status quo. Nigdy nie zapomne,
kiedy w 1981 roku, na krétko przed zaostrzeniem kryzysu w Polsce,
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bytem na spotkaniu z Nikotajem Inozemcewem, dyrektorem IMEMO
(Instytutu Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodowych
w Moskwie). RozmawialiSmy o rozwoju sytuacji w Polsce. Powiedzial,
ze w historii albo Niemcy, albo Rosjanie musieli od czasu do czasu
interweniowad, aby zapewni¢ stabilnos¢ w Polsce. Odpowiedziatem,
ze przyjechatem do Moskwy, aby upewnic sie, ze to sie juz nigdy nie
powtorzy. Styszac te stowa, spojrzal na mnie z niedowierzaniem.
Zdawalismy sobie sprawe, ze Zwiazek Radziecki zainterweniuje, je-
$li nie spodoba mu sie rozwdj sytuacji w NRD. Jesli jednak Zwiazek
Radziecki miat naciska¢ na reformy w NRD, co zreszta wydarzyto sie
za rzadow Gorbaczowa, to z pewnoscia miatoby to konsekwencje dla
polityki wewnetrznej i zagranicznej NRD. W drugiej potowie lat osiem-
dziesiatych kilkakrotnie udalem sie do Moskwy na rozmowy z Wiacze-
stawem Dasziczewem z Instytutu Miedzynarodowych Studiéw Ekono-
micznych i Politycznych (IMEPI). Dasziczew byt doradca Gorbaczowa
do spraw polityki zagranicznej. Poinformowatl mnie, ze zasiada w gru-
pie roboczej do spraw przyszlej polityki Zwigzku Radzieckiego wo-
bec Niemiec. Nie bylem wtajemniczony w szczegdly, ale sam fakt, ze
w ZSRR tocza sie takie dyskusje, byt dla mnie pozytywnym sygnatem.
Wydarzenia w Zwigzku Radzieckim wymagaly pozytywnej reakcji.
Wplywy miatem niewielkie, ale chciatem je wykorzystac. Jako prze-
wodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego NATO zaczatem z kil-
koma innymi osobami zabiegac o to, aby wegierski minister spraw
zagranicznych Gyula Horn otrzymat zaproszenie jako moéwca na
sesje plenarna dorocznego spotkania zgromadzenia w Hamburgu.
PéZniej zaproszono rowniez kilku sowieckich generatéw.
Przekonywatem wtedy kierownictwo SPD, ze nalezy zrewidowac
nasze dotychczasowe analizy i koncepcje. Argumentowatem, zZe
skoro Willy Brandt i Egon Bahr opracowali dalekosiezna koncepcje
przysziej Ostpolitik po wzniesieniu muru berlifiskiego, SPD musi te-
raz opracowaé nowa, ale réwnie realna koncepcje przysztej polityki
europejskiej i Ostpolitik po upadku muru. Moje propozycje odrzu-
cil jednak przewodniczacy SPD Oskar Lafontaine. Dlatego ponizej
przedstawiam tylko moje osobiste pomysty.
Na poczatku 1989 roku wierzylem, Ze koniec zimnej wojny jest
mozliwy. Nie wyobrazalem sobie jednak nawet, ze pod koniec tego
samego roku upadnie mur berliniski. Z pewnoscia nie wyobrazatem
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sobie zjednoczenia Niemiec w pazdzierniku 1990 roku. W tamtym
czasie bylem zdania, ze do przezwyciezenia zimnej wojny potrze-
ba bylo wiecej czasu i zacie$nienia partnerskiej wspotpracy miedzy
wszystkimi paristwami cztonkowskimi OBWE. Od korica stycznia
1990 roku zaczalem nabierad przekonania, Ze istnieje szansa na
czlonkostwo zjednoczonych Niemiec w NATO.

W tamtym czasie Europe cechowatla che¢ integracji i wspotpracy.
Kraje czlonkowskie UE i NATO reprezentowaly Europe dazaca do
zjednoczenia. Inne kraje mialy jak najscislej wspétpracowac z ta zo-
rientowana na integracje Europa.

Niektorzy politycy w Stanach Zjednoczonych i w Europie pro-
mowali wtedy czlonkostwo Zwiazku Radzieckiego (a p6zniej Rosji)
w NATO. Nie bylem zwolennikiem tego pomystu, poniewaz catko-
wicie zmieniloby to charakter NATO. Co wiecej, decyzje o rozmiesz-
czeniu wojsk NATO (mam tu na mysli kryzysy takie, jak ten w bylej
Jugostawii) zalezatyby od tego, czy uda sie odrzuci¢ rosyjskie weto.
Nie wierzylem wystarczajaco w ciaglos¢ i stabilnos$¢ kursu reform
w Rosji, aby poprzec prawo weta dla Rosji.

Uwazatem, ze czlonkostwo Rosji w UE bytoby réwnie niedopusz-
czalne, poniewaz wiele decyzji w UE przyjmuje sie wylacznie jed-
nogloénie. Ponadto Rosja nigdy nie zgodzilaby sie na ograniczenia
suwerennosci zwiazane z cztonkostwem w UE. Obrazu Rosji jako
niezaleznego mocarstwa Swiatowego, réwnego Stanom Zjednoczo-
nym i Chinom, nie dato sie pogodzi¢ z obrazem UE jako zwiazku
panstw majacych z zasady réwne prawa.

0Od przetomu 1991 i 1992 roku prowadzilem kampanie na rzecz
rozszerzenia NATO na wschéd. W CDU podobne stanowisko przyjal
federalny minister obrony Volker Riihe. Kanclerz federalny Helmut
Kohl i minister spraw zagranicznych Dietrich Genscher, podobnie
jak prezydent USA, pozostali zagorzalymi przeciwnikami rozszerze-
nia NATO na wschéd. Nie przeszkodzito nam to jednak w przedsta-
wianiu naszych pogladéw w Niemczech i za granica.

Wykorzystalem w tym celu stanowiska zajmowane w Zgromadzeniu
Parlamentarnym NATO, funkcje pelnione w niemieckiej i miedzyna-
rodowej socjaldemokracji oraz liczne kontakty z Demokratami i Re-
publikanami w Senacie Stanéw Zjednoczonych. Stosunkowo szybko
udato mi sie pozyskaé wiekszo$¢é we frakcji w Bundestagu, najpierw
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wsrod oséb zajmujacych sie polityka zagraniczna, a nastepnie w ca-
tej frakeji, ktéra w konicu poparta zasadnicza zmiane status quo bez-
pieczenistwa w Europie. Egon Bahr, tworca polityki odprezenia, ktéra
przyniosta Niemcom sukces w latach siedemdziesiatych i osiemdzie-
sigtych, nadal sprzeciwiat sie rozszerzeniu NATO na wschéd. Nie byto
to dla mnie zaskoczeniem i ostatecznie bylo to zrozumiate.

W czerwcu 1996 roku miatem wielki zaszczyt przemawiac¢ w polskim
Sejmie jako przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego NATO.
Skorzystatem z okazji, aby wskaza¢ na historyczne i geostrategiczne
znaczenie rozszerzenia na wschod. Przez stulecia Polska probowata
chroni¢ sie przed potega Niemiec i niebezpieczng dla Polski wspot-
praca niemiecko-rosyjska, zawierajac sojusze z krajami lezacymi na
zachéd od Niemiec, takimi jak Francja i Wielka Brytania. Niemcy
przez dziesieciolecia tworzyly sojusz z tymi paristwami w ramach UE
i NATO, a Polska réwniez miata dolaczy¢ to tego przymierza w przy-
sztosci. Liczono, ze zmniejszy to przyszte polskie obawy przed wspot-
pracg Niemiec z Rosja, ktora w tym czasie byla jeszcze w fazie reform.

Z dzisiejszej perspektywy nadzieja ta okazala sie ptonna. Jestem
jednak zdania, ze Zwigzek Radziecki zasadniczo zreformowal swojg
polityke wewnetrzna i zagraniczna pod koniec lat osiemdziesigtych
i utrzymat dzialanie reform do korca lat dziewieddziesiatych, po
czym powrdécit do autorytarnych i agresywnych wzorcéw. Wiecej na
ten temat powiem poézniej.

Zastrzezenia antyrosyjskie nie mialy wiekszego wptywu ani na po-
lityke niemiecka poczatku lat dziewiecdziesiatych, ani na moje oso-
biste pobudki. Obawialem sie raczej powrotu licznych nacjonali-
stycznych napie¢ i wojen w regionach poradzieckich Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Wymownym znakiem ostrzegawczym byla wojna
domowa w Jugostawii. Przyznac¢ jednak trzeba, ze dzieki wspélnym
normom i instytucjom rozszerzenie NATO i UE na wschdd przyczy-
nilo sie do pokojowego pogodzenia intereséw w licznych konfliktach,
a niektore z tych konfliktéw udato sie zazegnac.

Kto jednak na poczatku lat dziewieddziesigtych mégltby przypuszczad,
ze trzydziesci lat pdzniej Bulgaria wykorzysta zrozumiate dla zaledwie
garstki ekspertéw réznice miedzy jezykami i dialektami potudnio-
wostowianiskimi jako powdd do zablokowania procesu przystapienia
Macedonii Pétnocnej do UE? W latach dziewieédziesiatych uznatbym
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za nie do pomyslenia, ze rzad kraju, ktéry ucierpiat w wyniku inwazji
sowieckiej w 1956 roku, ktdrego rzad miat odwage zerwac zelazng kur-
tyne miedzy Wschodem a Zachodem w 1989 roku, dzi$ nie przylaczy
sie do sankcji wymierzonych w rosyjska napasé¢ na Ukraine. Przy ca-
lym moim zrozumieniu dla pamieci o niemieckich okrucienistwach
wojny, nie wyobrazatem sobie réwniez, ze polski rzad bedzie dzi$ pod-
sycal nastroje antyniemieckie.

Wracajac do Rosji, powiem, ze wspdlczesna Rosja prowadzi agre-
sywna polityke zagraniczng i autorytarna polityke wewnetrzna. Na
poczatku lat dziewieddziesiatych byto inaczej. Rozpad Zwigzku Ra-
dzieckiego nastapit bez naciskdw z zewnatrz i wylacznie na mocy
decyzji prezydenta Rosji Borysa Jelcyna oraz przywodcow poszcze-
goélnych republik radzieckich. W tym samym czasie powstata Wsp6l-
nota Niepodleglych Paristw, co byto dla mnie wskazdwka, ze Rosja
chciala wyznaczy¢ strefe wptywéw w swoim sasiedztwie. To samo
mozna powiedzie¢ o koncepcji ,,bliskiej zagranicy”.

Dopoki Rosja dbata o wiasne wplywy wylacznie Srodkami pokojowy-
mi, nie wywotujac oporu innych panstw, dopdty nie budzito to zaniepo-
kojenia wsrdd sasiednich panstw cztonkowskich UE i NATO. Na mocy
podpisanej w listopadzie 1990 roku Paryskiej Karty Nowej Europy Rosja
zobowiazala sie do przestrzegania zasad praworzadnosci i demokracji
W sposOb wyrazniejszy, niz sie tego wtedy spodziewatem, poniewaz ro-
syjska rzeczywistos¢ wciaz odbiegata od tych zapiséw. Przemoéwienie
Putina w niemieckim Bundestagu w 2001 roku réwniez byto wyrazem
polityki niezmiennie pokojowej i zorientowanej na reformy. Nawet
akceptacja rozszerzenia NATO w kontekscie porozumienia w sprawie
»Aktu stanowiacego o podstawach wzajemnych stosunkéw, wspétpracy
i bezpieczenistwa” pomiedzy NATO a Rosja mogta wciaz budzi¢ nadzie-
je. W Ukrainie wiekszo$¢ spoteczeristwa opowiadata sie za niepodle-
glym panstwem, ale przeciwko cztonkostwu w NATO.

Fakt, Zze sasiedzi Rosji staja sie coraz bardziej wrogo do niej na-
stawieni, ma oczywiscie zwiazek z pamiecig o poczynaniach Ros;ji
w przesztosci, w przewazajacej mierze jednak jest pochodna rosyj-
skiej polityki wobec mniejszych i $rednich zachodnich sasiadéw.
W ostatnich latach SPD i Fundacja im. Friedricha Eberta wielokrotnie
i poprzez rézne formy dialogu prébowaty wspieraé konstruktywne re-
lacje miedzy Rosja a jej zachodnimi sasiadami. Majac doswiadczenie
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w podobnych procesach dialogu, mysleliSmy, Ze mozemy przyczynié
sie do stopniowej naprawy stosunkéw. Zdarzaly nam sie oczywiscie
btedy. Wielu sasiadom z pewnoscia trudno byto przezwyciezy¢ swoje
zastrzezenia wobec Rosji, ale ostatecznie takie préby nie powiodty
sie, poniewaz Rosja, owszem, szanowala Niemcy i Francje, ale nie
swoich mniejszych i srednich sasiaddéw, nie uwazajac ich za réwne
sobie panstwa z wlasnymi interesami i pamiecia historyczna. Wielo-
krotnie zwracano mi uwage, ze polityka Niemiec po drugiej wojnie
Swiatowej nie moze by¢é wzorem dla Rosji ze wzgledu na odmienng
historie i inng samoswiadomosc.

Juz kilka lat temu przedstawiciele rosyjskich think tankéw tluma-
czyli mi, ze Paryska Karta Nowej Europy przestata by¢ dla Rosji dro-
gowskazem. Kilka lat péZniej méwili w tym samym duchu o OBWE.
Dzisiejsza polityka rosyjska odwotuje sie do kongresu wiedenskiego
i do pewnego stopnia do konferencji jattaniskiej. Zamiast rownosci
panstw ustanowiono hierarchie. Na najwyzszym szczeblu znajduja
sie mocarstwa swiatowe (Rosja, Chiny i USA), do ktérych by¢ moze
kiedys$ dotacza Indie. W Europie, oprécz Rosji i USA, za wazne potegi
uznaje sie Niemcy, Francje, a czasem takze Wielka Brytanie. Inne
kraje nie maja tworzy¢ zasad, ale je przyja¢. Odpartem, ze taka poli-
tyka bylaby sprzeczna zaréwno z naszymi warto$ciami jak i z naszy-
mi interesami. Zapowiedziatem, ze z taka polityka bedziemy walczy¢.

Dyskusyjne jest, czy z tej przemiany w rosyjskiej polityce mozna
bylo automatycznie wywnioskowacé i przewidzie¢ zachowanie Ros;ji
podczas wojny w Gruzji, pdzniejszej aneksji Krymu i wschodnich re-
gionéw Ukrainy, a teraz wojne napastnicza przeciw Ukrainie. Wazne
jest jednak to, ze Niemcy i Polacy sa dzis zgodni w ocenie Rosji jako
paristwa agresywnego i autorytarnego.

Co to oznacza dla przysztosci? Oto moje wstepne wnioski:

1. Rosja wyjdzie z tej wojny stabsza militarnie i bardziej osamot-
niona politycznie i gospodarczo.

2. Cel, jakim jest tad pokojowy w Europie obejmujacy Rosje,
przestal by¢ realny na wiele lat, a moze dziesiecioleci.

3. Tym bardziej wazne jest utrzymanie tadu w Europie tworzo-
nego przez panstwa europejskie, ktore nadal jako drogowskaz
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akceptuja zapisy Paryskiej Karty Nowej Europy. Dotyczy to
wszystkich europejskich panstw czionkowskich UE i NATO,
ale takze wiekszosci pozostalych panstw.

Rosja pozostaje paristwem waznym. Jednak za sprawa agresyw-
nej i autorytarnej polityki jest w mniejszym stopniu partnerem,
a w wiekszym wyzwaniem i zagrozeniem politycznym oraz mili-
tarnym.

0d korica XVIII wieku Rosja najczesciej bezposrednio sasia-
dowata z Niemcami. Po drugiej wojnie $wiatowej Zolnierze
radzieccy byli sasiadami wielu obywateli NRD - w NRD stacjo-
nowato 400 tysiecy Zolnierzy i ich rodziny. Spojrzenie z Bonn
na Polske i ZSRR byto wtedy nastepujace: zaréwno Polska jak
i Zwiazek Radziecki byty czescia Ostpolitik, ale to Zwigzek Ra-
dziecki byl najwazniejszym partnerem i zagrozeniem.

Nasza polityka wobec Rosji w przyszlosci rowniez bedzie bar-
dzo wazna, ale nie bedzie dominujacym czynnikiem w na-
szych stosunkach ze wschodnimi sasiadami. Dlatego tez czas
starej Ostpolitik dobiegt konica.

Polska jest dzi$ zdecydowanie najwiekszym wschodnim sasia-
dem Niemiec. Jako panstwo czlonkowskie UE i NATO Polska
nalezy rowniez do instytucji, ktére byly i beda najwazniejsze
dla polityki zachodniej Niemiec po drugiej wojnie $wiato-
wej. Pod tym wzgledem dzisiejsza polityke Niemiec wobec
Polski trudno powiazaé z trescig Ostpolitik z poprzednich de-
kad. W przyszlosci réwniez polityka Niemiec wobec krajow
baltyckich bedzie w mniejszym stopniu polityka wschodnia,
a w wiekszym polityka wobec Europy Péinocne;j.

Po raz pierwszy w historii Niemcy sa zobowiazane do obrony
Polski ze wzgledu na ich wspdlne czlonkostwo w NATO. Nie-
mieccy zwolennicy rozszerzenia NATO na wschéd zawsze zda-
wali sobie z tego sprawe. Nie jestem pewien, czy obecny polski
rzad - o czym $wiadczyé moga czesto wyrazane nastroje anty-
niemieckie - rzeczywiscie zrozumial, ze panistwa czlonkowskie
UE i NATO zobowigzaly sie do wzajemnego partnerstwa. Dla
Niemiec jest to jednak jasne. Polska pozostaje waznym - choé
czesto trudnym - partnerem w UE i NATO. Polska zyskata na zna-
czeniu dla Niemiec i bedzie zyskiwac¢ na znaczeniu w obliczu an-
tyeuropejskich wydarzen w Rosji i proeuropejskich w Ukrainie.
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dr Agnieszka Bryc, Wydziat Nauk o Polityce i Bezpieczeristwie,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Agnieszka Bryc opisuje polityke Polski wobec Federacji Rosyjskiej od
lat dziewieddziesigtych ubiegtego wieku do aneksji Krymu przez Rosje
w 2014 roku. Autorka wyréznia kilka etapéw w stosunkach polsko-ro-
syjskich, od normalizacji stosunkéw w latach dziewigédziesiqtych przez
polskie proby naprawy stosunkow dwustronnych (zwlaszcza za 12q-
déw Platformy Obywatelskiej) po wzajemnq izolacje po aneksji Krymu
w 2014 roku i wojnie w Donbasie. Poza okresami, w ktérych Polska po-
szukiwata naprawy stosunkow dwustronnych, relacje polsko-rosyjskie ce-
chuje brak zaufania i poczucie zagrozenia.

Rosja, ktdra nigdy nie byla priorytetem polskiej polityki zagranicznej,
stala sie jej najwiekszym problemem. Rosje, gtéwnego przeciwnika
rozszerzenia NATO i panistwo, ktére nie zaakceptowato w pelni su-
werennosci republik poradzieckich, w Polsce uwaza sie nie tylko za
wyzwanie, ale rowniez za zagrozenie dla bezpieczenistwa. Poczatko-
we nadzieje na to, ze Kreml wejdzie w dialog z Zachodem, zastgpito
ogdlne przekonanie, powszechne zwlaszcza od czaséw pomaranczo-
wej rewolucji w Ukrainie w 2004 roku, ze prezydent Putin zawrdcit
Rosje na dobrze jej znana $ciezke imperializmu.

Dlatego tez, poza okresowymi prébami poprawy stosunkéw dwu-
stronnych, relacje polsko-rosyjskie cechuje brak zaufania i poczucie
zagrozenia. Nastroje te znajduja odzwierciedlenie w sondazach pro-
wadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS). Od
1993 roku CBOS regularnie bada opinie Polakéw o Rosji: do 2014 roku
ponad potowa respondentéw konsekwentnie wyrazata przekonanie,
ze Moskwa podejmie préby odzyskania kontroli nad Europa Srodko-
wa. Odsetek takich gtoséw rést od 1993 roku, osiagajac 39% w 1993,
69% w 1996, 68% w 2001, 60% w 2005 i 62% w 2014 roku. Obawy
te byly znacznie czestsze wsrdd Polek i Polakéw z wyzszym wy-
ksztalceniem oraz pochodzacych z wiekszych miast (73%). Istotnym
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czynnikiem byly takze sympatie polityczne: wsréd respondentéw
przekonanych o tym, ze Rosja zacznie odbudowywaé wplywy w Eu-
ropie Srodkowej, 58% respondentéw utozsamiato sie z lewica, 67%
z centrum, za$ 70% wyrazato poglady prawicowe.

Najbardziej kompleksowe badanie percepcji wzajemnych prze-
prowadzito Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.
W 2013 roku Centrum ogtosito tekst Polska-Rosja. Diagnoza spoteczna.
Jednym z najwazniejszych wnioskéw plynacych z diagnozy bylo to,
ze polskiej oceny Rosji nie dyktowaly emocje, byta to ocena chtodna
i zdystansowana. Rosje postrzegano jako element globalnej uktadan-
ki, ktérego najprawdopodobniej nie uda sie zmieni¢. Gdy poproszo-
no polskich respondentéw o wskazanie skojarzen z Rosja, najcze-
Sciej pojawialo sie pieé nastepujacych kategorii:

1. Rosja jako panstwo (38%), czyli m.in. autorytaryzm (11%) i su-
permocarstwo (6%);

2. stosunki dwustronne (35%), czyli m.in. katastrofa smoleniska
(11%), czas rozbioréw (7%) i mord polskich oficeréw w Katy-
niu (5%);

3. Rosja jako ogromne terytorium (31%), czyli m.in. bogate zaso-
by energetyczne (8%), a takze zima, kultura i jezyk (5%);

4. Rosja jako spoleczenistwo (30%), czyli m.in. przepas¢ miedzy
dobrobytem a biedg (11%), alkoholizm (10%) oraz przestep-
czo$¢ i korupcja (9%).

5. imperium sowieckie (20%), czyli m.in totalitaryzm i komunizm
(8%), tagry (5%), przywodcy sowieccy: Stalin, Lenin, Brezniew
i Gorbaczow (4%), a takze druga wojna swiatowa (4%).

Miedzy romantyzmem a realizmem

Polska polityke wschodnig tradycyjnie wyznaczaja dwie konkuren-
cyjne koncepcje zrodzone przez idee niepodlegtosciowe XX wieku.
Zaich pomoca, niedtugo po odzyskaniu niepodlegtosci w 1919 roku,
po 123 latach rozbioréw Polska prébowala odpowiedzieé¢ na py-
tanie, co stanowilo wieksze zagrozenie: Niemcy czy bolszewicka
Rosja? Roman Dmowski, naczelny ideolog ruchu Narodowej De-
mokracji, ktdry i dzi$ inspiruje neoendecka prawice, twierdzit, ze
bezpieczenstwo Polski nalezy oprze¢ na bliskich relacjach z Rosja,
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a co za tym idzie, kosztem aspiracji niepodleglosciowych Biatoru-
sinéw i Ukraincéw. Dmowski uwazat to za koniecznos¢, poniewaz
za najwieksze zagrozenie dla Polski uznawat Niemcy, stosunki obu
krajow wprost opisujac jako ,odwieczny konflikt germansko-sto-
wianski”. Druga koncepcja byla tzw. koncepcja romantyczna (i jej
warianty: jagielloriski, federacyjny, prometejski), taczona z Jéze-
fem Pilsudskim, ktéry w przeciwienstwie do Dmowskiego uwazal,
ze to Rosja jest zagrozeniem dla istnienia panstwa polskiego. Dlate-
go tez w polskim interesie lezato wspieranie niepodlegltych panstw
narodowych, przede wszystkim Litwy i Ukrainy, a w mniejszym
stopniu réowniez Bialorusi. Wariant jagielloniski podkreslat nato-
miast cywilizacyjna role Polski na Wschodzie, ktéra po 1991 roku
spotkala sie z zastrzezeniami bylych republik radzieckich wobec
polskiej polityki wschodniej.

Po 1989 roku, a zwlaszcza po rozpadzie ZSRR, polskie elity zaczety
odwotywacé sie do idei prometejskich, ktére w znacznej mierze po
drugiej wojnie swiatowej przeksztalcili Jerzy Giedroyc i Juliusz Mie-
roszewski, redaktorzy ,Kultury”, czasopisma polityczno-kulturalne-
go z siedziba w Paryzu. Koncepcja ta wywodzila sie z przekonania,
ze Ukraina, Litwa i Biatoru$ nalezaly do naturalnych sojusznikéw
Polski (stad wzial sie akronim: ULB). Redaktorzy paryskiej ,Kultury’
opowiadali sie rdwniez za utrzymywaniem jak najlepszych stosun-
kéw z Rosja, co jednak mialo odbywaé sie bez uszczerbku dla ich
sasiaddw, zwlaszcza Ukrainy, ktérg uwazano za gtéwna przeszkode
dla odrodzenia rosyjskiego imperium.

)

Czynnik rosyjski

Na stosunki polsko-rosyjskie z cala pewnos$cia najistotniejszy wptyw
miala sytuacja miedzynarodowa zaistniata po odzyskaniu petnej nie-
zaleznosci politycznej przez Polske w 1989 roku. Przede wszystkim
za sprawa wprowadzonej przez Michaila Gorbaczowa pieriestrojki
Polska staneta przed szansa, by wyrwaé sie z sowieckiej/rosyjskiej
strefy wplywéw, a po upadku ZSRR w 1991 roku, by zadbaé o bez-
pieczenistwo, dotaczajac do Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyc-
kiego (NATO). Dlatego tez polska polityke wobec Rosji w duzej mierze
ksztaltowaly czynniki miedzynarodowe, m.in. NATO, poszerzenie UE
i uktad stosunkéw Rosji z Zachodem. Na znaczeniu zaczely jednak
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zyskiwaé czynniki krajowe, takie jak historia i zalezno$¢ energetycz-
na od dostaw rosyjskich surowcéw.

W stosunkach polsko-rosyjskich mozna wyrézni¢ kilka istotnych
etapoéw. W pierwszym okresie (1989-1991) nacisk potozono na poko-
jowe rozstanie miedzy Polska a Zwigzkiem Radzieckim. Drugi okres
przyniost tymczasowa normalizacje (1992-1995), zas w kolejnych
latach Polska podejmowata préby poprawy stosunkéw dwustron-
nych, najpierw przed przyjeciem do NATO (1996-1999), a nastepnie
po wstapieniu do UE (2000-2004). W kolejnym okresie stosunki pol-
sko-rosyjskie ulegly pogorszeniu (za czasow tzw. pierwszego rzadu
Prawa i Sprawiedliwosci, 2005-2007), aby w kolejnym za rzadéw
Platformy Obywatelskiej (2007-2015) doczekaé sie nowego otwarcia
w stosunkach Rosji z Zachodem. Nowe otwarcie ostatecznie prze-
rwala jednak aneksja Krymu w 2014 roku i wojna w Donbasie.

Najistotniejszym czasem dla Polski byl niewatpliwie okres tzw. po-
lityki dwutorowej, zainicjowanej przez ministra spraw zagranicz-
nych Krzysztofa Skubiszewskiego, skierowanej réwnolegle do ZSRR
i przywddcéw republik radzieckich. Nieprzypadkowo Polska jako
pierwsza uznala suwerenno$é Ukrainy w sierpniu 1991 roku, przy-
znajac jej zarazem status partnera strategicznego. W konsekwencji
w kolejnych latach Ministerstwo Spraw Zagranicznych kladlo na-
cisk na traktaty ksztaltujace stosunki dyplomatyczne z paristwami
poradzieckimi, zwlaszcza z Litwa, Biatorusia, Ukraing i Federacja
Rosyjska.

Okres 1989-1991 byt dla Polski najtrudniejszy, a jej gléwnym celem
w tym czasie bylo pozbycie sie wojsk radzieckich z wlasnego teryto-
rium. Oficjalne rozmowy w tej sprawie rozpoczely sie za Gorbaczo-
wa. Minister Skubiszewski zdawat sobie sprawe, ze okolicznosci beda
w tej sprawie sprzyjaé Polsce dopdty, dopdki trwa miesiac miodowy
w stosunkach Rosja-Zachdd. W listopadzie 1991 roku, w przededniu
rozpadu ZSRR, obie strony podpisaly wstepny uktad o wycofaniu
wojsk radzieckich z Polski. Miesiac pdzniej, podczas wizyty w Mo-
skwie wiceminister Jerzy Makarczyk osiagnal porozumienie z ro-
syjska dyplomacja, w ramach ktérej obiecano, ze jednostki bojowe
wycofaja sie z Polski do 15 listopada 1992, zas wszyscy rosyjscy zot-
nierze do korica 1993 roku. Ten pierwszy i niezwykle istotny sukces
polskiej dyplomacji byl tez pierwszym krokiem do zblizenia z NATO.
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Po rozwiazaniu tej kwestii pojawilo sie kolejne wyzwanie: jak prze-
kona¢ Rosje, a nastepnie partneréw na Zachodzie, o koniecznos$ci
poszerzenia NATO? Zachdd nie byl wtedy gotowy, aby zaakceptowad
obecnos¢ bytych cztonkéw uktadu warszawskiego w NATO z obawy
przed odwréceniem tendencji prodemokratycznych w Rosji i mozli-
wa konfrontacja z Zachodem.

Gdy Polska zaczela na dobre ubiegac sie o czlonkostwo w NATO
w 1993 roku, nie bylo pewnosci, czy jej sie to w ogéle powiedzie. Ani
w Stanach Zjednoczonych, ani w Europie nie byto przesadnego en-
tuzjazmu dla rozszerzenia NATO, poza nielicznymi osobami, np. nie-
mieckim ministrem obrony Volkerem Rithem.

Tymczasem po przegranej z komunistami i nacjonalistami w wy-
borach do Dumy w 1993 roku wtadze na Kremlu utwardzity swoje
stanowisko. Przelomem w tym kontekscie byta pierwsza wizyta
prezydenta Jelcyna w Polsce, do ktérej doszio w dniach 24-26 sierp-
nia 1993 roku. Podczas trwajacego do pdznych godzin nocnych
spotkania z prezydentem Walesa w Belwederze Jelcyn zgodzit sie,
aby w ostatecznej redakcji komunikatu ze spotkania znalazlo sie
oswiadczenie o rosyjskiej zgodzie na kandydature Polski do NATO.
Po powrocie do Moskwy na skutek naciskéw najblizszego otoczenia
Jelcyn zmienit jednak zdanie. W wydanym w potowie wrzesnia ko-
munikacie do przywddcéw gtéwnych paristw NATO wycofat sie ze
ztozonej w Warszawie deklaracji i sprzeciwit sie rozszerzeniu NATO,
w zamian proponujac wspolne deklaracje bezpieczenistwa od Rosji
i Zachodu dla panistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Pomimo takich
deklaracji Polska nigdy nie zaakceptowalaby krzyzowych gwarancji
bezpieczenistwa, poniewaz w przesztosci doswiadczyla rosyjskiej na-
pasci i przeszia lekcje, ktdra dzis odrabia Ukraina.

W roku 1999 mogliSmy obserwowac kolejny punkt zwrotny w sto-
sunkach polsko-rosyjskich. Pierwszym takim wydarzeniem byla
interwencja NATO w Kosowie w 1999 roku, ktéra Kreml odebrat
jako upokorzenie Rosji i pogwalcenie rosyjskiej sfery specjalnej
odpowiedzialnosci. A nieco p6zniej zmiana wtadzy na Kremlu, gdy
w grudniu obowiazki prezydenta petnié zaczat Wiadimir Putin. Zdo-
byta wladze usankcjonowat tymczasem zwycieska wojna w Czecze-
nii. Jednak az do aresztowania Michaitla Chodorkowskiego, najpo-
tezniejszego rosyjskiego oligarchy, w 2003 roku Putin utrzymywat
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wzglednie prozachodni kurs. Dowodzi tego propozycja wsparcia
zlozona prezydentowi George’owi Bushowi po atakach terrorystycz-
nych z 11 wrze$nia 2001 roku.

Przetomem bez watpienia byta pomaraniczowa rewolucja w Ukra-
inie w 2004-2005 roku. Od tego czasu prezydent Putin utrzymuje
w Rosji kurs neoimperialny i rewizjonistyczny, ktory sam oficjalnie
ogtosit w 2007 roku podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczen-
stwa. Mimo ze wystapienie Putina nalezato potraktowac jako ostrze-
zenie - Kreml bowiem odrzucat model kooperacji i decydowat sie
na konfrontacje z Zachodem - wielu zbagatelizowato ten gest. Dla-
tego tez, gdy na szczycie bezpieczenistwa w Bukareszcie w kwietniu
2008 roku Francja i Niemcy zablokowaly plan dzialania na rzecz
czlonkostwa w NATO dla Gruzji i Ukrainy, odktadajac decyzje w tej
sprawie do grudniowego spotkania ministréw spraw zagranicznych,
Rosja postanowita wykorzystaé nadarzajacq sie okazje. Przed wybu-
chem wojny w Gruzji Rosja zaczeta eskalowaé napiecia w Osetii Po-
tudniowej, przeprowadzajac manewry wojskowe Kaukaz-2008 i kam-
panie ,paszportyzacji”, utatwiajaca Osetyricom dostep do rosyjskich
paszportow. Warto wspomnied, ze w 2012 roku Wiadimir Putin przy-
znal, ze plan dziataii zbrojnych wymierzonych w Gruzje przygotowa-
no juz w 2006, a on sam zatwierdzit go rok péznie;j.

Prezydent Lech Kaczynski miat zatem racje, gdy podczas nagtej wi-
zyty w Thilisi w czasie wojny stwierdzil: ,,Dzisiaj Gruzja, jutro Ukra-
ina, pojutrze parnstwa battyckie, a pdzniej moze i czas na moj kraj,
na Polske!” Mimo zZe kraje europejskie, zwlaszcza Niemcy i Francja,
zwieksza powsciagliwoscia odnosily sie do rosyjskiej napasci, Polska
i kraje battyckie nie mialy ztudzen co do istoty rosyjskiego ekspan-
sjonizmu i mocno wspieraly Gruzje. Dwunastego sierpnia 2008 roku
prezydent Lech Kaczynski odwiedzil Gruzje w towarzystwie prezy-
denta Estonii Toomasa Hendrika Ilvesa, prezydenta Litwy Valdasa
Adambkusa, prezydenta Ukrainy Wiktora Juszczenki, premiera Lotwy
Ivarsa Godmanisa i polskiego ministra spraw zagranicznych Rado-
stawa Sikorskiego. Niestety z wojny w Gruzji nie wyciagnieto istot-
nych wnioskéw. Zamiast kary Rosji zaproponowano nowe otwarcie
w stosunkach z Zachodem. Brak konsekwencji odebrano na Kremlu
jako oznake stabosci i przestanke do wniosku, ze Zachdd nie byt
zainteresowany konfrontacja z Rosja ani nie wykazywat woli, aby
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w taki sposéb ryzykowadé. Tym samym aneksja Krymu oraz préba
oderwania Donbasu i utworzenia Noworosji najpierw w 2014, a po-
tem w 2022 roku, to bezposredni skutek takiego myslenia na Kremlu.

Wzloty i upadki
Na dwie dekady przed tym, gdy Rosja zaczeta ingerowaé w wybory
prezydenckie w Stanach Zjednoczonych w 2016 i 2020 roku oraz pod-
sycac probrexitowe nastroje w Wielkiej Brytanii, wtadze w Warsza-
wie przekonaly sie, Ze Rosja bedzie wtracad sie w sprawy wewnetrzne
innych panstw, nie tylko tych z obszaru poradzieckiego. Do incyden-
tu takiego doszto w 1996 roku, gdy minister spraw wewnetrznych An-
drzej Milczanowski oskarzyl premiera J6zefa Oleksego o dziatalnosé
szpiegowska na rzecz Rosjan prowadzona pod pseudonimem ,,0lin”.
Cho¢ zarzuty nie znalazly potwierdzenia, a prokuratura zamkneta
dochodzenie, Oleksy ustapit z urzedu. Eksperci rosyjscy, np. Andriej
Sotdatow, wspoétautor ksigzki na temat Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej (FSB) zatytutowanej The New Nobility:
The Restoration of Russia’s Security State and the Enduring Legacy of the
KGB, twierdza, ze za aferg Olina staly rosyjskie stuzby specjalne pré-
bujace uniemozliwi¢ Polsce wejscie do NATO.

Afera ,,Olina” nie byta jedynym incydentem w stosunkach polsko-
-rosyjskich, nawet w latach dziewieédziesiatych XX wieku. Stosunki
te ulegly jednak znacznemu pogorszeniu po pomaranczowej rewo-
lucji w Ukrainie w 2004 roku. Nastepny okres przynidst szereg cio-
sow dyplomatycznych wywotanych przez m.in. kwestie czeczenska.
Po pierwsze, Rosja skrytykowatla Polske za jej niesatysfakcjonujaca
reakcje na atak terrorystyczny na szkole podstawowa w Biestanie
w 2004 roku. Wazniejsze jednak jest to, Zze Rosja nie akceptowala
stanowiska Warszawy w sprawie wojny w Czeczenii. Polska przyjeta
czeczeniskich uchodzcéw uciekajacych przed rosyjskimi represjami,
docierajgcych najpierw do Polski, a nastepnie do krajéw Europy Za-
chodniej. Dlatego tez, gdy w 2005 roku Polska skrytykowata zamach
na Astana Maschadowa, bylego prezydenta Czeczenii (Iczkerii),
a w maju nazwata jedno z rond w Warszawie imieniem Dzochara
Dudajewa, pierwszego prezydenta Czeczenii (Iczkerii), na reakcje
Kremla trzeba bylo poczekaé. W lipcu doszto do napasci na Polu
Mokotowskim w Warszawie na tréjke dzieci rosyjskich dyplomatéw,
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ktérym ukradziono portfele i telefony komdérkowe. Mimo Ze spraw-
cy zostali schwytani przez policje i kilka dni pézniej staneli przed
sagdem, Rosja wykorzystata ten incydent jako okazje do dziatan od-
wetowych. Zaledwie tydzien pdzniej w Moskwie zostat dotkliwie po-
bity kierowca polskiego ambasadora w Rosji, niedtugo potem szy-
frant, a takze drugi sekretarz Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego
polskiej ambasady. Kilka dni péZniej w Moskwie poturbowano tak-
ze korespondenta ,Rzeczpospolitej” Pawla Reszke.

Chod, szczerze powiedziawszy, kryzysy dyplomatyczne byly co-
dziennoscia w stosunkach polsko-rosyjskich, wciaz podejmowa-
no proby, aby unormowac kontakty w sposéb pragmatyczny. Na
przyktad prezydent Aleksander Kwasniewski otwarcie popart na-
wigzanie rzeczywistego dialogu pomiedzy Polska a Rosja. W latach
dziewiecdziesiatych XX wieku przyswiecal temu cel neutralizacji
rosyjskiego sprzeciwu wobec polskich ambicji zwiazanych z czion-
kostwem w NATO. Jednak podczas wizyty prezydenta Putina w War-
szawie w lipcu 2000 roku pojawila sie wola, aby przetamaé impas
we wzajemnych stosunkach. Proby te nalezy jednak rozpatrywaé
w kontekscie zblizenia miedzy Zachodem a Rosja, a nie wylacznie
na plaszczyznie bilateralne;j.

Zadanie nie bylo tatwe, jako Ze nawet gdy rzad Prawa i Sprawie-
dliwosci sygnalizowal gotowo$¢ do naprawy stosunkéw z Moskwa,
za kazdym razem spotykalo sie to z unikami ze strony rosyjskiego
ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa. Minister spraw
zagranicznych Witold Waszczykowski (2017), jego nastepca Jacek
Czaputowicz (2018 i 2019), ambasador RP w Rosji Krzysztof Krajew-
ski (2021), udzielili obszernych wywiadéw prokremlowskim tytutom
i agencjom prasowym, w tym ,,Kommiersantowi”, agencji TASS oraz
Interfaxowi, deklarujac wole partnerskiego dialogu z Moskwa. W za-
sadzie jedynie ambasador Wiodzimierz Marciniak w lipcu 2020 roku
przed powrotem do Polski rozmawiatl z niezalezng rozgtosnia radio-
wa Echa Moskwy.

Rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych konsekwentnie
ignorowalo pokojowe gesty ze strony Polski. Dopiero zabiegajac
0 swoja sprawe w maju 2019 roku, po pieciu latach zamrozonych
stosunkdw, Lawrow spotkat sie z ministrem Czaputowiczem, aby
omoéwi¢ mozliwo$é wsparcia dla rosyjskich wysitkéw majacych na
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celu odzyskanie prawa glosu w Zgromadzeniu Parlamentarnym
Rady Europy. Do rozméw doszto w Helsinkach przy okazji posiedze-
nia Komitetu Ministréw Rady Europy. Miesigc p6zniej Rada Europy
zaglosowata za przywréceniem rosyjskiego cztonkostwa w Zgroma-
dzeniu Parlamentarnym Rady Europy, tym samym po raz pierwszy
znoszac sankcje nalozona na Rosje po aneksji Krymu w 2014 roku.
Rosja otrzymata to, czego chciala, i ponownie stata sie glucha na sy-
gnaly z Warszawy, ktdra najwyrazniej nie potrafita zrozumied, ze do
tanga trzeba dwojga.

Najwazniejsza probe zmiany stosunkéw z Rosja podjat rzad Do-
nalda Tuska w latach 2009-2010 na fali polityki nowego otwarcia
zaproponowanej przez administracje prezydenta Baracka Obamy.
W przeciwienstwie do swoich poprzednikéw, Prawa i Sprawiedliwo-
$ci (2005-2007), nowy centrystyczny rzad koalicyjny (uformowany
przez Platforme Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe) nie
przywiazywal tak duzej wagi do kwestii historycznych. Dzieki temu
Warszawa nie ulegata tak tatwo historycznym prowokacjom Rosji
i z powodzeniem zainicjowala Partnerstwo Wschodnie, co jest naj-
wiekszym osiagnieciem polskiej polityki wschodniej. Propozycja,
aby utworzy¢ Partnerstwo Wschodnie, powracata od 2002 roku, gdy
Unia Europejska zaczela formutowaé europejska polityke sasiedz-
twa. W 2009 roku do polskiej inicjatywy dolaczyla Szwecja, a 19 mar-
ca Rada Europejska postanowita powotaé Partnerstwo Wschodnie
w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, aby promowaé stabil-
nos¢, demokracje, dobre rzady i rozwéj wsréd wschodnich sgsiadéw
Unii Europejskiej. Inicjatywe ogloszono w maju w Pradze podczas
spotkania EU-27 z szescioma partnerami poradzieckimi: Biatorusia,
Moldawia, Ukraina, Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem. Rosja odrzu-
cita propozycje udziatu, poniewaz zalezalo jej na partnerstwie stra-
tegicznym z UE.

Mimo ze podstawa dla normalizacji stosunkdw z Rosjg z pewnoscia
bylo szerzej rozumiane nowe otwarcie w stosunkach Rosja-Zachdd,
zmiana wladzy w Moskwie réwniez miata tu znaczenie. W 2008 roku
Dmitrij Miedwiediew zastapil Wiadimira Putina na fotelu prezydenta
Rosji, w czym Zachdéd upatrywal szansy na liberalizacje polityczna.
Cho¢ wielu miato nadzieje, ze Miedwiediew jako prezydent zdobe-
dzie sie na niezaleznos¢, wkroétce stalo sie jasne, ze jego gtéwnym
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zadaniem bylo umozliwienie Putinowi powrotu na fotel prezydenta
w 2012 roku, przekonanie Zachodu, ze Rosja liberalna i prozachod-
nia jest czym$ mozliwym, oraz pozyskanie wsparcia dla moderni-
zacji, co stato sie gléwnym sloganem prezydentury Miedwiediewa.

W ramach tego planu Moskwa dala zielone $wiatlo Polsko-Rosyj-
skiej Grupie do Spraw Trudnych, aby ta mogta pracowac¢ nad naj-
trudniejszymi kwestiami historycznymi w stosunkach polsko-rosyj-
skich. Przez osiem lat grupie przewodniczyli byly minister spraw
zagranicznych RP Adam Daniel Rotfeld oraz rosyjski dyplomata
i uczony Anatolij Torkunow. Zanim prace grupy utknety w 2016 roku,
opublikowala ona fundamentalny dokument zatytutowany Biafe pla-
my, czarne plamy (2010) i stworzyla platforme debaty dla polskich
i rosyjskich badaczy historii.

Rotfeld stworzyl réwniez koncepcje naprawy stosunkéw polsko-
-rosyjskich za pomoca dyplomacji wyznaniowej, gdy jesienia
2009 roku polski Koscidt katolicki oraz Rosyjski Kosciét Prawo-
stawny przystapily do dialogu. Rotfeld poszukiwal réwniez inspira-
cji w analogicznym procesie zblizenia miedzy Polska a Niemcami,
zwlaszcza w oredziu polskich biskupéw do biskupéw niemieckich
z 1965 roku, w ktérym znajduja sie stynne stowa: ,Wybaczamy i pro-
simy o wybaczenie”. Sam pomyst byl dobry, jednak problem polegat
na tym, ze o mozliwosci zblizenia decydowaty wtadze na Kremlu. Ko-
$ci6l Prawostawny w Rosji, w przeciwienstwie do Koscioléw w Pol-
sce i Niemczech, nie jest de facto cialem autonomicznym. Dlatego
dyplomacja wyznaniowa mogta trwaé¢ dopdty, dopdki Kreml wspie-
rat nowe otwarcie z Zachodem.

Mialo wiec wymiar niezwykle symboliczny, gdy premier Putin
przyjal zaproszenie premiera Donalda Tuska do udzialu w obcho-
dach siedemdziesigtej rocznicy wybuchu drugiej wojny $wiatowej
na Westerplatte 1 wrzesnia 2009 roku. Przez jaki$ czas nawet rosyj-
skie media panstwowe zaczely twierdzié, ze druga wojna §wiatowa
miata poczatek 1 wrze$nia 1939 roku, a nie 22 czerwca 1941 roku,
jak powszechnie uwaza sie w Rosji. W listopadzie 2010 roku rosyj-
ska Duma uchwalita rezolucje méwiaca, ze ,zbrodnie katyriska po-
pelniono na bezposredni rozkaz Stalina oraz innych przywédcow
sowieckich”. Wyrazono w niej réwniez ,glebokie wspdtczucie dla
ofiar nieuzasadnionych repres;ji, ich rodzin i bliskich”. Deklaracja
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ta byta niewatpliwie istotna, ale czas, w ktérym sie pojawila, zupel-
nie ja uniewaznit.

Polska zmagata sie wtedy z gtebokim kryzysem politycznym wywo-
tanym przez katastrofe lotnicza w Smolenisku 10 kwietnia 2010 roku.
Katastrofa smoleniska w rekach lidera PiS-u Jarostawa Kaczynskiego
stala sie narzedziem vendetty wymierzonej w dwczesnego rywala
politycznego Donalda Tuska. Rzad Tuska nie byt w stanie skutecz-
nie odeprzeé zarzutéw, jakoby ponosit odpowiedzialnosé¢ za wypa-
dek w Smolenisku. W niezwykle emocjonalnym czasie, ktéry nasta-
pit po katastrofie, Jarostaw Kaczyriski zdotat ustanowic tzw. religie
smolenska, ktéra podzielita polskie spoleczeristwo na ,wyznawcow”
i ,niedowiarkow”. Pierwsi uwazali, ze katastrofa byta aktem mordu
politycznego, za ktérym stat Donald Tusk. Drudzy byli zdania, ze do
katastrofy doszto w wyniku szeregu btedow, ztej pogody i lekcewaze-
nia procedur. Jedna z gléwnych konsekwencji takiego stanu rzeczy
byt gwalttowny koniec zblizenia polsko-rosyjskiego.

Trudna historia

Katastrofa smoleriska w naturalny sposéb nawiazywata symbolicz-
nie do dokonanych przez NKWD w 1939 roku mordéw polskich
oficeréw w lesie katynskim, jako ze delegacja panstwowa, ktérej
przewodzil prezydent Lech Kaczyriski, udata sie tam, aby upamiet-
ni¢ rocznice zbrodni. Kwestia katyriska w tamtym czasie pozostata
sprawg otwartg i wrazliwa. W 2004 roku Rosjanie zamkneli docho-
dzenie w sprawie zbrodni NKWD, a witasne Sledztwo w tej sprawie
wszczal Instytut Pamieci Narodowej. Gdy wyczerpano mozliwosé
rehabilitacji ofiar zbrodni katyniskiej na drodze sadowej, bliscy za-
mordowanych oficeréw zwrdcili sie w 2009 roku do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, a rok pézniej rzad RP wspart wysitki ro-
dzin katyniskich.

Rosja reagowala stosujac m.in. ,strategie antykatyniska”, czyli pod-
noszac kwestie jeicéw wojennych z czaséw wojny polsko-bolsze-
wickiej 1920 roku. Typowe, poniewaz Kreml czesto wykorzystywat
historie jako broni, miedzy innymi utrzymujac, ze rosyjska napasé na
Polske 17 wrzes$nia 1939 roku miata charakter wyprzedzajacy, badz
oskarzajac Polske o wspdtodpowiedzialnosé za wybuch drugiej woj-
ny swiatowej. O sojuszu Polski z Hitlerem Putin méwil w styczniu
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2020 roku, tuz przed wizytgq w Jerozolimie w ramach obchodéw rocz-
nicy wyzwolenia obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau. Przy
okazji Jézefa Lipskiego, polskiego ambasadora w Niemczech nazi-
stowskich, nazwat ,antysemicka $winig”, swiadomie zarzucajac Pol-
sce gleboki antysemityzm. W odpowiedzi prezydent Andrzej Duda
zrezygnowat z wizyty w Izraelu, gdzie Putin przebywat jako gtéwny
gos¢ Forum Holokaustu.

Rewizjonizm historyczny nie jest niczym nowym w stosunkach
polsko-rosyjskich. Najczesciej Moskwa siega po ,polityke historycz-
ng” w sytuacjach dla niej kryzysowych. Na przyktad podczas poma-
raficzowej rewolucji w Ukrainie, o wspieranie ktérej oskarzata polski
rzad. W lutym 2004 roku minister spraw zagranicznych Federacji Ro-
syjskiej Siergiej Lawrow opublikowat deklaracje, ktéra w Warszawie
zinterpretowano jako prébe rehabilitacji stalinowskiego tadu jattan-
skiego, a nastepnie w marcu Rosja oficjalnie zamkneta dochodzenie
w sprawie zbrodni katyriskiej. Oznaczato to, ze Kreml nie przyjmuje
odpowiedzialnosSci za zbrodnie, ktérg Polacy uwazajg za zbrodnie
przeciwko ludzkosci. Rok pdzniej prezydent Putin ustanowil nowe
Swieto panstwowe, zastepujac obchody rewolucji bolszewickiej (paz-
dziernikowej) 7 listopada nowym swietem Dnia Jedno$ci Narodowej
4 listopada, tym samym upamietniajac wypedzenie polskiej zatogi
z Kremla w 1612 roku. Przekaz byt jasny: wrogos¢ wobec Polski stata
sie czescig oficjalnej strategii Kremla.

Jeszcze trudniejsza energia

Poza kwestiami historycznymi stosunki polsko-rosyjskie opiera-
ja sie na pragmatycznej kalkulacji. Uzaleznienie od dostaw energii
z Rosji byto jednym z najbardziej palacych wyzwan dla Polski, ktéra
od ponad dwdéch dekad stara sie o niezaleznos¢ energetyczna. Ponie-
waz pod koniec lat dziewiec¢dziesiatych XX wieku niemal 100% ku-
powanego przez Polske gazu pochodzito od rosyjskiego Gazpromu,
Warszawa obawiala sie rosyjskiego szantazu gazowego. Pod koniec
2015 roku udziat ten spadt do 90%, a w 2017 wynosit okoto 70%.

Polska w podobny sposdb oceniata projekty rurociagéw gazowych
Nord Stream, odrzucajac uparte ttumaczenia kanclerz Angeli Merkel
i Gazpromu, jakoby Nord Stream stanowil przedsiewziecie czysto
gospodarcze. Warszawa doskonale zdawata sobie sprawe, ze budujac
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Nord Stream, Kreml wykonuje manewr geopolityczny majacy uza-
lezni¢ Niemcy i inne gospodarki Europy Zachodniej od taniego gazu
z Rosji. Nord Stream réwniez ominal Ukraine, dajac Kremlowi zna-
czaca przewage z stosunkach z Kijowem i potencjalnie z Warszawa.

Polska niezwykle glosno krytykowata Nord Stream, gdy tylko ogto-
szono ten projekt w 2015 roku, tuz po aneksji Krymu i wybuchu
wojny w Donbasie. W Polsce obowiazywato przekonanie, ze zaden
projekt strategiczny miedzy panstwem cztonkowskim UE a Rosja nie
ma racji bytu, skoro zaledwie rok wcze$niej Rosja anektowala tery-
torium sasiedniego panstwa. Dla Warszawy ponadto bylo jasne, ze
chod Rosje potepiano w popisach retorycznych i poddano sankcjom
(osobistym i sektorowym), to jednak w Rosji Nord Stream 2 uznano
de facto za nagrode, a tym samym za zachete do dalszej napasci.
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Spojrzenie wstecz na polityke
niemiecka wobec Zwigzku
Radzieckiego—od Willy’ego Brandta
do zjednoczonych Niemiec

dr Bernd Rother, Senior Research Fellow w Fundacji im. Kanclerza
Federalnego Willy'ego Brandta

Bernd Rother analizuje polityke Niemiec wobec Zwiqzku Radzieckiego
od objecia urzedu kanclerskiego przez Willy’ego Brandta w 1969 do zjed-
noczenia Niemiec w 1990 roku. Polityka ta, kojarzona z powszechnie
zgnanym hastem ,,zmiana przez zblizenie”, stala si¢ czesciq nowej poli-
tyki Niemiec wobec Wschodu. Autor opisuje wysitki niemieckich rzqdéw
w tym okresie majqce na celu poprawe stosunkéw Republiki Federalnej
ze Zwiqzkiem Radzieckim. Jednym z najwazniejszych osiqgniec tej po-
lityki bylo rozwiqzanie kwestii granic, zwlaszcza uznanie przebiegu za-
chodniej granicy Polski na linii Odra-Nysa. Kontynuacja przez Helmuta
Kohla gtéwnych zatozen polityki Brandta i Schmidta wobec Zwiqzku Ra-
dzieckiego znaczqco przyczynila si¢ do odbudowy zjednoczonych Niemiec.

Pomiedzy wstapieniem na urzad kanclerski przez Willy’ego Brandta
w 1969 a zjednoczeniem Niemiec w 1990 roku Republika Federalna
Niemiec realizowata umotywowang politycznie strategie majaca na
celu utrwalenie pokoju w Europie i budowe wzajemnego zaufania.
Warto pamietaé, zwlaszcza dzis, ze cho¢ dobre stosunki gospodar-
cze miedzy oboma krajami pomogly w osiagnieciu tych celéw, to
nie byly dla nich decydujace. Istnieja dzi$ nieporozumienia co do
znaczenia koncepcji ,zmiany przez zblizenie”, ktdra socjaldemokra-
ta Egon Bahr sformulowat z mysla o nowej Ostpolitik. Celem zmia-
ny przez zblizenie byla ewolucja strony komunistycznej. Kanclerz
Brandt byt przekonany, Zze wartosci zachodnie stopniowo zwycieza
w bloku wschodnim. Przywédcy komunistyczni, nie Zachdéd, mie-
li zatem powody, aby zblizenia sie obawiaé. ,Zmiana przez wy-
miane handlowa” nie znalazla sie natomiast wsréd maksym SPD
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(Socjaldemokratycznej Partii Niemiec) i FDP (Wolnej Partii Demo-
kratycznej), ktére nie dowierzaly w transformacje na drodze wspodt-
zaleznos$ci gospodarcze;j.

Sformowanie rzadu przez SPD i FDP w 1969 roku bylo punktem
zwrotnym w stosunkach miedzy Republika Federalna Niemiec
a Zwigzkiem Radzieckim. Pierwsza wazna decyzja w dziedzinie po-
lityki zagranicznej podjeta przez rzad Brandta-Scheela byto podpi-
sanie 28 listopada 1969 roku ukladu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej. Niemiecki podpis byt dla Moskwy warunkiem koniecznym
dla rozpoczecia rozméw na temat wzajemnego odprezenia w sto-
sunkach. Podpisanie umowy w sprawie budowy rurociagu gazowego
przez spotki z Niemiec Zachodnich i ZSRR 1 lutego 1970 roku przy-
gotowalo grunt pod dalsze zbliZenie polityczne, kontrakt ten jednak
nie zadecydowal o powodzeniu polityki odprezenia. Umowa przewi-
dywata, ze spétki zachodnioniemieckie dostarcza rury do przesylu
gazu o duzej $rednicy - ZSRR nie byl w stanie samodzielnie ich wy-
produkowaé - w zamian za$ otrzymaja (podobnie jak inne panstwa
zachodnioeuropejskie) dostep do gazu na dwadziescia lat. Biorac
pod uwage calo$é zagranicznej wymiany handlowej RFN, nie byta to
umowa dla Niemiec istotna, ale dla Zwigzku Radzieckiego oznaczala
wejscie na rynek swiatowy w roli dostawcy surowcéw, nie najnowo-
czes$niejszych technologii. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Rosja
kontynuowata te strategie gospodarcza, stajac sie podrzednym gra-
czem na $wiatowych rynkach.

Niedlugo po exposé kanclerza Brandta minister spraw zagranicz-
nych Scheel poinformowal ambasadora radzieckiego w Bonn o woli
Republiki Federalnej do rozpoczecia negocjacji na rzecz poprawy sto-
sunkow wzajemnych. Rozmowy rozpoczely sie w Moskwie w grud-
niu 1969 roku. Inicjujac rokowania, koalicja SPD-FDP zrobila uklon
wobec hegemonii ZSRR w tamtym czasie. Pociagalo to jednak za sobg
ryzyko zantagonizowania Polskiej Republiki Ludowej, w ktérej na-
wet komunisci nie potrafili zapomniec¢ o pakcie Ribbentrop-Mototow
z sierpnia 1939 roku, dokonujacym podziatu Polski miedzy Niemca-
mi a Zwigzkiem Radzieckim. Dlatego tez Brandt poprosit polskich
przywédcéw - kanalami nieoficjalnymi - o zrozumienie, Ze istnie-
jaca rbwnowaga sit zmusita go do negocjacji z Moskwa, zapewniajac
zarazem, ze jego rzad nie bedzie robil niczego z pominieciem Polski.
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Negocjacje w Moskwie prowadzil Egon Bahr, towarzysz polityczny
i doradca Brandta od wczesnych lat szesédziesiatych. W wyniku tego
ograniczeniu ulegta rola kierowanego przez Waltera Scheela Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. Rozwigzanie sprawy granic byto na-
czelna kwestia sporna miedzy Bahrem a jego radzieckim odpowied-
nikiem, ministrem spraw zagranicznych Aleksiejem Gromyka. Mimo
ze Bonn byto przygotowane na uznanie istniejacych granic, zwlaszcza
przebiegu polskiej granicy na linii Odra-Nysa, rzad Niemiec Zachod-
nich nalegal, aby do pokojowej zmiany granic doszlo za zgoda wszyst-
kich zainteresowanych stron, w tym takze w przysztosci, po zjedno-
czeniu Niemiec. Updr Republiki Federalnej w tej kwestii sprawil, ze
istniejace granice uznano na ,nienaruszalne”, nie zas ,niezmienne”.

Z polskiego punktu widzenia uklad podpisany w Moskwie byl
czyms tylez pozytywnym, ile klopotliwym. Rozstrzygniecie kwestii
zachodnich granic Polski byto z pewnoscia czym$ pozgdanym. Nie-
mniej, zanim Republika Federalna uznala granice Polski, proces ten
zostal domkniety ze Zwigzkiem Radzieckim, co w Warszawie wywo-
tato obawy przed zaistnieniem ,,0si” Bonn-Moskwa, ktéra o$mielita
sie zadecydowac o losie Polski.

Ratyfikacja uktadu ZSRR-RFN w Bundestagu okazala sie trudnym
zadaniem, poniewaz koalicja SPD-FDP utracita wiekszos¢ parlamen-
tarng. Podczas zmudnych negocjacji partiom rzadzacym udato sie
przekonac opozycje (skladajaca sie z Unii Chrzescijanisko-Demokra-
tycznej/Unii Chrzescijanisko-Spotecznej), aby ta ratyfikowata uktad
W zamian za zapewnienia, ze nie podwaza on daznosci do zjedno-
czenia Niemiec.

Podczas negocjacji w sprawie uktadu oraz w kolejnych latach po-
prawily sie stosunki osobiste pomiedzy przywddcami w Moskwie
oraz w Bonn. Podczas wizyt wzajemnych Leonid Brezniew, Willy
Brandt, a p6zniej nastepca Brandta Helmut Schmidt poznali sie le-
piej i doszli do przekonania, ze po obu stronach istnieje szczera wola,
aby zadbad o pokoj.

W dziedzinie stosunkéw gospodarczych za sprawg kolejnych uméw
na dostawe gazu ziemnego oraz innych traktatéw Zwiazek Radziecki
coraz glebiej integrowat sie ze swiatem kapitalistycznym. W latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych ubieglego wieku Republika
Federalna byla najwazniejszym partnerem handlowym Zwiazku
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Radzieckiego na Zachodzie, mimo ze do 1987 roku udziat ZSRR w za-
chodnioniemieckim handlu zagranicznym wyniést zaledwie 1,5 pro-
centa. Tymczasem do 1990 roku jedna trzecia wszystkich dostaw gazu
ziemnego do Republiki Federalnej pochodzita ze Zwigzku Radzieckiego.

Objawszy urzad kanclerski w maju 1974 roku, Helmut Schmidt
kontynuowat strategie Willy'ego Brandta w dziedzinie stosunkdw
niemiecko-radzieckich. Pod koniec lat siedemdziesiatych stosunki
te ulegly jednak ogromnemu naprezeniu w wyniku sporéw na temat
rozmieszczenia sowieckich pociskéw Sredniego zasiegu SS-20 - kté-
re Schmidt uwazat za zagrozenie dla réwnowagi w Europie - oraz
proponowanej odpowiedzi NATO, aby rozmiesci¢ wlasne pociski, je-
$li negocjacje sie nie powioda. Obie strony oskarzaty sie o powrdt na
Sciezke zbrojen, a tym samym dzialanie na szkode odprezenia. Inter-
wencja sowiecka w Afganistanie pod koniec 1979 roku sprawita, ze
Republika Federalna zbojkotowala igrzyska olimpijskie w Moskwie
w 1980 roku. Rzad Schmidta uczynit to jednak niechetnie, ulegajac
naciskom Stanéw Zjednoczonych.

Gdy rozmowy amerykansko-radzieckie w sprawie redukcji broni
jadrowej nie przyniosty rozstrzygniecia i NATO zaczeto ponownie
sie zbroi¢, Helmut Schmidt nie byt juz kanclerzem. W pazdzierni-
ku 1982 roku FDP zmienito koalicjanta, co utorowato droge szefowi
CDU Helmutowi Kohlowi do urzedu kanclerskiego. Nie wiedzac zra-
zu, jaka polityke wybierze Kohl, SPD staralo sie ochronié osiagniecia
Ostpolitik przed niedawna opozycja. Eksperci z SPD i Komunistycz-
nej Partii Zwigzku Radzieckiego, uprawiajac polityke zagraniczng
niejako ,,na boku”, dyskutowali o kwestiach ,wspdlnego bezpieczen-
stwa”. Wkrotce jednak stalo sie jasne, ze nowy rzad federalny bedzie
co do zasady kontynuowat polityke poprzednikow.

Po latach rozméw z ZSRR SPD bylo w stanie szybciej dostrzec, jak
wazny byt wybdr Michaita Gorbaczowa na Sekretarza Generalnego
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego
w marcu 1985 roku. W przeciwienistwie do ministra spraw zagra-
nicznych Hansa-Dietricha Genschera (FDP) kanclerz Kohl jeszcze
w 1987 roku uwazal, ze Gorbaczow to tylko stare wino w nowych
buktakach.

Jednak do 1987 roku nawet rzad CDU przekonatl sie, ze w Moskwie
doszlo do fundamentalnych zmian. Koniec zimnej wojny byl na
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wyciagniecie reki, ale z tej samej przyczyny w tonie CDU pojawia-
to sie coraz wiecej glosow, aby porzuci¢ miraze zjednoczenia Nie-
miec. Tymczasem poéznym latem 1989 roku pojawily sie pierwsze
gtosy mowiace, ze sprawy zjednoczenia moga przybrac realny obrot.
W potowie wrzesnia w artykule prasowym Willy Brandt o$wiadczyl,
ze co kiedys istniato razem, nie bedzie podzielone na zawsze.

Gdy 9 listopada 1989 roku od wschodniej strony obalono mur berlin-
ski, Michait Gorbaczow zaczat obawiac sie, ze moze dojs¢ do atakow
na zotnierzy Armii Czerwonej stacjonujacych w Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej. W telegramach do kanclerzy Kohla i Brandta,
pelniacego wowczas w SPD funkcje prezesa honorowego, Gorbaczow
poprosit o podjecie krokéw w celu ustabilizowania sytuacji.

W kolejnych tygodniach i miesigcach, gdy niemieckie zblizenie
przyspieszyto, zaréwno rzad jak i opozycja w Bonn staraty sie nade
wszystko unika¢ konfrontacji ze Zwigzkiem Radzieckim. Duzy kon-
tyngent Armii Czerwonej stacjonowal wtedy na terytorium NRD.
Obalenie Gorbaczowa oznaczaloby katastrofe dla zjednoczenia Nie-
miec, kanclerz Kohl podjat wiec kroki, aby wyptaci¢ jak najwieksze
odszkodowania i opowiedzial sie przeciwko rozmieszczeniu wojsk
NATO na terytorium bylej NRD w zjednoczonych Niemczech.

0d Ostpolitik Willy’ego Brandta w 1969 roku do zjednoczenia Nie-
miec w 1990 roku nie wiodla zadna prosta droga, a samo zjednocze-
nie z pewnoscig nie bylo nieodzowna konsekwencja polityki Wil-
ly’ego Brandta. Trzymajac sie jednak zasadniczo kursu, ktéry wobec
ZSRR obrali Brandt i Schmidt, rzad Helmuta Kohla stworzyt jeden
z kilku warunkéw niezbednych do tego, aby Zwiazek Radziecki zre-
zygnowal z uzycia sity wobec ruchéw oddolnych w NRD w 1989-1990
roku i ostatecznie zgodzit sie na odbudowe zjednoczonych Niemiec.



Od wielkich ambicji
po rozbite marzenia - od konca lat
osiemdziesiatych do 2014 roku

dr Kai-Olaf Lang, Senior Fellow w Wydziale Badawczym
ds. EU/Europy przy Niemieckim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych i BezpieczeAstwa (SWP) w Berlinie

Kai-Olaf Lang przedstawia podsumowanie lat 1990-2014, istotnego
okresu w historii stosunkow niemiecko-rosyjskich. Autor szczegbtowo
analizuje ewolucje stosunkow niemiecko-rosyjskich w tym okresie - zacze-
ty sie one optymistycznie, a zakoriczyly pragmatycznym otrzezwieniemn.
Wyjasnia, ze przez dziesigciolecia niemieckie podejscie opierato si¢ na za-
tozeniu, ze wiezi gospodarcze z Rosjq nalezy podtrzymywacd bez wzgledu
na nieprzewidywalnosc tego partnerstwa. Kluczowa byla otwartos¢ na
dialog. W tym kontekscie Lang przybliza charakter niemiecko-rosyjskich
wigzi gospodarczych, w ramach ktérych Niemcy polegaly na rosyjskich
zasobach energetycznych, a Rosja polegala na niemieckim rynku.

Stosunki niemiecko-rosyjskie poddano redefinicji pod koniec lat
osiemdziesiatych ubiegltego wieku, gdy oba kraje przechodzily
transformacje w gwaltownie zmieniajacym sie srodowisku geopoli-
tycznym. Zjednoczenie Niemiec, rozpad Zwigzku Radzieckiego i ko-
niec dwubiegunowego tadu w Europie przyniosly réwnie ogromne
szanse jak i wyzwania. Zaréwno Niemcy jak i Rosja zdawaly sobie
sprawe, ze stosunki dwustronne obu panistw beda odgrywaé kluczo-
wa role dla bezpieczenstwa i stabilnosci na kontynencie. Wiedziaty
réwniez, ze zacie$nienie stosunkdéw wzajemnych moze przyniesé
obu krajom znaczne korzysci polityczne i gospodarcze. Wkrotce
jednak rzeczywistos¢ mocno skorygowata te aspiracje, a nadzieje
na budowe silnego partnerstwa z korzyscia dla pokoju i dobrobytu
w Europie ustapily miejsca bardziej umiarkowanym oczekiwaniom.
Dlatego tez, mimo utrzymujacej sie checi wspdtpracy i otwartosci na
dialog, niemiecka polityka wobec Rosji potrzebowata biezacych ko-
rekt i przeszta droge od poczatkowej euforii do sceptycyzmu.
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Nowy poczatek, czyli od wrogosci do partnerstwa strategicznego
Spektakularne i dynamiczne wydarzenia przetomu lat osiemdziesia-
tych i dziewiecdziesiatych przyniosty koniec zimnej wojny w Euro-
pie, a takze stworzyly podwaliny stosunkéw niemiecko-rosyjskich
w nowej erze. Z niemieckiej perspektywy okres ten byt czyms$ nie-
zwykle pozytywnym. Horst Teltschik, doradca ds. bezpieczenstwa
kanclerza Helmuta Kohla, wydarzenia z lat 1988-1991 opisal jako
sprocesy przelomowe, o historycznym znaczeniu, wrecz niewiary-
godne”. Niemcy skorzystaly w tamtych latach z postawy Moskwy,
ktéra otworzyta drzwi do zjednoczenia Niemiec i pokojowej re-
organizacji politycznej Europy. Cho¢ demokratyczny przelom na
kontynencie napedzaly niepodleglosciowe aspiracje krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, to brutalnym represjom i podeptaniu nie-
mieckich dazen zjednoczeniowych zapobiegla pobtazliwos¢ radziec-
kich przywédcow. W niemieckiej perspektywie dominowat poglad,
ze gwarantem i ucielesnieniem tych przemian byt przywoédca ZSRR
Michait Gorbaczow, a na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiec-
dziesiatych - w tym na poczatku rzadéw Borysa Jelcyna - Rosji nie
postrzegano juz jako wroga, lecz ,partnera strategicznego”, ktéry to
termin coraz czesciej okreslal istote niemiecko-rosyjskich stosun-
kéw dwustronnych.

Oprocz osobistych relacji miedzy przywoédcami Niemiec i Ro-
sji nowy poczatek przyniosty przede wszystkim trzy wydarzenia.
Pierwszym z nich bylo uznanie przez Rosje zjednoczenia Niemiec
na nastepujacych warunkach: zjednoczone Niemcy zachowajaq
czlonkostwo w Pakcie Péinocnoatlantyckim (NATO), a Rosja wycofa
z Niemiec 500 tysiecy zolnierzy (co nastapito w 1994 roku, wczesniej
niz planowano). Rosjan do wspolpracy zachecito wsparcie finanso-
we Niemiec dla Moskwy (550 milionéw marek niemieckich na wy-
cofanie wojsk, nowe kredyty i gwarancje kredytéw eksportowych)
i sygnal, Ze stosunki z nowa Republika Federalna beda bliskie. 9 li-
stopada 1990 roku w Bonn podpisano niemiecko-radziecki uktad
o ,dobrym sasiedztwie, partnerstwie i wspdtpracy” - pierwszy trak-
tat miedzynarodowy podpisany przez zjednoczone Niemcy. Niemcy
nastepnie z wdziecznos$cig przyjely zgode Moskwy na rozwigzanie
Ukladu Warszawskiego i sukcesy w pertraktacjach rozbrojenio-
wych z Zachodem. Dziatania te zdawaly sie potwierdzad, ze Zwiazek
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Radziecki, a pézniej Federacja Rosyjska, sa zainteresowane odpre-
zeniem. Moskwa nareszcie zaznaczyta gotowos$¢ do przystapienia
do struktur wielostronnych, a wiec do swiata opartego na zasadach,
o co od dawna zabiegala niemiecka polityka zagraniczna. W listopa-
dzie 1990 roku Rosja znalazta sie wéréd konsygnatariuszy Paryskiej
Karty Nowej Europy, deklarujac zaangazowanie na rzecz tfadu poko-
jowego w Europie, rezygnacje z uzycia sily i obietnice przestrzegania
praw cztowieka. Niemcy aktywnie dzialaly na rzecz wlaczenia Rosji
do przysztej grupy G8, postulowaly utworzenie nowych struktur dia-
logu miedzy NATO a Rosja, a takze lobbowaly za podpisaniem ,,Aktu
stanowiacego o podstawach wzajemnych stosunkéw, wspolpracy
i bezpieczenistwa” miedzy NATO a Rosja.

Ten okres nadziei na pomyslng przyszios¢ i zwigzane z nig nie-
mieckie zabiegi warto zestawi¢ z poczatkiem lat osiemdziesiatych,
kiedy nowe napiecia i wyscig zbrojen negatywnie odbily sie na nie-
mieckim postrzeganiu Zwiazku Radzieckiego. Wydawato sie, ze na-
deszta nowa epoka, w ktérej Niemcy i Rosja dopisza kolejne rozdzia-
ty wspdtpracy do wspdlnej historii, naznaczonej réwniez tragicznym
rozdzialem drugiej wojny Swiatowej, podlegajacym w tamtym czasie
ynormalizacji” (Tanja Wagensohn). Stawiajac na wspotprace, Niemcy
przymykaty oko na brutalno$¢ wojny w Czeczenii i trudnosci w pro-
cesie demokratyzacji Rosji. Niemcy jednak opowiedzialy sie takze za
rozszerzeniem UE i NATO. Pomimo rosnacego oporu Moskwy Niem-
cy zaangazowaly sie w rozszerzenie sojuszu przynajmniej o panistwa
Grupy Wyszehradzkiej. Oznaczalo to, ze Niemcy nie sa gotowe na
kompromis z Rosjg w podstawowych kwestiach dla tadu w Europie.

Coraz blizsze stosunki?

Czynniki wplywajace na stosunki niemiecko-rosyjskie pod koniec
lat dziewieddziesiatych nie wrézyty dobrze na przyszle lata. We-
wnetrzna sytuacja polityczna i gospodarcza Rosji byla niejasna,
narastaly tez napiecia geopolityczne miedzy Zachodem a Rosja.
Niemiecka koalicja SPD i Zielonych podkreslata swoje zaangazowa-
nie w sprawy UE i odrzucala dziatania jednostronne (Sonderwege).
Ponadto silny, odwotujacy sie do wartosci nurt, w rzadzie, uosabiany
przez ministra spraw zagranicznych Joschke Fischera, podmywat poli-
tyke bagatelizujaca prawa czlowieka i tendencje antydemokratyczne.
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Pomimo tych czynnikéw nowa dekada zdawala sie otwierac okres
coraz blizszych stosunkéw. Rosja co prawda zaczeta odwracacd sie od
demokracji i zachowywac sie coraz bardziej asertywnie w sgsiedz-
twie, jednak Moskwe i Berlin Iaczyly trzy czynniki: blizsze kontak-
ty gospodarcze, wspoélne interesy bezpieczenstwa i poglebiajaca sie
sied instytucji wzajemnych.

Stosunki gospodarcze i handel rozwijaly sie w obiecujacy sposéb.
Poniewaz rynek rosyjski zyskat na atrakcyjnosci dla niemieckich to-
warow, coraz wiecej niemieckich firm inwestowato w Rosji. Eksport
rosyjskich surowcow, zwtaszcza paliw kopalnych, do Niemiec stat
sie fundamentem partnerstwa strategicznego. Najbardziej widocz-
nym symbolem zacie$niajacego sie partnerstwa gospodarczego byt
gazociag Nord Stream, ktéry miat przebiegad po dnie Morza Baltyc-
kiego i bezposrednio taczy¢ Rosje i Niemcy (z pominieciem krajow
tranzytowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, zwtaszcza Ukrainy).
Memorandum w sprawie nowego rurociggu w 2005 roku podpisa-
ly rosyjska spétka Gazprom i niemieckie spétki Wintershall i E.ON
Ruhrgas. Nord Stream 1, o przepustowosci 55 miliardéw metréw
szesciennych rocznie, uruchomiono w 2011 roku. Nord Stream stat
sie symbolem wspdétpracy niemiecko-rosyjskiej. W Niemczech ruro-
ciag postrzegano jako projekt korzystny dla obu stron, zapewniajacy
niemieckim przedsiebiorstwom dostep do rosyjskiego gazu (i po-
Srednio z nim zwigzany dostep do rosyjskich zt6z gazu) oraz pogte-
biajacy wspotprace niemiecko-rosyjska przez pobudzenie rosyjskiej
gospodarki. Wspdtprace w sektorze energetycznym, ktérej przykia-
dem byt Nord Stream, uwazano za kluczowy obszar wspdétzalezno-
$ci dwustronnej, poniewaz Niemcy byly uzaleznione od rosyjskiego
gazu, a Rosja od rynku niemieckiego. W zwigzku z tym teoretycznie
zadna ze stron nie mogta wywierac presji na druga.

Minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier wyra-
zil niemiecka ocene obopdlnie korzystnej wspdlpracy w szerszy,
bardziej jednoznacznie polityczny sposdb, proponujac w maju
2008 roku w Jekaterynburgu ,partnerstwo na rzecz moderniza-
cji”. Koncepcja ta (przyjeta pdzniej przez UE jako partnerstwo
europejsko-rosyjskie) miala na celu wytworzenie synergii nie-
miecko-rosyjskiej (lub europejsko-rosyjskiej), ktéra zmodernizo-
walaby Rosje za pomoca niemieckiej technologii i podniostaby
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konkurencyjno$é niemieckiej gospodarki dzieki wykorzystaniu ta-
niej rosyjskiej energii i innych surowcéw.

W dziedzinie polityki bezpieczenstwa poczatkowo wydawalo sie,
ze zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia otwieraja nowy rozdzial,
w ktérym wojna z terroryzmem przezwyciezy tradycyjna rywali-
zacje Zachdd-Wschdd. Niemcy i inne parstwa zachodnie widziaty
w Rosji waznego sojusznika w $wiatowej kampanii wymierzonej
w siatki terrorystyczne. W innych obszarach bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego, takich jak reagowanie kryzysowe czy bezpieczen-
stwo na Bliskim Wschodzie, Rosja cieszyla sie opinig trudnego, lecz
niezbednego aktora. Jednak prawdziwym motorem zbliZenia Rosji
z Niemcami byla niemiecka reakcja na wojne prowadzong przez
USA w Iraku. Niemiecki kanclerz Gerhard Schroder skrytykowat
kampanie prowadzong przez USA i w rezultacie zainicjowat konsul-
tacje tréjstronne z prezydentem Francji Jacques'em Chirakiem i pre-
zydentem Rosji Wladimirem Putinem. Ta ,,0§ pokoju” powstata jako
przeciwwaga geopolityczna dla USA i ich europejskich sojusznikdéw
(zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej). Moskwa w konsulta-
cjach tréjstronnych widziata okazje do zaznaczenia podzialéw na
Zachodzie, a takze promyk nadziei dla rosyjskich planéw rozwoju
paneuropejskich koncepcji bezpieczeristwa, ktdre wykluczatyby lub
marginalizowalyby USA. Rosyjskie aspiracje, by z Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) uczyni¢ takie forum,
mogly liczy¢ na pewne poparcie Niemiec, poniewaz byly zbiezne
z niemiecky tradycja odprezenia i wysitkami na rzecz budowy ko-
operatywnego systemu bezpieczenistwa w Europie. Mimo Ze stosun-
ki niemiecko-rosyjskie ulegly otrzeZwieniu po ustapieniu Gerharda
Schrddera z urzedu, Berlin wcigz wykazywal zainteresowanie wia-
czeniem Rosji w szersza architekture bezpieczeristwa europejskie-
go. W Niemczech wiekszego poparcia nie znalazly jednak rosyjskie
zamiary, takie jak ten przedstawiony przez prezydenta Rosji Dmi-
trija Miedwiediewa w czerwcu 2008 roku, aby stworzy¢ ,nowa ar-
chitekture bezpieczenstwa” w Europie z nowymi zasadami i insty-
tucjami. Zamiast na nowy tad bezpieczenistwa, ktéry rozciagatby sie
od Vancouver po Wiadywostok, Niemcy, wraz z wiekszoscia panstw
czlonkowskich NATO, otworzyly sie na niewiazacy dialog z Rosja
(np. w ramach tzw. procesu z Korfu w OBWE), ale nie byly gotowe na
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rozluznienie wiezi transatlantyckich na rzecz alternatywnych roz-
wiazan w zakresie bezpieczeristwa w Europie.

Angela Merkel, nastepczyni Schrodera na urzedzie kanclerza, kon-
tynuowata polityke Niemiec otwarta na dialog i wspoiprace z Rosja.
Podczas spotkania Merkel i Miedwiediewa w czerwcu 2010 roku
strona niemiecka zaproponowala powotanie rady UE-Rosja, jesli
Moskwa wykaze gotowo$¢ do uregulowania konfliktu w Motdawii.
W obliczu narastajacej agresji ze strony Rosji tzw. memorandum
z Mesebergu spotkalo sie z niewielka aprobata w UE i bardzo szybko
0 nim zapomniano.

Trzecig tendencja ukazujaca niemiecko-rosyjskga wspodtzaleznosé
w tym okresie bylo powstanie nowych instytucji wspierajacych dia-
log i wymiane dwustronna. Dialog Petersburski (zainicjowany w 2001
roku) miatl na celu poglebienie istniejacych inicjatyw laczacych
przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego i obywateli. Podobnie
w 2006 roku na mocy umowy dwustronnej powstala organizacja Nie-
miecko-Rosyjska Wymiana Mtodziezy. Od 1999 roku organizowano
konsultacje miedzyrzadowe. W 2001 roku kanclerz Niemiec Schroder
i prezydent Rosji Putin powotali do zycia Grupe Robocza Wysokiego
Szczebla ds. Polityki Bezpieczenstwa oraz Strategiczna Grupe Robo-
czg ds. Gospodarki i Finanséw, forum dwustronne koordynowane
przez sekretarzy stanu ds. gospodarki Niemiec i Rosji, w sktad ktére-
go weszli przedstawiciele stowarzyszen przedsiebiorcéw. Inicjatywy
te i wzmocnienie wielu juz istniejacych platform wskazywaly na nie-
mieckie intencje pogtebienia wspétpracy dwustronnej przez wzmoc-
nienie instytucji politycznych i pozarzadowych.

Okres ten w stosunkach niemiecko-rosyjskich najlepiej symbo-
lizuja dwa wydarzenia, jedno na poczatku, a drugie w potowie lat
dwutysiecznych. We wrzesniu 2001 roku Wiadimir Putin wyglosit
w Bundestagu przemoéwienie, w ktérym zapowiedziat ,nowy rozdziat”
w stosunkach dwustronnych i odwotat sie do wspdélnych osiagnieé
obu krajéw pomimo tragicznych okreséw w historii. Kilka lat p6z-
niej, w maju 2005 roku, kanclerz Niemiec Schroder zostat zaproszony
do udziatu w oficjalnych uroczystosciach upamietniajacych zwycie-
stwo Rosji w drugiej wojnie swiatowej. Ten wysoce symboliczny gest
w Niemczech zinterpretowano jako wyraz woli Moskwy do inwesto-
wania we wspolna przysztosc.
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Stabilnos¢, komplikacje i stagnacja
Mimo rosnacych powigzan gospodarczych, wspélnych intereséw
w zakresie bezpieczeristwa i nowych sieci dwustronnych, Niemcy co-
raz czesciej zauwazaly niepokojace wydarzenia w polityce wewnetrz-
nej i zagranicznej Rosji. Nalezaly do nich represje wobec krajowej
opozycji politycznej, spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych
mediéw, zabdjstwo dziennikarki Anny Politkowskiej i przesladowa-
nie innych krytycznie myslacych oséb, ale takze tarcia wokot kwestii
geopolitycznych i jadowita retoryka antyzachodnia. Rewolucja réz
w Gruzji w 2002 roku wywotala krytyke w Moskwie, a pomaranczowa
rewolucja w Ukrainie w 2004 roku spotkata sie z rosyjskimi prébami
powstrzymania demokratycznego przetomu w tym kraju. Rosja uzna-
ta, ze ,kolorowe rewolucje” wybuchly za podszeptem Zachodu. Rosyj-
skie wysitki na rzecz zmiany sytuacji politycznej w Ukrainie i wywo-
tanie wojny z Gruzja w 2008 roku oznaczaly, ze Moskwa przeszla od
retoryki do dzialania, aby ochroni¢ uprzywilejowane wplywy w ro-
syjskiej ,,bliskiej zagranicy” przed konkurencja ze strony NATO i UE.

Niemieckie dzialania w sferze relacji UE-Rosja pokazaly, ze Niemcy
zamierzaja pogltebiad wiezi z Rosja mimo narastajacych niepowodzen,
a nawet z ich powodu. Obok partnerstwa modernizacyjnego Niemcy
napedzaly réwniez wiekszos¢ unijnych préb nasilenia wspdtpracy.
Pod koniec 2003 roku Berlin popart koncepcje ,czterech wspélnych
obszaréw” miedzy UE a Rosja. W 2006 roku, przygotowujac sie do
objecia przez Niemcy prezydencji w Radzie UE w pierwszej potowie
2007 roku, Berlin przedstawil koncepcje nowej polityki wschodniej
UE, na ktérg skladaly sie trzy komponenty: strategia UE wobec Azji
Srodkowej, zmodyfikowana europejska polityka sasiedztwa (EPS),
kiadaca nacisk na wschodnich sgsiadéw, i nowe ramy umowne dla
relacji UE-Rosja, ktdre zastapityby umowe o partnerstwie i wspdtpra-
cy, majaca wygasnaé w 2006 roku (z mozliwoscia corocznego prze-
dluzania). Inicjatywy te wskrzesily zasade ,zmiany przez zblizenie”,
charakterystyczng dla Ostpolitik, i mialy one na celu, jak ujat to mi-
nister spraw zagranicznych Steinmeier, ,raz za zawsze zwigzaé Rosje
z UE” (jako partnera).

Inicjatywy te traktowano jako kluczowy element budowy ,wspdl-
nego europejskiego domu”, starego mglistego sformutowania, kté-
re w Niemczech cieszylo sie stalg popularnoscia. Dlatego Niemcy
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z zadowoleniem przyjety rosyjskie postulaty budowy wspélnej strefy
wolnego handlu ,,0d Lizbony po Wiadywostok”. Wspdtprace UE-Ro-
sja w Berlinie uwazano za bardziej realng niz kruchy dialog mie-
dzy NATO a Rosja. Niestety ani nie zostaly urzeczywistnione cztery
wspolne obszary, ani nigdy nie doszto do skutku stworzenie traktatu
zastepujacego umowe o partnerstwie i wspoétpracy, a proby zatago-
dzenia relacji UE-Rosja w zwiazku z zaangazowaniem Unii w jej bez-
posrednim wschodnim sasiedztwie zakonczyty sie niepowodzeniem.
Zamiast wspolpracowad na rzecz porozumienia miedzy Unig Euro-
pejska/europejska polityky sasiedztwa, Rosja i Ukraing, Moskwa za-
czela traktowad UE jako intruza w swojej strefie intereséw — NATO
w miekkim wydaniu.

Momenty stagnacji, zwatpienia i irytacji, ktére nasility sie w latach
po miesiagcu miodowym z poczatku lat dwutysiecznych, nie podko-
paly jednak niemieckiej Russlandpolitik. Wrecz przeciwnie, Niemcy
staraly sie stabilizowac¢ stosunki dwustronne. Berlin zaczat zarazem
modyfikowaé swojg Ostpolitik, powoli ,odkrywajac” Ukraine i zna-
czenie bezposredniego sasiedztwa wschodniego UE. Dlatego tez pod
koniec drugiej dekady po latach 1989-1991 postawa Niemiec wobec
Moskwy nadal brzmiata: ,Rosja na pierwszym miejscu”, ale juz nie:
»tylko Rosja”.

Rywalizacja i wspétpraca
PéZniej nastapit etap posredni, w ktérym kontynuowano wspdtpra-
ce przy coraz bardziej wrogich stosunkach. Niewiele zostato z nie-
gdysiejszych wspélnych aspiracji i nadziei na przysztos$é petna wiel-
kich mozliwosci, nie doszto jednak jeszcze do otwartej konfrontacji.
Niemcy zaczely rozumieé, ze Rosja jest konkurentem nieprzewidy-
walnym i tym czynnikiem w polityce europejskiej i miedzynarodo-
wej, z ktérym coraz trudniej bedzie sie uporaé, ale z ktérym trzeba
bedzie sobie radzié, podtrzymujac z nim wiezi. W pewnym sensie
Niemcy postrzegaly Rosje jako waznego, ale pijanego goscia przy
suto zastawionym stole Europy. Jako agresywnego ositka, ktérego
nalezy raczej uspokoi¢ anizeli krzycze¢ na niego lub wyrzucic z sali
w nadziei, Ze nie spowoduje jeszcze wiecej zniszczen.

Niemcy nie mogty jednak przymknaé oczu na to, ze Rosja od anty-
zachodniej retoryki zaczela przechodzi¢ do czynéw. Szczegdlnie
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niepokojaca byla coraz bardziej asertywna polityka Rosji w obszarze,
ktéry uznata ona za strefe uprzywilejowanych intereséw. W 2009 roku
UE uruchomita program Partnerstwa Wschodniego (PW), czyli ramy
poglebiania relacji ze wschodnimi sgsiadami (nieuwzgledniajace
Rosji), ktére otworzyly przed tymi panstwami mozliwos¢ podpisa-
nia uktadéw stowarzyszeniowych z UE. Moskwa uznata to za dalsza
ingerencje w jej strefe wptywdéw. O ile inicjatywy takie jak powotana
w 2010 roku Euroazjatycka Unia Celna (pdzniej Euroazjatycka Unia
Gospodarcza) stanowily miekka riposte na dziatania UE, o tyle Mo-
skwa zaczeta stosowaé rowniez srodki przymusu. W 2013 roku, gro-
zac wycofaniem gwarancji bezpieczenistwa, zmusita Armenie do wy-
cofania sie z ukladu stowarzyszeniowego z UE. W podobny sposéb
wywierano naciski na Ukraine, aby odrzucita uktad stowarzyszenio-
wy, to za$ doprowadzito do Euromajdanu i interwencji Rosji w Ukra-
inie w 2014 roku. Wczesniejszy rosyjsko-ukrainiski konflikt gazowy
na poczatku 2009 roku ujawnit gotowos$¢ Rosji do wykorzystania
energii jako instrumentu polityki zagranicznej. Na prawie dwa tygo-
dnie Rosja wstrzymatla wszystkie dostawy gazu do Ukrainy z powodu
nieporozumien w kwestii cen i oplat tranzytowych. W konsekwencji
kraje Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej zostaty pozbawio-
ne dostaw gazu. Wydarzenia te spotkaly sie w Niemczech z mieszang
oceng - niektdrzy obserwatorzy twierdzili, ze za kryzys w réwnym
stopniu odpowiedzialno$é ponosi Ukraina.

W tym okresie nastapil réwniez powr6t Putina na fotel prezydenta
Rosji (2012 rok), co pociagnelo za soba dalsze ograniczenia swobdd
obywatelskich i pluralizmu politycznego. Organizacje pozarzadowe
pozyskujace dotacje z zagranicy uznano za ,obcg agenture”, a nie-
ktére w ogdle opuscily Rosje. Rosnaca centralizacja i wzmocnienie
»pionu wladzy” zbiegly sie z pogtebiajaca sie polaryzacja polityczng
i podziatem na domniemanych patriotéw i zwolennikéw wartosci za-
chodnich. Miedwiediew, symbol skromnej ,modernizacji” i bardziej
elastycznej postawy wobec krytyki ze strony spoteczenistwa, znalazt
sie na politycznym marginesie i przestat odgrywac istotng role.

Stosunek Niemiec do Rosji nie ulegl jednak jeszcze zasadniczej
zmianie. Niemcy nadal umacnialy wspoéiprace gospodarcza i ener-
getyczna, oddzielajac kwestie wewnetrzne od szerszej agendy po-
litycznej w stosunkach dwustronnych. W polityce zagranicznej
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i bezpieczenstwa Niemcy nadal staraly sie nie antagonizowac Rosji.
Podczas szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 roku Niemcy (i Francja)
odrzucily ,,plany dziatania na rzecz czlonkostwa”, ktére otworzylyby
Ukrainie i Gruzji droge do czlonkostwa w NATO.

Jednoczesnie stosunki UE z parnstwami Partnerstwa Wschodnie-
go awansowaly na liScie priorytetéw w niemieckiej polityce zagra-
nicznej. Niemcy wspieraly proces akcesji Ukrainy i innych panistw.
W okresie poprzedzajacym szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wil-
nie Niemcy poparly parafowanie ukladu stowarzyszeniowego
z Ukraing mimo rosyjsko-ukrainiskiej wojny handlowej i odmowy
podpisania dokumentu przez prezydenta Janukowycza.

Pragmatyzmu ciag dalszy —i niewielkie korekty

Przez ¢wieréwiecze stosunki niemiecko-rosyjskie wyewoluowaty od
optymizmu po otrzezwienie - niegdysiejsze marzenia zostaly rozbi-
te przez rosyjska aneksje Krymu i destabilizacje wschodniej Ukrainy
wiosng 2014 roku. W okresie od korica lat osiemdziesiatych ubiegte-
go wieku do 2014 roku Niemcy stopniowo zegnaly sie z ideg budowy
ambitnych relacji na rzecz wzajemnego dobrobytu i bezpieczenstwa
w Europie. W odpowiedzi na pojawiajace sie komplikacje i watpliwo-
$ci Niemcy nie obnizaly rangi stosunkéw ani nie siegaly po dziata-
nia odwetowe. Reakcja Berlina na nieprzejednane zachowanie Rosji
byla raczej Realpolitik. Kolejne rzady niemieckie uwazaty za koniecz-
ne, aby zadbac o stabilne stosunki niemiecko-rosyjskie i aby wiaczy¢
Rosje w zachodnie struktury dialogu wielostronnego. Niemcy nie
byly gotowe do powrotu na kurs powstrzymywania ekspansji Rosji,
tak jak zrobily to paiistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ale trzy-
maly sie linii pragmatycznego dialogu w celu unikniecia prowokacji.
Niemniej Niemcy w tym okresie rozbudowaly polityke wschodnia
o dwa nowe elementy, ktére w kolejnych latach beda miaty kluczowe
znaczenie dla polityki Zachodu i UE wobec Rosji. Przede wszystkim
Niemcy, przynajmniej ogélnikowo, zaczety akceptowac europejskie
aspiracje Ukrainy i innych bezposrednich sgsiadéw UE. W kilku
waznych chwilach pomogly tez zademonstrowaé jedno$¢ UE wo-
bec Moskwy. Przykltadem tego byt maj 2007 roku, kiedy niemiecka
kanclerz zadeklarowala, ze UE stoi po stronie Polski, zmagajacej sie
z zakazem eksportu produktéw rolnych do Rosji. Byly to pierwsze
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sygnaly, Ze niezaleznie od nacisku na dobre stosunki z Rosja Berlin
gotowy jest, aby uwzglednié interesy partneréw z Europy Srodko-
wo-Wschodniej w swojej polityce lub po prostu musi to zrobi¢. Ten
zalazek polityki, ktéra pdzniej przyniosta wsparcie dla sankcji i co-
raz wiekszej integracji Ukrainy, Gruzji i Motdawii z UE, byl jednak
przejawem ostroznej refleksji, nie zas dowodem na transformacje
niemieckiej Ostpolitik. Niemcy wciaz za czynnik stabilnosci w Euro-
pie uwazaly pragmatyczne stosunki dwustronne z Rosjg oparte na
wspolpracy i zachowaniu ostroznosci.
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Polska Zeitenwende w stosunkach
z Rosjg —od 2014 do 2022 roku

dr lwona Reichardt, zastepczyni redaktora naczelnego
,New Eastern Europe” i cztonkini zarzagdu Kolegium Europy
Wschodniej im.Jana Nowaka Jezioranskiego we Wroctawiu

Iwona Reichardt koncentruje si¢ na polityce Polski wobec Federacji Ro-
syjskiej od 2014 roku do wybuchu wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku.
Autorka wskazuje, ze punktem zwrotnym w stosunkach polsko-rosyjskich
byta aneksja Krymu przez Rosje, co ostatecznie doprowadzito do zakoni-
czenia polityki nowego otwarcia wobec Rosji. Reichardt opisuje réwniez
dziatania podejmowane od tego czasu przez polski rzqd, ktadqgce nacisk
na wzmocnienie potencjatu obronnego Polski, polityke odstraszania i sil-
niejsze sojusze z NATO i Stanami Zjednoczonymi oraz uniezaleznienie
infrastrukturalne i energetyczne od Rosji.

Aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska w marcu 2014 roku przy-
niosta polska Zeitenwende w stosunkach z Rosja. Aneksja, po ktérej
16 marca 2022 roku przeprowadzono nielegalne referendum na te-
renie Autonomicznej Republiki Krymu i w Sewastopolu, przynio-
sta kres polityce nowego otwarcia uprawianej przez polski rzad od
2007 roku. W tym czasie w Warszawie wladze sprawowal rzad ko-
alicyjny Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Na czele rzadu stal premier Donald Tusk, a ministrem spraw zagra-
nicznych byt Radostaw Sikorski.

Pelnigc urzad premiera i ministra, obaj politycy odegrali role
w ksztaltowaniu polskiej polityki wobec paristw poradzieckich. Nie-
mniej jednak, podczas gdy Tusk sklaniat sie ku bardziej bezposred-
nim stosunkom z rosyjskimi wladzami i ku poprawie stosunkéw
dwustronnych miedzy Polska a Rosja (tzw. nowemu otwarciu), Sikor-
ski proponowat podejscie bardziej multilateralne, taczace wschodnia
polityke zagraniczng Polski z polityka Unii Europejskiej. Na przyktad
z inicjatywy Sikorskiego i Carla Bildta w 2009 roku Unia Europejska
powotlata Partnerstwo Wschodnie. Program ten, powstaly przede
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wszystkim z mysla o Ukrainie, Bialorusi, Motdawii, Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanie, przewidywal wieksza demokratyzacje i okcydenta-
lizacje Europy Wschodniej. Innymi stowy polityka ta miata na celu
zblizenie szeSciu panstw poradzieckich ze strukturami Unii Euro-
pejskiej i w miare mozliwosci otwarcie dla nich $ciezki integracji
europejskiej. Polityka ta wpisywala sie w zalozenia polskiej polity-
ki wschodniej, a co za tym idzie, pozwalala Polsce na przyjecie roli
rzecznika spraw Europy Wschodniej w UE.

Mimo ze Partnerstwo Wschodnie nie byto z zatozenia antyrosyj-
skie, wkrotce zaczeto postrzegac je jako zagrozenie dla wtadz w Mo-
skwie. Przekonanie to sprawito, ze Kreml wszed! na droge otwartej
polityki wobec paristw Partnerstwa Wschodniego, majacej na celu
zawrdcenie ich z prozachodniej sciezki i wybdr integracji euroazja-
tyckiej pod auspicjami Rosji. Droge taka przeszta Armenia, ktéra
uktad o stowarzyszeniu z UE zaczeta negocjowaé w 2010 roku. Jed-
nak pod wplywem Moskwy 3 wrzesnia 2013 roku oglosita decyzje
o przystapieniu do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Ukraina, kté-
ra podejmowala wysitki na rzecz podpisania ukladu o stowarzysze-
niu z UE podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listo-
padzie 2013 roku, réwniez wycofata sie z tego pomystu w ostatniej
chwili. Decyzja ta wywola szereg protestdéw, ktére przeobrazily sie
w ukrainska rewolucje godnosci.

Protesty te, ktore przyjely forme proeuropejskich demonstracji
studenckich w Kijowie, mialy najbardziej dalekosiezne konsekwen-
cje dla polityki ukrainiskiej od czasu wybicia sie tego kraju na nie-
podlegtosé. Poczatkowo witadze w Polsce podchodzily do demon-
stracji z rezerwa, ale pod wplywem naciskéw spotecznych zaczely je
wspieraé. Jak mozna bylo sie spodziewac, zgodnie z przedstawiona
powyzej argumentacjg, w ukrainiskg rewolucje jako przedstawiciel
polskiego rzadu zaangazowat sie minister Sikorski.

Premier Tusk, ktéry nie uwolnit sie jeszcze w pelni od polityki no-
wego otwarcia, zostal w Warszawie, gdy tymczasem Sikorski wspdl-
nie w Frankiem Walterem Steinmeierem i Laurentem Fabiusem udat
sie do Kijowa, aby mediowaé miedzy demonstrantami a wtadzami
Ukrainy. Zaangazowanie Sikorskiego uzasadnialy proeuropejskie slo-
gany demonstrantow, a takze tradycja polskiego udziatu w rozwiazy-
waniu konfliktéw wewnetrznych w Ukrainie, zapoczatkowana przez
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prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego podczas pomaranczowej re-
wolucji w 2004 roku. Jednak w przeciwienistwie do Kwasniewskiego
Sikorski niekoniecznie spotkat sie z Kijowie z otwartym przyjeciem.
Jego skierowane do Ukraificow szorstkie stowa: ,jesli nie poprzecie
[porozumienia z wladzami], wszyscy zginiecie”, odebrano jako wyraz
arogancji, postawy niemal kolonialne;.

Sikorski nie byl ani jedynym Polakiem, ani jedynym polskim poli-
tykiem, ktéry miat pojawié sie w Kijowie, aby stanaé po stronie de-
monstrantéw. Wsréd politykéw znalazl sie tam réwniez Jarostaw Ka-
czyniski, lider Prawa i Sprawiedliwosci, w 2014 roku gtéwnej polskiej
partii opozycyjnej. Wsparcie PiS dla Ukrainy niosto ze soba wyrazny
przekaz antyrosyjski.

Jak mozna bylo przewidzieé, zaangazowanie polskich elit politycz-
nych (rzadu i opozycji) w ukraifiska rewolucje i wsparcie polskiego
spoteczenistwa dla demonstrantéw nie zostalo dobrze przyjete przez
rosyjskie wladze, ktdre przez wtasne kanaty propagandowe rozsiewa-
ly fatszywe informacje o ,polskim puczu w Kijowie uknutym wspol-
nie z CIA”. Byl to zarazem sygnal, Ze strona rosyjska zauwazyta pierw-
sze oznaki zmian w polityce Warszawy i przyjeta je bez entuzjazmu.
Gest ten stanowil poczatek zamrozenia stosunkdw polsko-rosyjskich,
z czego az do referendum na Krymie nie w pelni w Warszawie zdawa-
no sobie sprawe.

Dlatego tez, pomimo wczesniejszej polityki nowego otwarcia, Pol-
ska jako panstwo demokratyczne potepito pogwalcenie norm mie-
dzynarodowych, o ktérych raportowano i czego dowodem byta or-
ganizacja referendum na Krymie, bedacego preludium do aneks;ji
potwyspu przez Federacje Rosyjska. W Polsce ruch ten odczytywano
jako zemste na Ukrainie za opowiedzenie sie po stronie Zachodu. Ro-
zumiano réwniez, ze Kreml w sposéb zreczny, cho¢ nielegalny, sko-
rzystat z okazji, jakg byl porewolucyjny okres przejsciowy w Kijowie,
aby poszerzy¢ dostep do Morza Czarnego. Akwen ten miat znaczenie
strategiczne dla rosyjskiej Floty Czarnomorskie;j.

Potepiajac aneksje, w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ Polska wspdl-
nie z Ukraina, Kanada, Niemcami, Litwa i Kostaryka zainicjowa-
ly rezolucje 68/262 dotyczaca integralnosci terytorialnej Ukrainy.
Tekst rezolucji potwierdzal zaangazowanie ONZ w obrone integral-
nosci terytorialnej Ukrainy w ramach miedzynarodowo uznanych
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granic i uznawat referendum z marca 2014 roku za niewazne. Pelne
zaangazowanie Polski w te sprawe ponownie podkreslit prezydent
Bronistaw Komorowski, dajac wyrazy wsparcia dla integralnos$ci
terytorialnej Ukrainy w przemdwieniu do Zgromadzenia Ogélnego
ONZ we wrze$niu 2014 roku.

Réwnolegle z aneksja Krymu na wschodzie Ukrainy wybucht kon-
flikt zbrojny miedzy wspieranymi przez Rosje separatystami a wla-
dzami ukraifiskimi. Doprowadzito to do stworzenia dwdch samo-
zwanczych ,,republik ludowych” w Doniecku i Lugansku. W wyniku
tego wiadze w Kijowie stracity kontrole nad kolejnym fragmentem
ukrainskiego terytorium, na ktérym rozgorzal otwarty konflikt.
Mimo ze Federacja Rosyjska nigdy oficjalnie nie przyznatla, Ze jest
strona w tym konflikcie, wtasne sily nazywajac ,zielonymi ludzi-
kami”, ktérzy zakupili mundury w sklepach z odzieza z demobilu,
wobec mieszkanicow terendw okupowanych prowadzila polityke
podobng do tej uprawianej wobec ludnosci na Krymie. Co najistot-
niejsze, cho¢ nie doszlo do wypowiedzenia wojny, trwajacy na te-
rytorium Ukrainy konflikt zbrojny byt powazng przeszkoda dla
czltonkostwa Ukrainy w UE. Czlonkostwo to podczas rewolucji na
Majdanie ogtoszono jako nadrzedny cel panistwa ukrainiskiego.

Reakcjg Polski na wojne, ktéra wybuchlta w Donbasie wiosng
2014 roku, bylo ponowne wsparcie dla Ukrainy i poparcie jej inte-
gralnosci terytorialnej. Odrzucajac polityke nowego otwarcia w re-
lacjach z Moskwa, Polska zaczeta zauwazaé, ze imperialna polity-
ka Kremla wobec Ukrainy jest zagrozeniem dla jej bezpieczenistwa.
Otwarta, choé niewypowiedziana, wojne w sasiednim panstwie
w Warszawie zaczeto postrzegaé jako czynnik ryzyka w dalszej eska-
lacji na poziomie regionalnym, mogacej bezposrednio dotknaé réw-
niez Polske.

Polski rzad dostrzegal powage sytuacji, w Rosji widzac najezdz-
ce. Postanowit zwiekszy¢ potencjal obronny kraju, skupiajac sie na
strategii odstraszania oraz umacniajac sojusze z NATO i Stanami
Zjednoczonymi. Dzialajac w przekonaniu, ze gwarancje bezpie-
czenstwa leza w strukturach transatlantyckich i kooperacji, pol-
skie wtadze wykorzystaly pierwszy szczyt NATO zwotany od wybu-
chu wojny, odbywajacy sie w Walii od 4 do 5 wrzes$nia 2014 roku,
aby podkresli¢ potrzebe wzmocnienia wschodniej flanki i zyskaé
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wsparcie sojusznikéw dla zwiekszonych inwestycji wojskowych
w regionie. Kwestie silniejszej obecnosci NATO i gwarancji bezpie-
czenstwa w regionie poruszono ponownie podczas szczytu w War-
szawie w 2016 roku, ktérego gospodarzem byt nowy rzad.

Ogolem, pomimo potepienia rosyjskiej napasci na Ukraine i wspar-
cia dla ukrainskiej integralnosci terytorialnej na poziomie miedzy-
narodowym - co uwzglednialo réwniez silne wsparcie dla sankcji
wymierzonych w Rosje - Polska utrzymywata stosunki z Federacja
Rosyjska i nie doszto do zadnych natychmiastowych radykalnych
zmian. Bez przeszkod odbywat sie tzw. maty ruch graniczny z obwo-
dem kaliningradzkim, wprowadzony w 2012 roku. Powstaly réwniez
plany organizacji tzw. Roku Rosyjskiego w Polsce i Roku Polskiego
w Rosji. Te dwie inicjatywy kulturalne, realizowane w bliskiej wspot-
pracy z wladzami rosyjskimi od 2012 roku, postrzegano jako istotny
element polskiej dyplomacji publiczne;.

Sytuacja ulegla zmianie 17 czerwca 2014 roku po zestrzeleniu sa-
molotu MH17 40 kilometréw od rosyjsko-ukrainskiej granicy, na
terytorium kontrolowanym przez wspieranych przez Rosje separa-
tystow. Kreml zaprzeczal, jakoby miat cokolwiek wspdlnego z tym
zajsciem, co zmobilizowatlo panistwa zachodnie i ich opinie publicz-
na przeciwko Rosji i przypieczetowato decyzje polskiego rzadu, aby
odwota¢ Rok Rosyjski w Polsce. Decyzja ta otworzyta nowy etap od-
chodzenia od polityki nowego otwarcia na poziomach politycznym
i niepolitycznym.

Latem 2014 roku, kilka miesiecy po wybuchu konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego, podjeto pierwsze proby zaangazowania partneréw
miedzynarodowych, aby pomdc w ustabilizowaniu sytuacji we
wschodniej Ukrainie. Nieoficjalne spotkanie czworga przywodcow,
ktérzy wyrazili wole stworzenia miedzynarodowego organu majace-
go przynie$¢ pokéj w Donbasie, odbyto sie podczas obchoddéw sie-
demdziesigtej rocznicy ladowania aliantow w Normandii. Dlatego
tez grupe czterech panstw, w sktad ktdrej weszly Francja, Niemcy,
Ukraina i Rosja, nazwano formatem normandzkim. Mimo Ze Polska
cieszyla sie pozycja gracza regionalnego i aktywnego rzecznika poli-
tyki wschodniej UE, nie zaproszono jej do stotu.

Cho¢ polskie wtadze nie przyznaly tego publicznie, poniewaz nie
chciaty, aby konflikt w Ukrainie zrujnowat jej stosunki z partnerami



Polska Zeitenwende w stosunkach z Rosja —od 2014 do 2022 roku

europejskimi, a zwlaszcza z Niemcami, decyzja o wykluczeniu Pol-
ski z formatu normandzkiego spotkala sie z ostra krytyka w polskiej
debacie publicznej. Odczytywano ja jako osobista porazke Sikorskie-
go, ktéry wczesniejszym aroganckim zachowaniem wyeliminowat
Polske z formatéw multilateralnych majacych na celu rozwiazanie
konfliktéw w Ukrainie. Zarazem podkreslano jednak, ze decy-
zja o wykluczeniu Polski ucieszyla Rosje, jedng ze stron konfliktu
i uczestniczke formatu normandzkiego. Poniewaz Warszawa glo-
$no artykulowatla potrzebe wzmocnienia obecno$ci NATO w regio-
nie, Rosja opowiedziala sie za wlgczeniem w proces negocjacji tych
panstw, ktére w jej przekonaniu prowadzily bardziej ,zréwnowazo-
ng” polityke wobec regionu i byly najsilniejszymi graczami w Euro-
pie. Polski najwyrazniej za takie pafistwo nie uznano, co powaznie
zahamowatlo jej polityke wschodnia.

Polska weszta w rok wyborczy 2015 jako panstwo zmarginalizowa-
ne przez format normandzki, podejmujace jednak aktywne wysitki
na rzecz wzmocnienia wschodniej flanki i, co za tym idzie, utrzy-
mujace mniej przyjazne stosunki z Federacja Rosyjska. Rok 2015
przyniést w Polsce podwéjne wybory. Zaréwno wybory prezydenc-
kie w maju jak i wybory parlamentarne w pazdzierniku przyniosty
porazke Platformie Obywatelskiej i zwyciestwo Prawu i Sprawiedli-
wosci, ktére wspoélnie z dwiema innymi partiami politycznymi ufor-
mowalo koalicje Zjednoczonej Prawicy.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ siegneto po wiadze nie tylko w samym
srodku coraz bardziej napietego konfliktu miedzynarodowego, ale
rowniez na skutek afery politycznej (,afery tasmowej”), ktérej praw-
dziwi uczestnicy i ich mocodawcy do dzi$ pozostajg nieznani. Nie
jest celem tego tekstu spekulowad, co Tusk miat na mysli, méwiac,
ze scenariusz afery, ktéra na diugie lata zmienila zycie polityczne
w Polsce, napisano cyrylica. W tym czasie nie zdawano sobie jeszcze
sprawy z tego, ze Rosjanie ingeruja w procesy wyborcze w innych
krajach, i nie bylo wystarczajaco duzo dowodéw, aby poprzeé tego
typu wnioski na temat wyboréw w Polsce w 2015 roku.

Pewne jest, ze po zdobyciu wladzy nowy rzad uprawial polityke,
ktéra mozna opisaé hastem: ,Najpierw Polska”. Polityke wewnetrz-
ng i zagraniczng podporzadkowano konserwatywnemu i nacjonali-
stycznemu programowi, co oznaczalo pozegnaniezliberalna polityka
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uprawiang przez rzad Tuska. Mozna nawet twierdzic¢, ze od 2015 roku
polska polityka zagraniczna celowo odeszta od programu i wyboréw
politycznych poprzedniego rzadu. W relacjach z Zachodem oznacza-
to to wejscie na kurs kolizyjny z Unig Europejska i Niemcami, gdy
tymczasem na Wschodzie przyniosto bardziej zdystansowana polity-
ke wobec Ukrainy i nowe podejscie do Rosji. W stosunkach z Ukra-
ing Polska nadmiernie skupiata sie na sporach historycznych, odda-
lajac tym samym Warszawe od Kijowa i umozliwiajac innym krajom,
zwlaszcza Litwie, aby te przejely role Polski jako pierwszego rzeczni-
ka interes6w Ukrainy w UE.

W stosunkach z Rosja nowy rzad wybral polityke, ktérg Prawo
i Sprawiedliwos$¢ propagowato od katastrofy lotniczej w 2010 roku,
w ktdrej zgineta cata polska delegacja panstwowa, w tym prezydent,
udajaca sie z wizyta majaca upamietnic¢ polskich oficeré6w masowo
zamordowanych przez NKWD podczas drugiej wojny $wiatowej. Do
katastrofy prezydenckiego samolotu doszlo na terytorium rosyj-
skim w poblizu lotniska w Smolenisku. Sposéb, w jaki prowadzono
sledztwo (albo jak go zaniechano, jak twierdzitoby Prawo i Sprawie-
dliwosé) w sprawie katastrofy, stat sie dla Jarostawa Kaczynskiego,
prezesa Prawa i Sprawiedliwosci (oraz brata blizniaka zmartego pre-
zydenta), sprawa niezwykle osobista.

Sprawa ta zdefiniowala polska polityke wobec Rosji w pierwszych
latach rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci. Towarzyszylo jej zalozZenie, ze
Rosja celowo doprowadzita do katastrofy (by¢ moze nawet umieszcza-
jac materialy wybuchowe na pokladzie samolotu) i dlatego nalezy ja
traktowac jako parstwo wrogie, nie tylko wobec Ukrainy, z ktdra pro-
wadzita niewypowiedziang wojne, ale rowniez wobec Polski. W konse-
kwencji polityke nowego otwarcia Tuska okrzyknieto jako zdradziecka
i antypolska, za$ stosunki polityczne z Rosja znacznie zredukowano.

Rzad Tuska obwiniano réwniez o to, ze Moskwa odmdwita zwro-
tu wraku samolotu, ktéry uwazano za najistotniejszy z dowoddéw
w Sledztwie majacym ustali¢ przyczyny katastrofy. Mimo Ze polskie
i rosyjskie organy $ledcze ustalily, Zze przyczyna katastrofy byly bie-
dy zaltogi uniemozliwiajace bezpieczne ladowanie w niekorzystnych
warunkach pogodowych (we mgle), politycy Prawa i Sprawiedliwo-
Sci kwestionowali te ustalenia, rozsiewajac liczne teorie spiskowe,
m.in. o zamierzonym ataku.
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Mimo Ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ ktadlo szczegdlny nacisk na
Sledztwo w sprawie katastrofy smolenskiej, mozna bylo zaktadad,
ze kierowany przez te partie rzad koalicyjny bedzie uprawiat re-
alistyczna polityke wobec Rosji. Mozna bylo tak sadzi¢ ze wzgledu
na coraz powszechniejszy w Polsce konsensus co do zagrozen dla
bezpieczenistwa, ktére od czasu aneksji Krymu stwarzaty rosyjskiej
dziatania w Ukrainie. Uwazano, ze cho¢ nowy rzad moze wdawac sie
w spory z zachodnimi partnerami - co nie pozostanie bez negatyw-
nego wplywu na stosunki Polska-UE - to jednak na sytuacje zaist-
niata na Wschodzie reagowac bedzie w sposéb adekwatny i aktywny.

Dlatego tez, gdy nowy rzad zdecydowat sie znie$¢ maly ruch gra-
niczny w lipcu 2016 roku, jego decyzja wywotata tylko nieliczne prote-
sty. Decyzja ta byla podyktowana wzgledami bezpieczenstwa i z tego
wzgledu spotkata sie z powszechnym zrozumieniem. Znacznie wiek-
sze kontrowersje wzbudzit ogltoszony w 2016 roku plan przekopu
Mierzei Wislanej, umozliwiajacy statkom dostep do Zalewu Wislane-
go z pominieciem kontrolowanej przez Rosjan Ciesniny Pitawskiej
w Battyjsku. Budowe przekopu zakoniczono we wrzesniu 2022 roku,
efektywnosc tego projektu pozostaje jednak sprawa otwarta.

W obu decyzjach znalazt wyraz zamyst Prawa i Sprawiedliwosci,
aby zakonczy¢ polska zalezno$¢ infrastrukturalna od Rosji, w dzie-
dzinie transportu ludzi i towaréw. Podobne podejscie przyjeto do
projektéw energetycznych, zwtaszcza budowy rurociagu Nord Stre-
am 2. Projektowi temu przyswiecata wizja zaspokojenia europej-
skiego zapotrzebowania na energie, w Polsce jednak postrzegano go
jako powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa, umowe miedzy Rosja
i Niemcami zawarta whrew woli Warszawy. PowyzZsza interpretacja,
akceptowana przez wszystkie strony polskiej sceny politycznej, byta
zarzewiem sporu w stosunkach polsko-niemieckich. Gdy Polska od
potowy lat dziewieddziesiatych XX wieku starata sie zwiekszy¢ nie-
zalezno$¢ energetyczng od Rosji za sprawg takich projektow jak ter-
minal LNG w Swinoujéciu i rurociag Baltic Pipe, Niemcy lekcewa-
zyly opinie Polski i innych krajéw regionu (zwlaszcza Litwy, Lotwy
i Estonii), Rosje traktujac jako podstawowego dostawce energii na
potrzeby wlasne i dla Europy.

Jak btedne bylo to zalozenie, stalo sie oczywiste pod koniec
2021 i na poczatku 2022 roku, gdy lepiej rozpoznano zamiary Rosji
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wobec Ukrainy. Rosja zaczeta gromadzié¢ duze sily zbrojne przy gra-
nicy z Ukraina, a 24 lutego 2022 roku zaatakowata ukrainiskie teryto-
rium. Nalezy jednak odnotowad, Ze pomimo oficjalnej polityki wy-
mierzonej w Nord Stream 2 i pomimo prdb uniezaleznienia sie od
rosyjskich zasobow naturalnych, Polska w ostatnich latach zwiekszy-
ta zapotrzebowanie na rosyjski wegiel. Dzis$ zalezno$¢ polskiego sek-
tora prywatnego od tego zZrodia energii z Rosji to duzy powdd do obaw,
szczegolnie w obliczu toczacej sie wojny w Ukrainie i nadchodzacego
kryzysu energetycznego.

Nie byto dla nikogo zaskoczeniem, zZe rosyjska napas¢ na Ukraine
72022 roku doprowadzita do catkowitego zamrozenia stosunkéw pol-
sko-rosyjskich. Polska nie tylko przyjeta najwieksza liczbe uchodz-
céw z Ukrainy, opuszczajacych kraj w wyniku wojny, ale réwniez
znalazta sie w czotéwce panstw oferujacych najwieksze wsparcie
militarne Sitom Zbrojnym Ukrainy. Nie jest tajemnica, ze Polska jest
terytorium tranzytowym dla zachodniego uzbrojenia trafiajacego
na Ukraine, co znaczaco poszerza zakres geograficzny zagrozen dla
bezpieczenistwa, bedacych skutkiem wojny. Polska mocno polega na
gwarancjach bezpieczenstwa NATO, dlatego tez Rosja postrzega ja
jako ,panstwo nieprzyjazne”. To przeklada sie na niemal catkowite
zawieszenie stosunkéw politycznych, gospodarczych, kulturalnych
i miedzyludzkich. W rzeczy samej, szes¢ miesiecy po wybuchu woj-
ny, w §lad za innymi krajami w regionie, zwlaszcza panstwami bal-
tyckimi, Polska odméwita wjazdu obywatelom rosyjskim z wizami
Schengen, w tym réwniez wizami wydanymi przez panstwa trzecie.

W tekscie tym prébuje pokazaé, ze na zmiany w polityce Polski
wobec Rosji i w stosunkach polsko-rosyjskich, do ktérych doszto po
aneksji Krymu, wplyw mialy réwniez zmiany polityczne zachodzace
w Warszawie. Polska polityka wobec Rosji przeszta od polityki nowe-
go otwarcia w 2007 roku przez Zeitenwende w 2014 do polityki pole-
gajacej na zamrozeniu wszelkich stosunkdéw w roku 2022. Nie wol-
no jednak zapominaé, ze na stosunki polsko-rosyjskie w obecnym
ksztalcie wplyw mialy réwniez zmiany zachodzace w tym okresie
wewnatrz Federacji Rosyjskiej. Rosja w 2022 roku nie jest tym sa-
mym panstwem, co Rosja w 2007, a nawet w 2014 roku. Wsréd zmian
politycznych ostatniego dziesieciolecia w Rosji znalez¢ mozna dzia-
lania tak negatywne, jak sttamszenie protestéw antyputinowskich
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w 2012, zamordowanie Borysa Niemcowa w 2015, otrucie i uwiezie-
nie Aleksieja Nawalnego w 2021 roku, postepujaca legalizacja cenzu-
ry i niemal catkowita eliminacja swobdd osobistych, w tym swobody
wypowiedzi i wolnosci stowa. Rownie wazne pozostajg rehabilitacja
pamieci o Stalinie i umocnienie twardych rzadéw autorytarnych.

W 2023 roku w Polsce odbeda sie kolejne wybory parlamentarne.
Wynik wyboréw pozostaje nieznany, Prawo i Sprawiedliwo$¢ moze
pozostac przy wladzy na trzecia kadencje, réwnie prawdopodobny
jest jednak rzad koalicyjny dzisiejszej opozycji. Bez wzgledu jednak
na ostateczny rezultat pewne jest, ze jesli nie dojdzie do istotnych
zmian w Federacji Rosyjskiej lub na froncie rosyjsko-ukrainskim,
stosunki polsko-rosyjskie pozostana z obu stron zamrozone.
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Niemiecka polityka wschodnia
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dr Sabine Fischer, Senior Fellow w Niemieckim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych i Bezpieczefstwa (SWP) w Berlinie

i dr Reinhard Krumm, dyrektor biura, Fundacja im. Friedricha
Eberta Przedstawicielstwo w Panstwach Battyckich w Rydze

Sabine Fischer i Reinhard Krumm koncentrujq sie na niemieckiej poli-
tyce wobec Rosji od rosyjskiej aneksji Krymu w 2014 roku do wybuchu
wojny w Ukrainie w lutym 2022 roku. Opisujq stale pogarszajace si¢ od
2014 roku stosunki niemiecko-rosyjskie, wyjasniajqc zarazem elementy
sktadajqce si¢ na ciqglos¢ relacji Niemiec z Rosjq, bedgcych czesto po-
chodng wigzi gospodarczych i energetycznych. Autorzy opisujq szereg ze-
rwar, do ktérych doszto w stosunkach niemiecko-rosyjskich miedzy 2014
a 2022 rokiem i zastanawiajq sig, w ktorym momencie w ostatnich osmiu
latach Niemcy przegapily okazje, by powstrzymac Rosje przed petnowy-
miarowym atakiem na Ukraine. Artykut koriczy sie wyjasnieniem, Ze po-
trzeba dzis radykalnej zmiany w niemieckiej polityce wschodniej.

Pelnowymiarowa inwazja podjeta przez Rosje 24 lutego 2022 roku
z zamiarem unicestwienia Ukrainy jako niepodleglego panstwa
uniewaznita trzydziesci lat niemieckiej polityki wschodniej, ktérej
celem byl europejski tad bezpieczenistwa oparty na wspétpracy z Ro-
sja, a nie przeciwko niej. Decyzja Wiadimira Putina o napasci oznacza,
ze decydenci w Niemczech, formutujac dowolna przyszta polityke
wobec wschodnich sgsiadéw Unii Europejskiej i Rosji, beda musieli
ja oprzed na zalozeniach radykalnie odmiennych od tych, ktdre kie-
rowaly ich podejsciem przez ponad trzy dziesieciolecia. Dotychcza-
sowe podejscie mozna opisaé w nastepujacy sposéb:

1. Dialog i wspdlzaleznosé gospodarcza w koricu zmienia poli-
tyke Rosji, w tym takze jej ambicje w polityce zagraniczne;j.
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Przekonanie to bylo gteboko zakorzenione w dos§wiadczeniach
lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku, kiedy to pdtdemo-
kratyczna i podupadajaca gospodarczo Rosja wydawala sie
otwarta na przyjecie zachodnich wzorcow demokracji i go-
spodarki rynkowej. Jednak poczawszy od lat dwutysiecznych,
ta asymetryczna relacja coraz mniej przypadata do gustu de-
cydentom w Moskwie, ktérzy Rosje widzieli jako wielkie mo-
carstwo w wielobiegunowym $wiecie i jako co$ zasadniczo
lepszego od stabej geopolitycznie Unii Europejskiej. Przemiana
polityki rosyjskiej data o sobie znaé¢ w wielokrotnym tamaniu
prawa miedzynarodowego, naruszaniu suwerennos$ci innych
panstw i przyspieszeniu tendencji autokratycznych w polity-
ce wewnetrznej. Moskwa zaciesniala wiezi z Chinami, innymi
globalnymi graczami i krajami globalnego Potudnia z wyraz-
nym zamiarem zmniejszenia wlasnej zaleznosci od Zachodu.
W odpowiedzi na te tendencje Berlin nie zdecydowat sie jednak
stanad na czele wspdélnej inicjatywy unijnej przeciwko Rosji do-
konujacej kolejnych przekroczen, a zamiast tego nadal poszu-
kiwat dialogu z Moskwa.

Berlin kraje powotanego w 2009 roku Partnerstwa Wschod-
niego (Armenie, Azerbejdzan, Bialorus, Gruzje, Motdawie
i Ukraine) postrzegal jako nieistotne z punktu widzenia bez-
pieczenistwa europejskiego. Natomiast rozszerzenie Paktu Pdt-
nocnoatlantyckiego (NATO) na Europe Srodkowo-Wschodnia
widzial od samego poczatku jako fundamentalne dla europej-
skiego i transatlantyckiego bezpieczenistwa, chroniace Europe
przed dowolng napascia. Po 2014 roku NATO przeszto do kon-
cepcji wysunietej obecnosci na wschodniej flance sojuszu, czy-
li w panstwach battyckich i w Polsce. W ramach tej koncepcji
Niemcy wziety na siebie kierowanie grupa bojowa na Litwie.
Dzi$ terminu ,,Europa Wschodnia” uzywa sie wylacznie do opi-
su panstw Partnerstwa Wschodniego, mimo ze w Berlinie mato
kto uwazat je za kluczowe dla europejskiego bezpieczenstwa.
Préby, ktére podejmowano, aby wynegocjowad zakoriczenie
zamrozonych konfliktéw na Kaukazie Potudniowym i w Motda-
wii, byly cokolwiek niemrawe. Przede wszystkim jednak nie-
ched Rosji do wycofania sie z czego$, co samowolnie uznata za
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»bliska zagranice” i rezygnacji z uprzywilejowanych wplywoéw
w tym regionie, ktérej kulminacja jest teraz pelnowymiarowa
wojna majaca na celu zagtade Ukrainy, przez dlugi czas nie
byta w Berlinie uwazana za co$ niepokojacego.

Niemcy i Rosja: miedzy zerwaniem a ciggtoscia

Stosunki niemiecko-rosyjskie ulegaja ciagtemu pogorszeniu od 2014
roku, jednak wzajemne rozczarowanie rozpoczeto sie juz kilka lat
wecze$niej. Powrdt Wiadimira Putina na Kreml, ktéremu towarzyszy-
ly sfalszowane wybory i brutalne sttumienie masowych protestéw
zima 2011-2012 roku, przekreslit niemieckie nadzieje na ,partner-
stwo modernizacyjne”, ktére Niemcy zawarly z Rosja za prezyden-
tury Miedwiediewa w 2008 roku (mimo wojny rosyjsko-gruzinskiej
w sierpniu tego samego roku) i ktére w 2010 roku doczekato sie na-
Sladowania na ptaszczyznie stosunkéw UE-Rosja. Decydenci w Ber-
linie musieli po raz pierwszy powaznie sie zastanowic, czy partner-
stwo z Rosja oparte na wartosciach jest mozliwe. Ani monachijskie
przemdwienie Putina z 2007 roku, ani wojna rosyjsko-gruziriska
7 2008 roku nie sprawily, ze Niemcy mogly tak pomysleé.

Wizerunek Rosji wsréd niemieckich elit politycznych i spoteczen-
stwa zostat wiec nadszarpniety, zanim jeszcze doszto do aneksji Kry-
mu przez Moskwe w marcu 2014 roku. Minister spraw zagranicznych
Frank-Walter Steinmeier wspoélnie z kolegami z MSZ Francji i Polski
probowat w lutym 2014 roku bezskutecznie wynegocjowaé kompro-
mis miedzy demonstrantami na Euromajdanie a ukrainskim pre-
zydentem Wiktorem Janukowyczem. Gdy w marcu i kwietniu 2014
roku wybucht konflikt zbrojny w Donbasie, rzad niemiecki szybko
zaangazowal sie w negocjacje majace na celu zawieszenie broni.
Latem 2014 roku, gdy doszlo do dalszej eskalacji wojny i zestrzele-
nia lotu MH17 i blisko trzystu ofiar wsréd cywiléw, Niemcy staly sie
gtéwnym oredownikiem sektorowych sankcji gospodarczych, zabie-
gajac od tego czasu o zachowanie unijnego konsensusu w tej sprawie.

W kolejnych latach lista drazliwych kwestii w agendzie dwu-
stronnej wydluzala sie: rosyjskie ataki cybernetyczne na niemiecki
Bundestag, wykorzystywanie w kraju i za granicg kryzysu uchodz-
czego z lat 2015-2016 przez rosyjskie panstwowe srodki propagando-
we, wspieranie przez Rosje prawicowych partii ekstremistycznych
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w réznych panstwach cztonkowskich UE, m.in. Alternatywy dla Nie-
miec (AfD), oraz rosyjskie ingerencje w wybory na Zachodzie. Wsku-
tek tego wiele oséb w Berlinie zrozumialo, ze Moskwa wtraca sie
w rozwdj sytuacji wewnetrznej w krajach znajdujacych sie nie tylko
w jej najblizszym sasiedztwie.

Po tych wydarzeniach nastapila nieludzka kampania wojskowa
prowadzona przez Rosje w Syrii, préba zabdjstwa Siergieja Skripa-
la w 2018 roku przy uzyciu $rodka paralityczno-drgawkowego No-
wiczok, zabdjstwo w 2019 roku Gruzina pochodzenia czeczeriskiego
Zelimchana Changoszwilego popetnione przez rosyjskich agentéw
w berliniskim Tiergarten, niekonstruktywna postawa Rosji podczas
negocjacji pokojowych w Donbasie oraz jej nacjonalistyczna i dale-
ka od wspélpracy reakcja na pandemie COVID-19. Rosyjska propa-
ganda panstwowa wykorzystata tragiczna eksplozje koronawirusa
w péinocnych Wloszech we wczesnej fazie pandemii, aby sformu-
towacé narracje o Europie w stanie rozktadu - mimo ze kilka tygodni
pbZniej choroba uderzyta w Rosje z podobna sila. Stosunki niemiec-
ko-rosyjskie ucierpialy jeszcze bardziej w kolejnych miesigcach, gdy
Moskwa udzielita poparcia bialoruskiemu dyktatorowi Aleksandro-
wi Lukaszence, ktéry uciekt sie do brutalnych aktéw przemocy, aby
sttumi¢ masowe protesty stronnictw demokratycznych przeciwko
sfatlszowanym wyborom prezydenckim w sierpniu 2020 roku. Po pré-
bie otrucia rosyjskiego polityka opozycyjnego Aleksieja Nawalnego
w tym samym miesiacu, réwniez przy uzyciu $rodka paralityczno-
-drgawkowego Nowiczok, Angela Merkel oglosita, Ze odpowiedzial-
nosc¢ za to ponosi paristwo rosyjskie, co w Moskwie z kolei wywotato
pomruki niezadowolenia i co przyjeto za falszywe oskarzenie.

Wydarzeniom tym towarzyszylo radykalne umocnienie autokracji
w Rosji. W lipcu 2020 roku Putin przeforsowatl reforme konstytucyj-
na, ktéra utrzyma go przy wladzy jeszcze przez dwie kadencje - do
2036 roku. Do konca 2020 roku wprowadzono nowe represyjne prze-
pisy, ktére w 2021 roku wykorzystano do uciszenia i dalszej margi-
nalizacji opozycji politycznej, niezaleznych mediéw i spoleczen-
stwa obywatelskiego w okresie poprzedzajacym wybory do Dumy
we wrzesniu 2021 roku. W 2021 roku doszlo réwniez do zaognienia
napiec¢ regionalnych, a wiosna i jesienig do masowego rozmieszcze-
nia wojsk rosyjskich wzdtuz granicy z Ukraina. Moskwa - zachecona
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chaotycznym wycofaniem sie NATO z Afganistanu i wykorzystujac
zaabsorbowanie Niemiec i Francji skomplikowanymi wyborami
w kraju - przedstawita USA i NATO projekty traktatéw o ,gwaran-
cjach bezpieczenistwa”, ktére stanowily ultimatum w sprawie bez-
pieczenstwa Ukrainy i Europy. Nastepujace po tym dyplomatyczne
wysitki zachodnich przywddcéw, m.in. kanclerza Olafa Scholza i mi-
nister spraw zagranicznych Annaleny Baerbock, nie powstrzymaly
Wtadimira Putina przed katastrofalng decyzja o rozpoczeciu pelno-
wymiarowej wojny z Ukraina.

Ta dluga lista rzuca swiatto na liczne zawirowania, ktére miaty
miejsce w stosunkach niemiecko-rosyjskich w latach 2014-2022.
Jednak w podejsciu Niemiec do Rosji istniala tez ciagtos¢. Na plan
pierwszy wysuwaja sie tu trzy kwestie:

1. Wiezi gospodarcze i energetyczne pozostaly znaczace mimo
sankcji nalozonych na Rosje w 2014 i 2015 roku. Niemiecko-
-rosyjski handel skurczyt sie w latach 2014-2016, ale odbit sie
w 2017 i 2018 roku. Ponadto Berlin pozostal nieugiety w kwe-
stii korzystania z rosyjskich dostaw energii nawet po napasci
na Ukraine w 2014 roku. Projekt Nord Stream 2 uruchomiono
w 2015 roku i kontynuowano w kolejnych latach, niezaleznie od
rowni pochytej, na ktdrej znalazly sie stosunki niemiecko-ro-
syjskie i ostrej krytyki ze strony USA i partneréw europejskich
(z ktérych czesé réwniez korzystata z taniego gazu i ropy z Ro-
sji, cho¢ niechetnie sie do tego przyznawala). Jeszcze w czerw-
cu 2021 roku Angela Merkel uzyskala od prezydenta USA Joego
Bidena przyrzeczenie, Ze ten nie bedzie utrudniaé¢ budowy gazo-
ciagu. Prezydent Niemiec Frank-Walter Steinmeier nazwat ten
projekt ,,ostatnim mostem” taczacym Niemcy/UE z Rosja, mimo
ze jesienig 2021 roku wojska rosyjskie masowo zaczely groma-
dzié sie u granic Ukrainy.

2. Aneksja Krymu w 2014 roku i wojna w Donbasie nie wplynely
na podstawowe oceny zagrozenia w niemieckim spoleczenstwie.
Wykroczenia Rosji potepiano jako naruszenia prawa miedzyna-
rodowego, ale nie postrzegano ich jako czynnika destabilizuja-
cego srodowisko bezpieczenstwa Niemiec czy UE, mimo oczywi-
stych préb ze strony Rosji, aby podkopac¢ zachodnie demokracje
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iingerowac w ich wewnetrzne sprawy. Wojna w Donbasie i anek-
sja Krymu zeszly wiec na dalszy plan, a uwage politykéw i opi-
nii publicznej zaczety pochtaniaé inne sprawy i kryzysy. Niemcy
mimo to staraly sie wspiera¢ proces minski, aby zakonczy¢ kon-
flikt na wschodzie Ukrainy.

Znamienne bylo réwniez to, jak Niemcy potraktowaly pieé za-
sad przewodnich polityki UE wobec Rosji. Zasady te uzgodniono
na nieformalnym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych UE
w 2016 roku. Zakladaly one: (1) kontynuacje sankcji do czasu pel-
nego wdrozenia porozumien minskich; (2) wzmocnienie odpor-
nosci wiasnej panstw i spoteczenstw cztonkowskich UE oraz (3)
odpornosci wschodnich sasiadéw UE na rosyjskie proby destabi-
lizacji; (4) wybidrczy dialog z panstwem rosyjskim w obszarach
bedacych przedmiotem zainteresowania UE; a takze (5) wzmoc-
nienie kontaktéw miedzyludzkich. Niemcy popieraly wszystkie
pie¢ zasad, wiele energii poswiecity jednak na poszukiwanie ob-
szaré6w wybidrczego dialogu w nadziei, ze w przyniesie to pozy-
tywne efekty posrednie. Jednym z celé6w niemieckiej prezydencji
UE w drugiej polowie 2020 roku bylo wzmocnienie wybiérczego
dialogu w kontekscie unijnej polityki wobec Rosji. Zamiar ten jed-
nak zniweczylo gwaltowne pogorszenie stosunkéw w tym okresie.

Niemcy i Partnerstwo Wschodnie —trudne relacje od zawsze

Niemcy od zawsze uprawialy polityke niechetng zainicjowanemu
przez Polske i Szwecje Partnerstwu Wschodniemu. Berlin widziat
w nim wiecej problemdéw niz mozliwych korzysci, dlatego nie zdecy-
dowat sie by¢ kluczowym graczem w realizacji programu. Dla Berli-

na

1.

wyzwania te mialy nastepujace aspekty:

Zadanie zintegrowania sze$ciu bardzo réznych krajéow w ra-
mach jednego programu wydawato sie bardzo trudne, a ko-
rzysci niejasne. Mimo to Niemcy poparty trzy uktady o sto-
warzyszeniu z Gruzja, Moldawia i Ukraina, w tym uklady
o pogtebionych i kompleksowych strefach wolnego handlu
z Gruzja, Moldawia i Ukraing. Uklad z Ukraing mial zostaé
podpisany w 2013 roku, ale Kijéw wycofat sie z wczesniejszych
ustalen. Decyzja prezydenta Wiktora Janukowycza wkrotce
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doprowadzita do rewolucji na Majdanie. Uktad o stowarzyszeniu
w 2014 roku podpisal nastepca Janukowycza Petro Poroszenko.
0Od poczatku byto jasne, ze Partnerstwo Wschodnie nie jest ulu-
bienica Berlina, w ktérym narastata frustracja na widok powol-
nego procesu reform w panstwach PW. Mimo Ze cele progra-
mu jednoznacznie wykluczaly cztonkostwo w UE w najblizszej
przysztosci, projekt przypominat Berlinowi o trudnym proce-
sie rozszerzenia UE i obietnicach ztozonych krajom Batkanéw
Zachodnich w Salonikach w 2003 roku. Tworzyla sie w ten spo-
s6b chwiejna réwnowaga miedzy nadzieja a rzeczywistoscia.
Niezadowolenie Berlina budzita réwniez niecheé panstw Part-
nerstwa Wschodniego do poszukiwania plaszczyzny poro-
zumienia. Otwarte grozby ze strony Rosji sprawily, ze mimo
wlasnych aspiracji i praw te suwerenne panstwa, stusznie czy
nie, musialy wzia¢ pod uwage obawy sgsiadujacego z nimi su-
permocarstwa atomowego. W petycji obu partii rzadzacych
w niemieckim Bundestagu w 2019 roku stwierdzono, Ze ,sta-
bilnos¢ w Partnerstwie Wschodnim zalezy réwniez od poste-
powania Rosji”. Podobnie w raporcie zatytulowanym Przeglqgd
europejskiej polityki sqsiedztwa z 2015 roku podkreslano, zZe
ykonstruktywna wspétpraca (z Rosja) pomogltaby w rozwiazy-
waniu wspolnych probleméw [...], o ile pozwolg na to warunki”.
Niemcy nie docenily woli elit i ludzi - zwlaszcza w Ukrainie -
zdeterminowanych, aby wreszcie stac sie czescia Zachodu i ze-
rwacd z zaleznoscia od Rosji.

Rzad niemiecki w tym okresie obawiat sie, ze kazda polityka UE
w regionie, ktéra nie przewiduje odpowiedniego miejsca dla
Rosji, bedzie od razu skazana na porazke. Prawda jest, Ze Berlin
odrzucal podszepty Moskwy, jakoby miata ona specjalne pra-
wa wobec wspdlnego sasiedztwa nazywanego przez nia ,,bliska
zagranicg”. Zdawano sobie jednak réwniez sprawe, ze UE czy
NATO nie powinny prowokowac Rosji, aby nie doszto do po-
wtorki tego, co miato miejsce w Gruzji w 2008 roku, a juz z pew-
noscia, aby uniknac¢ scenariusza ukrairiskiego z 2014 roku.
Znaczenie, jakie w swoim podej$ciu do bezpieczenistwa euro-
pejskiego Niemcy przypisywaly Rosji, bylo kontynuacja nie-
mieckiej polityki ekspansji NATO po upadku muru berliniskiego
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i rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Do potowy lat dziewiecdzie-
sigtych Niemcy bardzo ostroznie podchodzity do rozszerzenia
NATO. Berlin uprawiat polityke, ktéra miata uczyni¢ Rosje, po
raz pierwszy w historii Europy, czescia ogélnoeuropejskich
struktur gospodarczych - od Lizbony do Wiadywostoku - i za-
bezpieczy¢ calg Europe.

Niemcy, a takze unijni biurokraci w Brukseli, glowili sie nad
tym, jak uniknaé rywalizacji o Ukraine (oraz Gruzje i Mot-
dawie) miedzy Rosja i jej nowo powstala Euroazjatycka Unia
Gospodarcza a UE z jej ukladami o stowarzyszeniu oraz ukla-
dami o pogltebionych i kompleksowych strefach wolnego
handlu. W Niemczech istniala obawa, ze dojdzie do eskalacji
groznych zdarzen, co naruszyloby fundamenty europejskie-
go bezpieczenistwa, m.in. zasade integralnosci terytorialnej
i niepodzielnego bezpieczenistwa. Koncepcje te wywodza sie
z Paryskiej Karty Nowej Europy, zostaly pdzniej potwierdzone
w Deklaracji Astariskiej w 2010 roku przez panstwa Organizacji
Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE). Byt to gtow-
ny powod, dla ktérego Niemcy zwrdcily sie w 2016 roku o obje-
cie przewodnictwa w OBWE na ten rok.

W Berlinie rzad dalej uprawial kwadrature kota. Chcial miec
pewnosc, ze Rosje spotka kara - nie ze strony poszczegdlnych
panstw, ale catej UE - za bezprawna aneksje Krymu i trwajaca
operacje wojskowa w Donbasie. Berlin przejat tez wiodaca role
w procesie miriskim i nadal wspierat finansowo Ukraine, Gruzje
i Motdawie, aby reformy w tych krajach zakonczyly sie powo-
dzeniem. Nie popart jednak zadnego planu dziatania, ktéry da-
walby im szanse na cztonkostwo w UE w najblizszej przysztosci.
Zarazem Niemcy nadal poszukiwaly modus vivendi z Rosja
i panstwami Partnerstwa Wschodniego, tak by sasiedztwo
wschodnioeuropejskie moglo cieszy¢ sie stabilnoscia, bezpie-
czenstwem i dobrobytem, a takze, by uwolnito sie od rosyj-
skich ingerencji. Taki cel bytby mozliwy do osiagniecia tylko
wtedy, gdyby Rosja powstrzymata sie od siania dalszych znisz-
czen. Demonstrujac gotowos¢ do deeskalacji, Berlin i wiek-
szo$¢ panistw czltonkowskich NATO, w tym USA, nie poparly
dalszego rozszerzenia sojuszu na wschéd po 2014 roku.
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Niemcy dzialaly w ramach polityki UE, na ktéra skladaly sie
Partnerstwo Wschodnie, pie¢ zasad polityki UE wobec Rosji
sformulowanych po aneksji Krymu i odnowiona w 2019 roku
strategia UE dla Azji Srodkowej. Berlin nie miat wtasnej strate-
gii polityki wschodniej, starat sie jednak utrzymywac otwarte
kanaly polityczne z Moskwa i kontynuowat wspoétprace gospo-
darcza, mimo Ze na pewien czas roczna niemiecko-rosyjska
wymiana handlowa skurczyla sie poziomu nizszego niz wy-
miana miedzy Niemcami a Czechami.

W tym kontekscie Nord Stream 2, gazociag z Rosji do Niemiec,
znalazl niewielu zwolennikéw wsréd cztonkéw UE i zadnego
w NATO. Nawet Francja, bliski sojusznik Niemiec, skrytykowa-
la ten element wspdtpracy niemiecko-rosyjskiej. Cho¢ budowa
gazociagu zaktadata korzysci gospodarcze, dla Berlina miat on
oczywiscie takze znaczenie polityczne. Nord Stream 2 dostar-
czal niedrogi gaz i byl niezbedna alternatywa ekonomiczna dla
ekspansji drogiego skroplonego gazu ziemnego z innych krajéw,
np. z USA. Istnialo jednak takze przekonanie, ze gazociag, jako
czynnik budujacy wspoélzaleznosé ekonomiczng obu paristw,
moze stac¢ sie gwarancja bezpieczenstwa politycznego. Ukraina
kierowata sie podobnymi wzgledami w swojej polityce energe-
tycznej, pelniac role kraju tranzytowego dla rosyjskiego gazu
takze po 2014 roku. Nadzieje na dywidende w obszarze bezpie-
czeristwa okazaly sie jednak ptonne. Niemcy spotkaly sie z ostra
krytyka za prowadzenie intereséw z panstwem, ktére zaanekto-
wato cze$¢ innego suwerennego kraju i ktére nie tylko nie zdo-
tato doprowadzi¢ do deeskalacji, ale podsycato starcia zbrojne
z mysla o dalszej destabilizacji Ukrainy.

Pomimo wyraznych oznak $wiadczacych o powaznej destabi-
lizacji tadu bezpieczenstwa w Europie przywodcy polityczni
w Niemczech nie podjeli zadnej inicjatywy, aby zaradzié tej
sytuacji. Modus vivendi, mimo wyzwan i rozmaitych zawiro-
wan, wydawal sie na tyle stabilny, ze nie wymagat Zzadnych no-
wych przedsiewziec¢. Niemiecki minister spraw zagranicznych
Heiko Mass zapowiedziatl stworzenie jakze potrzebnej euro-
pejskiej polityki wschodniej, ktéra jednak nigdy nie doczekata
sie rozwiniecia lub realizacji. Zaniedbano réwniez panstwa
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Partnerstwa Wschodniego i istotng role, ktérg mogtyby ode-
gra¢ dla bezpieczenistwa Europy. Przede wszystkim jednak
Niemcom i catej Unii Europejskiej nie udato sie wypracowaé
planu na rzecz bezpieczeristwa Ukrainy. Poniewaz czionko-
stwo Ukrainy w NATO nie wchodzilo w gre, poszukiwanie in-
nych rozwiazan nie przyniosto rezultatéw.

Zeitenwende — potrzeba radykalnej zmiany w niemieckiej polityce
wschodniej

Nalezy zadaé pytanie, kiedy doktadnie w ciagu ostatnich o$miu lat
Niemcy stracily szanse na zejscie z drogi, ktéra doprowadzita do
pelnowymiarowej napasci Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku.
Mimo ze iluzja partnerstwa strategicznego z Rosja wyparowala po
2014 roku, dwie kolejne koalicje rzadzace stosowaly podejscie opar-
te na dialogu i wymianie handlowej, ktére w czasach zimnej wojny
przyniosto sukces kanclerzowi Willy'emu Brandtowi i jego nastep-
com. Decydenci przeoczyli jednak, ze podejscie to przynosito efekty
w zupelnie innych okoliczno$ciach i w potaczeniu z silnym kompo-
nentem odstraszania.

SPD i inne partie trzymaly sie spuscizny Willy'ego Brandta, nie
przyjmujac do wiadomosci, Ze odstraszanie byto waznym filarem jego
polityki. Unia Chrze$cijarisko-Demokratyczna pod rzadami Angeli
Merkel zdecydowanie za pézno zrozumiala, ze w coraz bardziej cha-
otycznym $wiecie nie da sie juz oddzieli¢ stosunkéw gospodarczych
od geopolityki - dotyczy to stosunkéw z Rosjg, Chinami i kazdym in-
nym poteznym aktorem. Berlin przez dlugi czas nie doceniat dialogu
z kluczowymi partnerami z UE i NATO, w tym z Europy Wschodniej,
z ktérego wytonié by sie mogta udana i silna polityka wschodnia. Ten
brak dialogu doprowadzil do wyraznego rozczarowania i utraty za-
ufania do Berlina. Z perspektywy czasu nie wiadomo, czy mozna bylo
uniknaé wojny w Ukrainie. W do$¢ pesymistycznej ocenie mozliwe
jest nawet, ze napas¢ zbrojna Rosji po prostu ujawnitaby nieusuwal-
ne ograniczenia polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE.

Vergangenheitsbewdltigung - pogodzenie sie z przeszioscia - i oce-
na negatywnych konsekwencji paradygmatu niemieckiej pozim-
nowojennej Ostpolitik dopiero sie zaczyna. Niemcy tymczasem
muszg jednak zmieni¢ swoja polityke wschodnia. W przysztosci
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nalezy polozyé nacisk na relacje ze wschodnimi sgsiadami, przede
wszystkim z Ukraing. Niemieccy decydenci i spoteczenstwo mu-
szg zrozumiel, ze jakikolwiek przyszly tad bezpieczenistwa w Eu-
ropie godny tej nazwy zalezy od powodzenia ukraifiskich dziatari
wojennych. Musza tez wyciagna¢ z tego wnioski praktyczne. Lezy
to w interesie UE. Odbudowa ekonomiczna Ukrainy bedzie wyma-
gala ogromnych naktadéw, zaré6wno w gospodarke, jak i w przyszte
zdolnosci obronne Ukrainy.

Strategicznym wyzwaniem jest przygotowanie ukrainskiej, mot-
dawskiej, a w pewnym momencie takze gruzinskiej akcesji do UE.
Procesy te sa dlugoterminowe. Nalezy je dobrze zorganizowacd
i przeprowadzi¢. Ponadto o znacznych inwestycjach finansowych
trzeba bedzie poinformowac spoleczenstwa panstw cztonkowskich
UE, ktdére doswiadczaja dzi$ napieé¢ gospodarczych. Rozszerzenie
Unii Europejskiej niesie jednak ze soba réwniez szanse - dla UE jako
catosci, jej obecnych, ale réwniez i przyszltych panstw cztonkow-
skich. Z Rosja natomiast trzeba bedzie sie liczy¢ w przysztosci, ona
nie zniknie. Rosja pozostanie przeciwnikiem dopdty, dopdki obecny
rezim trzymad sie bedzie u wtadzy. Wobec Rosji nalezy stosowac po-
lityke odstraszania i powstrzymywania ekspansji. Nalezy ja réwniez
ukarad za zbrodnie popelnione w Ukrainie.
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Aleksander Kwasniewski przekonuje, ze potrzeba dzis nowej polityki
wschodnioeuropejskiej, biorqcej pod uwage zmieniajqgce sig okolicznosci
zwiqzane z wojng w Ukrainie. Autor przedstawia przewidywania na te-
mat gospodarczej, wojskowej i politycznej przysztosci Rosji, a takze przy-
sztosci Ukrainy, oraz podpowiada, jak paristwa europejskie i Unia Eu-
ropejska mogtyby jq wesprzeé. Rozwaza warunki niezbedne do przysztej
normalizacji stosunkow z Rosjq i przedstawia konkretne sugestie zmian
w UE, tak aby mogla z powodzeniem zmierzyc si¢ z wyzwaniami, ktore
nadejdq po zakoriczeniu wojny w Ukrainie.

Dwudziesty czwarty lutego 2022 roku z cala pewnoscia oznacza
punkt zwrotny we wspdlczesnej historii stosunkéow europejskich,
a nawet Swiatowych.

Przed rosyjska napascia na Ukraine Europejczycy zyli nadzieja,
ze ich wielki sasiad na wschodzie moze by¢ partnerem zaufanym
i niezawodnym. Nikt rzecz jasna nie zapomnial o tym, ze Moskwa
dokonala aneksji Krymu, wywotata wojne w Donbasie, ingerowata
w wybory i referenda w innych krajach, a syryjskie miasta zamienita
w zgliszcza. Przez osiem lat dialog polityczny znajdowal sie w sta-
nie zamrozenia. Jednoczes$nie Europejczycy handlowali z rosyjskimi
firmami panstwowymi, robili interesy z oligarchami i poszukiwali
mozliwosci wspolpracy z Kremlem, aby rozwigza¢ problemy w in-
nych czesciach swiata. Nie byto akceptacji dla zmian politycznej
mapy sila, ale mozna bylo wyczué troche naiwna wiare, ze w blizej
nieokres$lonym czasie korekty dokonane na niej przez Rosje przesta-
ng by¢ przeszkoda dla biezacych przedsiewziec.

Istnialo tez przekonanie, Ze wszyscy nalezymy do jednej kultury.
Na Rosje spogladano jako na kraj Dostojewskiego, Tolstoja, Czajkow-
skiego, Kandinsky'ego, Strawinskiego, Prokofiewa, Szostakowicza,
Siergieja Korolowa i wielu innych, ktérzy wniesli ogromny wkiad
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w dziedzictwo ludzkosci. Musiaty dopiero pojawic sie przerazajace
obrazy z Buczy, Irpinia i Mariupola, aby opinia publiczna na Zacho-
dzie - zszokowana nieludzka brutalnos$cig i skalg pogwalcen miedzy-
narodowego prawa konfliktéw zbrojnych - uznata, ze w zachowaniu
rosyjskich Zolnierzy dostrzec mozna slad zupelnie innego dziedzic-
twa, przywodzacego na my$l monzo10-mamapckoe uzo (jarzmo mon-
golsko-tatarskie, okres dwustu lat w XIII i XIV wieku, gdy ksiestwa
ruskie istnialy jako panstwa zalezne, lennicy Ztotej Ordy). Zbrodni
wojennych dokonywano w ramach nikczemnej taktyki, najpewniej
na rozkaz dowddcow i przetozonych, jednak zgoda na uczestnictwo
w tym teatrze okrucienstwa wymagata odrzucenia podstawowych
zasad moralnych.

Wielu lideréw $wiata zachodniego pamietalo préby zaprowadze-
nia demokracji w Rosji. Po zakoficzeniu zimnej wojny Zachéd wy-
ciagnat dtont do Kremla w szczerym gescie partnerstwa. Wiele udato
sie osiagnac w latach dziewieédziesiatych XX wieku, w okresie wiel-
kiego paneuropejskiego optymizmu. Tlumy demonstrantéw dopro-
wadzily do upadku muru berlifiskiego. Srodkowi Europejczycy wy-
negocjowali wycofanie sie wojsk radzieckich z ich terytoriéw oraz
prawo do dokonywania wiasnych wyboréw politycznych i w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. NATO i UE otworzyly sie na nowe panstwa
czlonkowskie. Byle republiki radzieckie odzyskaly (lub wybily sie
na) niepodlegltosé. Rozpadt sie dwubiegunowy swiat.

Czy Zachdd przeoczyt zmiane w polityce Moskwy? Z dzisiejszej
perspektywy rzeczywiscie mozna odnie$¢ wrazenie, ze niektérzy
potrzebowali zbyt wiele czasu, aby dostrzec, ze Wiadimir Putin to
nie Borys Jelcyn. Jako wspoélnota nie potrafiliSmy przyznaé, ze nowy
prezydent i nowe elity skianiaja sie ku imperializmowi i - bardziej
ogdélnie - nie potrafilismy zrozumieé rosyjskich tesknot za utraco-
na Swietnoscig (ktére najwyrazniej wyparly pragnienie bogactwa,
spoteczenistwa otwartego i sprawnego panstwa). Ignorowano coraz
wiecej dowodéw - dwie wojny w Czeczenii, wojne w Gruzji, liczne
zamrozone konflikty na obszarach poradzieckich. Agresywne dekla-
racje traktowano jako przesadne (np. podczas Monachijskiej Kon-
ferencji Bezpieczenstwa w 2007 roku). Niepokéj, wyrazany przez
sasiadow Rosji, nie budzit wiekszego zainteresowania. Ostrzezenia
o nieuchronnych naduzyciach projektéw Nord Stream, ktére mialy
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upolityczni¢ rynek gazu i wzmocnié zdolno$é Rosji do wywierania
nacisku na Europe Srodkowa i Zachodnia, sa dobitnym przykladem
tej btednej oceny sytuacji.

Zachéd od dawna zdawatl sobie sprawe, ze o sile gospodarczej
Rosji stanowi w przewazajacej mierze wydobycie i eksport surow-
céw, ropy naftowej i gazu ziemnego, a nawet wegla. Od tej strony
Rosja nie wydawala sie grozna. Stany Zjednoczone przeniosty srodek
ciezko$ci uprawianej przez siebie polityki na Pacyfik, dostrzegajac
w Chinach rosnaca potege zdolna zakwestionowad zastany porza-
dek. Europa korzystala z dywidendy pokoju nawet wtedy, gdy Mo-
skwa zaczela informowacd o swoich rzekomych sukcesach na polu
nowoczesnych zbrojen. Nie mozna odmdwic sensu koncepcji, w ra-
mach ktérej tanig energie wykorzystuje sie do wzmocnienia gospo-
darki, ale jesli juz podazamy ta droga, nie wolno przekroczy¢ punktu,
w ktérym uzaleznienie od dostaw jest wieksze niz przychéd utracony
przez partnera handlowego w chwili, gdy postanowi od takiej poli-
tyki odejs¢. Koncepcja Wandel durch Handel (zmiana przez wymiane
handlowa) okazala sie ostatecznie zupelnie falszywa, a odtrabiony
przez jej autorow sukces byt zaledwie podstepem jednej strony, a na-
iwno$cia drugiej.

Dotychczasowa dynamika stosunkéw uleglta wyczerpaniu. Trudno
bedzie w najblizszych dziesiecioleciach wyobrazi¢ sobie zupeinie
inng Rosje - odpowiadajacg zachodniej wizji stosunkéw politycz-
nych i gospodarczych na starym kontynencie oraz na calym swie-
cie. NATO i Unia Europejska beda musialy wiec wypracowaé nowe
strategie, aby w optymalny sposéb chronié interesy bezpieczeristwa
panistw cztonkowskich.

Konsekwencje wojny

Rosyjska napasé na Ukraine trwa i nikt nie wie, jakie bedzie rozstrzy-
gniecie tego konfliktu. Mozemy jednak wyciagnaé pewne wnioski
w oparciu o wydarzenia z ostatnich dziewieciu miesiecy.

Po pierwsze, Moskwa nie zdotala osiagnac celow potwierdzajacych
jej pozycje w regionie i na $wiecie. Rosja nie tylko nie byla w stanie
podporzadkowad sobie Ukrainy, ale wyraznie podkopata wlasne przy-
wodztwo w przestrzeni poradzieckiej. Zamiast stac sie wiodacym gra-
czem $wiatowym, czego niewatpliwie pragnal Wiadimir Putin, Rosja

87



88 Aleksander Kwasniewski

zostata zdegradowana do drugo- lub nawet trzeciorzednej roli. Wojna
przyspieszyta proces podziatu $wiata, w politycznym sensie, na dwie
czesci, potwierdzajac zarazem pozycje Chin jako centrum swiata an-
tyzachodniego.

Pojawily sie nawet dyskusje na temat potrzeby pozbawienia statego
cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, jesli kraj cztonkowski do-
konuje napasci na inne panistwo. Nawet jesli system sankcji okaze sie
niespéjny i dziurawy, to wypracowanie go przez prezydenta Bidena
w koordynacji z Unia Europejska i innymi paistwami demokratycz-
nymi na $wiecie okazalo sie udanym testem na to, jak spotecznosé
miedzynarodowa moze skutecznie obejs$¢ taki jednostkowy problem.
Warto odnotowad, ze Rosja nie mogta liczy¢ na zadne wsparcie w Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, nie tylko dla samej operacji woj-
skowej, ale i zwigzanych z nig dziatan, np. celowego ostrzatu ukra-
inskiej sieci energetycznej u progu sezonu zimowego, wczesniejszej
blokady eksportu zbdz, nielegalnych ,referendéw” w czterech ukra-
inskich obwodach oraz ukrytych - takich jak rozkaz prezydencki sta-
wiajacy rosyjskie sity odstraszania nuklearnego w stan podwyzszonej
gotowosci - i jawnych grézb uzycia taktycznej broni nuklearne;j.

Szereg instytucji, m.in. Parlament Europejski i Zgromadzenie
Parlamentarne NATO, wprost naznaczyly Rosje jako ,panstwo spon-
sorujace terroryzm” lub ,panstwo terrorystyczne”. Trudno wyobra-
zi¢ sobie bardziej widowiskowa utrate prestizu przez wplywowy
niegdys kraj.

Po drugie, konsekwencje gospodarcze dla Rosji sg i beda optaka-
ne. Utracita kraje Unii Europejskiej jako gtéwnych nabywcéw ropy
i gazu. Europa zdotala zabezpieczyé wtasne interesy w kryzysowe;j
sytuacji i nieuchronnie przejdzie transformacje ku zielonej energii
z jeszcze wieksza determinacja i ostatecznym powodzeniem. Wiary-
godnos¢ Gazpromu i rosyjskich spétek naftowych jest réwna zeru.
Jako dostawcom nierzetelnym, handlujacym uwiktang politycznie
energia, bedzie im niezmiernie trudno wybieli¢ swdj wizerunek.
Rosji nie bedzie tatwo zastgpi¢ to zrédlo przychodu, kluczowe dla
jej budzetu, eksportem do nabywcéw w Azji i w innych regionach,
ktérzy nie sg gotowi do tego, by zaptaci¢ poréwnywalng cene.

Jesli sankcje utrzymaja sie na dluzej, rosyjska gospodarka utraci
technologie oraz kapitat i na wiele lat pozostanie w XX wieku. Zwrot
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ku Chinom, co bedzie jedynym wyj$ciem z tej sytuacji, jeszcze bar-
dziej uzalezni Rosje od rosnacego w site supermocarstwa. Nie wspo-
minajac o tym, ze koszty prowadzenia przeciagajacej sie wojny sa
niezwykle wysokie.

Po trzecie, rosyjska armia okazala sie niewlasciwie wyszkolona,
wyposazona i dowodzona. W chwili wybuchu wojny przywddcy poli-
tyczni i opinia publiczna na Zachodzie spodziewali sie demonstracji
sity, ktéra zagrozi¢ mogta réwniez ich krajom. W konsekwencji kraje
te pokazaly gotowo$¢ zasadniczego zwielokrotnienia wydatkéw na
obrone. Dziewie¢ miesiecy pdzniej jest jasne, ze rosyjskim sitom
zbrojnym daleko do wspéiczesnych standardéw prowadzenia wojny.
Wiadimir Putin wytracit z rak swoich i swoich nastepcéw atut, ktéry
- nawet jesli byt tylko pozorny - traktowano $miertelnie powaznie.

Wojna nie tylko zszargala renome rosyjskiej armii, ale réwniez wy-
czerpata jej mozliwosci materialne. Szacuje sie, ze wskutek sankcji
odbudowa jej potencjalu zajmie dziesieciolecia, a moze nawet dluze;.
Zachodnie $rodki zainwestowane w Ukraine do czasu rozejmu, na
ktéry Kijéw bedzie gotéw sie zgodzié, odpowiadaja oszczednosciom
Srednioterminowym w wydatkach na obronnos¢. Istotne znaczenie
ma oczywiscie pytanie, czy wydatki na ten cel beda sie réwnaé¢ dwu
lub trzem procentom PKB (nieodpowiedzialnoscia bytoby utrzymy-
wac je ponizej tego progu), czy beda musiaty przekroczy¢ pieé procent.

Rosji nigdy nie wolno jednak lekcewazy¢. W historii najnowszej
zdotata dwukrotnie podnies¢ sie po porazkach militarnych, po raz
pierwszy podczas wojny rosyjsko-japoniskiej w 1904-1905 roku, a na-
stepnie po wojnie zimowej z Finlandia w 1939 roku. Zachdd nie moze
popadad w zbytnig pewnos$¢ siebie i z wygodnych pozycji hotdowad
przekonaniu o rosyjskiej stabosci. Tak dzis wyglada sytuacja i naj-
prawdopodobniej tak bedzie wygladaé, gdy ustana walki, musimy
jednak podjaé dziatania, aby podtrzymac te korzystna dychotomie.
Warto dodad, ze chod¢ armia rosyjska byé moze nie jest tak silna, jak
sie spodziewano, ale nie jest jednak tak staba, jak moze nam sie te-
raz wydawac. Wysitki panstw takich jak Polska, aby wzmocni¢ swoj
potencjal wojskowy, sa zatem wiecej niz uprawnione.

Trudno dzi$ przewidzied, jaki wplyw bedzie mieé wojna na sytu-
acje wewnetrzng w Rosji. Setki tysiecy mlodych, wysoko wykwali-
fikowanych Rosjan uciekly z kraju przed mobilizacja, ale zanim to
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nastapilo, nie dalo sie zauwazy¢ w rosyjskim spoteczenstwie zbioro-
wego sprzeciwu wobec interwencji wojskowej. Logicznym nastep-
stwem moga byé pewne przetasowania polityczne na Kremlu, czy
to wylacznie oficjalne, czy tez w sensie realnego oddzialywania na
wladze, poniewaz interesy wielu wplywowych postaci ze §wiata po-
lityki i biznesu znalazly sie w niebezpieczeristwie. Poniewaz jednak
scenariusz taki jest niepewny, a moze nawet nieprawdopodobny, nie
nalezy go przyjmowac za fundament przysztej polityki wobec Ros;ji.

W przeciwienistwie do Rosji, Ukraina zyskata szacunek, zaufanie
i uznanie dla wiasnych intereséw i aspiracji. Nieustepliwos¢ prezy-
denta Wotodymyra Zetenskiego, odwaga ukrainskich zotnierzy oraz
wytrwato$é ludnosci cywilnej, znoszacej trudy (a bywa, ze i niewy-
obrazalne okropnosci wojny) we wspdélnym wysitku na rzecz obrony
niepodlegtosci kraju i demokracji, otworzyly nowe drogi do zapew-
nienia Ukrainie stabilnej przyszlosci w ramach spotecznosci Zacho-
du. Dostawy nowoczesnego uzbrojenia, wsparcie w postaci danych
wywiadowczych i przeszkolenia dla Zolnierzy, a takze pomoc huma-
nitarna oraz ciepte przyjecie uchodzcow nalezy postrzegaé nie tyl-
ko jako dobre uczynki, ale réwniez fundament bliskich stosunkéw
po wojnie. To zaangazowanie ma wyrazny wymiar europejski i eu-
roatlantycki, mimo Ze istotne decyzje podejmowano réwniez w ra-
mach G7 i formatu Ramstein.

Nowa architektura europejska

Porzadek, ktéry najprawdopodobniej wytoni sie po zakonczeniu
wojny w Ukrainie, cechowad beda rywalizacja i rezerwa, nie za$ em-
patia i cheé porozumienia.

Rosja pozostanie winna wielokrotnego pogwalcenia prawa mie-
dzynarodowego, zbrodni wojennych oraz napasci zbrojnej i impe-
rializmu. W koncepcji strategicznej z 2022 roku NATO opisuje ten
kraj jako ,najwazniejsze i najbardziej bezposrednie zagrozenie” dla
pokoju i stabilnosci w obszarze euroatlantyckim. Unia Europejska
i jej panstwa czlonkowskie sg dokladnie tego samego zdania. Sytu-
acja ta moze ulec zmianie, jesli w Rosji z cala moca dojdzie do gtosu
demokratyczna i wolna od uprzedzen opinia publiczna. Nalezy za-
tem zatozy¢, ze stosunki miedzy Zachodem a Rosja utrzymywac sie
beda na niskim poziomie. Dominowa¢ beda raczej nieufnosé oraz
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polityka wzmacniania odpornosci wlasnej i powstrzymywania eks-
pansji przeciwnika.

Sankcje przeciwko Rosji nalezy utrzymywac dopéty, dopoki ta nie
zakoriczy interwencji wojskowej w Ukrainie, nie wycofa sit zbrojnych
i nie pogodzi sie z przywréceniem granic panstwowych z 1991 roku
(po rozpadzie ZSRR), a takze dopdki w petni ich nie uszanuje. Do-
tyczy to zwlaszcza granic zatwierdzonych przez memorandum bu-
dapeszteniskie w 1994 roku, tym samym oznacza to uznanie Krymu
za terytorium Ukrainy. Peina (a nawet stopniowa) normalizacja sto-
sunkéw powinna réwniez zaleze¢ od zgody Rosji na wydanie oséb
oskarzonych o popelnienie zbrodni wojennych w Ukrainie, zgody na
reparacje za zniszczenia i straty wsrdd ludnosci cywilnej, a takze od
decyzji o zaniechaniu préb bezposredniej lub posredniej ingerencji
w procesy i procedury demokratyczne w innych panstwach. Zachéd
mogtby rowniez zazadad wspdlnie wypracowanego zestawu dziatan
na rzecz zaufania i bezpieczenstwa, ktore datyby wglad w potencjat
militarny Rosji oraz jej intencje.

To bytaby znakomita okazja, aby na zawsze zapobiec zagrozeniu ze
strony Rosji dla europejskiego pokoju i stabilizacji. Mogloby to row-
niez potozy¢ kres starym obawom Zachodu o bezpieczeristwo. W za-
istniatych okolicznosciach jest kluczowe, aby utrzymac szczegdtowe
restrykcje ograniczajace dostep rosyjskich spétek z branzy zbroje-
niowej, wydobywczej i innych sektoréw wrazliwych do zachodniego
kapitatu i technologii, w tym technologii podwéjnego zastosowania.

Mimo wszystko, panstwa czlonkowskie UE i NATO bedg musiaty
podnies$é swoje zdolnosci obronne do poziomu wystarczajacego do
tego, by stworzy¢ przeciwwage dla rosyjskiego potencjatu militarne-
go — bez wzgledu na to, jak jest obecnie i jak pozostanie on przesta-
rzaly. Poklosiem tej wojny beda wprawdzie zwiekszone wydatki na
obronno$é, jednak w nastepnych latach korzysci z nich z nawiazka
wynagrodza poniesione koszty.

Kraje zachodnie beda musialy przygotowac sie na to, aby pokry¢
wydatki na odbudowe Ukrainy tuz po zakonczeniu dzialan zbroj-
nych. Szacuje sie, ze potrzeby Ukrainy przekroczyly 350 miliar-
déw euro w czerwcu i 600 miliardéw euro w listopadzie 2022 roku
- a zniszczen wojennych przybywa. Mimo ze proces odbudowy
z pewnoscig mozna osiggna¢ dzieki wspélnym wysitkom partneréw
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na calym $wiecie, przedsiewziecie to bedzie miato w oczywisty spo-
s6b wymiar europejski. Co wiecej, w nieunikniony sposéb pojawi
sie oczekiwanie, aby Niemcy, wspoélnie ze Stanami Zjednoczonymi,
odegraly w tym procesie wiodaca role. Jedna w mozliwosci bytoby
powotanie specjalnego funduszu unijnego wzorowanego na instru-
mencie #NextGenerationEU. Dziatania takie musza réwniez uwzgled-
nia¢ wiedze ekspercka w zakresie kwestii, jak odbudowa¢ ukrainska
gospodarke, promujac zarazem innowacje i dochowujac najnowo-
czesniejszych standardéw.

Proces zblizenia Ukrainy z Unig Europejska, zainicjowany w czasie,
gdy walki osiagnely kulminacje, nalezy bezwzglednie kontynuowac
i najszybciej, jak tylko to mozliwe, zwieticzy¢ przyjeciem Ukrainy do
UE. Musi sie to jednak odby¢ bez uszczerbku dla spéjnosci Wspdlno-
ty i jej zdolnosci dziatania. W razie zamrozonego konfliktu (w przy-
padku braku szybkiego korica) mozna zastosowac¢ model cypryjski.

Pomocy Ukrainie w umacnianiu demokracji, praworzadnosci i go-
spodarki rynkowej, ktéra pozwoli jej funkcjonowadé w systemie euro-
pejskim, musi réwnolegle towarzyszy¢ istotna zmiana wewnetrzna
samej Unii. Ukraina przeciera szlak innym krajom zainteresowa-
nym czlonkostwem w UE - panstwom na Batkanach Zachodnich,
Motdawii i Gruzji - ktérych nie wolno pozostawi¢ samym sobie. Or-
ganizacja zrzeszajaca ponad 30 panistw czlonkowskich musi mieé
nowy modus operandi i postarac sie o jeszcze bardziej zintegrowang
strukture. Szkicujac specjalny program pomocy nowym kandyda-
tom, nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia Partnerstwa Wschodniego.

Zmiany te sa odpowiedzia na zagrozenie dla bezpieczeristwa, dla-
tego zdolno$¢ UE do dziatania w tym obszarze powinna stac sie jed-
na z jej nowych cech charakterystycznych. W obliczu trwajacego
kryzysu, NATO okazatlo sie partnerem wiarygodnym w duzej mierze
dzieki zaangazowaniu prezydenta Joe Bidena. Europa jednak nie
moze diuzej stosowac strategii unikow — musi by¢ gotowa do reakc;ji
na mozliwe zagrozenia. Te dwie organizacje musza sie oczywiscie
uzupelniaé, nie zas rywalizowac ze sobg badz sie dublowad.

Po zakoniczeniu wojny Ukraina powinna mieé¢ prawo do cztonko-
stwa w NATO. Silna i zaprawiona w boju armia oraz potozenie geo-
graficzne sprawia, ze kraj ten bedzie wartoSciowym cztonkiem soju-
szu. W praktyce moze sie to staé¢ nawet przed poszerzeniem UE.
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W obliczu poglebiajacego sie podzialu w Europie miedzy Zachodem
(Unia Europejska, Europejskim Obszarem Gospodarczym, NATO, ich
panstwami cztonkowskimi oraz krajami o podobnych wartosciach)
a Rosja 1 Biatorusia, pomé6c moze ozywienie OBWE jako kanatu ko-
munikacji dla obu stron, mimo Ze od 1989 roku organizacja ta odgry-
wa niewielka role w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu.

Wspaélna polityka to koniecznosé

Wszystko, o czym tu mowa, wymaga ciaglego umacniania wspélno-
ty euroatlantyckiej. Jej zdolno$¢ do utrzymania jednego kursu i do
podejmowania wspélnych decyzji wtasciwie bez zawahania (z wyjat-
kiem Wegier) zaskoczyta Wiadimira Putina i byta réwnie decydujaca
dla powstrzymania Rosjan na polu bitwy, co determinacja Ukraincéw.

Okazalo sie, ze zastane procedury i mechanizmy w UE i NATO
tatwo mozna dostosowa¢ do nowych wymagan (np. finansowanie
zakupéw sprzetu wojskowego przekazanego Ukrainie za pomoca
instrumentu na rzecz pokoju w Europie). Jednos¢ euroatlantycka
udato sie gléwnie jednak osiagnal za sprawa praktyki doraznego
dialogu, odbywajacego sie réwniez kanatami nieoficjalnymi, a do
pewnego stopnia takze dzieki naciskom moralnym wywieranym
przez europejska opinie publiczna. Proces decyzyjny w takich sytu-
acjach nalezy teraz usprawnic i zinstytucjonalizowac.

Trzeba jasno zdefiniowad cele nowej polityki bezpieczenstwa. Jed-
nym z nich powinna by¢ zréwnowazona architektura europejska, kto-
ra wytoni sie po wojnie. To, innymi stowy, oznacza, Ze Rosja nie bedzie
w stanie sia¢ zametu i destabilizacji w nowym uktadzie stosunkéw.
Powinno to zabezpieczy¢ interesy europejskie i pozwoli¢ panistwom
cztonkowskim NATO i UE, a takze panstwom kandydujacym i part-
nerskim, na szybki powrét na sciezke rozwoju i dbania o dobrostan.

Spdéjnosc jest do tego warunkiem koniecznym. Dialog na temat
bezpieczenstwa UE powinny cechowaé stato$é i solidna struktura.
Unia powinna porzuci¢ wymog jednomyslnosci w kwestii wspdl-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa po to, aby przyspieszy¢
podejmowanie decyzji i uelastycznié reagowanie na zmieniajace
sie okolicznosci. Wysoki przedstawiciel ds. polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, dzis niemal zupelnie pozbawiony wtadzy na mocy
traktatu, powinien naby¢ realne kompetencje. Europejska Stuzbe
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Dziatan Zewnetrznych nalezy przeksztalci¢ w pelnoprawny korpus
dyplomatyczny. Paristwa czlonkowskie powinny wyrazi¢ zgode na
rzeczywiste dzielenie sie informacjami (z uwzglednieniem réwniez
danych wrazliwych) pozyskanymi przez ich agencje wywiadowcze
i kontrwywiadowcze.

Pomysly te sa odpowiedzig na to, czego zyczyli sobie obywatele UE i co
zostalo wyrazone podczas Konferencji w sprawie Przysztosci Europy.

Unia powinna rozwina¢ tez zdolnosci wojskowe, na ktére sktadac
sie beda narodowe ,ciezkie” batalionowe grupy bojowe, w pelnym
stanie osobowym i w pelni wyposazone, stacjonujace na terytoriach
narodowych i gotowe do natychmiastowego rozmieszczenia, dziala-
jace w mysl takich samych procedur jak procedury NATO. Dwadzie-
Scia takich jednostek mogloby wystarczy¢ do odstraszania Rosji po
wojnie’.

Taki zestaw dzialan wielu uzna z pewnoscia za trudny i wymagaja-
cy. Potrzebny bedzie wysitek, aby przekonad sojusznikéw i paristwa
cztonkowskie. Mégltby on przyjac ksztalt polsko-niemieckiej inicja-
tywy dwustronnej (dwaj partnerzy o skomplikowanych doswiadcze-
niach w relacjach z Rosja i o odmiennych na te relacje spojrzeniach)
badz inicjatywy tréjstronnej - za posrednictwem Trdjkata Weimar-
skiego - ktéra mozna by podjaé wtedy, gdy wszyscy partnerzy beda
gotowi do przyjecia tej perspektywy.

Demokratyczny Zachdd staje przed szczegélna szansa. Mozemy
znéw, podobnie jak w latach 1989-1991, rozswietli¢ mrok, ktory
przez dziesieciolecia spowijal stojace przed nami mozliwosci i roz-
mywat nasze decyzje polityczne. Mozemy tez w praktyce zjednoczy¢
niemal caly kontynent. Niekiedy, cho¢ nieczesto, z ponurych uwa-
runkowan moga wylonié sie $wietlane rezultaty. Bedzie ogromna
strata, jesli nie wykorzystamy tej szansy. Potrzebujemy dzi$ przy-
wodcow z wizjg i odwaga!

1 Szczegblowe propozycje na ten temat przedstawiono w dwdéch sprawozda-
niach — wnioskach z Konferencji Ekspertéw zorganizowanej przez Wiodzi-
mierza Cimoszewicza: Uwspdlnotowienie polityki zagranicznej UE. Argumenty
i postulaty, Warszawa 2021 oraz Przyszla uwspolnotowiona polityka bezpieczeri-
stwa i obrony UE, Warszawa 2021.
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dr Nils Schmid, rzecznik ds. polityki zagranicznej w klubie
parlamentarnym SPD w Bundestagu

Nils Schmid przestawia niemieckie spojrzenie na przysztos¢ polityki
wschodnioeuropejskiej. Autor wychodzi od osiggniec Ostpolitik Willy’ego
Brandta, zauwaza jednak porazki niemieckiej polityki wschodniej, zwlasz-
cza polityke energetyczng oraz niedostateczne uwzglednienie perspektyw
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Odnoszqc sie do wojny w Ukra-
inie, Schmid przedstawia i wyjasnia trzy zasadnicze elementy polityki
europejskiej: naciskanie na Rosje za pomocq sankcji i dyplomacji, a tak-
ze finansowe, wojskowe i humanitarne wsparcie dla Ukrainy. W zakori-
czeniu tekstu autor przedstawia kroki, ktére nalezy podjqé, aby UE stata
sig bezpieczniejsza i miata wiekszq zdolnosc do radzenia sobie z nowymi
wyzwaniami w gmienionej rzeczywistosci, zarowno w stosunkach z Rosjq
jak iz Chinami.

Ponad trzydziesci lat temu zjednoczenie Niemiec i koniec zimnej
wojny przyniosly czas optymizmu. Wiele os6b w Niemczech zywilto
nadzieje, ze zwycieski marsz liberalnej demokracji bedzie trwat bez
korica. Po dlugiej i srogiej zimie nadeszla upragniona wiosna. Wybie-
rajac wojne napastnicza przeciw Ukrainie, Wladimir Putin naruszyt
fundamenty tadu pokojowego w Europie, pogwalcil prawo miedzyna-
rodowe i doprowadzit do katastrofy humanitarnej. Trzy dni po rosyj-
skiej inwazji niemiecki kanclerz federalny w przemowie do postow
zasiadajacych w Bundestagu znalazt wlasciwe stowa na te sytuacje,
oglaszajac Zeitenwende, punkt zwrotny. ,Swiat po tych wydarzeniach
nie bedzie taki sam, jak przedtem” - powiedziat Olaf Scholz w wysta-
pieniu z 27 lutego 2022 roku. Wspélnie z partnerami i sojusznikami
znalezliSmy szybka i zdecydowana odpowiedZ na rosyjska agresje
i z calych sit udzielilisSmy wsparcia Ukrainie. W tym czasie wyrazny
stat sie ksztalt nowej wspdlnej polityki europejskiej wobec Rosji.
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Spojrzenie w przesztosé

Zeitenwende to cezura, ktéra otwiera mozliwos$¢ krytycznej autore-
fleksji na temat naszej dotychczasowej polityki wobec Rosji. W SPD
przechodzimy w tej chwili przez ten proces, czego dowody dat lider
naszej partii Lars Klingbeil w wielokrotnie komentowanym wysta-
pieniu z pazdziernika 2022 roku. Klingbeil po imieniu nazwal w nim
Slepe plamki w naszych kontaktach z Rosja, a takze przyznat, Ze nie-
dostatecznie uwzgledniali$my interesy i perspektywe naszych part-
neréw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Dzi$ jest dla mnie jasne, ze
powinni$my uwazniej wstuchiwad sie w ostrzezenia naszych partne-
row na przyktad w sprawie Nord Stream 2. Musimy teraz odbudowac
zaufanie. Musimy spojrzeé w przesztosé, uczciwie i bez pardonu, aby
jasno wskazaé popetnione biedy, ale takze przypomnieé osiagniecia.
Jest to niezbedne, jesli z przeszlosci chcemy wyciagnaé wiasciwe
wnioski dla naszych przyszlych relacji z Rosja. Od sformutowania
nowej europejskiej Ostpolitik wazniejsze jest, aby stworzy¢ wspélng
polityke europejska wobec Rosji. Za wyjatkiem Rosji i Bialorusi kra-
je Europy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem politycznym staly
sie wszak czescig Zachodu lub sg na drodze do cztonkostwa w UE
i NATO, powinny byé zatem réwnowaznymi partnerami w procesie
ksztattowania naszych stosunkow z Rosja.

Ruch suwaka—od dialogu do odstraszania

My, socjaldemokraci, mozemy z duma odwoltywad sie do osiagniec¢
Ostpolitik Willy'ego Brandta, za ktdéra otrzymat on Nagrode Nobla.
W exposé z 1969 roku nowo wybrany kanclerz federalny w kilku zwie-
zlych stowach podsumowat zasady niemieckiej polityki zagraniczne;j:

Sojusz Pétnocnoatlantycki, ktdry [...] przetrwat prébe cza-
su, bedzie réowniez gwarancja naszego przyszlego bezpie-
czenstwa. Jednolito$¢ sojuszu stanowi warunek konieczny
wspolnych wysitkéw na rzecz odprezenia w Europie. Kté-
rej dziedziny polityki bezpieczenstwa nie weZmiemy pod
uwage - czy sg to powazne i trwate zabiegi na rzecz réw-
noczesnego i wzajemnego ograniczenia i kontroli zbrojen,
czy tez gwarancja adekwatnej obrony Republiki Federal-
nej Niemiec - w obu przypadkach rzad federalny polityke
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bezpieczenstwa widzi jako polityke rownowagi i dbato-
Sci o pokdj. W ten sam sposob rzad rozumie rowniez oba
aspekty polityki zewnetrznej panstwa jako funkcje sojuszu,
do ktérego nalezymy, i wktad, ktéry wnosimy do réwnowa-
gi sit miedzy Zachodem a Wschodem.

W przemdwieniu tym odzwierciedlenie znajduje dwutorowe podej-
Scie ,odstraszania i dialogu”, ksztattujace polityke NATO od p6znych
lat sze$édziesigtych ubieglego wieku. Dla Willy'ego Brandta i jego
nastepcow jasne bylo, ze dialog oraz polityka odprezenia mozliwe
byly tylko dzieki trwatej obecnosci Niemiec w zachodnich sojuszach
(NATO i UE). Dlatego tez niemiecka polityke opisa¢ mozna jako
umiejetnos¢ adaptacji oraz poruszania sie w ramach polityki odstra-
szania i dialogu.

Niemcy bez watpienia podkreslaly wartosé dialogu po zakon-
czeniu zimnej wojny. Na wysitlek ten skiadaly sie trzy elementy.
Pierwszym z nich bylo stworzenie paneuropejskiej architektury
bezpieczenistwa opartej na wspolnych zasadach takich, jak nienaru-
szalnos¢ granic i poszanowanie praw czlowieka. Poczatek dat temu
proces helsinski, a apogeum przyniosto podpisanie Paryskiej Karty
Nowej Europy w 1990 oraz powotanie Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie (OBWE) w 1995 roku. Drugim byta koncep-
cja ,zmiany przez wymiane handlowg”, w ramach ktérej wspolpraca
gospodarcza miata przetrze¢ szlak dla wspotpracy na innych polach
i poméc w otwarciu bylych pariistw autorytarnych. Trzecim elemen-
tem byta wymiana na poziomie spoteczeristw obywatelskich, co
mialto wspiera¢ wolno$¢ oraz demokracje.

Rozniecajac wojne w Gruzji w 2008, a tym bardziej doprowadzajac
do aneksji Krymu w 2014 roku, Rosja powaznie naruszyla pierwszy
z kamieni wegielnych architektury bezpieczeristwa - OBWE i przy-
Swiecajace jej zasady. Za sprawa rosyjskiego nacisku na recznie ste-
rowana przez rzad branze energetyczna i odmowe jej dywersyfikacji
niewiele pozostato z drugiego z tych kamieni. Za sprawa nasilajacych
sie od 2011-2012 roku brutalnych represji wobec mediéw, opozycji
politycznej i organizacji spolecznych radykalnemu ostabieniu ule-
glto spoteczenistwo obywatelskie oraz mozliwosci wspoétpracy. Dla-
tego tez nawet przed wojna, ktéra Putin wytoczyl Ukrainie, dialog

97



98  Nils Schmid

z Rosja nie przynosil zamierzonego efektu. Zamiast ,partnerstwa
modernizacyjnego” na porzadku dziennym byt wybidrczy dialog,
NATO i UE zaczely tez stawiaé coraz bardziej na narzedzia odstrasza-
nia (wzmocniong wysunieta obecnos$é na wschodniej flance i sank-
cje). Z perspektywy czasu wiemy, ze to wszystko byto za mato.

Dzi$ stoi przed nami zadanie organizacji bezpieczenstwa europej-
skiego w obliczu rosyjskiego zagrozenia. To oznacza, ze bedziemy
musieli utrzymywac suwak po stronie odstraszania dopdty, dopdki
Rosja nie zrezygnuje catkowicie z agresywnego imperialistycznego
kursu. Nie oznacza to, ze musimy catkowicie porzuci¢ dialog. W roz-
mowach z rosyjskimi przywdédcami musimy jednak zawsze podkre-
sla¢ w sposob jasny i pozbawiony niedoméwieni, Ze z obecnej kon-
frontacji istnieje tylko jedno wyjscie: wycofanie wojsk rosyjskich
z terytoridow okupowanych i bezwarunkowe uznanie ukrairiskiej
integralnosci terytorialne;j.

Wsparcie dla Ukrainy i naciski na Rosje

Niemcy nalezaly do panstw najmocniej wspierajacych Ukraine
jeszcze przed rosyjska napascig na ten kraj. Na przyktad od 2014 do
pierwszych miesiecy 2022 roku Niemcy zainwestowaty okoto dwéch
miliardéw euro w stabilizacje Ukrainy. Od rosyjskiej inwazji stoimy
nieztomnie po stronie Ukrainy i udzielamy jej pomocy finansowej,
humanitarnej i wojskowej, dostarczajac sprzet i uzbrojenie. Dla-
tego tez w odpowiedzi na rosyjska napasc¢ rzad niemiecki odszedt
od polityki zabraniajacej dostarczania uzbrojenia do stref objetych
wojna. Od tego czasu Ukraina otrzymata wiele réznych systemow
uzbrojenia, dzieki ktérym moze skutecznie sie bronié, m.in. haubi-
ce samobiezne Panzerhaubitze 2000, samobiezne dziala przeciwlot-
nicze Gepard, a takze systemy obrony przeciwlotniczej IRIS-T SLM.
UE zadbata réwniez o to, aby Ukraificy otrzymali niezbedne diugo-
terminowe przeszkolenie wojskowe, a gtéwna role w tej dziedzinie
odgrywaja Niemcy i Polska.

Wspdlnie z innymi panistwami cztonkowskimi UE na rosyjska
inwazje zareagowaliSmy pakietem sankcji na niespotykana wcze-
$niej w historii skale, w miedzyczasie uszczelniajac je i poszerzajac.
Wachlarz dotychczas przyjetych dziatann odwetowych, m.in. wyklu-
czenie rosyjskich bankéw z systemu platniczego SWIFT, a takze
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zamrozenie rachunkéw bankowych nalezacych do oligarchéw, sta-
nowi ogromny cios dla Rosji, jej gospodarki i wiernej Kremlowi elity.
Istnieja jednak wciaz obszary, w ktérych mozemy bardziej docisnaé
srube. Na przyklad, nie udato nam sie skutecznie natozy¢ sankcji na
rosyjska spotke atomowsg Rosatom. Jest bezwzglednie konieczne, aby
Rosatom takie sankcje dotknely, zwlaszcza teraz, w obliczu bezpraw-
nego przejecia ukrainskiej elektrowni atomowej w Zaporozu.

Oprécz ogromnego wsparcia dla Ukrainy i kompleksowych dzia-
tann odwetowych wymierzonych w Rosje utrzymujemy takze silng
presje dyplomatyczng na Putina. Listopadowy szczyt G20 na Bali
przyniést w tej kwestii wazne osiagniecie. Przytlaczajaca wiekszosé
panstw w oswiadczeniu konicowym zdecydowanie potepita rosyjska
agresje. Zachodni przywddcy powinni tez kontynuowaé bezposred-
nie rozmowy z Putinem. W rozmowie telefonicznej z rosyjskim pre-
zydentem w grudniu 2022 roku Olaf Scholz podkreslil, Ze niemiecki
rzad jest zdeterminowany, aby wspiera¢ Ukraine i utrzymywac jej
zdolnos$¢ obrony przed rosyjska napascia. Putin pomylit sie, jesli
mial nadzieje, ze wsparcie Zachodu dla Ukrainy wkrdtce ostabnie.
Kazdego dnia rosng koszty wojny dla Rosji, cofajac ten kraj w rozwo-
ju gospodarczym i spolecznym o lata, a moze nawet dekady.

Naciski na Rosje poprzez sankcje i dyplomacje, a takze wsparcie
dla Ukrainy - te trzy wierzchotki wyznaczaja ramy naszej polityki
w ostatnich miesiacach. Powinni$my dzi§ kontynuowac jej realiza-
cje w $cistej koordynacji z naszymi partnerami i sojusznikami w UE,
NATO i na calym swiecie. Musimy jednak zdaé sobie sprawe, ze agre-
sywna Rosja pod rzadami Putina bedzie zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa europejskiego w nieznanej nam przysztosci. Sprawy przy-
bieraja coraz bardziej bezwzgledny i mrozacy krew w zytach obrét.
Musimy sie na to przygotowac.

Silniejsze odstraszanie w ramach NATO

W odniesieniu do NATO nalezy zauwazy¢, ze kanclerz Niemiec
wielokrotnie podkreslat nadrzedna role naszego zobowigzania do
zbiorowej obrony. Uczynit to m.in. w go$cinnym artykule dla maga-
zynu ,Foreign Affairs” w grudniu 2022 roku: ,Nasze przestanie dla
Moskwy jest jasne - jestesmy zdecydowani broni¢ kazdego skraw-
ka terytorium NATO przed dowolng mozliwa agresja. Dotrzymamy
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uroczystego przyrzeczenia NATO, ktére mowi, ze zbrojna napasé
na chocby jednego cztonka sojuszu bedzie uznana za napasé¢ na
caly sojusz”.

Zdecydowana reakcja rzadu Stan6éw Zjednoczonych na rosyjska in-
wazje miata kluczowe znaczenie dla NATO w odzyskaniu przez NATO
dawnej sity. Wszyscy jestesmy wdzieczni, ze w Biatym Domu moze-
my liczy¢ na Joego Bidena, zagorzalego demokrate i zwolennika re-
lacji transatlantyckich. Jest dla nas jasne, ze NATO jest i pozostanie
gwarantem naszego bezpieczenstwa. Europejska polityke wobec Ro-
sji nalezy oprze¢ na fundamentach sojuszu transatlantyckiego.

Zeitenwende pokazala, ze musimy wzmocnié europejski filar NATO,
do czego juz wkrétce przyczynia sie Szwecja i Finlandia jako nowe
panstwa czlonkowskie. Niezbedna do tego jest rGwniez nowoczesna
i wlasciwie wyposazona Bundeswehra, dlatego tez decyzja o powo-
laniu specjalnego funduszu obronnego w wysokosci 100 miliardéw
euro stanowi krok we wlasciwym kierunku. To pozwoli nam uzupet-
ni¢ luki w zdolnos$ciach obronnych oraz sprawi, ze Bundeswehra be-
dzie mogta wywiazac sie z jej kluczowych zadan: obrony kraju i obro-
ny sojuszu. Wzmocnili§my réwniez Grupe Bojowa NATO na Litwie,
umacniajac tym samym wschodnig flanke NATO. JesteSmy w pelni
zaangazowani w polityke NATO obejmujaca udostepnianie broni ja-
drowej, w tym celu nabedziemy samoloty bojowe F-35. Forsujemy
rowniez inicjatywe europejskiej tarczy antyrakietowej, w ramach
ktérej pietnascie panstw cztonkowskich NATO postanowito zjedno-
czy¢ wysitki na rzecz wzmocnienia wspdlnej obrony powietrzne;.

0Od kiedy prezydent Obama oglosit ,zwrot ku Azji”, mozemy za-
uwazy¢, ze Stany Zjednoczone coraz bardziej orientujg sie na obszar
Indii i Pacyfiku. Dlatego tez zgodnie z transatlantyckim podziatem
pracy Niemcy i Unia Europejska powinny przeja¢ odpowiedzial-
nos¢ za najblizsze sasiedztwo Europy: Afryke, Bliski Wschéd i ob-
szar poradziecki.

Wzmacniajmy suwerenno$¢ europejska

Pomimo réznic dzielacych panstwa cztonkowskie UE powinnismy
zawsze pamieta¢ o nadrzednej roli Unii Europejskiej jako projek-
tu stworzonego z mysla o pokoju, dobrobycie i demokracji dla nas
wszystkich. Jako panistwo czlonkowskie UE Niemcy naleza do rodziny
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europejskiej, wspdlnoty wartosci, solidarnosci i wspélnego losu. Unia
Europejska to co$ znacznie wiekszego niz wspolny bankomat. Dlatego
tez umacnianie demokracji i praworzadnosci w krajach UE jest nie-
zbedne dla dalszego powodzenia integracji europejskiej. Procedury
takie jak europejski mechanizm praworzadnosci nalezy w przysztosci
stosowac z jeszcze wieksza konsekwencja.

W czasach wielkich wstrzaséw geopolitycznych naszych intereséw
iwarto$ci na arenie globalnej bedziemy mogli broni¢ tylko wtedy, gdy
postawimy na wspolne dzialanie w ramach Unii Europejskiej. Umac-
nianie suwerenno$ci europejskiej, czyli poszerzanie zdolnosci UE do
dzialan wewnetrznych i zewnetrznych, jest warunkiem niezbednym
dla wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej po Zeitenwende.

Kompleksowe sankcje wymierzone w Rosje, zniesienie barier biu-
rokratycznych i otwarcie granic na miliony uchodzcéw oraz ogromne
wsparcie dla Sit Zbrojnych Ukrainy udzielane za pomoca instrumen-
tu na rzecz pokoju w Europie pokazuja, ze w sytuacjach kryzysowych
Unia Europejska potrafi dziata¢ szybko i zdecydowanie. Jesli chcemy
rozwija¢ UE jako istotnego gracza na arenie geopolitycznej, nalezy
teraz zadbad o jednos¢ i determinacje, ktéra zademonstrowalisSmy
w obliczu rosyjskiej napasci. Aby Unia miata wieksza zdolnos$é do
dziatania, nalezy znie$¢ zasade jednomyslnosci w polityce zagra-
nicznej. Oprécz zmian instytucjonalnych powinno réwniez pojawic
sie wiecej gestow solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE, czego przyktadem moze by¢ propozycja niemieckiej minister
obrony, ktéra zaoferowala naszym przyjaciolom w Warszawie sys-
tem obrony antyrakietowej Patriot po tym, gdy jeden z pociskdéw
uderzyt w polskie terytorium.

Unia Europejska bedzie w stanie odpowiedzie¢ na nowe wyzwania
na polu obronnosci, jesli zadbamy o blizsza koordynacje na poziomie
europejskim, co wspiera¢ moze osobna Europejska Rada Ministréw
Obrony. Pomyst ten podsunat Olaf Scholz w wystapieniu na temat
Europy wygloszonym w Pradze w sierpniu 2022 roku. W Niemczech
powinniSmy wykorzystaé zblizajace sie inwestycje w sprzet wojsko-
wy, aby umocnic europejskg wspotprace zbrojeniowa. Przektadajac
to na konkrety, bedziemy mogli kontynuowac prace nad projektami
powietrznego systemu bojowego Future Combat Air System (FCAS)
i nowej broni pancernej Main Ground Combat System (MGCS) oraz
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stworzy¢ europejskie zdolnosci, wspdlnie rozwijajac nowe rodzaje
uzbrojenia, np. eurodrony.

Dialog z partnerami spoza UE i NATO
Solidaryzujemy sie z krajami europejskimi dotknietymi wywotla-
na przez Rosjan wojng. Na przyklad, wykorzystujemy platforme
wsparcia uruchomiong przez niemieckie Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, aby pomagac¢ Motdawii, ktéra przyjeta wielu uchodzcéw
z Ukrainy i ktéra zmaga sie z wysokimi cenami energii. Nie tylko po-
magamy tu i teraz, udzielajac wsparcia w obliczu niezwykle dotkliwe-
go kryzysu, ale réwniez myslimy nad perspektywa dlugoterminowsa
dla panistw Europy Wschodniej. Rzad federalny doktada wszelkich
staran, aby doszlo do rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Batka-
n6éw Zachodnich, Ukrainy, Motdawii, a w dalszej kolejnosci Gruzji.
Europejska Wspoélnota Polityczna, zainicjowana przez prezydenta
Francji, stuzy jako pozadana platforma uzupelniajaca na rzecz koor-
dynacji partneréw europejskich w UE i poza UE z mysla o palgcych
kwestiach, takich jak rosyjska wojna napastnicza i jej konsekwencje.
Ponadto bedzie sie utrzymywac potrzeba bliskiej wspoétpracy mie-
dzy poszczegélnymi panstwami odgrywajacymi wiodacg role w wy-
branych obszarach. Oprécz tandemu Niemiec i Francji niezbedna be-
dzie wspoétpraca w ramach Tréjkata Weimarskiego (Francji, Niemiec
i Polski). Nalezy ja wykorzysta¢ w wiekszym zakresie niz dotychczas.
Bedziemy w coraz wiekszym stopniu opierad sie na partnerstwach
z paistwami Afryki, Azji i Ameryki Laciniskiej. Nie powinni$my wiec
tylko blisko wspdtpracowacd z naszymi waznymi partnerami wyzna-
jacymi te same wartosci, m.in. Australia, Japonia, Nowg Zelandig
i Koreg Potudniowa, ale réwniez zadbac o wieksze zaangazowanie
panstw globalnego Potudnia. Niemiecka prezydencja wystala istot-
ny sygnatl, zapraszajac Indie, Senegal, Indonezje, Potudniowg Afryke
i Argentyne do goscinnego udzialu w szczycie G7 w Niemczech.

Ku europejskiej polityce dalekowschodniej

Rosja jest powaznym zagrozeniem militarnym, nie mozemy jednak
zapominad, ze to Chiny sg najwiekszym wyzwaniem w polityce za-
granicznej. Dla poréwnania mozna powiedzie¢, ze Rosja wywotata
regionalne trzesienie ziemi, siejac straszliwg pozoge i cierpienia
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w Ukrainie, burzac europejski tad pokojowy i wywotujac globalne
wstrzasy, takie jak wzrost cen energii i zywnosci. Kontynuujac te
metafore, Chiny maja ambicje i coraz wiecej Srodkéw, aby wprawic
w ruch plyty tektoniczne naszego $wiata, a tym samym zacza¢ ksztat-
towac porzadek globalny na wiasnych zasadach. W przeciwienistwie
do Rosji, a jak dotad z wiekszym powodzeniem niz Zwigzek Radziec-
ki, Chiny tak naprawde oferuja alternatywny tad polityczny, gospo-
darczy i spoteczny jako wyzwanie dla wzorcéw demokratycznych
w zakresie gospodarki, technologii i sprawowania rzadéw.

Potrzebujemy zatem nie tylko wspdlnej polityki europejskiej wo-
bec Rosji, ale réwniez wspoélnej polityki dalekowschodniej. Musimy
wyciagnaé wnioski z naszych doswiadczen z Rosja, aby wtasciwie
przemysle¢ nasza polityke wobec Chin. Przez lata nasze spojrzenie
na Daleki Wchdd pozostawato pod duzym wplywem intereséw go-
spodarczych i nadziei na to, Ze za otwarciem gospodarczym Chin
péjdzie otwarcie spoteczno-polityczne. Poglad ten, przynajmniej na
razie, nie zdal egzaminu. Dzi$ widzimy, jak w Chinach nasilaja sie
represje wewnetrzne i rosnie agresja wobec sasiaddw.

W perspektywy UE na Chiny spoglada¢ nalezy jak na partnera,
konkurenta i systemowego rywala, nawet jesli dzis na pierwszy plan
wysuwaja sie dwa ostatnie wymiary. Bedziemy potrzebowaé wspodt-
pracy z Chinami, aby sprosta¢ najwiekszym wyzwaniom naszych
czas6w — ochronie klimatu i kontroli zbrojeri. Nie jest naszym ce-
lem, aby odciaé sie od Chin. W zamian potrzebujemy inteligentnej
dywersyfikacji partnerstw gospodarczych w rejonie Indii i Pacyfiku,
w czym niezwykle pomogg nam kolejne umowy handlowe pomiedzy
UE a krajami azjatyckimi.

Czas na dyplomacje i spojrzenie w przysztosé

Otwarte kanaly komunikacji nalezy zachowywaé réwniez w kon-
taktach z rzadami autorytarnymi. Ta uwaga odnosi sie zwlaszcza do
stalych czlonkéw Rady Bezpieczeristwa ONZ. W indywidualnych
kwestiach inicjatywy dyplomatyczne wobec Rosji moga przyniesé
powodzenie, czego przykladem jest porozumienie zbozowe wyne-
gocjowane przy wsparciu ONZ oraz Turcji. Wojny zazwyczaj nie roz-
strzygaja sie wylacznie na polu bitwy. Negocjacje nalezy prowadzié
zgodnie z nastepujaca zasada: ,nic bez Ukraincéw, nic nad glowami
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Ukraincow”. W deklaracji z 11 pazdziernika 2022 roku, przyjetej po
konsultacjach z Ukrainag, panistwa G7 przedstawily warunki koniecz-
ne dla przysztego porozumienia pokojowego. Najistotniejsze z nich to:
ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w mysl
Karty Narodéw Zjednoczonych, zapewnienie przyszltych zdolnosci
obronnych Ukrainy, odbudowa Ukrainy, mozliwo$¢ wykorzystania
funduszy pochodzacych z Rosji na ten cel oraz rozliczenie rosyjskich
zbrodni wojennych.

Dopdki Rosja prowadzi imperialistyczna polityke zagraniczna, do-
péty niemozliwy jest paneuropejski tad pokojowy, ktérego czescia
bytaby sama Rosja. Naszym celem dlugoterminowym powinien
mimo wszystko by¢ powrdt Rosji do tadu okreslanego przez zasady
OBWE. Rosja nie zniknie przeciez z mapy i na zawsze pozostanie
w naszym sasiedztwie geograficznym. Nie mozemy zatem popetnié
btedu, raz na zawsze spisujac Rosje na straty. W zamian powinni-
$my wspiera¢ sily, ktére w najtrudniejszych warunkach upominac
sie tam beda o wolno$é i demokracje. Uplynie wiele czasu, zanim
znéw nadejdzie odwilz. Nikt nie jest dzis w stanie przewidziec¢, kiedy
to sie stanie, tak jak nikt na poczatku lat osiemdziesiatych ubiegle-
go wieku nie spodziewat sie, ze zaledwie kilka lat pdzniej przestanie
istnie¢ Zwiazek Radziecki, a w krajach bloku wschodniego zwycieza
wolnos¢ i demokracja.



