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Procesy demograficzne to jeden z wazniejszych makroprocesow, jakie wptywajg
na funkcjonowanie zycia spotecznego, panstwa, gospodarki, relacji miedzyludzkich.
To rowniez wyzwanie, w obliczu ktérego musza dziatac, ale tez przeksztatcac sie, in-
stytucje panstwa dobrobytu, jesli ma by¢ ono zachowane badz rozwijane.

Niestety mozna odniesc¢ wrazenie, ze w polskich realiach procesy demograficzne nie sg
jednak jedna z wiodacych osi politycznych sporow i publicznej troski lub ewentualnie
bywaja ujmowane fragmentarycznie. Przyktadem sa losy przedtozonego do konsultacji
projektu rzadowej strategii demograficznej*. Dokument ten nie stat sie meainstreamo-
wym punktem odniesienia. Na razie nie udato sie wokot zawartych w nim diagnoz i pro-
pozycji zbudowac szerszej agendy, angazujacej debate gtéwnego nurtu i porzadkuja-
cej dziatania publiczne. Gtéwnym ograniczeniem tego dokumentu jest w naszej opinii
niemal utozsamienie problematykidemograficznej z problematyka wsparcia dzietnosci
(kwestie pronatalistyczne) i wsparcia rodzin z dzie¢mi. Praktycznie poza agendg same-
go dokumentu znalazty sie takie zagadnienia jak ruchy ludnosci, nasilone po agresji ro-
syjskiej na Ukraine, a takze postepujaca zmiana struktury wiekowej w kierunku coraz
wiekszego udziatu liczebnego i procentowego starszych pokolen, ze wszystkimi tego
kulturowymi, ekonomicznymi i spotecznymi nastepstwami. W dokumencie wskazano,
ze w przypadku realizacji Strategii Demograficznej 2040 w roku 2100 na jedng osobe
w wieku poprodukcyjnym ma przypadac 3,5 osoby w wieku produkcyjnym (w 2019
roku ten wspotczynnik wynidst 2,7 osoby)?.

W niniejszej analizie chcielibysmy poszerzy¢ perspektywe dyskusji demograficzne),
przesuwajac nieco akcenty, jesli chodzi o problemy wymagajace refleksji i rozwiaza-
nia. Proponujemy zarys holistycznej perspektywy reform stojacych przed instytucja-
mi (zwtaszcza publicznymi) panstwa dobrobytu. Nie jest naszym celem ustawianie sie
w kontrze do podjetych juz rzadowych wysitkow, lecz pokazanie innego podejscia do tej
tematyki. Po pierwsze, chcemy spojrze¢ na demografie nie tylko pod katem spadku lud-
nosciiutrzymujacych sie niepokojaco niskich wskaznikow dzietnosci, ale takze dostrzec
potrzeby i problemy, jakie wynikajg ze zmiany struktury wiekowej i relacji ilosciowo-
-jakosciowych miedzy pokoleniami. Liczy sie wiec nie tylko wielkosc populacji, ale i struk-
tura oraz spoteczne relacje. Po drugie, widzimy, ze zmiany i wyzwania demograficzne
warunkuja pojawiajace sie lub pogtebiajace podziaty i problemy, ktérych skalajest zroz-
nicowana w aspekcie wiekowym, instytucjonalnym, przestrzennym. Refleksja demo-
graficzna musi byc¢ zatem uwrazliwiona na nowe wymiary wykluczenia czy nierownosci.

Petnomocnik Rzadu ds. Strategii Demograficznej, Strategia Demograficzna 2040 (projekt),
Warszawa 2021.

Tamze,s. 21.
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Procesy demograficzne nie sg ani czyms nowym, ani niespodziewanym tak na swie-
cie, jak i w regionie czy w kraju. Wiele z nich byto obserwowanych i analizowanych
od dawna i od lat tez podlegajg prognozom swiatowych, regionalnych i krajowych
agencji. Nie stoimy wiec zupetnie bezradni poznawczo wobec tego, co sie dzieje
w tej materii. Ludnosc swiata rosnie i niemal na catym Swiecie rowniez stopniowo
wydtuza sie dtugosc zycia i w dtuzszej perspektywie rosnie udziat w spoteczenstwie
0sob w starszym wieku, ktére wymagaja odpowiedniego wsparcia i zabezpieczenia.
Wspotczesnie Ziemie zamieszkuje okoto 8 mld ludzi, a wedle prognoz ONZ bedzie to
8,5 mldw 2030 rokuiaz 9,7 mld okoto potowy stulecia®. Przez ostatnie dekady spadt
udziat ludnosci Europy w strukturze ludnosci catego swiata, mimo ze nasz kontynent
jest i bedzie czestym celem ruchéw migracyjnych. Na wzglednie niezmiennym pozio-
mie pozostat udziat ludnosci Azji i obydwu Ameryk w ogolnej populacji globu, z kolei
wzrost widaé w przypadku Afryki (w latach 1990-2014 wzrost 0 4%)*. Nasza czesc
Swiata w sensie demograficznym ma swoj coraz mniejszy udziat w populacji. Nie musi
to oznaczac jednak spadku jej znaczenia: Europa jest bowiem i nadal bedzie waznym
kierunkiem migracji z innych czesci swiata i to najprawdopodobniej sie utrzyma, a na-
wet wzmocni, wraz z falami migracji klimatycznych. Mimo wszystko jednak Europe,
a w szczegolnosci Europe Wschodnia, wedle prognoz moze czekac w tym stuleciu
wyludnienie, cow niektorych krajach, w tym w Polsce, moze stac sie gtownym proble-
mem cywilizacyjnym w nadchodzacych latach pierwszej potowy tego wieku.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze podstawowym wyzwaniem demograficz-
nym w XX| wieku bedzie zjawisko starzenia sie demograficznego, ktore jest definio-
wane nastepujaco: ,Starzenie sie demograficzne [population ageing] to systematycz-
ny wzrost odsetka osob starych (w wieku starczym) w populacji”. Jest ono zwigzane
z przejsciem od modelu tradycyjnej do nowoczesnej reprodukcji ludnosci, polegajacej
na zmniejszajacej sie ptodnosci kobiet, ktoéra jest uwarunkowana przez czynniki kul-
turowe, ekonomiczne, spoteczne i polityczne.

W 2021 roku do panstw Unii Europejskiej (EU), ktore charakteryzowaty sie wyzszym
odsetkiem osob w grupie wiekowej 65-79 lat niz w przypadku catej Unii Europejskiej
(14,8 proc.), nalezaty (w kolejnosci malejacej): Finlandia (17,0 proc.), Butgaria (16,9 proc.),

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World
Population Prospects: The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables. Working Paper
No. ESA/P/WP.241, United Nations, New York 2015, s. 1.

Gtowny Urzad Statystyczny, Sytuacja demograficzna Polski na tle Europy, Warszawa 2017.

Marek Okolski, Agnieszka Fihel, Demografia. Wspdtczesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 143.
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Czechy (16,0 proc.), Wtochy (16,0 proc.), Chorwacja (15,9 proc.), Portugalia (15,8 proc.),
Wegry (15,7 proc.), Dania (15,3 proc.), Grecja (15,3 proc.), Stowenia (15,2 proc.),
Holandia (15,0 proc.), Szwecja (14,2 proc.); w przypadku Polski ten odsetek wynidst
14,3 proc.®. Widac zatem, ze pozycja demograficzna Polski, w kontekscie innych panstw
cztonkowskich UE w zwigzku z wyzwaniami polityki senioralnej, nie powinna byc wy-
raznie trudniejsza w najblizszych latach. Kolejne obszary problemowe naszej analizy
wskazuja jednak, ze sytuacja Polski jest bardziej ztozona, niz wynikatoby to z prostych
ilosciowych poréwnan.

W 2018 roku eksperci ONZ umiescili Polske wsrod 51 krajow, ktore czeka spadek
ludnosci do 2050 roku. Wsraod krajow, w ktorych podobnie jak w Polsce przewidywa-
ny spadek ludnosci w tym okresie wyniesie powyzej 15%, znalazty sie tez Butgaria,
Rumunia, Chorwacja, Serbia, Litwa, totwa i Ukraina. Prognozy te pokazujg wyraznie,
ze znacznym spadkiem ludnosci zagrozony jest szereg krajow naszego regionu. We-
dle tych prognoz w potowie XXI stulecia populacja Polski spadtaby do 32,4 mIn oséb’.
Jeszcze bardziej na wyobraznie musza dziatac¢ prognozy Eurostatu, wedle ktorych
okoto 2100 roku w Polsce miatoby mieszkac zaledwie 27,7 min ludzi®. Za duzy spa-
dek ludnosci regionu odpowiadat dotad niski poziom urodzen, a takze migracje nasi-
lone po 2004 roku, kiedy wraz z akcesjg do UE utatwione zostaty migracje zarobkowe
(w Polsce skala tego procesu byta znaczna). Z danych GUS dla lat 2004-2020 wyni-
ka, ze w 2004 roku liczba emigrantow (szacunek emigracji z Polski na pobyt czasowy)
wynosita 1 min oséb, natomiast w 2020 roku 2 min 239 tys. 0séb (z czego do panstw
europejskich wyemigrowato w roku 2020 tacznie 1 min 973 tys. osdb); najwiecej
emigrantéw bytow 2017 roku - 2 min 540 tys. osob?.

Wedtug prognoz Gtownego Urzedu Statystycznego w 2030 roku odsetek osob w wie-
ku 65+ bedzie wynosit juz 23,5 proc. populacji, w 2035 - 24,5 proc. (a wiec prawie jed-
ng czwarty), w 2045 - 29,3 proc., a w 2050 - 32,7 proc.**! Mozna wiec powiedziec,
ze do potowy XXI stulecia udziat oséb w starszym wieku wzrosnie z nieco ponad 1/5
obecnie do 1/3 populacji. W naszym kraju w 2016 roku byto 4 mIn 30 tys. osob w wieku
70 lat i wiecej (wtym: 2 min 572 tys. kobiet), w 2021 roku osob w tej grupie wiekowej
byto 4 min 730 tys. 0séb (w tym: 2 min 958 tys. kobiet)**.

Eurostat, Population by age group, last update: 22/06/2022 23:00, https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/tpsO0010/ (dostep: 28.08.2022).

Bartek Godustawski, Staros¢ wywota rewolucje na rynku pracy. Polska straci prawie potowe
ludnosci, forsal.pl, 20.09.2017, https://forsal.pl/artykuly/1079632,starosc-wywola-rewolucje-
na-rynku-pracy-polska-straci-prawie-polowe-ludnosci.html (dostep: 19.09.2022).

Marcin Kazmierczak, Polska 2100: 27 min ludzi i najstarsze spoteczerstwo Europy,
bankier.pl, 17.07.2022, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-2100-27-mln-ludzi-i-
najstarsze-spoleczenstwo-Europy-7927224.html (dostep: 19.09.2022).

Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacje sygnalne: Informacja o rozmiarach i kierunkach czaso-
wej emigracji z Polski w latach 2004-2020, 25.10.2021, s. 2, https://stat.gov.pl/download/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5471/2/14/1/informacja_o_rozmiarach_i_kierun-
kach_czasowej_emigracji_z_polski_w_latach_2004-2020.pdf (dostep: 28.08.2022).

Gtowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014.
Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/.
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Jeszcze wiekszej dynamiki mozemy spodziewac sie w najstarszych grupach wieko-
wych (80+), co ma znaczenie z punktu widzenia ryzyka wzrostu potrzeb zdrowotnych
i opiekunczych w spoteczenstwie. Wedtug prognoz w 2025 roku 4,5 proc. spoteczen-
stwa bedzie wwieku 80+,w 2030 - 5,9 proc.,w 2035 - 7,9 proc.,w 2040 - 9,5 proc.*”.
Okoto potowy XXI wieku wiecej niz co dziesigty mieszkaniec kraju bedzie miat 80 lat
lub wiecej, a to stanowi wyzwanie, na ktore juz teraz musimy przygotowac instytucje
panstwa opiekunczego. Zarowno w swietle obecnych statystyk jak i prognoz na naj-
blizsze dekady mozemy miec do czynienia z utrzymaniem sie roznicy miedzy miastem
awsig, jesli chodzi o udziat oséb w starszym i najstarszym wieku. Juz dzis w miastach
odsetek os6b w wieku senioralnym jest o kilka punktéw procentowych wyzszy niz na
terenach wiejskich (co odréznia Polske od wiekszosci krajow europejskich) i réznica
ta moze sie utrzymac w najblizszych latach. Niewatpliwie jednak i wies podlega dy-
namicznemu starzeniu sie populacji oraz wzrostowi odsetka osob starszych na tych
terenach. Przy ograniczonej infrastrukturze wspierajacej, opiekunczej i zdrowotnej
na terenach peryferyjnych, stabym skomunikowaniu z wiekszymi osrodkami, a takze
migracjach zarobkowych mtodszych pokolen, powaznym wyzwaniem moze byc¢ za-
pewnienie tym osobom odpowiedniej opieki, wsparcia i zabezpieczenia. Myslac o re-
lacjach demograficznych w podziale na wies | miasto - czy szerzej: centra i obszary
peryferyjne - trzeba tez mie¢ na uwadze dynamike i kierunki migracji oraz procesow
osiedlenczych. Z analiz statystycznych wynika, ze obecnie mozna obserwowac po-
zytywne tendencje w zakresie przetamywania tendencji polaryzacyjnych w zbiorze
miast Sredniej wielkosci (ta grupa liczyta w 2018 roku 252 miast) pod wzgledem dy-
stansu rozwojowego™.

Innym wyzwaniem sg tez procesy spoteczne i ludnosciowe w matych miastach i tych
Sredniej wielkosci (w tym miastach powiatowych). Niekiedy procesy te przybieraja
wrecz postac swoistej zapasci demograficznej, idacej w parze z problemami rozwoju
spoteczno-ekonomicznego tych osrodkow iich okolic. W literaturze przedmiotu po-
jawia sie takze teza odwrotna: Whbrew powszechnemu mniemaniu, ze kryzys demo-
graficzny dotyczy gtéwnie miast matych i srednich, typ ten wyraznie dominuje w ka-
tegorii miast duzych, z ktorych niemal 2/3 mozna okresli¢ mianem mato zywotnych,
wypychajacych i starych. Do tego typu zaliczy¢ mozemy nie tylko duze miasta, ktore
pozbawione zostaty funkcji wojewodzkich w wyniku ostatniej reformy administracyj-
nej, ale takze pie¢ obecnych miast wojewddzkich: £6dz, Szczecin, Kielce, Katowice
i Opole™. Dane GUS wskazujg, ze mamy do czynienia z wyrazna koncentracjg ilo-
sciowa seniorow w uktadzie wojewodzkim, co jest zwigzane z potencjatem demogra-
ficznym poszczegdlnych wojewodztw: blisko 59 proc. Polakéow w wieku 70 lat i wiecej
mieszka w szesciu wojewddztwach: mazowieckim (14,2 proc. ogdtu tej grupy wieko-
wej), Slaskim (12,5 proc. ogdtu tej grupy wiekowej), matopolskim (8,5 proc. ogdtu tej

Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, dz. cyt.

Przemystaw Sleszynski (oprac.), Aktualizacja delimitacji miast $rednich tracqcych funkcje
spoteczno-gospodarcze (powiekszajgcych dystans rozwojowy), Instytut Geografii i Przestrzenne-
go Zagospodarowania PAN, Warszawa, 29.11.2019, s. 18, https://www.gov.pl/web/fundusze-
-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego (dostep: 25.08.2022).

Karol Janas iin., Wspétczesne i prognozowane przemiany ludnosciowe polskich miast,
[w:] Robert Krzysztofik (red.), Przemiany demograficzne miast Polski. Wymiar krajowy, regio-
nalny i lokalny, IRMiR, Warszawa-Krakéw 2019, s. 38, https://irmir.pl/wp-content/uplo-
ads/2019/11/IRM_Przemianydemograficzne_2019-10-14_www.pdf (dostep: 14.08.2022).
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grupy wiekowej), wielkopolskim (8,4 proc. ogdtu tej grupy wiekowej), dolnoslaskim
(7.8 proc. ogdtu tej grupy wiekowej), todzkim (7,1 proc. ogodtu tej grupy wiekowej)
W 2021 roku mediana wieku (okresla ona przecietny wiek oséb w danej zbiorowo-
Sci, jej wartosc¢ wyznacza granice wieku, ktérg potowa osob w danej zbiorowosci juz
przekroczyta, natomiast druga potowa jeszcze nie osiggneta) byta najwyzsza w wo-
jewoddztwie opolskim (43,8 lat), a najnizsza w wojewoddztwie pomorskim (40,6 lat);
dlamezczyzn mediana wieku w 2021 roku byta najwyzsza w wojewodztwie opolskim
(42,2 lat), w przypadku kobiet najwyzszg wartos¢ mediany zarejestrowano w woje-
wodztwie tddzkim (45,8 1at)

Jakkolwiek wektory procesow demograficznych sg poniekad wspodlne dla spotecz-
nosci globalnej, to jednak zachodzg one w roznej skali i tempie pomiedzy roznymi
krajami i regionami. Nierzadko réznice widac¢ nawet wsrdd krajow bliskich sobie
geograficznie, ekonomicznie czy kulturowo. Ponadlokalny wymiar procesow demo-
graficznych pozwala na uczenie sie na doswiadczeniach, osiggnieciach i btedach in-
nych. Dla Polski szczegdInym punktem odniesienia bedg kraje europejskie - zardw-
no Europy Zachodniej, jak réwniez Srodkowo-Wschodniej, a takze pozaeuropejskie
kraje rozwiniete. Warto tez uzmystowic sobie, ze demografii nie mozemy analizowac
w oderwaniu od proceséw, ktore zachodzg rownolegle i ktdre moga sie nasilac.

Po pierwsze, sg to zmiany klimatyczne. Ich nastepstwa sa coraz bardziej widoczne
i odczuwane oraz coraz lepiej uswiadamiane. W skali globalnej moga wywotywac
ogromnag skale ruchéw ludnosci z terendw nienadajacych sie do zycia - gtownie z glo-
balnego Potudnia, a w kierunku krajow o tagodniejszym klimacie jak i o wiekszym po-
ziomie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz polityczno-militarnego. Jednym z kie-
runkéw bedzie Europa (nie tylko) Zachodnia. Ato réwniez nie pozostanie bez wptywu
na strukture demograficzna europejskich spoteczenstw, na stosunki spoteczno-eko-
nomiczne, ale takze na relacje etniczne i kulturowe. Polska, podobnie jak inne kraje
z nami sasiadujace, nawet jesli nie bedzie w epicentrum tych proceséw, predzej czy
pozniej rowniez zostanie nimi objeta.

Po drugie, zmiany klimatyczne i ich powigzanie np. z funkcjonowaniem rynku surow-
cow energetycznych bedg przektadaty sie na warunki zycia spoteczenstwa, koszty
codziennego funkcjonowania i tym samym poczucie ekonomicznej stabilnosci, a to
rowniez jest determinanta decyzji prokreacyjnych. Dzis - inaczej niz jeszcze 2 czy
3 lata temu - znacznie bardzie] musimy zdawac sobie sprawe z wystepowania nie-
oczekiwanych zdarzen zewnetrznych jak pandemia czy niespotykana od dekad
w tej czesci swiata wojna zbrojna wraz z wywotang nig falg uchodzctwa. Rosnaca
niepewnosc to rowniez okolicznos¢ wptywajgca na decyzje demograficzne, a takze
towarzyszace jej przekierowanie srodkéw na cele bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrzego. Moze to wptynac np. na funkcjonowanie instytucji istotnych z punk-
tu widzenia demografii, cho¢by na rozbudowe mieszkalnictwa czy infrastruktury

Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/.

Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/.
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opiekunczej. Czynniki srodowiskowe, takie jak zanieczyszczenie powietrza czy wod,
moga tez rzutowac na kwestie ptodnosciina ryzyko wad rozwojowych w okresie pto-
dowym, a takze po urodzeniu dziecka.

Po trzecie, dtugotrwate procesy demograficzne naktadajg sie na zachodzace zmiany
technologiczne i postep w poszczegolnych dyscyplinach nauki, takze tych medycz-
nych. Dzis trudno oprzec¢ wiare w korekte demograficznych trendéw na mozliwosci
wystapienia zjawisk przetomowych w obszarze nauk medycznych, ale nie sposéb wy-
kluczyc¢ ich istotnej roli w ksztattowaniu tych procesow. Istotnym czynnikiem stymu-
lujgcym zmiany w tym obszarze sg naktady finansowe ze strony budzetu panstwa na
ochrone zdrowia - w przypadku Polski miedzy latami 2014 a 2020 naktady na ochro-
ne zdrowia wedtug planu wzrosty 0 46,9 proc. (73,4 mld zt w 2014 roku, 107,8 mld
w 2020); wedtug wykonania zwiekszyty sie0 59,6 proc.w latach 2014-2020 (w 2014
roku 72,9 mld zt, w 2020 roku 116,3 mld zt)*. Mimo tych zmian nominalnych nadal
w relacji do PKB naktady publiczne na ochrone zdrowotng pozostaja niewysokie na
tle panstw rozwinietych, aczkolwiek istotny jest nie tylko taczny poziom naktaddw,
ale takze czynniki organizacyjne czy innowacyjnosc¢ w systemie zdrowotnym. Poste-
powi technologicznemu moze towarzyszyc tez wzrost skali cywilizacyjnych chorob
i innych nie zawsze korzystnych zjawisk zwigzanych ze zmiang trybu pracy i zycia czy
potencjalnymi zagrozeniami, np. w zakresie zastosowania broni biologicznej lub wy-
buchem i tatwym rozprzestrzeniem sie kolejnych epidemii badz pandemii.

Po czwarte, przysztos¢ demograficzna jest scisle powigzana takze z zachodzacymi
przemianami kulturowymi i obyczajowymi. Zmiana wzorcéw funkcjonowania rodzi-
ny oraz zawierania i pozostawania w zwigzkach, opisywane przez Anthony’ego Gid-
densa przemiany intymnosci, odktadanie czy tez rezygnacja z decyzji o urodzeniu
dziecka badZ zmiana w relacjach miedzy ptciami oraz zmiana oczekiwan i aspiracji
kobiet, bedg wptywaty nie tylko na zawieranie zwigzkdw, rodzenie dzieci, ale tez na
sposob i intensywnosc petnienia rol, np. opiekunczych wobec dzieci jak rowniez oséb
w wieku podesztym, ktérych jest coraz wiecej. Sama rodzina, na ktorej opieraty sie
dotad w Polsce wsparcie i opieka wobec 0sdb zaleznych, miewa dzis inng strukture

niz dawniej i inny charakter wiezi taczy jej cztonkow.

Gtowny Urzad Statystyczny, Informacja sygnalna: Wydatki na ochrone zdrowia w latach
2018-2020,31.08.2021, s. 7, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaul-
taktualnosci/5513/27/1/1/wydatki_na_ochrone_zdrowia w_latach 2018-2020.pdf (dostep:
25.08.2022).



2. Sytuacja osob w wieku prokreacyj-
nym i bariery rozwoju rodzin

Jednym z najczesciej przywotywanych wyzwan w kontekscie demograficznym jest
tzw. zapas¢ pod wzgledem poziomu urodzen. Wspoétczynnik dzietnosci (w 2020
roku wynosit w Polsce 1,41) nie pozwala na zastgpienie pokolen (wskaznik ten mu-
siatby by¢ na poziomie co najmniej 2,1) i moze prowadzic¢ - jesli pominiemy ruchy
ludnosci — do kurczenia sie populacji. Innym skutkiem moze by¢ zmiana liczby osob
w pokoleniu produkcyjnym (gdy pokolenia nizow demograficznych wejdg w wiek
prokreacyjny i produkcyjny), co potegowac bedzie trudnosci kadrowe na rynku pra-
cy i w konsekwencji moze niesc¢ negatywne skutki dla ogdlnego poziomu dobrobytu
ekonomicznego, a takze podwazyc stabilnos¢ finansowania zabezpieczenia emery-
talnego i zdrowotnego, jak rowniez innych segmentoéw panstwa opiekunczego, finan-
sowanych z podatkow. Powyzsze zagrozenia nie sg jednak nastepstwem wytacznie
niskich wskaznikow dzietnosci, ale takze tego, ile w poszczegodlnych generacjach jest
0s6b (w tym zwtaszcza kobiet) w wieku prokreacyjnym. Natozenie sie sytuacji, w kto-
rejjest niewiele kobiet w wieku produkcyjnym, a na kazdg z nich przypada - z réznych
powodoéw — niewiele rodzonych dzieci, prowadzi do powaznych konsekwencji pod
wzgledem struktury ludnosci, ale i z punktu widzenia rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego. W przypadku Polski tendencje zmian w liczbie urodzen po roku 1989 mozna
podzieli¢ na cztery fazy: 1. silny wzrost urodzen pierwszego dziecka (1989-2003),
2. wzrost ogolnej liczby urodzen bedacy efektem realizacji odroczonych urodzen
pierwszego i drugiego dziecka (lata 2004-2009), 3. powrdét do spadkowej tendenc;i
ogolnej liczby urodzen (2009-2014), 4. zwiekszenie liczby i udziatu urodzen kolej-
nych dzieci (po 2014)*¢. Poczatek trzeciej dekady XX| wieku przynidst jednak niepo-
kojace dane. W 2021 roku odnotowalismy znacznie mniej urodzen niz rok wczesniej
i byt to jeden z najnizszych wskaznikéw urodzen od czasow || wojny swiatowe).

Sam niski wspotczynnik dzietnosci jest dosc trwatym zjawiskiem w krajach rozwinie-
tych. Niektorzy widzg w spadku dzietnosci naturalng konsekwencje proceséw roz-
wojowych, jakie wigzg sie chocby z industrializacjg i zmiang pozycji kobiet w spote-
czenstwie”. Cho¢ w krajach europejskich zachodza réznice we wskazniku dzietnosci,
nawet wsrod liderédw wskaznik ten ledwie dochodzi do poziomu zastepowalnosci po-
kolen, natomiast wielodzietnos¢ nie jest standardem w ktorymkolwiek z krajow re-
gionu. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze choc radykalny wzrost dzietnosci wydaje sie
scenariuszem mato prawdopodobnym, to istniejg jednak mozliwosci doprowadzenia

18 Irena E. Kotowska, Zmiany demograficzne w Polsce - jakie wyzwania rozwojowe przyniosq?,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2021, s. 5, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2021/09/1.E.Kotowska_Zmiany.demograficzne.w.Polsce.pdf (dostep: 11.08.2022).

19 Kamil Fejfer, ,Gdzie sq te dzieci?”. Nie ma dzieci i nie bedzie, money.pl, 22.07.2022,
https://www.money.pl/gospodarka/gdzie-sa-te-dzieci-nie-ma-ich-i-nie-bedzie-
-6793207188056960a.html (dostep: 19.09.2022).
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tego wskaznika do istotnie wyzszego poziomu, a Co wiecej, pewne racje przemawiaja
za tym, by w tym kierunku zmierzac. Nie nalezy przy tym ulegac zafiksowaniu na sa-
mej liczbie rodzonych dzieci jako samoistnym i ostatecznym celu, lecz raczej skoncen-
trowac sie na stworzeniu warunkow do wychowywania dzieci dla tych oséb i rodzin,
ktore bytyby gotowe podjac sie tej roli, lecz rézne czynniki strukturalne stanowia dla
nich bariery. Badania opinii publicznej potwierdzaja, ze szereg rodzin deklaruje, ze
chciatyby miec¢ co najmniej dwojke dzieci albo wiecej. Okoto potowy Polakéw dekla-
ruje, ze chciatoby mie¢ dwoje dzieci, a 30 proc., ze trojke. Tymczasem 53 proc. rodzin
z dziec¢mi to rodziny jedynakow. W kolejnych pokoleniach rosnie tez odsetek kobiet
bezdzietnych. Wsrod wskazanych przez Polki i Polakow powodow niskiej dzietnosci
wskazywane sg w swietle badan CBOS: brak stabilnosci finansowej i niepewnosc co
do przysztosci (59 proc. badanych), ograniczenia zwigzane z sytuacjg mieszkaniowg
(44 proc.) i obawy kobiet przed utratg pracy (42 proc.)?°. Wskazywane powody sg na-
tury ekonomiczno-instytucjonalnej, cho¢ nalezy widziec je szerzej niz po prostu jako
brak srodkéw finansowych.

Z pewnoscigjednak w swietle badan nalezy odrzucic zbyt proste, ideologiczne i jedno-
czynnikowe wyjasnienia, takie jak gtosna w niektérych kregach teza o ideologii sin-
glizmu. Sprawa jest bowiem duzo bardziej ztozona. Tak jak btedem jest ttumaczenie
niskiej dzietnosci czynnikami nalezagcymi do wasko rozumianej kulturowej i ideolo-
gicznej ,nadbudowy’, tak tez chyba nie do konca wyjasnienie mozna sprowadzi¢ do
czynnikéw ekonomiczno-instytucjonalnych, cho¢ one sa wskazywane najczescie).
Gdyby jednak tylko ta grupa czynnikow byta istotna, to miniona dekada powinna
przyniesc¢ o wiele bardziej spektakularne rezultaty. Ostatnie kilka lat przyniosto spa-
dajace w drugiej potowie zeszte] dekady bezrobocie, do dzis utrzymujace sie na jed-
nym z najnizszych w Unii Europejskiej poziomow, potaczone z ekspansjg krajowych
rozwigzan publicznych zorientowanych na wsparcie rodziny z dzie¢mi, a zwtaszcza
rodzin wielodzietnych. Wszak w latach 2010-2022 mielismy ogromny postep w roz-
woju polityki na rzecz rodzin z dzie¢mi, ktérego nie sposéb sprowadzi¢ do samego
programu ,Rodzina 500+". Aktualnie istnieje bardzo wiele form wsparcia ustugo-
wego i finansowego rodzin w réznych fazach zycia dziecka. Sa to m.in.: Swiadczenie
z tytutu urodzenia dziecka (tzw. becikowe), Swiadczenie rodzicielskie (tzw. kosiniako-
we), relatywnie dtugie urlopy macierzynskie i rodzicielskie, Swiadczenie wychowaw-
cze ,500+" zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ulgi podatkowe na dziecko, program
,Karta duzych rodzin” Rodzinny Kapitat Opiekunczy, formy opieki nad dzieckiem do
lat trzech, program ,Maluch+", ,Przedszkole za ztotowke”, program ,Dobry start” czy
,Mama 4+". Do tego nalezy doliczy¢ jeszcze rozne Swiadczenia przystugujace rodzi-
nom z dziec¢mi niepetnosprawnymi. Wiele z wymienionych wyzej rozwiazan wprowa-
dzona byta w minionej dekadzie, a czesc¢ z nich jest adresowana szerzej niz tylko do
najubozszych rodzin. Jakkolwiek gtebsza analiza i ocena catosci polityki rodzinnej jak
i jej poszczegodlnych instrumentow nie powinna byc bezkrytyczna, juz sam przeglad
rozwigzanijego rozwoju wskazuje, ze politykarodzinnajest prowadzona na dosc sze-
roka skale. Przetozenie na dzietnosc jest jednak ograniczone. Z analiz statystycznych
wynika, ze zaktadany impuls pronatalistyczny wdrozenia programu ,Rodzina 500+”
wyniost srednio 1420 dodatkowych urodzen miesiecznie w czasie do 1 grudnia 2017

Matgorzata Sikorska, Czy zwiekszenie dzietnosci w Polsce jest mozliwe?, IBS Policy Paper,
Instytut Badan Strukturalnych, 25.05.2021, https://ibs.org.pl/publications/czy-zwiekszenie-
-dzietnosci-w-polsce-jest-mozliwe/ (dostep: 19.09.2022).
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roku, a koszt interwencji pronatalistycznej programu wyniost 1,4 min zt w przelicze-
niu na jedno dodatkowe urodzenie

Nie sposob tez pomingc czynnikdéw zwigzanych z szeroko pojetym zdrowiem re-
produkcyjnym. Szacuje sie, ze problemy z bezptodnoscig moga dotyczyc nawet kil-
kunastu procent osob. Zarazem polityka panstwa w zakresie leczenia nieptodnosci
i wsparcia 0sob dotknietych trudnosciami na tym polu jest dalece nieklarowna i wat-
pliwa. Przyktadem jest wycofanie sie panstwa z finansowania ze srodkow publicz-
nych procedury in vitro (choc¢ nadal czynig to z sukcesem niektdre samorzady) czy bu-
dzace zastrzezenia takze w srodowiskach konserwatywnych wycofanie z Programu
Zdrowia Publicznego leczenia nieptodnosci jako jednego z priorytetowych celéw
Sam program finansowego wsparcia zaptodnienia in vitro, przyjety przez rzad PO-
-PLS, awycofany przez kolejne wtadze, okazat sie bardzo skuteczny?, dlatego dobrze
bytoby przywraécic jego publiczne finansowanie. Rownolegte do powyzszych dziatan
i zaniechan mamy do czynienia z medialno-polityczng otoczka wokoét tej problema-
tyki, majaca charakter konfrontacyjny, stygmatyzujacy, wykluczajacy i czesto nie-
zgodny ze stanem wiedzy naukowej (przyktadem s gtosne ostatnio kontrowersyjne
trescinatemat dzieci poczetych metoda in vitro w podreczniku do przedmiotu Histo-
ria i Terazniejszos¢). Takze bardzo restrykcyjne warunki dopuszczalnosci legalnego
przerywania cigzy — niepozwalajace na to nawet w obliczu trwatego i nieodwracalne-
go uszkodzenia w zyciu ptodowym - moga dziatac niekiedy réwniez hamujgco np. na
rozwaj i stosowanie diagnostyki prenatalnej.

Kolejnym aspektem omawianego zagadnienia, na ktory warto zwrécic uwage, jest
opdznianie sie wieku urodzenia pierwszego dziecka. Badania empiryczne wskazu-
ja, ze jedna z kluczowych przestanek decyzyjnych dla mtodych kobiet, jesli chodzi
0 zatozenie rodziny, jest indywidualny rozwoj zawodowy oparty na stabilnych pod-
stawach?*. Moga temu towarzyszy¢ trudnosci z zajsciem w cigze, mniejsze prawdo-
podobienstwo, ze urodzi sie w przysztosci kolejne dzieci, a takze zwiekszone ryzyko
pewnych wad rozwojowych poczetego dziecka. Decyzje odbywajg sie tez w szer-
szym kontekscie, na ktory sktada sie m.in. zaostrzone prawo okreslajace przestanki
dopuszczalnego przerywania cigzy, jak réwniez deficyty we wsparciu rodzin z dziec-
kiem trwale niepetnosprawnym czy przewlekle chorym. Dla wielu kobiet ten kontekst

Stawomir Bartnicki, Maciej Alimowski, W poszukiwaniu demograficznych efektéw rzgdowe-
go programu ,Rodzina 500 Plus”, ,Studia Socjologiczne” 2022, nr 1 (244),s. 209-210,
https://journals.pan.pl/Content/122796/PDF/Studia_Socjologiczne_2022_nr1_s.193 219.pdf
(dostep: 28.08.2022).

Kamil Sikora, Niepfodnosc kwestiq prywatng? Leczenie nieptodnosci znika z projektu Narodo-
wego Programu Zdrowia 2021-2025, Klub Jagiellonski, 26.03.2021, https://klubjagiellonski.
pl/2021/03/26/nieplodnosc-kwestia-prywatna-leczenie-nieplodnosci-znika-z-projektu-naro
dowego-programu-zdrowia-2021-2025/ (dostep: 19.09.2022).

Anton Ambroziak, Polski cud in vitro. Z programu Tuska i Kopacz wciqgz rodzq sie dzieci, w su-
mie - 22 188, oko.press, 25.01.2022, https://oko.press/polski-cud-in-vitro-z-programu-tuska-
i-kopacz-wciaz-rodza-sie-dziec/ (dostep 19.09.2022).

Piotr Potocki, Bartosz Machalica, Pekniete pokolenie rewolucjonistéw? Mtodzi wobec
sytuacji w Polsce w 2021 roku, Friedrich-Ebert-Stiftung Przedstawicielstwo w Polsce, listo-
pad 2021,s. 13, 21, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/warschau/19119-20220627 .pdf
(dostep: 25.08.2022).
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moze dziatac odstraszajgco. Wsparcie rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, wyma-
gajacym statej opieki, jest wcigz dalece niesatysfakcjonujgce. Choc¢ samo swiadczenie
pielegnacyjne, jakie rodzic moze z tego tytutu otrzymac, jest godziwe (na poziomie
ptacy minimalnej), to jednak nie mozna go godzi¢ z jakakolwiek oficjalng aktywno-
scig zarobkowa. Problemy tychze rodzin nie konczg sie jednak na kwestii elementar-
nego zabezpieczenia socjalnego, a rodziny te - zdarza sie, ze sg to samotne matki
z dzieckiem - wymagaja wielowymiarowego wsparcia w diagnostyce, rehabilitacji,
leczeniu, opiece i zapewnieniu warunkow rozwoju dla dziecka. Zwiekszenie pomocy
zaktada dziatajacy od 2017 roku kompleksowy program ,Za zyciem’, ale, jak pokazat
raport z kontroli NIK za pierwsze cztery lata realizacji programu, wiele jego zatozen
nie zostato zrealizowanych lub jedynie czesciowo. Czes¢ przewidzianych w progra-
mie form wsparcia jest nadal dla wielu rodzin i nieraz catych regionéw niedostepna®”.
Wszystkie te okolicznosci wykraczajace poza najczesciej podejmowane w kontekscie
demograficznym watki zwigzane z infrastrukturg opiekuncza czy swiadczeniami na
dzieci - rowniez sktadajg sie na kontekst niezbyt przyjazny decyzjom prokreacyjnym.

Sytuacje trudne, w ktorych rodziny moga wymagac wsparcia, lecz go nie otrzymuja,
dotykajg takze rodzin, w ktérych nie jest wychowywane dziecko z niepetnospraw-
nosciami. Wiele osoéb i rodzin zagrozonych jest sytuacjami kryzysowymi, zwigzany-
mi choc¢by z niewydolnosciag opiekunczo-wychowawczg, uzaleznieniami, kryzysami
psychicznymi (tak po stronie dzieci jak i rodzicéw) czy socjalnymi. Deficyty wsparcia
publicznego i spotecznego w obliczu tego typu problemow rowniez moga sktadac
sie na szerszy obraz, w ktérym rodzina lub jej cztonkowie i cztonkinie muszg radzic¢
sobie same, gdy znajduja sie w potrzebie, a to rowniez nie zacheca do budowania zy-
cia rodzinnego lub ogranicza jego jakosc i trwatosc. Tymczasem wtasnie w aspekcie
wsparcia w obliczu okolicznosci kryzysowych mamy bardzo duze braki. Przyktadem
jest chocby bardzo wybrakowana infrastruktura interwencji kryzysowej. Jak pokazat
jeden z raportow NIK, przeszto potowa powiatow nie ma centrow interwencji kryzy-
sowej, a nawet tam, gdzie centra lub punkty interwencji kryzysowej dziataja, czesto
funkcjonuja w ograniczonym wymiarze czasowym i bez zatrudnienia psychologow?®.
W ogdle wsparcie instytucjonalne ze strony wtadz publicznych to wazny, czesto
w praktyce brakujacy komponent polityki rodzinnej, ktory na tym etapie powinien
zajmowac miejsce rownie poczesne co zabezpieczenie finansowe, na jakie stawiano,
z roznym skutkiem, w polityce ostatnich lat. Badania sondazowe CBOS wskazuja,
ze dla mtodych dorostych kluczowymi czynnikami, ktére ich zdaniem sa najbardziej
przydatne i moga zachecac do posiadania dzieci, sa: 1. czynniki dotyczace lepszej
dostepnosci ztobkow i innych form opieki nad matymi dzie¢mi (ten poglad podziela
42 proc. 0séb w wieku 18-24 lat i 40 proc. osob w wieku 25-34 lat), 2. pomoc dla
mtodych matzenstw w uzyskaniu mieszkania (uwaza tak 40 proc. osob w wieku
18-24 lat), 3. pomoc w powrocie do pracy lub w znalezieniu zatrudnienia dla matek
matych dzieci (37 proc. osob w wieku 25-34 lat)?’.

Najwyzsza Izba Kontroli, Realizacja Kompleksowego programu Wsparcia dla Rodzin
,Za zyciem”, Warszawa 2021.

Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonanie interwencji kryzysowej na rzecz 0séb i rodzin przez
powiaty, Warszawa 2021.

CBQOS, Komunikat z badan nr 104/2022 ,Ocena polityki rodzinnej rzqdu i zaspokojenie po-
trzeb prokreacyjnych Polakow”, sierpien 2022, s. 15.
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Szukajac zrodet problemu, nalezy tez uwzgledni¢ wymiar relacyjny - zwigzany ze
zmieniajgcymi sie relacjami ptci i trudnosciami w budowaniu relacji, zwtaszcza tych
trwatych. Czesci osob w wieku reprodukcyjnym w ogole nie udaje sie wejs¢ w blizsze
relacje, wiec bariera w realizacji zycia rodzinnego nastepuje juz na wstepnym etapie.
Problem tzw. niedobrowolnego pozostawania poza zwigzkami uczuciowymi nie po-
winien by¢ jednak widziany wytgcznie w kontekscie grupy mtodych mezczyzn, ktorzy
poddaja sie narracji tzw. inceli, lecz zjawisko to nalezy widzie¢ w szerszych katego-
riach socjologicznych. Doswiadczenie niemoznosci wejscia w blizsze relacje zresz-
ta moze dotyczy¢ zarowno mezczyzn jak i kobiet. Nierzadko u zrédet tego nie stoja
wytacznie strukturalne czynniki, ale takze rozmaite silnie zindywidualizowane uwa-
runkowania, nieraz gteboko zakorzenione w biografii danego cztowieka (np. traumy
i doswiadczenia ptyngce z dziecinstwa wptywajace na style przywigzania). Niektorzy
sg szczegblnie narazeni na wystepowanie tego typu wczesniejszych, indywidualnych
czynnikow srodowiskowo-biograficznych, ktére mogg utrudnia¢ odnalezienie sie
w dorostym zyciu, takze rodzinnym, choc¢ nie nalezy widziec¢ tego problemu determi-
nistycznie, a bardziej jako wyzwanie dla réznych sfer polityki publicznej. Przyktadem
sg losy usamodzielniajacych sie dorostych wychowankoéw pieczy zastepczej, ktérych
wsparcie w procesie usamodzielnienia jak i wejscia na rynek pracy dziata w Polsce
niewystarczajgco. Jak pokazat raport NIK?®, czes¢ oséb ulega po wejsciu w doro-
stos¢ marginalizacji, a istniejgce wsparcie finansowe, mieszkaniowe czy aktywizujace
(atakze psychologiczne czy emocjonalne) nie daje trwatych podstaw bezpieczenstwa
i rozwoju, co rowniez moze ogranicza¢ w decyzjach o zatozeniu rodziny iich realizacji.

Powody, dla ktérych czesc osob nie zdecyduje sie na wychowanie dzieci, a niektorym
nie uda sie zbudowac trwatych zwigzkow lub swiadomie sie na nie nie zdecyduja,
sq zatem wielorakie. Badania sondazowe sugeruja, ze konieczne jest takze podej-
mowanie roznokierunkowych dziatan we wszystkich obszarach polityki spotecznej,
ktore beda zmierzaty do promowania egalitarnego wzoru relacji miedzy partnerami,
opierajacego sie na podejsciu rownosciowym badz tez podkreslajgcym role zaréwno
matki jak i ojca w procesie wychowania dziecka i opieki nad nim?#. Polityka publiczna
powinna uznac fakt, ze dzietnos¢, a zwtaszcza wielodzietnosé, nie jest i nie bedzie
powszechnym doswiadczeniem kolejnych pokolen, a zarazem powinna tworzyc¢ wa-
runki, by mogty wejs¢ w role rodzicow osoby majace witasnie takie preferencje i by
utatwione byto sprawowanie tych rol.

Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankdw pieczy
zastepczej, Warszawa 2015.

ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., Zbadanie i okreslenie warunkéw dla po-
prawy kondycji demograficznej Polski wraz z rekomendacjami zmian w obszarze godzenia Zycia za-
wodowego i prywatnego z wykorzystaniem srodkéw z EFS w perspektywie finansowej 2021-2027.
Raport koricowy z badania, marzec 2021, s. 101, https://www.gov.pl/attachment/bOc2fb5e-
6a0c-4928-92e2-f74eeb21ed1b (dostep: 11.08.2022).
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3. Rosnace potrzeby starszego pokolenia
i problemy z ich zaspokajaniem

Jednym z najbardziej bezposrednich wymiaréw wyzwania demograficznego po-
zostaje zmiana struktury potrzeb zwigzana z tym, ze coraz wieksza czes¢ popu-
lacji stanowig osoby w starszym wieku. Osoby w p&zniejszych fazach zycia maja,
z jednej strony, nieco inny katalog potrzeb (np. w zwigzku z kondycjg zdrowotng)
jak i, z drugiej strony, nieco inne niz mtodsze pokolenia mozliwosci ich zaspokajania.
Choc seniorzy to grupa pod wieloma wzgledami niejednorodna, pewne obszary po-
trzeb moga byc¢ wspolne dla wielu oséb w starszej generacji. Sg to tez sfery potrzeb,
ktore czesto nie moga byc¢ w petni zaspokajane indywidualnie lub w gronie najbliz-
szych, leczwymagaja wsparciaizabezpieczeniaw ramach rozwigzan wspolnotowych.

3.1. Bezpieczenstwo socjalne
i aktywnosc¢ ekonomiczna

Pierwsza takg sferg jest zabezpieczenie finansowe w dojrzatych fazach zycia. Odpo-
wiada za nie przede wszystkim system zabezpieczenia spotecznego (zwtaszcza eme-
rytalnego), ale wptyw nan majg takze inne elementy zycia. Po pierwsze, mozliwosc¢
uzupetnienia srodkow z comiesiecznej emerytury takze innymi zasobami, np. z wyko-
nywanej pracy, odtozonych oszczednosci, zgromadzonego majatku czy innych zrodet
wptywajacych na sytuacje materialng starszej osoby. Po drugie, liczy sie struktura wy-
datkow, na co wptyw ma chocby kondycja zdrowotna danej osoby, ale tez warunki za-
mieszkania czy sytuacja rodzinno-osobista. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej
byto pozytywnym impulsem zarowno na poziomie catej polskiej gospodarki (dostep
do rynku unijnego, swobodny przeptyw pracownikéw), majacym zaréwno wptyw bez-
posredni jak i, na poziomie poszczegolnych gospodarstw domowych, wptyw posred-
ni — od sierpnia 2006 roku pozytywne oceny warunkéw materialnych gospodarstw
domowych w Polsce przewazaja nad negatywnymi, pandemia COVID-19 jedynie
zmniejszyta przewage ocen pozytywnych nad negatywnymi“. Poziom jakosci zycia
Polakéw, od momentu przystapienia naszego kraju do UE, poprawia sie systematycz-
nie, co wptywa takze na potrzeby i oczekiwania senioréw w odniesieniu do szczegoto-
wych polityk publicznych.

Osoba schorowana czesto zmuszona jest ponosic¢ wysokie wydatki medyczne i oko-
tomedyczne, co uszczupla domowy budzet i zagraza bezpieczenstwu takze stricte so-
cjalnemu tej osoby i jej bliskich. Dodatkowe i czesto ogromne w relacji do mozliwosci
wydatki pojawiajg sie wraz z zaistnieniem potrzeb opiekunczych. Na bezpieczenstwo

30 CBOS, Komunikat z badan nr 67/2022 ,Oceny sytuacji finansowej gospodarstw domo-
wych”, maj 2022, s. 6, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_067_22.PDF (dostep:
25.08.2022).
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ekonomiczne starszego cztowieka, ale posrednio takze jego bliskich, ma wiec wptyw
wiele powigzanych ze sobg czynnikdw i nie mozna ich sprowadzi¢ wytgcznie do in-
dywidualnej sytuacji emerytalnej. Ta ostatnia jednak pozostaje jedng z kluczowych
determinant bezpieczenstwa socjalnego jednostki. Ponadto system emerytalny stoi
przed powaznymi i pilnymi wyzwaniami, jesli spojrzec¢ na niego nie tylko z perspek-
tywy zabezpieczenia indywidualnych jednostek, ale stabilnosci systemu jako catosci.
Jest to problem, ktorego geneza jest miedzy innymi wtasnie demograficznej natury
- coraz dtuzej zyjemy (i dtuzej tez pozostajemy na emeryturze). Problem ten wy-
stepuje praktycznie we wszystkich krajach europejskich i wiekszos¢ z nich podej-
muje w tym celu reformy (najczestszym kierunkiem jest podnoszenie wieku emery-
talnego lub stworzenie innych zachet, by pézniej przechodzi¢ na emeryture). Polski
system jest w punkcie wyjscia w szczegolnie trudnej sytuacji. W analizach polskich
ekspertow z sektora publicznego pojawia sie teza o tym, ze to wtasnie system eme-
rytalny ma negatywny wptyw na poziom urodzen ze wzgledu na charakter ochrony
ubezpieczeniowe] wprowadzonej przez panstwo, ktéra wptyneta na model rodziny

i nie sktania do posiadania duzej liczby dzieci jako gwarancji stabilnej egzystencji ro-
dzicow w wieku senioralnym

Mimo ze dtugosc zycia niewiele ustepuje unijnej sredniej, zardwno ustawowy jak
i — co wazniejsze - realny wiek przechodzenia na emeryture mamy jeden z najniz-
szych wsrod krajow Unii Europejskiej. Szczegdlnie widac to w przypadku kobiet, ktére
ustawowo mogg przejs¢ na emeryture juz w wieku 60 lat, a zyja dtuzej niz mezczyzni.
Taki stan rzeczy prowadzi do nasilonego problemu ubdstwa emerytalnego kobiet:
1. przecietna wysokos¢ emerytury wyptacanej przez ZUSw marcu 2022 roku wynio-
sta 3483,61 zt dla mezczyzn, w przypadku kobiet byta to kwota 2341,79 zt; 2. domi-
nujgca wysokoscigemerytury w populacjimezczyzn byto 2699,82 zt (pobierane przez
81,2 tys. mezczyzn), wsrod kobiet dominowata wysokosé emerytury wynoszaca
1940,91 zt (pobierana przez 199,9 tys. kobiet)

Ryzyko jest tym gtebsze, ze sktadajg sie na nie jeszcze inne czynniki zwigzane z sytu-
acja kobiet na rynku pracy (nizszy poziom zatrudnienia wsrod kobiet niz mezczyzn,
nizsze ptace), a takze w sferze domowo-rodzinnej i opiekunczej (w przypadku kobiet
wystepujg czesciej przerwy w aktywnosci zawodowej, a niekiedy rezygnacja z niej
w zwigzku z opiekg i wychowaniem dzieci, opiekg i wsparciem wobec 0séb z niepet-
nosprawnosciami, przewlekle chorych czy w podesztym wieku). W sytuacji, w ktérej
mamy do czynienia z tak silng familizacjg i feminizacjg opieki nad osobami zalezny-
mi, mozliwos¢ kontynuacji pracy (przektadajacej sie tez na poziom bezpieczenstwa
emerytalnego) kobiet staje sie ograniczona, zwtaszcza w pewnych fazach zycia (okres
prokreacyjny jak rowniez wiek 50+, kiedy najczesciej stajemy sie opiekunami najstar-
szych pokolen). Widac zatem, jak silnie zabezpieczenie emerytalne jest powigzane
z politykg publiczng w sferze opieki (wobec dzieci, oséb z niepetnosprawnosciami

Artur Dragan, Starzenie sie spoteczenistwa polskiego i jego skutki, Kancelaria Senatu, War-
szawa 2011, s. 13, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf
(dostep: 11.08.2022).

Departament statystyki i prognoz aktuarialnych ZUS, Struktura wysokosci swiadczer wy-
ptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2022 roku, oprac. Ewa Karczewicz, Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, Warszawa 2022, s. 22, https://www.zus.pl/documents/10182/39637/
Struktura+wysokosci+swiadczen+wyptacanych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+202
2+r..pdf (dostep: 25.08.2022).
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i chorych jak i oséb sedziwych). W obliczu powyzszego przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu ekonomicznemu nalezatoby zacza¢ m.in. od inwestycji publicznych
w instytucje opiekuncze, ktore przynajmniej czesciowo odcigzatyby w roli opieku-
now/opiekunek osoby najblizsze, umozliwiajac im dtuzsza w cyklu zycia prace zawo-
dowa. Dodajmy, ze tego typu kierunek inwestycji to takze szansa na tworzenie miejsc
pracy, co rowniez moze mie¢ dodatkowy wptyw na poziom zatrudnienia i tym samym
na bezpieczenstwo emerytalne. Zwtaszcza dotyczy to kobiet, ktore z jednej strony
bardziej zagrozone sg niedostatkiem na stare lata, z drugiej zas mogtyby szczegdlnie
odnalez¢ sie w sektorze ustug opiekunczych, jako ze sektor opieki dtugoterminowej
pozostaje silnie sfeminizowany*.

Deficyty bezpieczenstwa emerytalnego tojednak nie tylko skutek zaniedban w syste-
mie opieki. Istnieje znacznie wiecej barier dla stabilnej Sciezki zawodowej przez wiele
lat zycia, co ostatecznie prowadzi do indywidualnie trudnej sytuacji emerytalnej jak
i problemoéw systemu jako catosci. Nie dla wszystkich, ktorzy nie moga wejs¢ na ry-
nek pracy, wypadaja zen lub pracuja na niestabilnych, nieosktadkowanych lub nisko
osktadkowanych umowach, powodem tego stanu rzeczy sg obowigzki opiekuncze.
Te bariery moga byc takze zdrowotne, kompetencyjne, zwigzane z dostepnoscia do
odpowiednich stanowisk pracy w miejscowosci zamieszkania (ktorej wszak nie kazdy
moze opusci¢). Badania i analizy dotyczace dostepnosci transportowe]j poszczegol-
nych regionéw w Polsce wskazuja, ze terenami o najlepszej dostepnosci transpor-
towej (drogi i kolej) w Polsce sg dwa obszary o charakterze biegunowym: warszaw-
sko-todzki (gtowna rola Mazowsza) i krakowsko-gornoslaski (gtowna rola Gérnego
Slaska), od ktérych rozchodza sie pasy lepszej dostepnosci transportowej oparte
na infrastrukturze transportu ladowego®*. Ta zmiennosc przestrzenna dostepnosci
transportowe] wptywa m.in. na dostep do infrastruktury stuzby zdrowia i ustug pu-
blicznych, ktére sg na wyzszym poziomie w duzych osrodkach miejskich i metropo-
liach niz w matych miastach czy na obszarach wiejskich.

Na szczegdlng uwage w kontekscie tematu naszych rozwazan zastuguje kwestia
wsparcia w podjeciu lub kontynuowaniu zatrudnienia dla oséb na przedpolu starosci
i w wieku okotoemerytalnym. Polska nadal pozostaje krajem z jednym z najnizszych
wskaznikow zatrudnienia w grupie 55-64 posrod wszystkich panstw europejskich

Jakkolwiek miniona dekada przyniosta zdecydowang poprawe, nadal wskaznik ten
jest nizszy niz unijna srednia o okoto 10 punktdw procentowych. Szczegdlnie niepo-
koi sytuacja oséb w wieku 50+, ktore sg bezrobotne, w tym dtugotrwale. Osoby te,
pozostajace jednoczesnie bez dochododw z pracy jak i Swiadczen emerytalno-rento-
wych, sg szczegodlnie zagrozone wykluczeniem spoteczno-ekonomicznym, zaréwno
doraznie jak i w perspektywie osiggniecia w przysztosci wieku emerytalnego. Litera-

Eurofound, Long-term care labor force: employment and working conditions, Publications
Office of the European Union, Luxembourg 2020, https://www.eurofound.europa.eu/sites/
default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20028en.pdf (dostep: 19.09.2022).

Tomasz Komornicki i in., Ewaluacja i monitoring zmian dostepnosci transportowej w Polsce
z wykorzystaniem wskaznika WMDT, |GiZP PAN, MR, Warszawa 2018, s. 71, https://rcin.org.pl/
Content/69414/WA51_85270_PAN152564-r2018_Ewaluacja.pdf (dostep: 25.08.2022).

Eurostat, Ageing Europe. Looking at the lives of older people in EU. Edition 2019, Publica-
tions Office of the European Union, Luxemburg 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/3217494/10166544/KS-02-19-681-EN-N.pdf (dostep: 19.09.2022).
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tura mowi o roznych barierach lezacych w sferze kondycji zdrowotnej i sprawnosci,
motywacji i postaw, kompetencji (w tym jezykowych i cyfrowo-technologicznych),
ale takze barier lezacych po stronie rynku pracy (zarowno na poziomie rekrutacji jak
i organizacji pracy z udziatem dojrzatych wiekiem pracownikow)*¢. Takze na poziomie
aktywnej polityki rynku pracy wobec oséb bezrobotnych w wieku 50+ widac wiele
mankamentow i elementow wymagajgcych usprawnienia®.

W zwigzku z wydtuzaniem sie zycia, nalezy tez réwnolegle do wzmocnienia polityki
aktywizacji oséb na przedpolu starosci, tworzyc¢ zachety i warunki umozliwiajace pra-
ce 0sob, ktore juz ten wiek przekroczyty (zarowno tych, ktére gotowe bytyby opdzZnic
przejscie na emeryture, jak i tych, ktore chciatyby lub bytyby zmuszone niskg wyso-
koscig emerytur dorabiac¢ do uzyskiwanych swiadczen). Wskazniki zatrudnienia osob
w wieku 65-74 w Polsce, choc nie odbiegajg znaczaco od europejskiego standardu,
pozostaja niewysokie®® | uzasadnione wydaje sie dazenie do tego, by je podniesc.
W 2021 roku ranking wojewodztw wedtug malejgcego odsetka osdb w wieku popro-
dukcyjnym przedstawiat sie nastepujaco: todzkie (25,0 proc.), swietokrzyskie (24,5
proc.), $laskie (24,1 proc.), dolnoslaskie (23,9 proc.), opolskie (23,7 proc.), zachodnio-
pomorskie (23,7 proc.), lubelskie (23,1 proc.), lubuskie (22,6 proc.), kujawsko-pomor-
skie (22,5 proc.), podlaskie (22,3 proc.), mazowieckie (22,2 proc.), warminsko-ma-
zurskie (21,6 proc.), pomorskie (21,2 proc.), podkarpackie (21,1 proc.), wielkopolskie
(21,1 proc.), matopolskie (21,0 proc.)*”. Wydaje sie, ze przy dzisiejszej dtugosci zycia
i charakterze pracy w niektérych zawodach jest mozliwe wtgczenie do aktywnosci
zawodowej wiekszej niz obecnie czesci osob w wieku 65+, a przynajmniej stworzenie
warunkéw ku temu tym, ktorzy chcieliby lub musieliby dalej wykonywac dziatalnos¢
zarobkowa. Duze pole do dziatania ma w tym wzgledzie sektor ekonomii spoteczne;.

Zmiany demograficzne towyzwanie nie tylko dla sfery swiadczen i ustug spotecznych,
ale takze funkcjonowania rynku konsumenckiego. Zmienia sie bowiem struktura po-
trzeb i sposobow ich zaspokajania, ale takze strategii, jakie podmioty ekonomiczne
powinny stosowac, by dotrze¢ do odbiorcow swoich produktéw i ustug. Osoby star-
sze statystycznie mogg by¢ zainteresowane nieco innym katalogiem produktow lub
podaniem ich w nieco innej formie, a takze korzystac¢ z innych ustug. Kurczenie sie

grupy mtodszych pokolen wymaga tez swoistej reorientacji po stronie podmiotow

Rafat Bakalarczyk, Wykorzystanie zawodowego potencjatu starszych pokolen jako wyzwanie
dla polityki publicznej na najblizsze lata, Komitet Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodar-
czej we wspotpracy z Instytutem Polityki Senioralnej Senior Hub, kwiecien 2021,
https://seniorhub.pl/wp-content/uploads/2021/05/Opracowanie_Wykorzystanie-
zawodowego-potencjalu-starszych-pokolen_ KWIECIEN_2021.pdf (dostep: 19.09.2022).

Najwyzsza Izba Kontroli, Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia 0séb
powyzej 50. roku zycia, Warszawa 2014.

W latach 2014-2021 wartos¢ wskaznika zatrudnienia dla grupy wiekowej 55-64 lata
byta nizsza w przypadku Polski niz w odniesieniu do catej Unii Europejskiej (UE27), w 2021
roku najwyzsza wartosc tego wskaznika miata Szwecja (76,9 proc.), najnizszg Rumunia (43,8
proc.), Polska 54,7 proc. (w latach 2014-2021 wartos$¢ tego wskaznika w odniesieniu do
naszego kraju wzrosta o 18,6 punktéw procentowych), Unia Europejska (UE27) 60,5 proc.
Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat, Employment and activity by sex and
age - annual data, last update: 11/07/2022 23:00, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/LFSI_EMP_A__custom_3276923/default/table?lang=en (dostep: 30.08.2022).

Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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rynkowych. Jesli firmy chcg mie¢ nabywcow wytwarzanych dobr lub ustug, to muszg
w wiekszym stopniu poznac starszych klientow, ich preferencje, potrzeby, przyzwy-
czajenia i mozliwosci. Od lat moéwi i pisze sie o potrzebie budowy tzw. srebrnej go-
spodarki*’. O ile pierwotnie to zagadnienie wigzato sie z dostosowaniem do potrzeb
indywidualnych starszych konsumentow, dzis mysli sie tez o wytwarzaniu produktow
i ustug dla firm i instytucji, ktére dziatajg na rzecz oséb w starszym wieku**. Wazna
jest tez odpowiednia infrastruktura publiczna, dostosowany transport czy miesz-
kalnictwo, tak by osoby w starszym wieku mogty byc uczestnikami zycia spoteczno-
-gospodarczego. Kwestia mieszkalnictwa senioralnego jest na razie traktowana jako
obszar o marginalnym znaczeniu zarowno w polskiej polityce senioralnej jak i polity-
ce mieszkaniowe]*. Zarazem trzeba pamietac, ze seniorzy jako podmioty na rynku
konsumenckim mogg by¢ tez narazeni na rozne naduzycia czy zagrozenia, poczyna-
jac od manipulacji marketingowych az po oszustwa. Stanowi to wyzwanie chocby
dla dziatan Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, ktory od marca do czerwca
2018 roku prowadzit kampanie informacyjna ,Seniorze, uwazaj!” (dotyczyta ona nie-
uczciwosci niektorych przedsiebiorcow wobec seniorow, naduzywania ich zaufania,
nieznajomosci prawa konsumenckiego)

Dlatego wyzwaniem bedzie nie tyle podniesienie statystyk dojrzatych konsumen-
tow — w roznych fazach jesieni zycia i o réznej sytuacji spoteczno-ekonomicznej - na
rynku konsumenckim, ale tez ochronaich prawa i przeciwdziatanie rynkowym zagro-
zeniom. Zatem, jak wida¢, budowa srebrnej gospodarki to nie wyzwanie, jakie stoi
wytacznie przed podmiotami prywatnymi, dziatajacymi na rynku produkcji dostar-
czania oraz promocji doébr i ustug, ale takze przed instytucjami publicznymi, wspot-
odpowiedzialnymi za adekwatna infrastrukture, przyjazne i stabilne regulacje oraz
ich egzekucje. Nalezy oczekiwac, ze w najblizszych 5-10 latach bedzie zwiekszata sie
liczba podmiotéw gospodarczych (i skala zatrudnienia w nich), ktére bedg elemen-
tami srebrnej ekonomii. Czy bedzie to proces o wyraznej dynamice wzrostowej? Na
podstawie dostepnych danych statystycznych nie mozna tego przesadzic, bow 2016
roku jedynie 44,7 tys. etatow byto zwigzanych z produkcjg wyrobow/Swiadczeniem
ustug senioralnych (ponad 90 proc. z nich byto zlokalizowanych w podmiotach sekto-
ra komercyjnego)

European Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content
and Technology, Henry Worthington i in., The silver economy: final report, Publications Office of
the European Union, Luxemburg 2018, https://data.europa.eu/doi/10.2759/685036 (dostep:
19.09.2020).

Piotr Szukalski, Trzy kolory: srebrny. Co to takiego silver economy?, ,Polityka Spoteczna”
2012, nr 5-6,s.6-10.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Zatacznik do uchwaty nr 115/2016 Rady
Ministréow z dnia 27 wrzesnia 2016 r., ,Narodowy Program Mieszkaniowy” wrzesier 2016,
s. 47, https://www.gov.pl/attachment/7793dbba-5063-49 1c-9b98-196b5fe469f0 (dostep:
11.08.2022).

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Seniorze, uwazaj! - podsumowanie kam-
panii UOKIK, 17.07.2018, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=14549 (dostep:
25.08.2022).

Gtowny Urzad Statystyczny, Gospodarka senioralna w Polsce - stan i metody pomiaru,
Warszawa 2018, s. 14, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktual-
nosci/6330/2/1/1/raport_gospodarka_senioralna_w_polsce.pdf (dostep: 25.08.2022).
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Drugim z obszarow kluczowych w kontekscie starzenia sie spoteczenstwai potrzeb
0s06b, ktore juz sg w starszym wieku, jest zdrowie i polityka prozdrowotna. Polityki
prozdrowotnej nie powinnismy jednak sprowadzac¢ wytacznie do funkcjonowania
publicznej stuzby zdrowia i oddziatywania tzw. medycyny naprawczej, ale musimy
widziec ja rowniez w kontekscie rozmaitych czynnikow, takich jak warunki i spo-
sob zycia w catym jego cyklu i w poszczegdlnych stadiach oraz obecnos¢ réznych
zewnetrznych okolicznosci, mogacych uderza¢ w dobrostan zdrowotny przedsta-
wicieli roznych pokolen. Swiatowa Organizacja Zdrowia promuje model aktywnego
starzenia sie (healthy ageing)*°. Ta orientacja w politykach publicznych nie jest ad-
resowana wytacznie do 0séb w jesieni zycia, ale takze we wczesniejszych okresach
i ukierunkowana na to, by ludzie jak najdtuzej mogli zy¢ we wzglednym zdrowiu.
Kondycja zdrowotna starszego pokolenia jest rowniez pochodng procesow w zy-
ciu indywidualnym i zbiorowym, jakie zachodzity wczesniej. Biorgc pod uwage, ze
zwieksza sie dtugosc zycia oraz odsetek oséb, ktore dozywaja starosci, takze tej
Zaawansowanej, a jednoczesnie kurczy sie liczebnosc¢ pokolenia w wieku produk-
cyjnym, zdolnego do pracy, kluczowym wyzwaniem wydaje sie dazenie do tego, by
jak najdtuzej moc zy¢ w zdrowiu. W Polsce w punkcie wyjscia jestesmy w sytuacji
trudnej na wielu poziomach. Dane statystyczne Banku Danych Lokalnych GUS dla
2020 roku wskazuja, ze we wszystkich wojewodztwach wystepuje roznica w ocze-
kiwanym trwaniu zyciaw zdrowiu dla oséb w wieku 60 lat (to przewidywana srednia
liczbalat, jakg mado przezycia bez niepetnosprawnosci osoba w wieku 60 ukonczo-
nych lat) miedzy kobietami i mezczyznami na korzysc kobiet. Najwyzsza wartos¢
wspotczynnika oczekiwanego trwania w zdrowiu w przypadku kobiet odnotowano
w wojewoddztwie zachodniopomorskim (12,3 lat), natomiast w odniesieniu do mez-
czyzn byto to wojewddztwo wielkopolskie (10,5 lat)

W pierwszym rzedzie nalezy zauwazy¢, ze poziom naktadow na opieke zdrowot-
ng jest wzglednie skromny na tle porownawczym. Zwazywszy na niewielki poziom
zatrudnienia, trudno jest w oparciu o przychody ze sktadek ten poziom naktadow
publicznych podnies¢. Jeszcze bardziej mizernie wygladajg naktady na profilakty-
ke zdrowotng i tzw. zdrowie publiczne®’, kluczowe dla zdrowego starzenia sie jed-
nostek i catej populacji. Mozna jednak wskazac niektore pozytywne akcenty, jak
chocby dziatajacy od czerwca 2021 roku pilotazowo program , Profilaktyka 40+”

Pierwszy rok realizacji tego programu pokazat ograniczony, znacznie mniejszy od
zatozonego, poziom korzystania z niego (na poziomie okoto 3 proc. sposréd wszyst-

World Health Organization, Healthy ageing and functional ability, WHQO, 26.10.2020,
https://www.who.int/philippines/news/q-a-detail/healthy-ageing-and-functional-ability
(dostep: 19.09.2022).

Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/
(dostep: 19.09.2022).

Matgorzata LeZnicka i in., Zdrowie publiczne, Strategie 2050, 25.05.2022, https://strate-
gie2050.pl/publikacje/zdrowie-publiczne/ (dostep: 19.09.2022).

Profilaktyka 40 Plus - Ministerstwo Zdrowia - Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/
zdrowie/profilaktyka-40-plus.
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kich uprawnionych, cho¢ w liczbach bezwzglednych jest to 600 tys. 0sob). Program
zostat przedtuzony na kolejne miesigce, a planowane sg takze silniejsze zachety
do udziatu w profilaktyce. Duze braki widac tez, jesli chodzi o przygotowanie poli-
tyki zdrowotnej do opieki nad sedziwym, schorowanym pacjentem, czego jednym
Z przejawow jest rozczarowujgce tempo rozwoju opieki geriatrycznej. Tegorocz-
ny raport Najwyzszej Izby Kontroli pokazat, ze choc¢ od lat geriatria jest oficjalnie
uznana za jedng z dziedzin priorytetowych, rozwoj ten przebiega jednak gtownie
na papierze. Mamy bowiem jeden z najnizszych wspotczynnikow liczby geriatrow
przypadajgcych na liczbe mieszkancow w starszym wieku, powazne braki kadrowe,
niski odsetek lekarzy wybierajacych te specjalizacje i bardzo duze zréznicowanie
dostepnosci pomiedzy wojewodztwami®?. Nieprzygotowanie widac takze w odnie-
sieniu do diagnostyki, leczenia i zapewnienia opieki pacjentom ze schorzeniami,
ktorych ryzyko bardzo silnie wigze sie z podesztym wiekiem, jak roznego typu ze-
spoty otepienne, w tym choroba Alzeheimera. Choroby te identyfikowane sg p6zno,
aobjecie wsparciem medycznym i pozamedycznym bywa jedynie fragmentaryczne,
z kolei ogromna odpowiedzialnos¢ spada na rodziny tychze oséb, nierzadko wy-
taczajac je z zycia spotecznego™®. W swietle prognoz skala osob dotknietych tego
typu schorzeniami bedzie w najblizszych dekadach dynamicznie rosnag¢ zarowno
w kraju jak i na swiecie, a tymczasem Polska, w odroznieniu od innych krajow re-
gionu i wbrew zaleceniom miedzynarodowym, nie realizuje, ani nawet nie przyjeta,
Narodowego Planu Alzheimerowskiego.

Badania PolSenior wskazujg na wysoki poziom wielochorowosci w starszym po-
koleniu®*, ale tez nie zawsze korzystne nawyki zdrowotne (w zakresie stosowa-
nia uzywek, diety czy aktywnosci ruchowej). Ten ostatni wymiar - tj. aktywnos¢
ruchowa - jest w starszym pokoleniu dalece mato powszechna, nie liczac space-
row, choc i one nie sg praktykowane przez relatywnie duzy odsetek oséb w wieku
65+. Czas pandemii stanowit tu dodatkowy czynnik ograniczajacy, co moze prze-
tozyc¢ sie na dalsze pogorszenie zdrowia starszego pokolenia. Wymiarem zdrowia,
ktory w odniesieniu do roznych generacji, zastuguje na rosngca uwage, jest sfera
zdrowia psychicznego. Odziatywanie na nig nie moze pomijac¢ grupy w starszym
wieku i jej specyfiki. Przedstawiciele coraz liczniejszych pokolen osob starszych
- zwtaszcza w obliczu mieszkania lub zycia samotnie - moga byc¢ narazeni na po-
czucie izolacji, depresje i inne kryzysy zdrowia psychicznego. A z uwagi na to, ze
mowimy o osobach bedacych juz poza systemem edukacji i pracy, czesto zyjacych
w izolacji, bardzo trudno moze byc te kryzysy identyfikowac i nalezycie wspierac.
Ostabienie zdrowia psychicznego w starszym wieku moze byc¢ takze czynnikiem
sprzyjajacym innym schorzeniom (np. somatycznym czy neurodegeneracyjnym).
Eksperci w zakresie polityki senioralnej rekomenduja, zeby przygotowac dla kaz-
dej gminy plan rozwoju ustug zdrowotnych i opiekunczych dla osob starszych na
podstawie diagnozy (rozpoznanie sytuacji oraz potrzeb w tym obszarze), moni-

Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie medycznej opieki geriatrycznej, Warszawa 2022.

Najwyzsza Izba Kontroli, Opieka nad osobami chorymi na chorobe alzheimera oraz wsparcie
dlaich rodzin, Warszawa 2017.

Barbara Gryblewska i in., Zjawisko wielochorobowosci, [w:] P. Btedowski, T. Grodzicki,
M. Mossakowska, T. Zdrojewski (red.), PolSenior 2. Badanie poszczegdlnych obszaréw stanu zdro-
wia 0sob starszych, w tym jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem, Gdanski Uniwersytet Medyczny,
Gdansk 2021.
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torowac przyczyny zgondw przy uwzglednieniu pozycji ,otepienie”, wprowadzic¢
obowigzkowy ,bilans seniora” dla oséb w wieku 75+ w celu identyfikacji ich po-
trzeb zdrowotnych i opiekunczych

Kolejny wazny wymiar zycia 0séb starszych to zyskujacy na znaczeniu wraz ze sta-
rzeniem sie populacji aspekt zdrowotno-opiekunczy. Statystycznie w zaawansowa-
nych fazach starosci pojawia sie zapotrzebowanie na mniejsze lub wieksze wsparcie
w codziennym funkcjonowaniu, a niekiedy wrecz koniecznosc¢ uzyskania statej opieki,
czasem wrecz catodobowej. Osoby dotkniete ograniczeniami w samodzielnym funk-
cjonowaniu wraz z chorobami, jakie kumulujg sie w starszym wieku, mogg wymagac
nieraz pielegnacji, jak réwniez pomocy w takich czynnosciach jak przygotowanie
i spozywanie positkow, korzystanie z toalety, mycie, ubieranie, przemieszczanie sie
nawet w obrebie gospodarstwa domowego, nie méwiac o bardziej ztozonych czyn-
nosciach czy funkcjonowaniu w szerszym otoczeniu. Z uwagi na to, ze tak liczba jak
i odsetek najstarszych mieszkancoéw z roku na rok rosnie, a proces ten w najblizszych
latach przyspieszy w zwigzku z wchodzeniem w wieku 75+ i 80+ duzych liczebnie
kohort powojennego wyzu, mozna spodziewac sie wzrostu potrzeb w zakresie opieki
dtugoterminowej. Juz teraz z ich zaspokajaniem sg problemy. Badania SHARE wska-
zujg, ze tzw. luka opiekuncza moze dotyczy¢ nawet ponad 50% seniorow, ktorzy
wsparcia opiekunczego wymagaja, lecz go nie otrzymuja’®. Trzeba tez pamietac, ze
dotychczasowe silnie ugruntowane w rodzimej tradycji zaspokajanie tychze potrzeb
W ogromnej mierze bazowato na wieziach rodzinnych i nieformalnych, przy ograni-
czonym i selektywnym wsparciu dla tych, ktérzy te role opiekunczg sprawuja (w ba-
daniach model ten okreslany jest jako familizm bez wsparcia i przypisywany jest mie-
dzy innymi takim spoteczenstwom jak polskie). Okres pandemii COVID-19 ujawnit,
ze ten model okazat sie funkcjonalnie sprawny wiosng 2020 roku w kontekscie bier-
nej postawy lokalnych organizacji pozarzadowych, ktéra byta efektem ogdlnopolskiej
kwarantanny z wiosny roku 2020°“.

Zmiany w strukturze rodziny (coraz mniejsze rodziny, niezaktadanie ich lub rozpad,
bezdzietnos¢), zmiany charakteru i intensywnosci wiezi w ramach niej, a takze wy-
mogi rynku pracy (aktywnos¢ zawodowa kobiet, migracje mtodszych pokolen) moga
sprawic, ze coraz wiecej 0sob starszych moze albo byc¢ bez bliskich w otoczeniu, kto-
rzy mogliby te opieke przynajmniej czesciowo swiadczy¢ lub organizowac, albo tez ci
bliscy z réznych wzgledow nie bedg w stanie petnic tej roli adekwatnie do potrzeb.
Réwniez tam, gdzie rodzina jednak opieke swiadczy (a nierzadko jest to po prostu

Rzecznik Praw Obywatelskich, Sytuacja oséb starszych w Polsce - wyzwania i rekomendacje.
Raport komisji ekspertow ds. 0sob starszych, Warszawa 2020, s. 19, https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/Sytuacja-osob-starszych-w-Polsce.pdf (dostep: 27.08.2022).

Anita Abramowska-Kmon, Zofia Szweda-Lewandowska, Model opieki nad osobami
starszymi i luka opiekuricza, [w:] Irena Wéycicka (red.), W strone sprawiedliwej troski. Opieka nad
osobami starszymi, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2022, s. 43.

Zob. Konrad Burdyka, Amoralny familizm? O samopomocy rodzinno-sgsiedzkiej w spotecz-
nosci wiejskiej czasu pandemii, ,Rolnictwo i Wies: Kwartalnik” 2020, nr 3 (188),s. 155, DOI:
https://doi.org/10.53098/wir032020/07 (dostep: 19.09.2022). 23



24

ROSNACE POTRZEBY STARSZEGO POKOLENIA...

Swiadczenie intensywnej opieki przez jednego cztonka rodziny lub jeszcze czesciej
cztonkinie), niesie to ogromne koszty ekonomiczne (niemoznos¢ kontynuowania
Sciezki zawodowej i ryzyko zubozenia catej rodziny) i zdrowotne w wymiarze fizycz-
nym, somatycznym i przede wszystkim psychicznym. Wcigz jednak infrastruktura
zewnetrznego wsparcia formalnego, ktore by zastepowato lub uzupetniato zaanga-
zowanie opiekuncze ze strony najblizszych jest nie dos¢ rozwinieta i dostepna (ceno-
wo, czasowo i terytorialnie). Przyktadem jest dostep do ustug opiekunczych i specja-
listycznych opiekunczych w miejscu zamieszkania. Cho¢ w ostatnich latach nastgpit
rozwoj tych ustug - takze w mniejszych gminach, m.in. za sprawg dziatajacego od
2018 roku programu ,Opieka 75+" to jednak nadal w 2020 roku ponad 10 proc.
gmin w ogole nie swiadczyto tych ustug, a jesli chodzi o specjalistyczne ustugi opie-
kuncze, jedynie w kilkunastu procentach gmin sg one swiadczone®. W 2020 roku
z ustug opiekunczych dla oséb w wieku 60 lat i wiece] korzystato w skali catego kra-
ju 85548 0séb (najwiecej takich oséb byto w wojewoddztwie wielkopolskim - 10092
0s6b), Srednia wartos¢ ustug opiekunczych na jedng osobe korzystajacg ze wsparcia
wyniosta 6268 zt (najwyzszg wartos¢ ustug opiekunczych na jedng osobe byta w wo-
jewodztwie Swietokrzyskim - 10405 zt na jedng osobe)*¢. Bioragc pod uwage wielkos$c
subpopulacji seniorow w populacji mieszkancow Polski, jest to jednak liczba daleko
niewystarczajgca. W tym obszarze konieczne sg dalsze dziatania o charakterze sys-
temowym (aspekt legislacyjny, finansowy, instytucjonalny).

Brakuje tezwcigz na szersza skale mieszkalnictwa wspomaganego dla osob starszych,
gdzie mogliby taczy¢ wzglednie samodzielne zycie, nieraz w wiekszej grupie (np. typu
cohousing) z szerokim i tatwym dostepem do wsparcia socjalno-medycznego. Czes¢
0sob starszych o ograniczonych mozliwosciach funkcjonalnych, jesli nie ma rodziny
czy innych oséb bliskich, musi korzystac¢ zdomow opieki, w tym domow pomocy spo-
tecznej czy innych placéwek swiadczacych opieke catodobowa. Choc i tak w Polsce
poziom instytucjonalizacji jest jednym z najnizszych wsréd krajow rozwinietych. Zde-
cydowana wiekszosc¢ osob starszych korzystajacych z dtugoterminowej opieki, otrzy-
muje ja, pozostajac w dotychczasowym domu, a nie w instytucji opieki stacjonarne;.
Te ostatnie placowki sg w polskich realiach niestety przeludnione (Srednio przebywa
w nich okoto 100 o0sdéb), ale tez mozna miec zastrzezenia do sposobu ich funkcjono-
wania i relacji z otoczeniem zewnetrznym z punktu widzenia koniecznosci zapewnie-
nia godnych warunkow do niezaleznego zycia i wigczenia spotecznego mieszkancow.

Wiele szczegdtowych probleméw z zaspokojeniem potrzeb opiekunczych czesci
starszego pokolenia wynika jednak z niekorzystnych ram formalnych, zaréwno fi-
nansowych jak i instytucjonalnych. Opieki dtugoterminowa jest razaco niedofinan-
sowana (jeden z najnizszych pozioméw naktadow w relacji do PKB wsrod panstw
OECD)*’, wystepuje ogromne rozproszenie regulacji i instytucji oraz niski poziom ich

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Strategia rozwoju ustug spotecznych.
Polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.), Uchwata nr 135 Rady Ministrow
zdnia 15 czerwca 2022 r.,s. 28.

GUS, Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2020 r., Warszawa-Biatystok 2021, s. 56,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/3/1/sytu-
acja_osob_starszych_w_polsce_w_2020_r.pdf (dostep: 28.08.2022).

OECD, Health at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris 2019,
https://doi.org/10.1787/4dd50c09-en (dostep 19.09.2022).
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koordynacji, a takze, i przede wszystkim, bazowanie na wytrwatosci i ofiarnosci ro-
dziny, ktora jednak nie otrzymuje nalezytej pomocy. Wsparcie finansowe jest bardzo
niskie, obwarowane licznymi warunkami do spetnienia (m.in. niski dochdéd, rezygna-
Cja z zatrudnienia po stronie opiekuna), a takze brakuje wystarczajacych bodzcow
i zachet do pozostawania przez nich na rynku pracy, chocby w niewielkim wymiarze®.
Poréwnawcze raporty sytuowaty Polske w gronie panstw o najnizszej przyjaznosci
dla godzenia pracy zarobkowej z dtugoterminowa opieka nad bliskimi. Wielu opieku-
now wymagatoby takze bardziej dostepnej informacji, porad, pomocy w koordynacji
procesu opieki, a takze wsparcia psychologicznego (czy wrecz psychiatrycznego i te-
rapeutycznego) oraz wytchnieniowego. Opieka wytchnieniowa zaczeta by¢ w Polsce
rozwijana dopiero w ostatnich latach i nadal dostepna jest (zresztg w ograniczonym
zakresie) tylko w czesci gmin na podstawie terminowych corocznych konkurséw.

Trzeci wazny aspekt zycia w spoteczenstwie z coraz wieksza liczbg osob starszych
dotyczy stworzenia warunkéw integracji, aktywnosci senioréw w réznych sferach
zycia spotecznego (kultura, czas wolny i rekreacja, partycypacja obywatelska, aktyw-
nos¢ konsumencka czy sfera komunikacji i rzeczywistosci cyfrowej). Dane wskazujg
na ogromna skale wytaczenia osob starszych z rozmaitych aktywnosci czasu wolne-
go spedzanego poza domem?®?. Bariery tego uczestnictwa mogg byc¢ wielorakie - od
socjalno-ekonomicznych przez zdrowotno-sprawnosciowe az po kulturowo-men-
talne. Ryzyko izolacji, marginalizacji spotecznej jak i osamotnienia osob starszych
to bardzo powazne problemy zagrazajace jakosci ich zycia, ale takze zdrowiu fizycz-
nemu oraz przede wszystkim psychicznemu. Istniejg dobre formy dziatania, jednak
ich zasieg nie obejmuje wszystkich. Mozna wskazac trzy wazne segmenty, w ktérych
pobudzana jest aktywnosc starszych ludzi. Pierwszym z nich jest funkcjonujacy od
lat 70. XX wieku sektor Uniwersytetow Trzeciego Wieku (UTW). W 2018 roku dzia-
tato okoto 640 UTW z 113,2 tys. stuchaczy, z czego ponad 95 tys. to kobiety. Instytu-
cje tego typu Swiadczg ustugi nie tylko stricte edukacyjne, ale i spoteczne, sportowe,
kulturalne, integracyjne czy niekiedy - choc istotnie rzadziej - pomocowe®®. Drugi
znacznie mtodszy segment to placowki wsparcia dziennego, np. w formie klubow se-
niora, w tym dziatajacy od 2016 roku program ,Senior+". W ramach tego programu
- przy udziale corocznie przekazywanych w trybie konkursowym srodkoéw ministe-
rialnych — powstajg i kontynuujg dziatanie dzienne domy Senior+ i Kluby Senior+.
Aktualnie dziata ich juz ponad 900 w skali kraju. Trzeci segment to bardzo zrdznico-
wana sfera rozmaitych dziatan pozarzadowych, samorzadowych oraz partnerstw na
rzecz 0sob starszych i ich aktywnosci oraz integracji spotecznej. Katalizatorem dla
tego typu dziatan - skierowanych do inicjatyw pozarzadowych lub partnerstw - byt
dziatajacy od dekady program ,ASOS”, od zesztego roku przemianowany na program

Rafat Bakalarczyk, Staros¢ po polsku. Propozycja reformy systemu opieki nad osobami
starszymi, Raport Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego we wspdtpracy z Instytutem Polityki
Senioralnej, Warszawa-Krakow 2021.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Jakosc¢ Zycia osob starszych w Polsce, Warszawa 2020, s. 39-41.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Uniwersytety Trzeciego Wieku w Polsce w 2018 r., Informacje
sygnalne, 2019,s.2-3.
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JAktywni+”. Jesli chodzi o dziatania dwoch pierwszych nurtow, tj. Uniwersytety Trze-
ciego Wieku i placowki dziennego pobytu Senior+, choc¢ odgrywaja one niezwykle
wazna role, to jednak majg okreslony profil i aktywnosc¢ w nich ma mocno ustruktu-
ryzowany charakter. Trzeba wiec budowac takze struktury i inicjatywy pozwalajace
na mniej zobowigzujgce korzystanie z roznych aktywnosci zycia spotecznego przez
osoby starsze w przestrzeni lokalnej i poza nig. Wazny przy tym jest wymiar miedzy-
generacyjny, zmierzanie do tego, by osoby starsze mogty integrowac sie z osobami
ze swojego pokolenia, ale takze, by nastepowata integracja i wymiana doswiadczen
z mtodszymi pokoleniami. Badacze wskazuja, ze zmiana piramidy wieku, w wyniku
starzenia sie demograficznego, bedzie miata okreslone konsekwencje dla struktury
ideologicznej pogladow politycznych spoteczenstwa: \Wzrost liczby oséb starych,
z reguty bardziej aktywnych w sferze publicznej, moze przektadac sie na wzrost
konserwatyzmu i zachowawczosci w polityce panstwa, nieche¢ do podejmowania
odwaznych decyzji politycznych i reform spoteczno-gospodarczych, tak potrzeb-
nych starzejagcemu sie spoteczenstwu”e*.

Niski jest poziom partycypacji w spoteczenstwie obywatelskim i w procesach decy-
zyjnych. Na przetomie stycznia i lutego 2022 roku prace spoteczng w ramach orga-
nizacji obywatelskich deklarowato 36 proc. oséb w wieku 65 lat i wiecej, natomiast
najwiecej takich oséb byto w grupie wiekowej 35-44 lata (46 proc.); Sredni poziom
zaangazowania mierzony srednig liczba dziedzin zaangazowania w prace spoteczng
w ramach organizacji obywatelskich wyniost 1,09 w grupie wiekowej 65 lat i wiecej
(dla kategorii ,Ogotem” 1,22)%?. Istnieje zatem luka w obszarze aktywnosci obywa-
telskiej pomiedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi, ktéra moze by¢ zmniejszana
przez dziatania panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego na ptaszczyznie legi-
slacyjnej oraz instytucjonalne;.

Choc od prawie dekady Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(art. 5¢) przewiduje powotywanie tzw. rad senioréw, to jednak tego typu ciata do-
radczo-konsultacyjne nie wszedzie powstajg, ich potencjat organizacyjny i mozliwo-
sci wptywania na decyzje publiczne bywajg zréznicowane. Potrzebne jest tez szuka-
nie innych kanatow witaczania w procesy decyzyjne oséb starszych, wykorzystanie
ich pomocy w identyfikowaniu lokalnych potrzeb oséb w starszym wieku i barier na
drodze ku ich zaspokajaniu. Z perspektywy wspodtczesnych wyzwan jednym z pro-
blemow jest tez gospodarka cyfrowa, ktorej rola — miedzy innymi za sprawg pande-
mii — btyskawicznie rosnie na naszych oczach. Tzw. wykluczenie cyfrowe - a szerzej:
technologiczne i informacyjne - jest i bedzie coraz bardziej dotkliwe. W 2020 roku
regularnie (co najmniej raz w tygodniu) z Internetu korzystato 91,6 proc. oséb w wie-
ku 16-59 lat oraz jedynie 48,3 proc. 0oséb w wieku 60-74 lat®®. Skala wykluczenia

Agnieszka Fihel, Marek Okolski, Przemiany cywilizacyjne, ludnosciowe i starzenie sie spote-
czenstw. Koncepcja teoretyczna projektu MIG/AGEING, Osrodek Badarn nad Migracjami, Uniwer-
sytet Warszawski, pazdziernik 2014, s. 48, http://migageing.uw.edu.pl/wp-content/uploads/
sites/36/2014/12/SiM_01.pdf (dostep: 11.08.2022).

CBOS, Komunikat z badan nr 41/2022 ,Aktywnosc¢ w organizacjach obywatelskich”, marzec
2022, s.5, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_041_22.PDF (dostep: 25.08.2022).

Gtowny Urzad Statystyczny, Sytuacja osob starszych w Polsce w 2020 r., Warszawa-Bia-
tystok 2021, s. 63, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sci/6002/2/3/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2020_r.pdf (dostep: 28.08.2022).
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cyfrowego seniorow w Polsce jest zatem wysoka, bo potowa z nich nie posiada do-
stepu do potencjatu informacyjnego Internetu, co wptywa niekorzystnie na efektyw-
ne zarzadzanie przez nich posiadanymi zasobami w obszarze zycia obywatelskiego,
ekonomicznego, kulturalnego.

Trudno tez zaktadac, ze kolejne lata samoistnie rozwiaza problem wraz z wchodze-
niem w wiek senioralny pokolen tzw. cyfrowych tubylcéw. Zmiany technologiczne,
zwtaszcza w sferze cyfrowej, przebiegaja bardzo szybko i niebawem podstawowe
umiejetnosci z zakresu obstugi komputera czy Internetu coraz stabiej bedg wystar-
czac¢ do funkcjonowania w wielu okolicznosciach codziennego i spotecznego zycia.
A osobom starzejgcym sie, zwtaszcza tym, ktore z wiekiem traca sprawnosc¢ senso-
ryczna a niekiedy tez funkcjonalna, moze byc¢ trudno bez odpowiedniego wsparcia
nadazac¢ za tymi zmianami, choc¢by w elementarnym zakresie. Myslac o wyklucze-
niu cyfrowym duzej czesci starszego pokolenia, trzeba widziec¢ nie tylko technicz-
ny aspekt problemu, ale i aspekt spoteczno-komunikacyjny. Co wiecej, niemoznosc
obstugi urzadzen cyfrowych (nie tylko w ramach urzadzen stacjonarnych, ale i mo-
bilnych) moze by¢ jedna z barier dla rozwoju réznych zdalnych form oddziatywania
na zycie 0sob starszych, np. w sferze doswiadczen konsumenckich, jak i korzystania
z tzw. telemedycyny i teleopieki, ktérych znaczenie w obliczu wyzwan starzejgcego
sie spoteczenstwa moze rosnac. Trzeba sie jednak liczy¢ z tym, ze i dzis jak i w przy-
sztosci nie wszyscy nadaza za postepem technologii, takze tych cyfrowych, wobec
czego jest to wyzwanie, by wspierac tych, ktorzy zostang na marginesie tej technolo-
gicznej i informacyjnej wielkiej zmiany oraz przeciwdziatac¢ ich wykluczeniu.
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1. Rekomendacje wobec os6b w wieku
prokreacyjnym i rodzin z dzieémi

1. Modernizacja polityki wobec zdrowia reprodukcyjnego i prokreacji

Polityka publiczna w tym zakresie powinna bazowac na ustaleniach nauki, uwzgled-
nia¢ rowniez wymiar psychologiczno-emocjonalny i powinna by¢ wyczulona na nie-
rownosci w dostepie do réoznych aspektow zdrowia reprodukeyjnego. Wskazane
jest przywrdécenie dofinansowania publicznego na poziomie ogoélnopolskim dla
procedury zaptodnienia pozaustrojowego (in vitro). Dotychczasowe doswiadcze-
nia pokazaty, ze wykorzystanie tej metody przynosi skutki w skali mikro (rodziny)
jak imakro (wzrost dzietnosci). Potrzebna jest tez stabilna, czytelna i kompleksowa
polityka publiczna na rzecz leczenia nieptodnosci oraz wsparcie dla oséb i rodzin
nig dotknietych. Réwnolegle do konkretnych dziatan nalezy tez dbac o to, by lecze-
nie nieptodnosci byto widziane jako jedno z zagadnien w ramach polityki zdrowia
publicznego. Nieptodnosc powinna by¢ traktowana jako choroba o podtozu cywi-
lizacyjnym, a nie jako kwestia ideologiczna. To wymaga ogolnopolskiej cyklicznej
kampanii informacyjnej na ten temat.

2. Uzdrowienie publicznej opieki nad kobieta w cigzy (w tym takze cigzy powi-
ktanej) i jej rodziny

Stuzy¢ temu moze zwiekszenie finansowania i podnoszenie standardéw opieki oko-
toporodowej. Jak pokazat raport NIK, szczegdlnie pilnej naprawy wymaga polityka
wsparcia i opieki wobec kobiet, ktére poronity lub ktorych dziecko zmarto przy poro-
dzie®*. Potencjalni rodzice musza mie¢ pewnosc, ze w obliczu takich dramatycznych
sytuacji zyciowych pozostang pod nalezyta opieka ze strony panstwa. Potrzebne jest
likwidowanie barier, na jakie w obszarze zdrowia reprodukcyjnego mogg natrafia¢
poszczegdlne grupy osob. Konieczne jest podjecie tematu ograniczonego dostepu
do opieki ginekologicznej kobiet z obszardw wiejskich i kobiet z niepetnosprawno-
Sciami®’. Niezbedna jest zatem adaptacja procedur i infrastruktury, odpowiednio
skalibrowane wsparcie psychologiczne i informacyjne, a takze przeciwdziatanie dys-
kryminacji i niewtasciwemu traktowaniu w zakresie opieki ginekologicznej i zdrowia
reprodukcyjnego. Trzeba tez wspomagac osoby z niepetnosprawnosciami na etapie
przygotowania do rol rodzinnych w okresie okotoporodowym jak i na dalszych eta-

pach drogi rodzicielskiej czy wychowawcze].

64 Najwyzsza lzba Kontroli, Opieka nad pacjentkami w przypadkach poronier i martwych uro-
dzen, Warszawa 2020.

65 Katarzyna Bierzanowska i in., Przychodzi baba do lekarza. Dostepnos¢ ustug ginekologicz-

nych dla kobiet z niepetnosprawnosciami: raport z badania, Fundacja Kulawa Warszawa, 2018,

https://www.kulawawarszawa.pl/wp-content/uploads/2020/03/Fundacja_Kulawa_Warsza-
wa_dostepnos¢_gabinetéw_ginekologicznych.pdf (dostep: 19.09.2019).



REKOMENDACJE WOBEC OSOB W WIEKU PROKREACYJNYM...

3. Dalsza realizacja, ale i wzmacnianie, programu ,Za zyciem” skierowanego za-
rowno do kobiet w cigzy, mtodocianych matek, rodzicow dzieci z wadga letalna,
jak i dzieci i rodzicow oséb z niepetnosprawnosciami

Polacy i Polki muszg miec gwarancje, ze w obliczu urodzenia lub wychowywania dziec-
ka z niepetnosprawnoscia lub przewlekta chorobg otrzymaja na réznych etapach wie-
lowymiarowe wsparcie. Rzad i opinia publiczna powinny przepracowac wnioski, jakie
ptyna z raportu NIK na temat niesatysfakcjonujacej dotad realizacji programu ,Za zy-
ciem” i dazyc¢ do tego, by przewidziane w nim dziatania byty skuteczne i dostepne na
poziomie catego kraju. Dziataniami przewidzianymi w programie powinny byc objete
takze rodziny z dziec¢mi, ktorych niepetnosprawnosc czy choroba pojawita lub ujawni-
ta sie juz po urodzeniu. Rownoczesnie trzeba dalej reformowac inne elementy wspar-
cia rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi i/lub przewlekle chorymi, ktére wykraczaja
poza ramy samego programu ,Za zyciem” - np. zmianie powinien ulec zakaz taczenia
pobierania swiadczenia pielegnacyjnego z praca zarobkowa po stronie rodzica.

4. Przemyslana korekta w polityce rodzinnej i utatwienia w godzeniu roli zawo-
dowej z opiekunczo-rodzinnga

Cho¢ minione lata przyniosty dynamiczny rozwoj polityki na rzecz rodziny, poszcze-
golne jej segmenty zawieraja braki. Nadal niewystarczajacy w duzej czesci kraju jest
dostep do opieki formalnej nad dzieckiem do lat trzech (w tym opieki ztobkowej), co
nalezatoby zmieni¢, chocby rozszerzajac program ,Maluch+" lub zastepujac go innym
mechanizmem wsparcia rodzin badz samorzaddw w tworzeniu i prowadzeniu infra-
struktury opieki nad dzieckiem (np. przez objecie samorzaddéw dotacja na realizacje
opieki ztobkowej, tak jak to ma miejsce w przypadku opieki przedszkolnej). Nalezy
tez na etapie przedszkolno-ztobkowym dbac, z jednej strony, o dostepnos¢ opieki
dla 0séb o nizszym statusie ekonomicznym, dzieci niepetnosprawnych czy szczegdl-
nych potrzebach czy migracyjnym pochodzeniu. Sposéb zapewnienia opieki powinien
tagodzi¢ negatywne konsekwencje nieréwnosci spotecznych i deficyty rozwojowe
dziecka. Oproécz infrastruktury opiekunczej, kluczowe jest, z drugiej strony, wpro-
wadzenie i promowanie rozwigzan, ktére sprzyjatyby powrotowi na rynek pracy
mtodych rodzicow (zwtaszcza kobiet) i umozliwityby im godzenie roli rodzicielskiej
z zawodowa. Szeregu rozwigzan — w oparciu o badania wtasne - dostarcza raport
Fundacji Projekt PL%¢. Te rozwigzania to m.in.: promocja wewnatrz przedsiebiorstw
programow wsparcia dla rodziny, ochrona rodzicow wracajacych po urlopie zapisa-
na w wewnetrznych regulacjach firmy, prorodzinnos¢ w komunikacji (juz na etapie
rekrutacji), mozliwosc skroconego czasu pracy, praca zdalna wytacznie ze zgoda ro-
dzicow, rodzinny wolontariat pracowniczy, zachety do wspdlnego brania urlopéow
przez rodzicow, zaangazowanie ojcow w opieke, uznanie, ze firma jest takze miejscem
realizacji polityki prorodzinnej. Panstwo zas moze wspierac te dziatania przez dota-
cje i preferencje dla prorodzinnych firm, rozbudowe infrastruktury opiekunczej czy
wprowadzanie Swiadczer opiekunczych dla dziadkéw®’. W przywotanym raporcie

66 Michat Michalski, Marcin Kawko (red.), Rozwigzania prorodzinne w firmach prywatnych
w Polsce, Raport Fundacji Projekt PL, Krakéw 2021, https://projektpl.org/wp-content/uplo-
ads/2021/06/Projekt-PL-Rozwigzania-prorodzinne-w-przedsiebiorstwach-prywatnych-w-
Polsce.pdf (dostep: 4.09.2022).

67 Tamze.
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wskazane sg tez propozycje zmian prawnych w kodeksie pracy i ustawodawstwie so-
cjalnym oraz rozwigzania prawne skuteczniej chronigce rodzine i utatwiajace godze-
nie pracy z rolami rodzinnymi.

5. Wzmocnienie narzedzi wspierajacych rodzine w realizacji funkcji opiekunczo-
-wychowawczej, w tym wsparcia w obliczu sytuacji trudnych i kryzysowych

Potrzebne jest wzmacnianie wymiaru profilaktyczno-edukacyjnego polityki na rzecz
rodzin przez dostep do porad, konsultacji, szkolen w zakresie tego, jak radzic¢ sobie
Z roznymi wyzwaniami, ktore pojawiajg sie w roznych fazach i sytuacjach zycia ro-
dzinnego, a takze szkolenie cztonkow rodzin pod wzgledem tego, jak moga oni wspo-
magac bliskich, gdy znajda sie w sytuacji trudnej (np. uzaleznienie, przemoc, kryzys
psychiczny, choroba, konflikty itp.). Konieczne jest tez wzmocnienie tzw. interwencji
kryzysowej, ktora - jak pokazat raport NIK - dostepna jest w mniej niz potowie po-
wiatow. Nalezy podjac dziatania na rzecz rozszerzenia dostepnosci do centrow lub
punktow interwencji kryzysowej, by mozna byto tatwo skorzystac z niej we wszyst-
kich powiatach przez 24 godziny na dobe. Nalezy przy tym zadbac o odpowiednie za-
plecze finansowe, lokalowe i przede wszystkim kadrowe (chocby kwestia zatrudnie-
nia psychologdw w petnym wymiarze) tego typu instytucji, tak by udzielane wsparcie
byto dopasowane do potrzeb. Ponadto wzmocnienia wymaga polityka wsparcia osob
z grup defaworyzowanych, ktére moga miec trudnosci ekonomiczne i adaptacyjne
w wejsciu w dorostosc i odnalezieniu sie w dorostym zyciu (zaréwno zawodowym jak
i rodzinnym) na skutek wczesniejszych doswiadczen jak i obecnych barier. Przykta-
dowa sferg, w ktorej polityka publiczna wymaga uzdrowienia, jest wsparcie dla do-
rostych usamodzielniajgcych sie wychowankéw pieczy zastepczej, ktora w obecnym
ksztatcie niewystarczajagco sprzyja stabilnosci ekonomicznej i mieszkaniowej tych
0sob, ktére nie maja kapitatu i wsparcia rodzinnego, a to takze utrudnia im w wejscie
w role rodzicielskie iich sprawowanie.

6. Niepomijanie w agendzie publicznej osob i rodzin, ktére nie wychowuja swo-
ich biologicznych dzieci

Zmiany cywilizacyjne wskazuja, ze coraz wiecej 0séb nie bedzie rodzito, nastepnie
wychowywato swoich biologicznych dzieci. Warto kompleksowo wspiera¢ rozne
rodzinne formy pieczy zastepczej (rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka) oraz
mozliwosci adopcyjne, a takze rozwijac¢ instytucje rodzin wspomagajacych i innych
form zaangazowania, w jakie mogg by¢ wtaczone osoby, ktére same nie wychowuja
witasnych dzieci. Warto tez na poziomie publicznym w sposéb przemyslany i empa-
tyczny uwzgledni¢ doswiadczenia 0séb, ktorym z powodu zaistnienia czynnikow sy-
tuacyjnych i strukturalnych nie udaje sie wejs¢ w zycie rodzinne i trwate relacje mie-
dzyludzkie oraz tworzyc dla tych osoéb réwniez ptaszczyzny wtaczenia spotecznego,
przeciwdziatania ich izolacji i alienacji.



2. Rekomendacje w obliczu
wzrostu udziatu osob starszych
w spoteczenstwie

1. Prowadzenie wielostronnej polityki publicznej na rzecz zdrowego starzenia sie

Konieczna jest wielopoziomowa i wielosektorowa polityka na rzecz zdrowego sta-
rzenia sie jednostki i populacji. To warunek konieczny stabilizacji rynku pracy jak i sys-
temow zabezpieczenia emerytalnego, zdrowotnego i w zakresie opieki dtugotermi-
nowej. Choc nie jestesmy w stanie wyeliminowac chordb i utraty zdrowia z naszego
Zycia, to jednak mozna przez odpowiednie dziatania publiczne sprawic, by ich zakres
byt mniejszy, a ich wystapienie czy kumulacja w cyklu zycia mozliwie sie opdzniaty.
Kluczowa jest w tym wzgledzie dobra profilaktyka i diagnostyka (zaczynem jest tu na
razie pilotazowy program ,Profilaktyka 40+" ktory powinien byc rozszerzany, prze-
dtuzony i usprawniony pod katem skutecznosci), ale takze oddziatywanie na styli wa-
runki zycia ludzi z roznych grup spotecznych i wiekowych. Konieczne jest catosciowe
wzmocnienie polityki na rzecz zdrowia publicznego, a nie tylko medycyny napraw-
czej, w tym takze wzmocnienie roli medycyny szkolnej i medycyny pracy. Wobec oséb
w wieku poprodukcyjnym konieczne sg tez celowane programy publiczne, ktére beda
stymulowaty zachowania prozdrowotne seniorow.

2. Rozwoj opieki geriatrycznej i jej wtasciwe osadzenie w systemie zdrowotnym

W zwigzku ze wzrostem liczby pacjentow geriatrycznych konieczne jest upodmio-
towienie instytucjonalno-finansowe opieki geriatrycznej w systemie polityki zdro-
wotnej. Dotychczasowa wiedza wskazuje, ze rozwoj tej gatezi opieki zdrowotnej
w Polsce jest nadal w fazie poczatkowej w porownaniu z panstwami tzw. starej Unii.
Potrzebne sa lepsze kanaty nabywania specjalizacji i kompetencji w zakresie geriatrii
i mozliwosci znalezienia pracy w zawodzie dla lekarzy o tej specjalizacji. Konieczne
jest zniwelowanie regionalnych réznic w zakresie dostepu do opieki geriatryczne;.
Potrzebne sg zaréwno oddziaty geriatryczne, ktére mogtyby funkcjonowac w ramach
szpitali powiatowych, jak i ambulatoryjna i domowa opieka geriatryczna. Potrzebna
jest tez zmiana mentalnosci personelu medycznego w obszarze diagnostyki geria-
trycznej w kierunku upowszechnienia procedury catosciowej oceny geriatrycznej.
Warto réwniez zadbac o to, by personel dysponujacy wiedzg geriatryczng miat tez
stycznosc z przedstawicielami innych dyscyplin i kadrami lekarskimi w celu lepszej
wymiany informacji na temat potrzeb pacjentow w wieku senioralnym.

3. Uwzglednienie zdrowia psychicznego, a takze narastajgcego problemu scho-
rzen neurodegeneracyjnych w polityce wobec osob starszych

Prognozy mowig o znacznej dynamice choréb neurodegeneracyjnych w spoteczen-
stwie | o szczegolnych kosztach indywidualnych, spotecznych i ekonomicznych,
jakie beda sie z tym wigzac. Wiele z nich moze wigzac sie z zaburzeniami otepien-
nymi w starszym wieku. To wyzwanie dla opieki zdrowotnej, ale tez opieki dtugoter-
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minowej, w tym sprawowanej ze strony bliskich, ktorzy moga w zwigzku z tym byc¢
wytaczeni z mozliwosci realizowania sie w innych rolach rodzinnych, spotecznych
czy zawodowych. Dlatego konieczne jest pilne przyjecie, wedle zalecen organizacji
miedzynarodowych i biorgc pod uwage doswiadczenia innych krajow europejskich,
Narodowego Planu Alzheimerowskiego. Istniejg juz wytyczne i propozycje od wielu
lat przektadane i rozwijane przez srodowiska alzheimerowskie, z ktérych dorobku
i perspektywy warto w tym wzgledzie skorzystac. Podobnymi rozwigzaniami na-
lezy takze obja¢ osoby cierpigce na choroby neurodegeneracyjne innego typu niz
alzheimerowskiego. Problemy odnoszace sie do sfery poznawczej, psychicznej, ale
tez uczestnictwa spotecznego nie sprowadzaja sie do schorzen neurodegeneracyj-
nych. Wiele osob starszych moze cierpie¢ tez na inne schorzenia, zaburzajace ich
funkcjonowanie w wymiarze psychospotecznym.

W zwiazku ze zmiang proporcji miedzy ludnoscig w wieku produkcyjnym i poproduk-
cyjnym bardzo waznym wyzwaniem jest stworzenie warunkow dla dtuzszej mozliwo-
Sci pracy w cyklu zycia i minimalizowanie ryzyka dtugotrwatego wypadniecia z rynku
pracy we wczesniejszych jego fazach. Przydatne moga byc¢ tutaj dziatania umozliwia-
jace godzenie pracy z obowigzkami opiekunczymi oraz usprawniona aktywna polity-
ka rynku pracy. Dziatania w tych kierunkach powinny by¢ adresowane takze do osob
w wieku 50+, jak réwniez do oséb w wieku okotoemerytalnym (takze tych, ktére juz
przekroczyty wiek uprawniajgcy do pobierania emerytury). Nalezy publicznie wspie-
rac dziatania w zakresie zarzadzania wiekiem w miejscu pracy, poszerzac dostepna
oferte podnoszenia kompetencji cyfrowych i jezykowych oraz podnoszenia i zmian
innych kwalifikacji dla osob w wieku 50+. Podobnie nalezy wspierac¢ przeciwdziata-
nie dyskryminacji ze wzgledu na wiek na etapie rekrutacjijak i zarzadzania w miejscu
pracy, tworzenie strategii najpetniejszego wykorzystania doswiadczenia i potencjatu
dojrzatego pracownika, a takze usprawnienie instytucji rynku pracy wobec oséb bez-
robotnych w wieku 50+ i 60+,

Rozwiazania, jakie mogg by¢ wprowadzone, to przede wszystkim stworzenie mozli-
wosci skorzystania z elastycznego czasu pracy dla opiekundw-pracownikéw (np. ru-
chome godziny rozpoczynania i konczenia pracy), a niekiedy takze skrécone godziny
pracy. Innym rozwigzaniem jest uregulowanie prawa do telepracy lub pracy hybry-
dowej dla pracownikéw majacych pod opiekg osoby zalezne. Potrzebne rozwigzania
to takze dodatkowe dni urlopowe z tytutu opieki nad osobg zalezng, w tym prawo do
urlopu w trybie pilnym, w zwiazku z nagtym pogorszeniem zdrowia lub umieraniem
osoby pod opieka. Mozna takze promowac (chocby przez zachety i ulgi fiskalne) cze-
sciowe refundowanie przez firme kosztow opiekunczych i zdrowotnych dla pracow-

Bardziej rozbudowany zestaw rekomendacji na réznych poziomach zostat przedstawio-
ny w raporcie Krajowej Izby Gospodarczej: Rafat Bakalarczyk, Wykorzystanie zawodowego po-
tencjatu starszych pokolen jako wyzwanie dla polityki publicznej na najblizsze lata, Komitet Dialogu
Spotecznego Krajowej 1zby Gospodarczej we wspotpracy z Instytutem Polityki Senioralnej
Senior Hub, Warszawa 2021.
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nika opiekunaijego bliskich. Na poziomie publicznym konieczny jest rozwoj dostep-
nej (cenowo, czasowo i terytorialnie) oferty ustug opiekunczych, a takze zniesienie
obecnie obowigzujgcego prawnego zakazu taczenia pracy zawodowej z pobieraniem
Swiadczen finansowych z tytutu opieki nad niepetnosprawng osobg dorosta.

6. Doinwestowanie i zreformowanie systemu opieki nad osobami starszymi

Wraz ze wzrostem skali potrzeb opiekunczych w spoteczenstwie niezbedny jest szyb-
ki wzrost naktadow publicznych na ten cel, przynajmniej do poziomu sredniej unijnej
w relacji do PKB. Jednym z wartych rozwazenia rozwigzan, ktore moze byc drogg do
podniesienia naktadéw na ten cel jest wprowadzenie tzw. powszechnego spotecznego
ubezpieczenia pielegnacyjnego (to rozwigzanie w réznej postaci funkcjonuje zaréwno
w Niemczech jak i Japonii). Jednym ze Zrodet moze by¢ juz dziatajacy Fundusz Solidar-
nosci, z ktérego finansowany jest program ,Opieka wytchnieniowa’. Fundusz ten réw-
niez nalezatoby jednak zreformowac. Inne pozadane dziatania, ktore mogtyby wptynac
na ekonomiczne udzwigniecie rosngcego wyzwania opiekunczego, to wiekszy nacisk na
profilaktyke niesamodzielnosci i schorzen wieku sedziwego czy rozwoj innowacyjnych
narzedzi organizacyjnych i technologicznych (np. w zakresie teleopieki), co pozwolito-
by w sposob bardziej racjonalny dysponowac zasobami w zaspokajaniu potrzeb opie-
kunczych. Konieczne jest rowniez tworzenie alternatyw dla opieki instytucjonalnej, ale
i intensywnej, obcigzajacej i niemal niewspomagane] opieki rodzinnej (co niesie ze sobg
koszty spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne). Te alternatywy to rézne formy wsparcia
Srodowiskowego dla 0sob starszych wymagajacych pomocy w codziennym funkcjono-
waniu. Szerszy dostep do ustug opiekunczych i asystenckich w domu, mozliwos¢ sko-
rzystania ze wsparcia Srodowiskowego (np. w formie dziennych osrodkéw wsparcia czy
osrodkéw kroétkiego pobytu) oraz rozszerzony pakiet wsparcia opiekundéw rodzinnych
to przeciwdziatanie wypaleniu opiekunow i opiekunek.

7. Budowanie publicznych fundamentéw pod tzw. srebrng gospodarke

Nalezy w tym celu promowac firmy, produkty i ustugi oraz techniki produkgji i dystry-
bugcji, ktore beda zorientowane na potrzeby starszego konsumenta. Mozna tworzyc
tez rézne impulsy i zachety prawno-finansowe, stuzace wiekszej otwartosci sektora
przedsiebiorstw na potrzeby i mozliwosci starszych klientéw jak i pracownikow. War-
to, by instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe wiodty prym w tego typu praktykach
i byty inspiracja dla sektora prywatnego. Przede wszystkim jednak nalezy tworzyc
otoczenie spoteczno-instytucjonalne dla tzw. silver economy, np. poprzez rozbudowe
infrastruktury i transportu oraz dostepnosci (takze informacyjnej i cyfrowej) dla osob
w dojrzatym wieku, by mogty one by¢ aktywnymi podmiotami na rynku débr i ustug.
Kluczowe sg tez dziatania ukierunkowane na rozwoj pewnych segmentow zycia spo-
teczno-ekonomicznego istotnych z punktu widzenia srebrnej gospodarki: chodzi m.in.
o rozwaj rynku opieki (przy zachowaniu nadzoru nad jego jakoscia), mieszkalnictwa zo-
rientowanego na potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych czy technologii sprzy-
jajacych funkcjonowaniu 0séb w dojrzatym wieku i o réznym poziomie sprawnosci.

8. Wzmacnianie decyzyjnosci seniorow i partycypacji obywatelskiej na pozio-
mie lokalnym i ponadlokalnym

Postulujemy silniejsze wykorzystanie potencjatu seniordéw i ich organizacji w identy-
fikowaniu i zaspokajaniu potrzeb starszego pokolenia na poziomie lokalnym i ponad-
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lokalnym oraz wtaczenie seniorow w publiczne procesy decyzyjne. Moze to odbywac
sie poprzez formalne i realne wzmocnienie instytucjonalne rad seniorow, ale nalezy
takze szukac rownolegtych mechanizmow partycypacji oséb starszych w procesach
konsultacyjnych, decyzyjnych i dziataniach obywatelskich. Réwnoczesnie nalezy da-
zy¢ do tzw. age mainstreaming - tak by rézne dziatania publiczne byty analizowane
pod katem wptywu na sytuacje oséb w roznym wieku, w tym senioréow. Nalezy tez
wzmocnic¢ obywatelska presje nato, by uwzgledniano potrzeby starszych w lokalnych
strategiach rozwoju spotecznego lub rozwigzywania problemow spotecznych, a tak-
ze by powotywano petnomocnikoéw (lub inne komorki organizacyjne o podobnych
funkcjach) ds. oséb starszych i ich opiekundw. Potrzebne jest rowniez prowadzenie
catosciowego monitoringu (w oparciu o rozwigzania informatyczne z zakresu Inter-
netu Rzeczy) potrzeb zdrowotnych senioréw na poziomie poszczegodlnych jednostek
samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia indywidualizacji procesu alokacji za-
sobéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST) przeznaczonych na dziatania w za-
kresie lokalnej polityki senioralne;.

Nalezy dazyc do tego, by przestrzen spoteczna byta otwarta na potrzeby i mozliwo-
Sci 0sob starszych. Po pierwsze, moga temu stuzyc juz istniejgce programy wsparcia
dziennego, jak rozwoj placéwek dziennych Senior+, ktory nalezy systemowo rozsze-
rzy¢. Po drugie, warto rozszerzyc¢ program ,Aktywni+’, ktorego budzet jest zdecydo-
wanie za niski i jego realna wartos¢ spadta na przestrzeni lat (w 2022 roku jest to
nadal jedynie 40 min zt, czyli tyle, ile kilka lat wczesniej). Po trzecie, trzeba jednak
witagczac osoby starsze do zycia spotecznego takze poza programami adresowanymi
do tej grupy. Nalezy przeciwdziata¢ dyskryminacji tej grupy wiekowej na poziomie
postaw spotecznych, rozwija¢ programy edukacyjne z udziatem dzieci i mtodziezy
nakierowane na rozwoj roznych form solidarnosci miedzypokoleniowej. Nalezy tak-
ze rozszerzyc instytucje Ogolnopolskiej Karty Seniora, ktéra docelowo powinna by¢
rozszerzona na ogot samorzadow, a takze dziatania szkoleniowe do kadr réznych in-
stytucji i organizacji w celu optymalizacji dziatan JST pod katem tej grupy wiekowe].
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