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W kampanii prezydenckiej Macrona z 2017 roku — jak zwy-
kle w takich wyborach — prawie nie poruszano spraw mie-
dzynarodowych. W zakresie polityki zagranicznej kandydat
podkreslat jedynie tradycyjne zagadnienia, m.in. wspieranie
multilateralizmu, kwestie rozszerzenia Unii Europejskiej, bli-
skie stosunki z Niemcami, podtrzymywanie francuskich soju-
szy, realizacje porozumienia minskiego na Ukrainie, wzmoc-
nienie roli paryskiego porozumienia klimatycznego, obrone
praw cztowieka itd. Podczas kampanii wyborczej przyszty pre-
zydent kilkakrotnie wskazywat jednak, ze chce przywréci¢ do
zycia polityke de Gaulle’a i Mitterranda, co nalezato rozumiec
jako posrednia krytyke poprzednikéw i apel do elektoratu,
ktorego wiekszos¢ — od lewicy (Mélenchon, Partia Komuni-
styczna) po prawice (Fillon, Le Pen) — byta przeciwna nadmier-
nej orientacji na Sojusz Péthocnoatlantycki, a jednoczesnie
opowiadata sie za zblizeniem z Rosja. Opinia publiczna we
Francji postrzega dobre stosunki z Rosja jako czes¢ spuscizny
polityki de Gaulle’a i Mitterranda. Wygladato wiec na to, ze
prezentowane przez Macrona opinie wiaza sie jedynie z do-
raznymi interesami kampanii wyborczej, majacej na celu zdo-
bycie gtosow. Jednak wrazenie to okazato sie mylne.

JEDNOZNACZNA EKONOMICZNA
OCENA SANKCIJI

Sprawujac poprzednie funkcje (jako zastepca sekretarza ge-
neralnego Patacu Elizejskiego za prezydentury Hollandea
i minister gospodarki, przemystu i cyfryzacji w rzadzie Vall-
sa), Macron widziat, jak wielkie straty w wymiarze gospodar-
czym wyrzadzity Francji sankcje natozone na Rosje. Po $mierci
283 0s6b — w wyniku zestrzelenia samolotu Malaysia Airlines
17 lipca 2014 roku przez rosyjska rakiete — Unia Europejska
dodata do natozonych juz wczesniej na osoby zaangazowane
w aneksje Krymu sankgcji personalnych takze obostrzenia eko-
nomiczne: ograniczenia kredytowe, zakaz eksportu urzadzen
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dla branzy wydobycia ropy i gazu oraz ograniczenia eksportu
towardéw podwdjnego przeznaczenia (ktorych mozna uzywac
do celéw tak cywilnych jak i wojskowych). Sankcje te spro-
wokowaty reakcje strony rosyjskiej — catkowite embargo na
import produktéw rolnych i spozywczych z UE (z wyjatkiem
alkoholu). Wczesniej Francja osiagata znaczace zyski w zwiaz-
ku z otwarciem rynku rosyjskiego — zwtaszcza w sektorze
zbrojeniowym, dzieki sprzedazy okretéw Mistral. Potem jed-
nak nastapit szybki spadek dwustronnej wymiany handlowej
(o potowe w latach 2013-2017). Pojawity sie trudnosci w fi-
nansowaniu duzych projektow energetycznych, takich jak Ja-
mat —w ktérym koncern Total musiat ustapi¢ miejsca Chinom
—izakaz eksportu produktéw rolnych, zwtaszcza wieprzowiny
(co doprowadzito do powaznego kryzysu we francuskim rol-
nictwie i licznych demonstracji, Rosja bowiem byta jej drugim
co do wielkosci importerem na $wiecie w 2012 roku, a stata
sie eksporterem netto w roku 2019), a takze doszto do znacz-
nej redukgji rosyjskich inwestycji we Francji. Wszystko to miato
konsekwencje tym dotkliwsze, Ze cata francuska gospodarka
nie byta wystarczajaco konkurencyjna, aby zrekompensowac
utrate rosyjskiego rynku. Ponadto wzgledne wyniki Francji na
rynku rosyjskim spadty o wiele bardziej niz wyniki pozostatych
partneréw handlowych Rosji: o ile w latach 2013-2017, we-
dtug rosyjskiego banku centralnego, prawie wszystkim part-
nerom Frangji — na czele z USA i Niemcami, z wyjatkiem Polski
i Wielkiej Brytanii — udato sie zwiekszy¢ eksport towaréw do
Federacji Rosyjskiej, o tyle wartos¢ francuskiego eksportu spa-
dta o okoto jedna trzecia. Polska, ktéra wywierata silna presje
na Paryz, aby anulowat kontrakt na Mistrale z Rosja i podpi-
sata z Francja podobnej wartosci umowe na zakup $migtow-
coéw Airbusa, zerwata ten kontrakt na rzecz amerykanskiej
firmy tuz po anulowaniu kontraktu na Mistrale (co nastapi-
to jednak po zmianie rzadu w Warszawie). Francuskie ban-
ki, sparalizowane eksterytorialnymi amerykariskimi decyzjami,
ktorych wymiar uzmystawia grzywna w wysokosci 9 miliar-
doéw euro zaptacona przez BNP Stanom Zjednoczonym, z nie-
zwyktym zapatem zastosowaty amerykanskie sankcje wobec
Rosji, jeszcze surowsze niz sankcje europejskie. Uniemozliwi-
to to niemal Rosjanom mieszkajacym we Frangji otwieranie
tam rachunkéw bankowych. | oczywiscie rosyjskie inwestycje
w UE przeniosty sie nastepnie do Wielkiej Brytanii, Niemiec
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i Wtoch, natomiast Rosjanie prawie wcale nie inwestowali we
Francji — chociaz atrakcyjno$¢ Frangji z punktu widzenia inwe-
stycji zagranicznych znacznie wzrosta, odkad Macron zostat
prezydentem. Zarazem mozna byto zaobserwowac, jak Chiny
przejety udziaty w rynku rosyjskim oddane przez Europejczy-
kow (zwtaszcza przez Niemcdw). W latach 2009-2017 Chi-
nom udato sie bowiem zwiekszy¢ udziat w rosyjskim imporcie
z 16% do 21%, podczas gdy udziat Niemiec spadt w tym sa-
mym okresie z prawie 15% do poziomu ponizej 11% (udziat
Francji spadt z prawie 6% w 2009 roku do nieco ponad 4%
w 2017)1. W zwiazku z tym éwczesny minister gospodarki
Macron opowiedziat sie za zniesieniem sankgji gospodarczych
juz podczas swojej wizyty w Moskwie w styczniu 2016 roku.

WATPLIWOSCI CO DO ZAGROZENIA MILITAR-
NEGO ZE STRONY ROSJI

Co wiecej, w przeciwienstwie do swoich europejskich partne-
row, Francja zawsze miata watpliwosci, czy zagrozenie militar-
ne ze strony Rosji dla bezpieczenstwa europejskiego powinno
by¢ w ogdle traktowane powaznie. Nawet w najbardziej na-
pietej fazie stosunkéw dwustronnych miedzy Francja i Rosja
prezydent Hollande publicznie oswiadczyt na posiedzeniu Ra-
dy NATO w lipcu 2016 roku, ze Rosja nie jest ,zadnym wro-
giem ani zadnym zagrozeniem”. Niewatpliwie Francja, kto-
ra moze polega¢ na niezaleznym potencjale odstraszajacym
swojego arsenatu jadrowego, zawsze zajmowata szczegding
pozycje w NATO, natomiast przyktadowo parstwa battyckie
i Polska wykazuja oczywiscie duzo wieksza nieufnos¢ wzgle-
dem Rosji ze wzgledu na swoje doswiadczenia z historii naj-
nowszej. Francuska strategia wojskowa nie byta tez jeszcze
uksztattowana przez doswiadczenie sztabowcdw NATO, ktd-
rzy zostali przeszkoleni przede wszystkim w zakresie prze-
ciwdziatania ewentualnemu atakowi rosyjskiemu, poniewaz
Francja dopiero niedawno (w marcu 2009 roku) powrécita do
zintegrowanych struktur wojskowych Sojuszu, a pod wzgle-
dem priorytetéw militarnych tradycyjnie koncentrowata sie
na Afryce. Poza przejsciowymi napieciami po incydentach ze
spotecznosciami rosyjskojezycznymi w krajach battyckich czy
w Ukrainie — dla Putina podobna pokusa jak ukraifski Ma-
riupol czy region Naddniestrza — Paryz zawsze uwazat, ze ry-
zyko konfliktu zbrojnego na duza skale jest niewielkie. Ten
poglad Francji potwierdzity dane Sztokholmskiego Miedzy-
narodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), dotyczace
rosyjskiego budzetu obronnego: stanowit on wciaz mniej niz
jedna dziesiata budzetu amerykarnskiego, a w 2018 roku byt
nawet nizszy niz francuski. Aby by¢ gotowym przynajmniej na
wypadek ograniczonego konfliktu, prezydent Francji od daw-
na uwaza, ze z powodu pogorszenia sie stanu europejskich
struktur bezpieczenstwa — pochodzacych z czaséw zimnej
wojny i okresu postsowieckiego — nalezy przyspieszy¢ two-
rzenie europejskiej obrony i nowej , architektury bezpieczen-
stwa w Europie” (deklaracje Macrona w Helsinkach z 30 sierp-
nia 2018).

1 Wedtug danych rosyjskiej administracji celnej.

PODEJSCIE RACZEJ STRATEGICZNE NIZ
HISTORYCZNE

Zadziwiajace jest to, jak rzadko prezydent Francji wykorzystu-
je odniesienia historyczne w swoich wystapieniach na temat
Rosji. Na Miedzynarodowym Forum Ekonomicznym w Peters-
burgu w kilku zdaniach poruszyt temat oblezenia Leningradu,
Il wojny $wiatowej, francuskiego putku lotniczego Norman-
dia-Niemen i wizyty generata de Gaulle’a z 1966 roku, a na
koniec krotko przypomniat zebranym, ze partnerstwo francu-
sko-rosyjskie jest , historyczne”. Z drugiej strony w prezydenc-
kich wystapieniach pojawiaja sie liczne rozwazania geostra-
tegiczne dotyczace przynaleznosci Rosji do Europy, potrzeby
multilateralizmu, nietracenia Rosji na rzecz Chin, poszanowa-
nia suwerennosci obu stron, eliminacji nieporozumien, no-
wej architektury zaufania i bezpieczenstwa, strategicznych
wyboréw Rosji $wiadczacych o jej nowej orientacji na Europe
i wiele innych. Najwyrazniej francuski prezydent nie czuje sie
zwigzany przesztoscia i skupia sie na analizie gtéwnych wyda-
rzen gospodarczych, socjologicznych czy tez strategicznych
dzisiejszego swiata. Co wiecej, to witasnie wspdlna opozycja
wobec Niemiec najbardziej zblizyta Francje i Rosje — zwtaszcza
w czasie dwoch wojen swiatowych — a prezydent Frangji, kto-
rego gtéwnym priorytetem jest budowa zjednoczonej Europy
w $cistym partnerstwie z Berlinem, nie chce rzecz jasna przy-
pomina¢ w swojej polityce wobec Rosji o historycznej wrogo-
$ci wobec Niemiec.

PIERWSZE PROBY ZBLIZENIA ZAKONCZONE
NIEPOWODZENIEM

Macron dos¢ szybko nadat wraz z Rosja praktyczny wymiar
swoim odniesieniom do polityki de Gaulle'a i Mitterranda, sy-
gnalizowanym w kampanii wyborczej. Byto to tym fatwiejsze,
Ze nowy prezydent Frangji (nie muszac przyznawac, ze Francja
mylita sie podczas wszystkich kryzyséw), w przeciwienstwie
do swojego aparatu administracyjnego, ktéry nie ulegt zmia-
nom, nie czut sie zwiazany poprzednimi analizami dotycza-
cymi Ukrainy, Syrii czy Libii. Kilka dni po objeciu urzedu Ma-
cron zaprosit swojego rosyjskiego odpowiednika — pomimo
zastrzezen francuskiego ministerstwa spraw zagranicznych —
w maju 2017 roku do wspdlnego otwarcia wystawy w Wer-
salu na temat zwiazkéw Piotra Wielkiego z Francja. Doszto do
tego, mimo ze wczesniej stosunki miedzy obu krajami zosta-
ty praktycznie zamrozone po tym, jak poprzedni prezydent,
Hollande, o$wiadczyt, Zze Putina nalezatoby postawic¢ przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym po zbombardowa-
niu ludnosci cywilnej wschodniego Aleppo przez rosyjsko-
syryjskie sity powietrzne. Ta pierwsza préba zblizenia przy-
niosta niewiele, gtéwnym jej wynikiem byto zainicjowanie na
poziomie spoteczenstw obywatelskich Dialogu Trianoriskiego
(odpowiednika niemiecko-rosyjskiego Dialogu Petersburskie-
go), ktoéry jednak szybko zamart ze wzgledu na brak woli po-
litycznej i wsparcia finansowego ze strony Francji. Francuska
administracja kontynuowata dotychczasowy kurs, a strona ro-
syjska nie wykazywata duzego zainteresowania przetomem,
w ktéry Moskwa tak naprawde i tak nie wierzyta. Ale mimo
ostrej wypowiedzi prezydenta Frangji (na konferencji praso-
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wej po spotkaniu w Wersalu) pod adresem stacji telewizyjnej
+Russia Today” i rozgtosni radiowej ,, Sputnik”, ktére masowo
wspieraty jego rywali w kampanii wyborczej, udato mu sie po-
nownie nawiaza¢ kontakty z Rosja.

W maju 2018 roku prezydent Francji ztozyt wizyte na Mie-
dzynarodowym Forum Ekonomicznym w Petersburgu — za-
rowno w celu wznowienia stosunkéw gospodarczych z Rosja,
jak i kontynuowania dialogu politycznego zapoczatkowane-
go w Wersalu. Jednak i w tym przypadku wyniki byty roz-
czarowujace. Nie poczyniono bowiem znaczacych postepédw
ani w odniesieniu do Ukrainy, ani Syrii, z wyjatkiem stworze-
nia swoistego pomostu miedzy tzw. Small Group (ztozonej
z przedstawicieli krajow zachodnich i ich arabskich sojuszni-
kéw bedacych wrogami Assada) i Grupa Astanska, sktadaja-
ca sie z Turdji, Iranu i Rosji. Jednak to potencjalnie przydatne
forum wspotpracy szybko skupito sie wytacznie na sktadzie
komitetu konstytucyjnego, ktory miat opracowac przyszta
konstytucje Syrii zgodnie z rezolucja nr 2254 Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. W zwiazku z szybkimi zmianami sytuacji (wy-
cofaniem sie Amerykanow, a nastepnie Francuzéw, konflik-
tami turecko-kurdyjskimi i rola Rosji w rozwiazaniu kryzysu)
ciato to szybko stracito na znaczeniu. Kontakty gospodarcze
byty nadal blokowane sankcjami, doszto jedynie do lekkie-
go ozywienia w handlu, ktéry jednak nie wrécit do poziomu
z 2013 roku.

NOWE, LEPSZE WARUNKI BRZEGOWE

Emmanuel Macron musiat wreszcie uswiadomic sobie, Ze jego
wczesniejsze proby zblizenia z Rosja nie przyniosty pozada-
nych skutkéw. W swoim przeméwieniu do ambasadoréw pod
koniec sierpnia 2019 roku prezydent odniost sie réwniez do
wewnetrznych obaw i zastrzezen, jakie wywofata jego nowa
polityka wobec Rosji — obaw, ktore istniaty takze po stronie
rosyjskiej. Aparat administracyjny — przyzwyczajony do utrzy-
mywania kursu na konfrontacje z Rosja — miat trudnosci z re-
alizacja nowej polityki zblizenia z Moskwa, wiec zostat ostrze-
zony i wezwany do przestrzegania najnowszych wytycznych
prezydenta. Macron stanowczo zalecit administracji fran-
cuskiej podjecie aktywnych dziatari na rzecz ,,modernizacji”
francuskiej polityki wobec Rosji. Okolicznosci wydaja sie rze-
czywiscie sprzyjajace: dyplomacja amerykanska tymczasowo
sie wycofata i jest ostabiona w wyniku problemoéw prezydenta
Trumpa, ktére dodatkowo pogtebity sie w zwiazku z postepo-
waniem w sprawie impeachmentu. Zarazem europejscy prze-
ciwnicy zblizenia z Rosja traca na znaczeniu (np. w wyniku
brexitu, zdyskredytowania ,nieliberalnego” polskiego rzadu
czy sytuacji w Niemczech, ktére borykaja sie z wewnatrzpoli-
tycznymi problemami, ale ostatecznie wydaja sie nie sprzeci-
wiac temu nowemu podejsciu). Réwniez po stronie rosyjskiej
zwiekszyta sie chyba gotowos$¢ prezydenta Putina do dialogu.
Wyniki gospodarcze Rosji sa stabe, a sita nabywcza ludnosci
znacznie spadta, czesciowo z powodu trwajacych sankgji. Ta-
ki rozwoj sytuacji jest prawdopodobnie po czesci powodem
ciagtych demonstracji spoteczeristwa obywatelskiego, zwia-
zanych gtéwnie z zagadnieniami socjalno-bytowymi (gospo-
darka odpadami, emeryturami, mieszkalnictwem, Srodowi-

skiem naturalnym itd. ), ale mogacych takze prowadzi¢ do
formutowania postulatéw politycznych. Jednak decydujacym
czynnikiem byt wybér — przyttaczajaca wiekszoscia gtoséw
(73%) — nowego prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskie-
go, ktérego program opiera sie na normalizacji stosunkéw
z Rosja i walce z korupcja.

STOPNIOWE | SYSTEMATYCZNE ZBLIZENIE

Tym razem prezydent Francji zdecydowat sie na zblizenie
w poczatkowo dyskretnej wersji. W kwietniu 2019 roku jego
specjalny wystannik Jean-Pierre Chevénement przekazat pre-
zydentowi Putinowi list z propozycja mapy drogowej (uwolnie-
nie jencéw, ponowne przyjecie Rosji do Rady Europy, ozywie-
nie dialogu na temat bezpieczenstwa w Europie). W czerwcu
w Hawrze doszto do spotkania obu premierdw, po ktérym
w sierpniu w Brégancon odbyta sie dtuga rozmowa obu pre-
zydentow, a na koniec wznowiono spotkania w tzw. formacie
2 plus 2 (z udziatem ministrow spraw zagranicznych i obro-
ny), poswiecone kwestiom bezpieczerstwa. Mape drogowa
zrealizowano krok po kroku: Rosja powrdécita do Rady Euro-
py, uwolniono rezysera Olega Sencowa i odbyta sie wymiana
jencow. Krok po kroku stworzono takze warunki do wzno-
wienia negocjacji w sprawie zakoriczenia kryzysu ukrainskie-
go. Na poczatku Rosjanie byli sceptyczni, ale w koricu zaufali
wysitkom Francji. W dtugim wywiadzie udzielonym dzienni-
kowi ,Kommiersant” (w kuluarach Zgromadzenia Ogélnego
ONZ we wrzesniu) rosyjski minister spraw zagranicznych taw-
row, podkreslajac przeszkody, ktére istnieja jeszcze po stronie
francuskiej na drodze do normalizacji stosunkéw (z pewnoscia
myslat rowniez o stronie rosyjskiej), powiedziat takze, ze Rosja
wierzy w szczero$¢ francuskiego prezydenta.

DROGI WYJSCIA Z KRYZYSU UKRAINSKIEGO

Dla prezydenta Macrona kryzys ukrainski pozostaje ropieja-
cym w organizmie Europy wrzodem, spowalniajacym rozwoj
gospodarczy kontynentu, blokujacym postepy integracji eu-
ropejskiej, przyczyniajacym sie do destabilizacji europejskiego
bezpieczenstwa i uniemozliwiajacym wszelkie opcje otwar-
cia na Rosje. Aby Amerykanie zaakceptowali zawarte w spra-
wie rozwigzania kryzysu ukrainskiego porozumienie Mifsk 2
(chociaz nie uczestniczyli w poprzedzajacych je negocjacjach
z Putinem, Hollande’em, Merkel i Poroszenka), Francja i Niem-
cy uzaleznity zniesienie sankcji wobec Rosji od petnego wdro-
Zenia tego porozumienia. Wielu Ukraincéw, z Poroszenka na
czele, uwazato jednak, ze porozumienie minskie, ktdre wymu-
szono na ich ostabionym porazkami militarnymi kraju, w nad-
miernym stopniu uwzglednia interesy Rosji, a utrzymanie
sankgji wobec Moskwy lezy w interesie Ukrainy. Amerykanie
wspierali rzad ukrainski, z kolei sami Europejczycy — poniewaz
Rosja nie szta na zadne ustepstwa — nie chcieli wywierac zbyt
duzej presji na Kijow w celu realizacji umowy. Proby znale-
zienia rozwiazania byty wiec $lepa uliczka — az w koricu do
wtadzy doszedt prezydent Zetenski, dysponujacy przyttacza-
jaca wiekszoscia w parlamencie. Macron natychmiast przysta-
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pit wspadlnie z Angela Merkel do organizacji spotkania w for-
macie normandzkim. Po wymianie jeicéw Rosja postawita
jednak organizatorom dodatkowe warunki: wycofanie wojsk
z trzech odcinkéw frontu w Donbasie, na ktérych prowadzo-
no szczegdlnie intensywne walki, zatwierdzenie przez Kijow
tzw. formuty Steinmeiera? i wczesniejsze opracowanie konklu-
zji ze szczytu. Warunki te zostaty skrupulatnie spetnione i po
raz pierwszy Moskwa przejeta inicjatywe (do tej pory to raczej
Zetenski reagowat na postulaty Rosjan) i zwrdcita Ukrainie
okrety zatrzymane w czasie kryzysu w Ciesninie Kerczenskiej
w czerwcu 2018 roku. Na spotkaniu w formacie normandz-
kim, ktore odbyto sie 12 grudnia w Paryzu, negocjacje zostaty
w koncu wznowione. Przezwyciezenie kryzysu ukrainskiego
moze utorowac droge do stworzenia nowej architektury bez-
pieczenstwa w Europie.

NOWA ARCHITEKTURA ZAUFANIA | BEZPIE-
CZENSTWA W EUROPIE

Europejski system bezpieczenstwa, ustanowiony w czasie
zimnej wojny i po upadku Zwiazku Radzieckiego, byt demon-
towany element po elemencie. Juz w 2002 roku Stany Zjed-
noczone wycofaty sie z traktatu ABM (o ograniczeniu sys-
temoéw antybalistycznych), inicjujgc tym samym ponownie
rywalizacje w zakresie systeméw ofensywnych i defensyw-
nych. Traktat CFE (o ograniczeniu konwencjonalnych sit zbroj-
nych w Europie) stracit moc po zapowiedzi zawieszenia je-
go stosowania przez Rosje pod koniec 2007 roku. Realizacja
traktatu o otwartych przestworzach, ktéry umozliwia sygna-
tariuszom przeloty zwiadowcze nad terytoriami partneréw,
przebiega opieszale, a dokumentu wiederiskiego w sprawie
srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa (umozliwiaja-
cego wzajemne wizyty obserwatoréow i wymiane informacji)
Wciaz jeszcze nie zaktualizowano. Akt koricowy KBWE z Helsi-
nek mozna uznac za anachroniczny po upadku bloku sowiec
kiego, a zwtaszcza po aneksji Krymu. Wypowiedzenie przez
USA traktatu INF (w sprawie likwidacji pociskéw rakietowych
posredniego i Sredniego zasiegu w Europie) niesie ryzyko po-
nownego wyscigu zbrojen na europejskiej ziemi. Po niedaw-
nych wydarzeniach — deklaracji prezydenta Trumpa, ze NATO
jest anachroniczne — istnieja ponadto powazne watpliwosci
co do skutecznosci art. 4 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (dot.
wczesniejszych konsultacji z sojusznikami w przypadku kryzy-
su) i art. 5 (dot. automatycznej pomocy sojusznikéw w przy-
padku zbrojnej napasci). W stanie ,$mierci mézgowe]” niewy-
powiedziane zatozenie, ze ,wrogiem jest nadal Rosja”3 stato
sie podstawa istnienia NATO. Nawet w czasie zimnej wojny
bezpieczenstwo Europy byto lepiej zagwarantowane. We-
dtug prezydenta Francji wszystko to sprawia, ze z jednej stro-
ny Europa musi ,uzyska¢ autonomie strategiczng i posiadac

2 Formuta Steinmeiera — istniejaca do wrzesnia 2019 roku tylko
w formie ustnej — przewiduje, ze nadany Donbasowi przez Rade
Najwyzsza specjalny status wejdzie w zycie tymczasowo, do za-
twierdzenia wynikéw wyboréw lokalnych w regionach separaty-
stycznych przez OBWE.

3 Wywiad prezydenta Macrona dla ,The Economist” z 9 listopada
2019.

potencjat militarny 4, z drugiej zas , przemysle¢ swoje stosun-
ki strategiczne z Rosja”5. Rosja uwaza, ze zostata oszukana,
a ,ustalenia z roku 1990 nie byty przestrzegane”¢. Zdaniem
Macrona konieczne jest zatem stworzenie nowej architektury
zaufania i bezpieczenstwa, co potrwa wiele lat, ale umozliwi
Unii Europejskiej odzyskanie pola manewru. Prezydent Frangji
nie okresla precyzyjnie, jak mogtaby wyglada¢ taka architek-
tura, ale wspomina np. o wygaszaniu tlacych sie konfliktow
i zapobieganiu im, skoordynowanej walce z terroryzmem is-
lamskim, dezeskalacji, a przede wszystkim odroczeniu roz-
szerzenia UE i NATO?. Przeprowadzit juz wstepne rozmowy
z partnerami europejskimi na ten temat, ale wie tez, ze to
dopiero poczatek.

MIEDZY IZOLACJA A ROLA PIONIERA

Cel Macrona, jakim jest uczynienie z Unii Europejskiej ,, pod-
miotu” historii — zamiast , rewiru towieckiego”, o ktory spiera-
ja sie (lub ktory nawet dziela) miedzy soba Chiny i Stany Zjed-
noczone — mozna zdaniem prezydenta osiagnac tylko przez
normalizacje stosunkéw z Moskwa. Takze budowa europej-
skiego systemu obronnego wymaga przywrdcenia w stosun-
kach z Rosja pewnego poziomu zaufania, bez ktérego wie-
le panstw europejskich z przyzwyczajenia bedzie polegac
przede wszystkim na Stanach Zjednoczonych, mimo tego, ze
nie moga mie¢ pewnosci, ze uzyskaja od nich pomoc. Gtow-
nym problemem prowadzonej przez Francje wobec Rosji po-
lityki jest to, ze nie powiedzie sie ona bez Europy, a przede
wszystkim bez aktywnego udziatu Niemiec. Prezydent Francji
wielokrotnie i wyraznie to podkreslat. Poniewaz jednak era
Merkel wiasnie dobiega korica, Niemcy maja obecnie inne
priorytety. Nawet jezeli Emmanuel Macron prowadzi czasem
wyraznie polityke dwustronna i akceptuje pewna izolacje, kté-
ra wywotuja niektére z jego wypowiedzi, widzi siebie w roli
pioniera. Wie, ze zainicjowany przez niego proces wymaga
czasu i musi uzyskac poparcie Berlina oraz innych stolic eu-
ropejskich.

Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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