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Wstep

Pandemia COVID-19, ktora wybuchta w 2020 roku, postawita pod znakiem zapytania
dotychczas funkcjonujacy model rozwojowy kapitalizmmu opartego na neoliberalnym
dogmacie znoszenia réznic w przeptywie ludzi, towardw, ustug, kapitatu finansowego.
Okazato sie, ze koniecznos¢ minimalizowania ryzyka epidemicznego zmusza decyden-
tow politycznych do szybkiego podejmowania decyzji wptywajacych na rozne aspekty
zycia obywateli. Jednym z nich byt rynek pracy.

Szybkie ograniczenie mobilnosci pracownikow w celu ograniczenia transmisji korona-
wirusa zmusito sektor publiczny i sektor prywatny do zmiany sposobu zarzgdzania za-
sobami ludzkimi. Praca zdalna przestata by¢ niszowym rozwigzaniem organizacyjnym,
stata sie za to codziennoscig dla milionéw pracownikéw w Unii Europejskiej. Pewne
branze - m.in. turystyka, transport, gastronomia, hotelarstwo - praktycznie z dnia na
dzien musiaty zmierzyc sie z wyzwaniem radykalnego ograniczenia popytu. Do deba-
ty publicznej wkroczyta tematyka szybkiego wzrostu bezrobocia. Dialog spoteczny na
poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) rowniez mu-
siat dopasowac sie do tych zmian.

Aby 0siggnac cele dialogu spotecznego, polegajace na zapewnieniu pokoju spoteczne-
go oraz trwatego i zrownowazonego rozwoju w réznych wymiarach?, zaréwno insty-
tucje jak i aktorzy dialogu spotecznego musiaty dopasowac swoje metody dziatania do
tej kryzysowej sytuacji wywotanej przez koronawirusa.

Stopien i zakres tych adaptacji organizacyjno-komunikacyjnych zalezat od dotych-
czasowego stanu relacji miedzy podmiotami dialogu spotecznego (poziom krajowy,
branzowy, zaktadu pracy) oraz od sytuacji na rynku pracy przed i w trakcie wdro-
zenia lockdownu jako mechanizmu administracyjnego, ktory miat ograniczac ryzyko
epidemiczne.

Na poziomie globalnym negatywne efekty wprowadzenia lockdownu byty w przypad-
ku rynku pracy panstw rozwinietych (w tym: panstwa Unii Europejskiej) nastepuja-
ce: stopa bezrobocia w tych panstwach wzrosta z 4,8 proc. w 2019 roku do 6,8 proc.
w 2020 (na swiecie: 5,4 proc. w 2019 roku, 6,5 proc. w 2020); wskaZnik aktywnosci
zawodowej wyniost 60,9 proc. w 2019 roku i 60,1 proc. w 2020 (na swiecie: 60,8 proc.
w 2019 roku i 58,7 proc. w 2020)2.

1 Jacek Mecina, Komentarz: ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, Warszawa 2018, s. 12, http://rds.gov.pl/rds_assets/
uploads/2019/06/Komentarz-do-ustawy-0-RDS.pdf (dostep 25.01.2021).

2 International Labour Office, World Employment and Social Outlook: Trends 2021,
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Analiza tych danych w ujeciu poréwnawczym pozwala zatem wysnuc¢ wniosek, ze pan-
demia COVID-19 wywarta wptyw na rynek pracy panstw o wysokim poziomie docho-
dow. Jednak skala tego negatywnego wptywu nie jest bardzo szeroka, a jej zakres cza-
sowy prawdopodobnie bedzie ograniczony do perspektywy srednioterminowej, przy
zatozeniu, ze transmisja koronawirusa w tych panstwach bedzie minimalizowana w la-
tach 2021-2022 przez masowe szczepienia.

Dane dotyczace polskiego i niemieckiego rynku pracy z 2020 roku wskazuja, ze
wprowadzenie lockdownu, jako sposobu ograniczenia transmisji koronawirusa w po-
pulacji w wymiarze krajowym, nie wptyneto znaczaco na wzrost stopy bezrobocia
w obu panstwach.

Dynamika zmian tego parametru rynku pracy w poszczegolnych miesigcach 2020 roku
w obu panstwach byta nastepujaca (dane catej UE jako punkt odniesienia):

1) Polska: w styczniu 3,0 proc., w lutym 3,0 proc., w marcu 2,9 proc., w kwiet-
niu 3,0 proc., w maju 3,2 proc., w czerwcu 3,3 proc., w lipcu 3,4 proc., w sierpniu
3,3 proc.,we wrzesniu 3,3 proc., w pazdzierniku 3,2 proc., w listopadzie 3,2 proc.,
w grudniu 3,4 proc.;

2) Niemcy: w styczniu 3,4 proc., w lutym 3,5 proc., w marcu 3,6 proc., w kwiet-
niu 3,7 proc., w maju 3,8 proc., w czerwcu 3,9 proc., w lipcu 4,0 proc., w sierpniu
4.1 proc., we wrzesniu 4,1 proc., w pazdzierniku 4,1 proc., w listopadzie 4,1 proc.,
w grudniu 4,0 proc.;

3) cata Unia Europejska: w styczniu 6,6 proc., w lutym 6,6 proc., w marcu
6,3 proc., w kwietniu 6,6 proc., w maju 6,8 proc., w czerwcu 7,3 proc., w lipcu
7,6 proc., w sierpniu 7,7 proc., we wrzesniu /7,7 proc., w pazdzierniku 7,5 proc.,
w listopadzie 7,3 proc., w grudniu 7,4 proc.®.

Na podstawie przedstawionych danych Eurostatu mozna sformutowac kilka wnio-
skow. Po pierwsze, w obu panstwach stopa bezrobocia byta nizsza od sredniej unijnej
w catym okresie (od stycznia do grudnia 2020 roku). Oczywiscie nalezy pamietac, ze
przedstawione dane statystyczne nie odzwierciedlaja petnego spektrum zjawiska bez-
robocia ze wzgledu na opdznienie czasowe pomiedzy pomiarem a zmianag aktualnego
statusu osoby aktywnej zawodowo na rynku pracy.

Po drugie, Polska charakteryzowata sie nizszg stopg bezrobocia niz Niemcy w anali-
zowanym przedziale czasowym. W drugiej potowie 2020 roku stopa bezrobocia byta
wyzsza niz w pierwszej potowie ubiegtego roku zaréwno w Polsce jak i w Niemczech.
W porownaniu ze styczniem 2020 roku w grudniu 2020 stopa bezrobocia wzrosta bar-
dziej w Niemczech niz w Polsce, choc¢ w przypadku obu panstw byt to wzrost nizszy niz

Geneva 2021, s. 35, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
-publ/documents/publication/wcms_795453.pdf (dostep 01.09.2021).

3 Eurostat, Harmonised unemployment rates (%) - monthly data, ostatnia aktualizacja: 01.09.2021,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/UNE_RT_M (dostep 01.09.2021).
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na poziomie catej Unii Europejskiej. Wydaje sie zatem, ze zarowno polski jak i niemiecki
rynek pracy relatywnie lepiej niz rynki pracy innych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zareagowaty na zmiany warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
skutek pojawienia sie pandemii COVID-19 w 2020 roku.
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Perspektywa polska







1. Rada Dialogu Spotecznego
jako kluczowa instytucja dialogu
spotecznego w Polsce

Rada Dialogu Spotecznego (RDS) jest najwazniejszg instytucja krajowego dialogu
spotecznego w Polsce. Jest ona forum wspotpracy i dialogu trojstronnego mie-
dzy strong pracownikow, strong pracodawcow i strong rzadowa. Rada powstata
w 2015 roku i zastgpita dziatajacg od 1994 roku Trojstronng Komisje do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych, ktéra w ocenie partneréw spotecznych przestata spet-
niac¢ swoja funkcje.

Najdobitniejszym przejawem kryzysu dialogu spotecznego w ostatnich latach istnie-
nia Komisji byto jednomysine zawieszenie udziatu w jej pracach w styczniu 2012 roku
przez strone pracownikow.

W oswiadczeniu wydanym przez trzy centrale zwiazkowe - Ogolnopolskie Poro-
zumienie Zwiazkow Zawodowych (OPZZ), NSZZ Solidarnos¢” i Forum Zwigzkow
Zawodowych - wyjasniono: ,Ta trudna dla nas decyzja spowodowana jest tamaniem
przez rzad obowigzujacej w RP ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego, a tym samym lek-
cewazeniem przez strone rzadowa dialogu spotecznego i organizacji partnerow
spotecznych, reprezentujacych wobec rzadu kilkumilionowa rzesze pracownikow”?.
Przepisy, o ktorych mowa we wspolnym oswiadczeniu, dotyczyty uregulowanej
ustawa czestotliwosci posiedzen w ramach Komisji. W zwiazku z nieobecnoscia
w instytucjonalnym dialogu spotecznym strony pracownikow, ktéra niezmiennie za-
rzucata stronie rzgdowej pozorowanie dialogu, coraz czesciej podnoszono potrzebe

reformy Komisji.

W efekcie powotano zupetnie nowg instytucje - Rade Dialogu Spotecznego. Podjeto
tym samym kolejng probe skutecznej realizacji konstytucyjnej zasady, ktéra mowi, ze
,dialogiwspotpraca partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarcze-
go Polski?,

Rada dziata w oparciu o ustawe z 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, ktora weszta w zycie 11 wrzesnia 2015
roku. Ustawa zostata uzgodniona wspolnie przez zwiazki zawodowe, strone pra-
codawcow oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w zwiazku z czym strona

1 Decyzjazwiazkéw zawodowych reprezentowanych w Tréjstronnej Komisji do spraw
spoteczno-gospodarczych o zawieszeniu z dniem 16 stycznia 2012 udziatu swoich przedsta-
wicieli w pracach zespotdw problemowych, https://zrp.pl/dzialalnosc-zrp/dialog-spoleczny/
rada-dialogu-spolecznego/ (dostep 01.09.2021)..

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku.
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pracownikow, od trzech lat bojkotujgca prace Komisji, przystgpita do wspotpracy
w ramach nowej instytucji. Rada obudzita nadzieje na odbudowe tréjstronnego dia-
logu miedzy strong pracownikow, strong pracodawcow i strong rzadowa. W zwigz-
ku z tym, ze prace nad ustawg przebiegaty bez wiekszych zaktdcen, przedstawi-
ciele strony spotecznej patrzyli z optymizmem na przysztosc dialogu spotecznego.
,Dla mnie nowa jakos¢ dialogu zaczeta sie juz przy okazji prac nad nowa ustawa.
Atmosfera w komisji trojstronnej byta zupetnie inna”® - ocenit dyrektor Wydziatu

Prawno-Interwencyjnego OPZZ Pawet Smigielski.

Ustawa z 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego zostata zmieniona usta-
wa z 15 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego w celu zwiekszenia samodzielnosci organizacyjnej
Rady. Wskutek tego nastapito rozszerzenie katalogu kompetencji RDS oraz strony
pracownikow i pracodawcow, jak rowniez rozwiagzan proceduralnych usprawniaja-
cych organizacje jej prac.

Mozna jednak przyjac, ze pierwszy powazny kryzys dialogu spotecznego, przypomi-
najacy powazne problemy, ktére dotknety Komisje Trojstronng, pojawit sie w czasie
kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 w 2020 roku, gdy jedna z central zwigz-
kowych czesciowo zawiesita swoje prace w ramach Rady. W czasie pandemii zacze-
ty wybrzmiewac gtosy za koniecznoscia ponownej, gruntownej reformy uchwalonej
piec lat wczesniej ustawy.

3 https://www.temidium.pl/artykul/strony_dialogu_spolecznego_z_nadzieja_oczekuja_po-
wolania_rds-2092.html (dostep 01.09.2021)..



2. Dialog spoteczny
w Polsce w marcu 2020 roku

W pazdzierniku 2019 roku Andrzej Malinowski, bedacy Prezydentem Pracodaw-
cow RP, obejmowat na najblizsze dwa lata przewodnictwo Rady Dialogu Spo-
tecznego, zaznaczajac, ze najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi Rada,
jest podniesienie jakosci dialogu spotecznego. Zwracano wowczas uwage przede
wszystkim na to, ze wnoszenie projektéw waznych spotecznie i gospodarczo ustaw
do tzw. laski marszatkowskiej w trybie inicjatywy poselskiej, a wiec z pominieciem
opinii partnerow spotecznych, stanowi ztamanie zasady dobrej wspotpracy miedzy
partnerami spotecznymi.

Na poczatku 2020 roku z gtosng krytyka spotkat sie proceder pomijania trybu kon-
sultacji spotecznych w sprawie waznych projektow ustaw. Przyktadem takiego pro-
jektu byt rzadowy projekt ustawy budzetowej narok 2021. W ocenie strony spotecz-
nej byto to jawne ztamanie prawa przez rzad Zjednoczonej Prawicy. W tym duchu
miedzy innymi Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych w wydanym
w tej sprawie oswiadczeniu stawiato nastepujaca diagnoze: ,Pomijanie opinii obywa-
teli staje sie coraz czestsza praktyka obecnego rzadu, a w tym przypadku dotyczy
aktu prawnego szczegdlnej wagi - ustawy budzetowej. Odchodzenie od praktyki

konsultacji z partnerami spotecznymi obniza range dialogu spotecznego i role Rady
Dialogu Spotecznego™.

Przewodniczacy RDS Andrzej Malinowski w dokumencie podsumowujacym stan
dialogu spotecznego w Polsce w 2020 roku stwierdzit: ,Musze to w tym momencie
powiedziec¢: gdyby Polska byta krajem o wiekszych zasobach kapitatu spotecznego,
gdyby przed wybuchem epidemii trwat zadowalajacy dialog z rzadem, to sytuacja -
przynajmniej w gospodarce - z pewnoscig bytaby inna”?.

W ocenie przewodniczacego, gdyby rzad nie lekcewazyt strony spotecznej, to Pol-
ska wczesniej i lepiej przygotowataby sie do koronakryzysu: ,A tak pandemia obna-
zyta wszystkie fatalne konsekwencje lekcewazenia instytucji dialogu spotecznego™.
W ocenie strony spotecznej dziatania podjete na poczatku pandemii byty spdznione
i chaotyczne, arzad zlekcewazyt sygnaty o zblizajagcym sie kryzysie, zgtaszane miedzy

1 Oswiadczenie Kierownictwa OPZZ z 8 stycznia 2020 roku w sprawie trybu uchwalania
rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2020, https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/
kraj/rzad-zjednoczonej-prawicy-po-raz-kolejny-lamie-prawo (dostep 1.09.2021).

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego w 2020 roku, https://orka.sejm.
gov.pl/Drukika.nsf/0/0B29306D80E42E45C12586E3004A4F3D/%24File/1233.pdf
(dostep 1.09.2021).

3 Tamze.
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innymi przez partnerow spotecznych w styczniu i lutym 2020 roku. W ocenie nowe-
go przewodniczgcego wszelkie dotychczasowe systemowe niedomagania staty sie
Jkulg unogi” w chwili, kiedy cate panstwo staneto przed olbrzymim wyzwaniem, jakie
przyniosta ze sobg pandemia.

,Istota zycia publicznego sprowadza sie do zaufania. U nas go brakuje w sposob dra-

matyczny. Co tylko unaocznit kryzys zwigzany z koronawirusem” - podsumowywat
biezacy rok przewodniczacy RDS.

4 Tamze.



3. Dialog spoteczny w okresie
pandemii - perspektywa pracownicza

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow pogtebionych z przedstawicielami
zwigzkow zawodowych zrzeszonych w OPZZ do gtownych cech dialogu spotecznego
w dobie pandemii nalezy zaliczyc:

¢ niska czestotliwos¢ wspdlnych posiedzen partnerdw spotecznych,
* naruszenie autonomii partnerow spotecznych,

e naruszenia zasad prowadzenia konsultacji spotecznych.

3.1. Niska czestotliwos¢ wspolnych posiedzen
partnerow spotecznych

Niska czestotliwos¢ spotkan w ramach zespotow problemowych i zespotow doraz-
nych w ramach Rady Dialogu Spotecznego byta w ocenie zwiazkowcow jedng z gtow-
nych stabych stron dialogu spotecznego w Polsce w czasie pandemii.

Sposrod przeanalizowanych trzynastu zespotow i podzespotow dwa spotkaty sie row-
nie czesto jak w 2019 roku, natomiast w jednym spotkano sie czesciej niz w poprzed-
nim roku. W pozostatych dziesieciu zespotach i podzespotach spotkania odbyty sie
rzadziej. Z kolei liczba posiedzen Prezydium RDS i liczba posiedzen plenarnych RDS
przewyzszata badz byta rowna liczbie posiedzen w 2019 roku. Zwigzkowcy zwracali
uwage na to, ze tego stanu nie zmienity nawet wnioski ze strony zwigzkow zawodo-
wych o zwotanie posiedzenia. Dla przyktadu na wnioski te odpowiadano zwotaniem
posiedzenia z niezrozumiatym opoznieniem.

3.2. Naruszenie autonomii partnerow spotecznych

W 2020 roku doszto do wydarzenia, ktére strona spoteczna jednogtosnie zinterpre-
towata jako prébe ograniczenia autonomii RDS i przy okazji niezaleznosci organizacji
zwigzkowych i pracodawcow.

Mowa o tym, ze w ustawie z 31 marca 2020 o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chorob zakaznych i wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw znalazt sie zapis uprawniajacy Prezesa Rady Ministréw w okresie obo-
wigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii do odwotywania
cztonkdéw Rady Dialogu Spotecznego, bedacych przedstawicielami strony pracow-




DIALOG SPOLECZNY W OKRESIE PANDEMI|

Tabela 1. Aktywnos¢ Rady Dialogu Spotecznego w latach 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Liczba posiedzen Prezydium RDS 10 14 7 7 8

Liczba posiedzen plenarnych RDS 8 9 5 5 5

Liczba posiedzen zespotu problemowego

ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych 8 8 / 8 6
Liczba posiedzen zespotu 14 9 5 s 5
problemowego ds. prawa pracy
Liczba posiedzen zespotu problemowego
o . 7 3 4 5 6
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
Liczba pogedzgn zespotu problemowego 11 6 3 4 4
ds. ubezpieczen spotecznych
Liczba po_5|ed_zen zespotu problemowego 7 1 3 3 5
ds. rozwoju dialogu spotecznego
Liczba posiedzen zespotu problemowego
o 6 5 3 3 2
ds. funduszy europejskich
Liczba p05|ed;en zespotu problemowego 13 10 8 5 5
ds. ustug publicznych
Liczba posiedzen zespotu problemowego
. 3 2 2 2 0
ds. miedzynarodowych
Liczba p/os!eQZen dpraznego zespotu 12 13 5 5 1
ds. zamowien publicznych
Liczba posiedzen doraznego zespotu ds. projektu
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j
: : k 1 8 10 1
oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
Liczba posiedzen doraznego zespotu 1 7 3 3 0

ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Liczba posiedzer podzespotu ds. stuzb
mundurowych dziatajacych w ramach zespotu 5 3 1 2 0
problemowego ds. ustug publicznych

Liczba posiedzen podzespotu ds. ochrony
zdrowia dziatajacego w ramach zespotu - 12 10 9 2
problemowego ds. ustug publicznych

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie OPZZ, Czas na pracownikéw. Aktywnos¢ OPZZ w Radzie
Dialogu Spotecznego, Warszawa 2020, s. 55-59.
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nikow, strony pracodawcow i strony rzadowej, na wniosek tych organizacji lub bez
tego wniosku.

Z uprawnienia tego Premier mogt skorzystac w przypadku utraty zaufania zwigzanej
z informacja dotyczaca pracy, wspotpracy lub petnienia stuzby w organach bezpie-
czenstwa panstwa (w rozumieniu ustawy lustracyjnej) i sprzeniewierzenia sie dzia-
taniom Rady, ktore doprowadzito do braku mozliwosci prowadzenia przejrzystego,
merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikow i pracodawcow oraz
strony rzadowe;.

Co wiecej, Prezydent RP zostat pozbawiony kompetencji powotywania cztonkow
RDS w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
W ocenie strony spotecznej, ,[plrzedmiotowa regulacja ewidentnie naruszata row-
nowage w Radzie, ktora to stanowi fundament RDS™.

Reprezentatywne centrale zwigzkéw zawodowych i organizacje pracodawcow jed-
nogtosnie zaprotestowaty przeciwko wprowadzonej mocg specustawy mozliwosci,
nazywajac ja ,zamachem na niezaleznos¢ Rady Dialogu Spotecznego”. We wspdlinym
stanowisku wystosowanym w tej sprawie napisano: ,Taki przepis to zamach na nieza-
leznos¢ i autonomie partneréw dialogu spotecznego, gwarantowana nie tylko usta-
wa, ale rowniez prawem miedzynarodowym”?2.

Partnerzy spoteczni przypomnieli, ze ustawa o RDS zostata z duzym trudem wypra-
cowana przez wszystkie trzy strony dialogu i daje ona ,gwarancje udziatu w pracach
Rady ich przedstawicieli, wskazanych przez ciata statutowe tych organizacji i powoty-
wanych przez Prezydenta RP”3, a niezaleznosc¢ i autonomia organizacji zwigzkowych
i organizacji pracodawcow jest fundamentem dialogu spotecznego, zagwarantowanym
nie tylko w ustawie, ale takze w dokumentach miedzynarodowych, w tym w konstytucji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy i traktatach Unii Europejskiej®. Nalezy rowniez
przypomniec, ze zdaniem zwigzkowcow to wtasnie zniesienie podporzadkowania rza-

dowi instytucji odpowiadajacej za dialog spoteczny miato zapewnic realny dialog.

W Komisji Trojstronnej szefem instytucji byta osoba wyznaczona przez premiera
sposrod jej rzadowych cztonkéw. W RDS stato sie inaczej, zadecydowano bowiem, ze
przewodniczacym - na roczng kadencje - bedzie zostawat naprzemiennie kandydat
zwigzkoéw, pracodawcow lub rzadu. Do prezydium Rady, procz przewodniczacego,
wchodzi dwoch wiceprzewodniczacych - tak by wszystkie strony dialogu byty w nim
reprezentowane.

Przez przywrocenie podporzadkowania Rady rzadowi powrdcono zatem do rozwia-
zan, ktore byty mocno krytykowane w ostatnich latach istnienia Komisji Tréjstronnej

1 Apel partneréw spotecznych Rady Dialogu Spotecznego z 30 marca 2020 w sprawie uchwalonej
przez Sejm tzw. Tarczy antykryzysowej, https://zrp.pl/wp-content/uploads/2020/03/Apel_part-
nerow_spo_ecznych RDS-1.pdf (dostep 01.09.2021)..

2 Tamze.
3 Tamze.

4 Tamze.
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i przyczynity sie do jej zastgpienia Radg Dialogu Spotecznego.

Przepis ograniczajacy autonomie Rady wywotat niepokoj rowniez na poziomie po-
nadnarodowym. Negatywnie w tej sprawie wypowiedzieli sie przedstawiciele Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Ko-

mitetu Spoteczno-Ekonomicznego, liderzy europejskich organizacji pracodawcow
i zwiazkow zawodowych.

W ramach protestu wobec zastosowaniaw praktyce wskazanych przepisow czton-
kowie RDS bedacy przedstawicielami NSZZ ,Solidarnos¢” podjeli decyzje o rezy-
gnacji z prac w Radzie. Nie oznaczato to jednak wycofania sie samej organizacji
z Rady, jak to miato miejsce w styczniu 2012 roku w ramach Komisji Tréjstronne;j.
NSZZ ,Solidarnosc¢” nadal stale pracowat w Zespotach Rady i jej pozostatych gre-
miach. Ostatecznie, dzieki sprzeciwowi wszystkich partneréw spotecznych i wnio-
skom o uregulowanie sytuacji prawnej Rady, uchylono kontrowersyjne przepisy
naruszajace autonomie partnerow spotecznych. Przepis uchylono ustawg z 27 li-
stopada 2020 roku o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw.

Dodatkowo wsrod przepisow antykryzysowych znalazty sie liczne przepisy zupetnie
niezwigzane z ratowaniem miejsc pracy badz przedsiebiorstw, takie jak skrocenie ka-

dencji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej i wstrzymanie trwajacej aukcji na
czestotliwosci niezbedne do rozwoju sieci 5G w Polsce.

3.3. Naruszenia zasad prowadzenia konsultacji
spotecznych

W zwigzku z licznymi naruszeniami zasad prowadzenia konsultacji spotecznych
w Polsce, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” corocznie dokonuje przegladu pro-
cesu legislacyjnego pod katem stosowania regut przewidzianych w polskim pra-
wie, ktore odnoszg sie do opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych przez
zwigzki zawodowe.

Analiza okresu od stycznia do grudnia 2020 roku wykazata, ze jednym z najczest-
szych naruszen byt skrécony czas na opiniowanie projektow aktéw prawnych.
W 51 proc. przypadkow konsultacji projektow aktéw prawnych okreslono termin na
prowadzenie konsultacji spotecznych krotszy niz 30 dni, z czego w 68 proc. przypad-
kow termin ten wynosit jedynie 21 dni badz mniej®.

Kluczowe akty prawne wysokiej rangi, ktére byty procedowane w czasie pandemii
bez konsultacji partnerami spotecznymi, to:

5 OPZZ,Czas na pracownikow. Aktywnos¢ OPZZ w Radzie Dialogu Spotecznego, Warszawa 2020,
s.55-59.
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e Tarcza antykryzysowa 2.0,
 Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020".

Krajowy Program Reform (KPO) to kluczowy dokument na poziomie krajowym
w procesie Semestru Europejskiego, czyli zarzadzania gospodarczego w UE, powi-
nien zatem zostac skonsultowany ze zwigzkami zawodowymi. Nastgpito tymczasem
przyjecie przez Rade Ministrow dokumentu pt. ,Krajowy Program Reform na rzecz
realizacji strategii «<Europa 2020»" z pominieciem konsultacji spotecznych.

Tabela 2. Wybrane wypowiedzi przedstawicieli zwigzkéw zawodowych z poziomu centralnego
i lokalnego na temat dialogu spotecznego w Polsce w 2020 roku

Cytaty - fragmenty wypowiedzi

Badani zwiazkowcy z indywidualnych wywiadéw pogtebionych

,Jakos¢ dialogu spotecznego zalezy od pieniedzy niezaleznie od
czasu. W czasie pandemii i w normalnych czasach. Gdy nasze pro-
pozycje nie wymagaja ponoszenia przez zaktad pracy kosztow, to
ten dialog jest lepszy.

Tak jest na przyktad wtedy, gdy domagamy sie zmian w zakresie bhp
czy organizacji pracy. Takie zmiany niewiele zaktad kosztuja, a wiec
jest sktonny je spetni¢. Tak byto przed pandemia i od czasu, kiedy
wybuchta. W czasie pandemii prosilismy firme, aby informowata pra-

Przedstawiciel zvvia;ku _ cownikdw o réznych zagrozeniach zwigzanych z COVID-19, jak ich
zawodowego na poziomie unikac i tutaj nie byto problemu, i byta wspdtpraca.
lokalnym

Bytem bardzo pozytywnie zaskoczony, jak podczas konsultacji zgto-
sitem potrzebe pomiaru temperatury pracownikom przed wejsciem
do zaktadu pracy i za trzy dni to juz zostato wprowadzone. General-
nie moge powiedzie¢, ze te nasze konsultacje uktadaty sie poprawnie,
nie mam tez zastrzezen do okresu pandemii.

Inaczej jest, gdy rozwiazanie zgtaszanego przez nas problemu wy-
maga wiekszych inwestycji. Wtedy wiadomo, ze trzeba znalez¢ na to
Srodki, a wiec wszystko sie odwleka w czasie - rozmowy i realizacja”

,Pandemia naszej organizacji zwiazkowej bardzo mocno skompliko-
wata zycie. Bylismy w lutym 2020 roku w sporze zbiorowym, bylismy
w trakcie mediacji, ale weszta pandemia i nam wywrdcita stolik roz-

Przedstawiciel zwigzku nowy:

zawodowego na poziomie Przedstawiciele firmy zaczeli unikac¢ nas i spotkan z nami, dazyli

lokalnym do odwleczenia podpisania porozumienia, uzasadniajac to pande-
mia. Firma w bezwzgledny sposéb wykorzystata epidemie, aby nie
przychyli¢ sie do naszych propozycji i nie wyjs¢ naprzeciw naszym
zadaniom w zakresie podwyzek. Firma wykorzystata pandemie do
swoich celéw”.

,Dialog w zaktadzie prowadziliSmy w mniejszym stopniu niz wcze-

Przedstawiciel zwiagzku sniej, co wynikato z wprowadzonych ograniczen. Nasi pracownicy
zawodowego na poziomie biurowi przeszli na prace zdalng i nie byto z nimi zbyt dobrego kon-
lokalnym taktu, a fabryka przez pewien czas miata przestdj, przez co sami ze

sobg sie nie kontaktowalismy”.
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Tabela 2 - cigg dalszy

,Mam wrazenie, ze ranga spotkan sie obnizyta. Doszto do takich
sytuacji, gdy pani prezes, wczesniej uczestniczaca w spotkaniach
z nami, wycofata sie z tych rozmow.

W zamian przychodzit nie pierwszy, a tzw. drugi garnitur. Zostata wy-

Przedstawicielka zvvﬁazk_u typowana specjalna grupa do rozmow z nami. Wczesniej czasami na-
zawgdowego na poziomie wet prawie caty zarzad spétki uczestniczyt w spotkaniu. Oceniam to
branzowym negatywnie, poniewaz to powoduje, ze osoby z ktérymi rozmawiamy,

muszg konsultowad wszystko z zarzadem, nie moga nam nic obiecad,
a wczesniej zarzad nie moégt sie wymigiwac ttumaczeniami, ze musi
spytac o zdanie kogos nad nim, bardziej decyzyjnego. Przez to dialog
zaczat stabiej funkcjonowac”.

,Przez pandemie spotkania na zywo zostaty radykalnie ograniczo-
ne, a jesli juz byty rozmowy, to online. Na poczatku spotykalismy sie
rzadko na zywo z zachowaniem dystansu spotecznego, ale z czasem
spotkania zostaty zawieszone. Rozmowy zaczety by¢ realizowane
zdalnie. To pogarsza jakosc dialogu, chyba kazdy sie z tym zgodzi, ze
w momencie, kiedy jest dyskusja przez Internet, wszystko sie wydtu-
Za w czasie, wiele osob moéwi na raz i pojawia sie kakofonia, i nic nie
mozna zrozumiec”.

Przedstawicielka zwigzku
zawodowego na poziomie
branzowym i centralnym

JTrudno sie rozmawiato z rzadem, w telewizji ktamat w zywe oczy.
Wmawiano ludziom, ze zwigzki zawodowe popieraja ograniczanie
praw pracowniczych w Tarczach Antykryzysowych, co byto bzdura.
Przez to juz na poczatku rozmow bylismy bojowo nastawieni”.

Przedstawicielka zwigzku
zawodowego na poziomie
centralnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie indywidualnych wywiadéw pogtebionych przeprowadzo-
nych od 15 lipca do 13 sierpnia 2021 (n=10).

Od samego poczatku prac nad KPO centrale zwigzkowe wnioskowaty o zapewnienie
udziatu zwigzkéw zawodowych w pracach zwigzanych z jego przygotowaniem. Pro-
ponowano rzadowi, aby wspolnie z Radg Dialogu Spotecznego zastanowic sie, jak wy-
dac¢ 57 miliardéw euro. Dopiero po wielu interwencjach, takze na szczeblu unijnym,
rzad zaprosit partneréw spotecznych do prac w osmiu grupach tematycznych ds. wy-
boru projektéw do KPO.




4. Kontekst sondazowy dialogu
spotecznego w Polsce w 2020 roku

Nastroje spoteczne w pandemicznym 2020 roku warto opisywac i probowac zrozu-
miec ich uwarunkowania oraz dynamike w kontekscie zmian wybranych wskaznikow
opinii publicznej w Polsce w latach 2016-2019, gdy po jesiennych wyborach parla-
mentarnych z 2015 roku zmienity sie wyraznie wektory polityki publicznej - zwtasz-
cza w obszarze dotyczacym spraw spotecznych (program Rodzina 500+ jako czynnik
wytwarzajacy zmiany Swiadomosci spotecznej).

Ponizej przedstawiamy analize danych sondazowych, ktére sg zawarte na wykresie
obrazujgcym zmiany wartosci wybranych wskaznikow opinii publicznej (dane CBOS,
bilans ocen: roznica miedzy ocenami pozytywnymi i negatywnymi, im nizsza war-
tosc¢ danego wskaznika, tym gorsze oceny dotyczace wymiarow zycia publicznego
lub aspektow zycia prywatnego badanych oséb) w okresie od stycznia 2016 roku do
grudnia 2020.

Uwzgledniono cztery wskazniki:
« sytuacja w kraju (wymiar zycia publicznego),
» sytuacja gospodarcza (wymiar zycia publicznego),
e poziom zycia (aspekt zycia prywatnego),
e zagrozenie bezrobociem (aspekt zycia prywatnego).
Analiza tych danych (wykres 1) ujawnia kilka interesujacych prawidtowosci:
1. Najgorzej w catym analizowanym okresie byta oceniana ogdlna sytuacja
w kraju, natomiast najlepsze oceny pojawiaty sie w aspekcie poziomu zycia ba-

danych.

2. Wskazniki dotyczace wymiardw zycia publicznego miaty wartosci nizsze niz
wskazniki odnoszace sie do aspektow zycia prywatnego.

3. Analizowane dane wskazujg na wyrazny spadek ocen pozytywnych w zakre-
sie obu wskaznikow dotyczacych sytuacji w kraju oraz sytuacji gospodarcze).

4. Wskazniki odnoszace sie do oceny poziomu zycia i zagrozenia bezrobociem
w 2020 roku rowniez ulegty pogorszeniu - jednak nie byto to zjawisko w takiej
samej skali jak w przypadku wskaznikow dotyczacych zycia publicznego.
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Wykres 1. Bilans wybranych wskaznikéw opinii publicznej w Polsce w okresie
od stycznia 2016 roku do grudnia 2020 (dane CBQOS)
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Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie https://www.cbos.pl/PL/trendy/trendy.php
(UWAGA: brak pomiaru z kwietnia 2020 roku)

5. Oceny zycia publicznego nie byty wyraZznie powigzane z ocenami dotyczacy-
mi zycia prywatnego. To sugeruje, ze Polacy dos¢ wyraznie oddzielajg zakres
spraw publicznych od prywatnych, a napiecia polityczne i indywidualne zycie
sg uwarunkowane innymi czynnikami (ocena zycia publicznego jest ksztattowa-
na przez media i politykdw, a ocena zycia prywatnego bezposrednio wigze sie
7 0sobistg sytuacjg materialng badanych).

Przedstawione dane CBQOS, ktore dotycza oceny sytuacji gospodarczej w kraju,
wskazujg, ze w roku 2020 pandemia odcisneta swoje pietno na nastrojach spotecz-
nych dotyczacych postrzegania stanu polskiej gospodarki. Jak te oceny wygladaty na
poziomie oceny sytuacji w poszczegolnych branzach? Dane, ktére mogg by¢ pomoc-
ne w udzieleniu odpowiedzi na tak postawione pytanie, sg zawarte w opracowaniu
Gtownego Urzedu Statystycznego z czerwca 2021 roku®. Jest to standardowe bada-
nie koniunktury gospodarczej, w ktérym od kwietnia 2020 roku uwzgledniono tak-
ze biezace oceny skutkow pandemii COVID-19 dla funkcjonowania przedsiebiorstw
z o$miu branz: budownictwo, finanse i ubezpieczenia, handel detaliczny, handel hur-
towy, informacja i komunikacja, przetworstwo przemystowe, transport i gospodarka

magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia.

W tabeli 3 poréwnano ocene sytuacji firm z tych branz w okresie od kwietnia 2020
roku do kwietnia 2021, natomiast w tabeli 4 znalazto sie zestawienie odpowiedzi do-
tyczace aktualnej sytuacji pracownikéw z badanych firm (dla potrzeb naszych ana-
liz zostaty uwzglednione odpowiedzi dotyczace zakresu stosowania pracy zdalnej).

6 Gtowny Urzad Statystyczny, Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczq -
oceny i oczekiwania (dane szczegotowe oraz szeregi czasowe). Aneks do publikacji (czerwiec 2021),
30.06.2021, https://stat.gov.pl (dostep 25.08.2021).
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Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze najgorzej oceniaty swojg sytuacje firmy
z branzy zakwaterowanie i gastronomia, a najrzadziej oceny negatywne byty formu-
towane przez badanych z branzy ,Informacja i komunikacja”

Generalnie, im czesciej specyfika branzy wskazywata, ze jej pracownicy maja czesto
bezposredni kontakt z klientem/konsumentem, tym czesciej wystepowaty oceny nega-
tywne. Sytuacja danej branzy w okresie [11-V kwartat 2020 roku byta wprost powigzana
z zakresem ograniczen prawnych zwigzanych z normalng aktywnoscia firm w tej branzy.

Taka sytuacja wptywa na mozliwosc¢ prowadzenia efektywnego dialogu spotecznego
w tych branzach - gdy pojawiaja sie czynniki pogarszajace aktualng pozycje rynkowa
danej firmy, wowczas zwigzki zawodowe i kadra zarzadzajaca w takich firmach po-
winny wspolnie tworzy¢ mechanizmy dopasowujgce oczekiwania obu stron do sytu-
acji kryzysowej zwigzanej z pandemig COVID-19.

Lockdown postawit na pierwszym planie kwestie pracy zdalnej, ktéra dotychczas
w przypadku polskiego rynku pracy miata charakter niszowy. W tabeli 4 znajduja sie
wyniki odpowiedzi na pytanie dotyczace zakresu wystepowania pracy zdalnej w ba-
danych firmach z osmiu branz.

Tabela 3. Negatywne skutki pandemii koronawirusa i jej konsekwencje wedtug rodzaju
dziatalnosci (skutki powazne + zagrazajace stabilnosci firmy) w proc.

%g ‘% 52 £EF e £ 8% %

5 2 s TREE NTRE O OES £
styczen 2020 72,4 70,3 73,6 79,6 81,5 86,4 60,6 56,5
maj 2020 64,8 59,6 60,6 71,5 75,9 88,9 50,1 44
czerwiec 2020 51,8 43,4 46,6 62,3 618 84,7 354 46,5
lipiec 2020 40,3 35,8 384 454 48,7 51 28,1 38,6
sierpien 2020 34,6 34,1 335 38,2 43,6 54,4 31,7 38,3
wrzesien 2020 29,2 26,9 24,9 34,2 39,2 59,5 16,1 28,2

pazdziernik 2020 30,6 32,7 28,7 34,6 36,2 72,2 13,2 23,9

listopad 2020 40,5 39,3 37,7 594 43,9 93,5 22,9 26,8
grudzien 2020 30,6 35,6 351 49,2 43,2 84,7 10,6 279
styczen 2021 284 33,5 28 45,5 43,2 87,3 13,9 311
luty 2021 284 31 314 395 41,6 92,5 10,7 31,3
marzec 2021 27,5 32,3 27,9 475 43 96,7 9,3 30,2
kwiecien 2021 32,6 33,6 28,9 48,6 36,9 89 12,8 30,3

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie Gtéwny Urzad Statystyczny, Wptyw pandemii COVID-19
na koniunkture gospodarczq - oceny i oczekiwania (dane szczegotowe oraz szeregi czasowe). Aneks do
publikacji (czerwiec 2021),30.06.2021, s. 16-19, https://stat.gov.pl (dostep 25.08.2021).
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Tabela 4. Praca zdalna i zblizone formy pracy wedtug rodzaju dziatalnosci
od kwietnia 2020 roku do kwietnia 2021 w proc.

o) i © Kol

ga 3 = E & S E
styczen 2020 16 14,9 35,5 18,5 24.5 55 76,3 66,9
maj 2020 14,5 9.4 31,1 14,5 212 2.7 79,7 66,6
czerwiec 2020 11,2 10 25 118 14 7 733 60,5
lipiec 2020 8,2 4,3 20,8 10,5 11,5 31 69,2 551
sierpien 2020 57 53 20,2 71 15,1 4.2 68,9 531
wrzesien 2020 53 3,6 219 8,1 9.6 3,6 74 512
pazdziernik 2020 6,8 7.4 18 9.7 12,4 7,6 66,2 55,6
listopad 2020 12 8,3 28 13,5 18,2 13,6 70,6 63,3
grudzien 2020 9,9 8,6 24 12,8 17,8 12,9 74,2 61,6
styczen 2021 9,5 10,4 25,5 152 15,6 6,3 71,5 551
luty 2021 9 71 25,2 11,4 15,2 7,5 78,3 54,9
marzec 2021 9.2 7.4 23,9 10,8 16,3 58 74,6 54,6
kwiecien 2021 11,2 8,5 26,3 13,7 16,9 13,4 772 54,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gtowny Urzad Statystyczny, Wptyw pandemii COVID-19
na koniunkture gospodarczq - oceny i oczekiwania (dane szczegétowe oraz szeregi czasowe). Aneks do
publikacji (czerwiec 2021), 30.06.2021, s. 20-23, https://stat.gov.pl (dostep 25.08.2021).

W okresie od kwietnia 2020 roku do kwietnia 2021 praca zdalna byta najczesciej
Swiadczona przez pracownikow firm z branzy ,Informacja i komunikacja” i branzy
,Finanse i ubezpieczenia’, natomiast najrzadziej jej wykorzystanie deklarowaty firmy
z branz: ,Budownictwo’, ,Zakwaterowanie i gastronomia”, ,Przetwoérstwo przemy-
stowe” ,Handel detaliczny”. Sg to te branze, w ktorych specyfika procesow aktywno-
sci pracownikow wymaga bezposrednich kontaktéw osobistych, obecnosci na stano-
wisku pracy, osobistego kontaktu z klientem.

Niewatpliwie branze, w ktorych skala wystepowania pracy zdalnej byta najwieksza,
stanety przed wyzwaniem zredefiniowania wyzwan i uwarunkowan prowadzenia
dialogu spotecznego, zarowno w wymiarze organizacyjnym jak i komunikacyjnym.
Ochrona prac pracowniczych w sytuacji swiadczenia pracy zdalnej jest zadaniem
trudniejszym niz w przypadku branz, w ktorych pracownicy moga miec bezposredni
kontakt z przedstawicielami zwigzkow zawodowych i reprezentantami pracodawcy,
przez ktorego sg zatrudnieni. Sita przetargowa zwigzkoéw zawodowych w takiej sytu-
acji moze pogorszyc sie, a monitorowanie warunkow pracy wymaga wypracowania
nowego zestawu dobrych praktyk w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi.



5. Zwiazki zawodowe w Polsce
w 2020 roku - oceny sondazowe

/wigzki zawodowe sa jednym z trzech podstawowych elementow systemu dialogu
spotecznego w Polsce. Ich pozycja przetargowa zalezy od wielkosci bazy cztonkow-
skiej, ktora jest powigzana z zakresem spotecznej rozpoznawalnosci oraz akceptacji
ich dziatan przez opinie publiczng (grupy spoteczne, grupy zawodowe), poziomem
aktywnosci w zakresie obrony prac pracowniczych na poziomie krajowym, regional-
nym, lokalnym.

Specyfika tego, jak sg postrzegane gtowne centrale zwigzkowe w Polsce, polega na
tym, ze ich aktywnos¢, wizerunek, program nie sg dobrze znane opinii publicznej.
Wynika to z roznych czynnikow natury medialnej (niska pozycja tematow zwigzko-
wych w agendzie medialnej), instytucjonalnej (Rada Dialogu Spotecznego jeszcze
nie osiggneta statusu instytucji kluczowej dla ksztattu dialogu spotecznego w Pol-
sce), politycznej (upolitycznienie aktywnosci zwigzkow zawodowych w latach 90.

ubiegtego wieku).

Badania sondazowe CBOS wskazujg, ze w okresie od marca 2020 roku do marca
2021 w przypadku wszystkich trzech central zwigzkowych (OPZZ, NSZZ ,Solidar-
nos¢”, Forum Zwigzkéw Zawodowych [FZZ]) najwiekszg grupa byty osoby, ktére
nie potrafity dokonac oceny ich dziatan (odpowiedz: ,trudno powiedzie¢”). W mar-
cu 2020 ten odsetek byt nastepujacy: OPZZ 62 proc.,NSZZ ,Solidarnosc¢” 42 proc.,
FZZ 73 proc.

W tym samym miesigcu dobrg ocene OPZZ wystawito 19 proc. badanych, NSZZ ,So-
lidarnosc¢” 33 proc., FZZ 14 proc. Natomiast w marcu 20271 roku w przypadku NSZZ
,Solidarnosc” ulegty pogorszeniu o 6 pp., aw odniesieniu do pozostatych dwoch cen-
tral zwigzkowych pozostaty na zblizonym poziomie (OPZZ 18 proc., FZZ 13 proc.)*.

Niewatpliwie kwestia relacji gtéwnych aktoréw polskiego ruchu zwigzkowego z oto-
czeniem zewnetrznym nalezy do tych obszarow strategicznych, ktore powinny zostac
przez nich na nowo przemyslane, aby ich pozycja przetargowa w kontaktach z innymi
aktorami systemu dialogu spotecznego w naszym kraju ulegta wzmocnieniu.

1 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych, nr 38/2021,
marzec 2021, s. 22, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_038_21.PDF (dostep
15.06.2021).
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6. Rynek pracy i konflikty
spoteczne w 2020 roku

Stan rynku pracy nalezy do grupy czynnikéw o strategicznym znaczeniu dla prowadze-
niadialogu spotecznego zarowno na poziomie ogélnopolskim jak iregionalnym, branzo-
wym, zaktadowym. Do zadan partnerow spotecznych w ramach prowadzonego insty-
tucjonalnego dialogu spotecznego nalezy przede wszystkim przeprowadzanie analiz
i formutowanie zalecen w zakresie rynku pracy, szczegolnie w kwestii przeciwdziatania
bezrobociuioceny skutecznosci wdrazanych programow polityki rynku pracy zmierza-
jacych do wzrostu zatrudnienia. Wspolne stanowiska wypracowywane w powyzszych
kwestiach mogg by¢ podstawa do ksztattowania polityki przez decydentéw.

Charakterystyka czasowa rozwoju pandemii COVID-19 w Il kwartale 2020 roku
w wymiarze globalnym, europejskim i krajowym stanowita duze wyzwanie dla mozli-
wosci adaptacyjnych polskiego rynku pracy ze wzgledu na skokowe ograniczenie mo-
bilnosci przestrzennej pracownikow i konsumentéw. Dopasowanie sie pracownikow
i pracodawcow do prawnych kryteriow lockdownu pociggneto za sobg takze zmiany
parametrow polskiego rynku pracy.

W poczatkowej fazie rozwoju pandemii wsrod ekspertow nie byto zgodnosci co do
zasiegu i kierunkow zmian sytuacji pracownikow. Dane z -1V kwartatu 2020 roku
pokazaty, ze bezrobocie rejestrowane i aktywnosc¢ zawodowa nie zmienity sie wyraz-
nie w porownaniu z rokiem 2019.

Przedstawione powyzej dane dowodzg, ze parametry polskiego rynku pracy nie po-
gorszyty sie wyraznie na skutek pandemii COVID-19.

Dane GUS 7 IV kwartatu 2020 wskazywaty, zet:

1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 56,5 proc. wobec wspot-
czynnika 56,1 proc. w IV kwartale 2018 roku i wobec 56,0 proc. w IV kwar-
tale 2019);

2. Byto 16 mIn 555 tys. pracujgcych (16 min 409 tys. oséb w IV kwartale 2018
roku, 16 min 467 tys. w IV kwartale 2019);

3. Bezrobocie rejestrowane wynosito 1 min 46,4 tys. osob (968,29 tys.
w IV kwartale 2018 roku, 866,4 tys. oséb w IV kwartale 2019);

1 Gtowny Urzad Statystyczny, INFORMACJE SYGNALNE: Informacja o rynku pracy w czwar-
tym kwartale 2020 roku (dane wstepne), 25.02.2021, s. 11 i nast., https://stat.gov.p! (dostep
25.08.2021).
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4. Stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 3,1 proc. (3,8 proc. w IV kwartale
2018 roku, 2,9 proc. w IV kwartale 2019):

5. Liczba zaktadow pracy zgtaszajacych zwolnienia z przyczyn dotyczacych
zaktadéw pracy wynosita 252 podmioty gospodarcze (145 zaktady pracy
w IV kwartale 2018 roku, 121 zaktady pracy w IV kwartale 2019).

Kwestiag dyskusyjna pozostaje okreslenie wptywu réznych czynnikow na ten stan
rzeczy, tj.:

» uwarunkowan demograficznych (starzenie sie spoteczenstwa),
o struktury branzowej polskiej gospodarki,

 zakresu pomocy publicznej dla podmiotéw gospodarczych,

« skali wystepowania elastycznych form zatrudnienia.

Wskaznikiem, ktory moze stanowic lepsze tto dla proby zdiagnozowania wyzwan sto-
jacych przed stronami dialogu spotecznego w naszym kraju po 2020 roku, jest liczba
sporow zbiorowych, ktére zostaty zgtoszone do Panstwowe] Inspekcji Pracy w la-
tach 2015-20202. Zaprezentowane ponizej dane dotyczace aspektu geograficznego
i branzowego sporow zbiorowych w latach 2015-2020 wskazujg, ze w tym okresie
potrzeba intensyfikacji prowadzenia dialogu spotecznego najczesciej wystepowata
w przypadku dwoch wojewddztw — mazowieckiego i $lgskiego (co jest nie tylko po-
chodna czynnikow sytuacyjnych, ale takze liczby podmiotéw gospodarczych, ktére
funkcjonuja w tych wojewddztwach) i w dwoch sekcjach PKD: ,Edukacja” i ,Opieka
zdrowotna”.

Wyrazny spadek liczby sporéw zbiorowych w 2020 roku do poziomu zblizonego do
tego, ktoéry wystepowat w 2018 roku - w poréwnaniu z 2019 rokiem (rok wyjatkowe;j
wysokiej skali protestow w oswiacie), wskazuje, ze pandemia COVID-19 nie wptyne-
ta bezposrednio na wzrost liczby konfliktdw miedzy pracownikami i pracodawcami,
raczej stata sie czynnikiem zmniejszajacym sktonnosc¢ obu stron do wywotywania
sporow lub wzrostu napiecia powodujacego kryzysy w biezacym funkcjonowaniu za-
ktadow pracy. Przedstawiong teze potwierdzajg dane GUS dotyczace liczby strajkow
w latach 2010-2020:

e 79 strajkow w 2010 roku (13,9 tys. strajkujacych),

e zaledwie 14 w 2015 roku (19,1 tys. strajkujacych),

2 Taczes¢ opracowania zostata przygotowana na podstawie: Gtowny Urzad Statystyczny,

Rocznik statystyczny pracy 2017, Warszawa 2017, s. 266-267; Gtowny Urzad Statystyczny,

Rocznik Statystyczny Pracy 2019, Warszawa 2019, s. 262-263; Ministerstwo Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej, Rozwigzywanie sporéw zbiorowych: Informator 2018-2019, Warszawa

2020, s. 19, http://www.dialog.gov.pl; Panstwowa Inspekcja Pracy (Gtowny Inspektorat Pracy),

Spory zbiorowe zgtoszone do Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 ., Warszawa, 29.06.2021. 25
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e 9835w 2019 roku (az 228,2 tys. strajkujgcych),
e tylko 27 strajkow w 2020 roku (13,2 tys. strajkujacych)?.
Analiza danych z poszczegdlnych lat ujawnia, ze:

1. W 2015 roku 1202 spory zbiorowe (najwiecej w woj. mazowieckim - 195
zgtoszen i woj. dolnoslaskim - 182 zgtoszenia), wedtug sekcji PKD najwiecej
byto zgtoszen od podmiotow z sekgji ,Edukacja” (603) i ,Opieka zdrowotnai po-
moc spoteczna” (321);

2.W 2016 roku 242 spory zbiorowe (najwiecej w woj. mazowieckim - 42 zgto-
szenia i woj. dolnoslagskim - 39 zgtoszen), wedtug sekcji PKD najwiecej zgto-

szen zarejestrowano od podmiotow z sekcji ,Przetworstwo przemystowe” (63)
i ,Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna” (30);

3. W 2017 roku 9492 spory zbiorowe (najwiecej w woj. Slaskim - 1838

i woj. matopolskim - 1268 zgtoszen), wedtug sekcji PKD najwiecej zgtoszen
byto od podmiotéw z sekcji ,Edukacja” (2046);

4. W 2018 roku 354 spory zbiorowe (najwiecej w woj. mazowieckim - 51
i woj. slaskim - 50), wedtug sekcji PKD najwiecej zgtoszen zarejestrowano od
podmiotéw z sekgji ,Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna” (143) i ,Przetwor-
stwo przemystowe” (76);

5.W 2019 roku 19708 sporow zbiorowych (brak danych w podziale na woje-

waodztwa), wedtug sekcji PKD najwiecej zgtoszen odnotowano z sekgji ,Eduka-
cja” (19294);

6. W 2020 roku 384 spory zbiorowe (najwiecej w woj. slaskim - 83 i woj. ma-
zowieckim - 53), wedtug sekcji PKD najwiecej zgtoszen byto z sekgji ,Opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna” (192) oraz ,Przetworstwo przemystowe” (56)
i Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca
wode” (54).

6.1. Cyfryzacja

Pandemia COVID-19 uczynita kwestie cyfryzacji gospodarki jednym z kluczowym
tematow debaty publicznej w 2020 roku. Takze dyskusja wokot kierunkdw rozwoju
dialogu spotecznego w réznych jego wymiarach przestrzennych zaczeta uwzgledniac
kwestie lepszego wykorzystania Internetu jako narzedzia budowania relacji miedzy
zwigzkami zawodowymi i pracownikami.

Proces cyfryzacji gospodarki wptywa na tradycyjny model stosunkéw przemysto-

wych, ktory uksztattowat sie po Il wojnie Swiatowej, aw zwigzku z ograniczeniem mo-

3  Gtéwny Urzad Statystyczny, Maty Rocznik Statystyczny Polski 2021, Warszawa 2021,
26 s. 137, https://stat.gov.pl (dostep 24.08.2021).
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bilnosci przestrzennej zasobow sity roboczej wskutek lockdownu zaczeto w debacie
eksperckiej dostrzegac¢ potencjat rozwojowy Internetu jako narzedzia aktywizacji
pracownikow w obszarze nowych form dziatalnosci zwigzkow zawodowych.

Do tych nowych form zaliczono m.in.:

e rozszerzenie sieci wspotpracy pracownikow w zwigzku z negatywnymi kon-
sekwencjami dziatan na rzecz akumulacji kapitatu finansowego w wymiarze
globalnym,

e strukturalne powigzanie cyfryzacjiidyfuzji technologii informacyjnych z ukta-
dami zbiorowymi pracy i formami reprezentacji intereséw pracowniczych;
w tym zakresie nalezy rozwija¢ dedykowane dla cztonkéw zwigzkow zawodo-
wych oprogramowanie i bazy danych, nalezy tez korzystac¢ z mozliwosci organi-
zacji spotkan online z pracownikami,

» wykorzystanie mechanizmow nauki zdalnej w procesie edukowania pracow-
nikow?,

Przedstawiony katalog dziatan nie ma charakteru wyczerpujacego. Wskazuje, jakie
moga by¢ kierunki rozwoju organizacyjnego (w wymiarze ilosciowym i jakosciowym)
zwigzkéw zawodowych w najblizszych latach w zakresie adaptacji instytucjonalnej
systemu dialogu spotecznego do zmian technologicznych zwigzanych z rozwojem
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa informacyjnego.

Niewatpliwe pandemia COVID-19 wptyneta na intensyfikacje tego procesu, zarow-
no w aspekcie pozytywnym (rozwoj nowych kanatéw komunikowania sie zwigzkow
zawodowych z bazg cztonkowska), jak i negatywnym (ograniczenie liczby bezposred-
nich interakgji, ktore wzmacniajg jakosc¢ wiezi miedzy cztonkami zwigzkéw zawodo-
wych, utatwiaja przeptyw informacji, stymulujg debate programowa, utatwiajg po-
szerzenie bazy cztonkowskiej).

6.2. Konflikty spoteczne w agendzie
medialnej w 2020 roku

Dokonanie diagnozy konfliktow spotecznych, ktore wystepowaty w 2020 roku i po-
zostawaty w bezposredniej lub posredniej relacji z sytuacjg polskiej gospodarki i sta-
nem dialogu spotecznego w 2020 roku, nie jest wprawdzie zadaniem tatwym, ale
mozliwym do chocby czesciowego wykonania.

Danych, ktére umozliwiaja podjecie sie tego zadania, dostarcza system monitorowa-
nia skali wystepowania konfliktow spotecznych. Dalsze rozwazania w tym zakresie

4 Mohammed Mwamadzingo, Sylvester Kisonzo, Naome Chakanya, Digitalize, adapt and
innovate: Challenges and opportunities for trade unions amidst the COVID-19 pandemic and the
recovery period, COVID-19 and Recovery: The Role of Trade Unions in Building Forward Better,
JInternational Journal of Labour Research” 2021, vol. 10, nr 1-2, s. xxiv, https://www.ilo.org
(dostep 26.08.2021).
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bedg oparte wtasnie na tych danych®. Obejmujg one dane z monitoringu interneto-
wego i uwzgledniajg nastepujace zmienne:

e data zgtoszenia,

e miejsce konfliktu,

 branza,

e strony konfliktu,

e przedmiot konfliktu,

* 5posob prowadzenia i zakonczenia konfliktu,
e zrodto informacji medialnej,

 forma protestu,

e stan konfliktu.

Trzeba jednoczesnie podkreslic, ze zaprezentowane ponizej daneiich interpretacja obej-
muja jedynie medialny (pokrywajacy sie z danymi GUS) obraz napiec spotecznych, ktére
dotyczyty stanu polskiej gospodarki w 2020 roku. Dlatego nie nalezy ich traktowac jako
catosciowej diagnozy w wymiarze ilosciowym. Wskazujg one jedynie cechy charaktery-
styczne agendy medialnej w obszarze opisywania dynamiki relacji miedzy trzema gtow-
nymi aktorami dialogu spotecznego: zwiazkami zawodowymi, pracodawcami, panstwem.

Przedstawione powyzej zmienne zostaty zakodowane w celu okreslenia nastepuja-
cych aspektow opisywanych przez dziennikarzy konfliktow spotecznych w okresie
od stycznia do grudnia 2020 roku:

1. Stopien medialnej ekspozycji (wskaznik - liczba przekazéw medialnych w da-
nym miesigcu): najwieksza liczba przekazow medialnych (51,5 proc.) na temat
konfliktéw pojawita sie w czterech miesigcach: we wrzesniu (36), pazdzierniku
(32), lutym (27), styczniu (22);

2. Obszar wystepowania konfliktow spotecznych (wskaznik - liczba przekazéw
medialnych dotyczacych danego wojewddztwa): blisko 50 proc. przekazéw do-
tyczyto trzech wojewddztw (woj. Slaskiego - 49 przekazdw, woj. mazowieckie-
go - 40 przekazow, woj. todzkiego - 24 przekazy), a prawie 13 proc. (29) byto
zwigzanych z poziomem ogolnopolskim opisywanych konfliktéw spotecznych;

3. Rozktad konfliktow spotecznych w ujeciu branzowym, podziat na 10 branz
(wskaznik - liczba przekazow medialnych, w ktérych pojawia sie okreslona bran-
za): wyrazna wiekszos¢ (65,6 proc.) przekazéw medialnych dotyczyta czterech
branz: gérnictwo, wydobycie wegla, energetyka (46), przemyst i dziatalnos¢ pro-
dukcyjna (38), transportitacznosc (37), opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (28);

5 Obliczeniaiopracowanie wtasne na podstawie: Monitoring konfliktéw spotecznych,
http://www.dialog.gov.pl/monitoring-konfliktow-spolecznych/ (dostep 25.02.2021).
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4. Sektor, w ktérym pojawity sie konflikty spoteczne, ze wzgledu na strukture
wtasnosci, dwa sektory: publiczny i prywatny (wskaznik - liczba przekazéw me-
dialnych dotyczacych danego sektora): 125 przekazéw medialnych (55,1 proc.)
opisywato konflikty spoteczne w sektorze publicznym, a 102 przekazy medial-
ne (44,9 proc.) byty opisami konfliktdow w sektorze prywatnym:

5. Przedmiot konfliktu spotecznego - wyrdzniono szesc kategorii zmiennej
(wskaznik - liczba przekazéw medialnych opisujacych dany przedmiot konfliktu):
wyrazna wiekszos¢ (ponad 77 proc.) przekazow medialnych dotyczyto dwaoch
sfer wywotujacych opisywane konflikty: polityka paristwa (100) i ptace (76);

6. Opis konfliktu jako zorganizowanej formy protestu w ujeciu sekwencyjnym
- faza planowania, faza realizacji, faza zakonczenia protestu (wskaznik - liczba
przekazéw medialnych na temat okreslonej fazy protestéow): 109 przekazow
medialnych (48 proc.) dotyczyto fazy planowania protestu spotecznego, a 99
przekazow medialnych odnosito sie do fazy realizacyjnej protestow spotecz-
nych, zaledwie 19 przekazow medialnych opisywato faze koncowa protestu
spotecznego (osiggniecie porozumienia konczacego konflikt lub zawieszenie
protestu);

/. Czy dany konflikt spoteczny pojawit sie jako bezposredni skutek ograniczen
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zwigzku pandemig COVID-19 -
tak/nie (wskaznik - liczba przekazéw medialnych na ten temat): zaledwie 56
przekazow medialnych (24,7 proc.) opisywato konflikty spoteczne bedgce bez-
posrednimi skutkami ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na
skutek pandemii COVID-19;

8. Organizatorzy protestu - zwigzki zawodowe lub inne podmioty (wskaznik
- liczba przekazéw medialnych odnoszacych sie do danego typu organizato-
row protestu) - az 156 przekazéw medialnych (blisko 69 proc.) wskazywato
na zwiazki zawodowe jako gtéwnych organizatoréw protestow bedacych kon-
sekwencja pojawienia sie opisywanych konfliktow spotecznych w okresie od
stycznia do grudnia 2020 roku.

Zaprezentowany opis rozktadu poszczegolnych zmiennych, odnoszacych sie do
konfliktow spotecznych uwzglednionych w przekazach medialnych tworzacych
baze ,Monitoring konfliktéw spotecznych z okresu styczen-grudzien 2020 roku”,
wskazuje, ze: najczesciej konflikty spoteczne wybuchaty w I i IV kwartale, pojawiaty
sie w wojewodztwach charakteryzujacych sie wysoka liczba podmiotow gospodar-
czych i stopniem uprzemystowienia (woj. slgskie, woj. mazowieckie, woj. todzkie);
dotyczyty branz zwigzanych bezposrednio/posrednio z koniecznoscia realizaci
procesu transformacji energetycznej Polski lub ich funkcjonowanie byto warunko-
wane przez stopien intensywnosci pandemii COVID-19; struktura wtasnosciw ma-
tym stopniu roznicowata miejsce pojawienia sie konfliktu; tresc¢ polityki panstwa
(zwigzana z ograniczeniami sktadajagcymi sie na mechanizm lockdownu) i kwestia
ptac wywotywaty protesty pracujacych; fazy wiekszosci konfliktéw spotecznych
czynity w 2020 roku ich zakonczenie kwestig otwarta; lockdown jako jedna z nega-
tywnych konsekwencji pandemii COVID-19 nie byt bezposrednia przyczyna wiek-
szosci opisywanych w analizowanych przekazach medialnych konfliktow; zwigzki
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zawodowe byty gtéwnymi inicjatorami wiekszosci opisywanych przez dziennikarzy
konfliktéw spotecznych.

Aby uzupetni¢ zaprezentowane powyzej ujecie ilosciowe konfliktow spotecznych,
nalezy takze odniesc sie do kilku wybranych konfliktéw spotecznych, ktorych istota
byty protesty spoteczne charakteryzujace sie duza ekspozycja medialng, znaczeniem
politycznym i rezonansem spotecznym.

Do takich konfliktow mozna na pewno zaliczyc®:

e wmajuiw czerwcu 2020 roku odbyty sie w Warszawie protesty uliczne Straj-
ku przedsiebiorcow, ktorych celem byto zwrdocenie uwagi opinii publicznej, me-
diow i politykéw na brak niskg skutecznosc pomocy publicznej skierowanej do
podmiotow gospodarczych, ktore doswiadczyty negatywnych skutkéw ograni-
czenia swojej aktywnosci ze wzgledu pandemie COVID-19;

e we wrzesniu i pazdzierniku 2020 roku doszto w Warszawie do protestow
AgroUnii, na ktorej czele stoi Michat Kotodziejczak. Protesty odzwierciedlaty
niezadowolenie czesci rolnikow z dziatan legislacyjnych Sejmu RP dotyczacych
nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat (m.in. zakaz hodowli zwierzat na futra);

e wczerwcu i lipcu 2020 roku protestowali w roznych miastach w Polsce (War-
szawa, Gdansk, Wroctaw, Poznan, Lublin) autokarowi przewoznicy turystyczni,
ktorzy chcieli w ten sposéb zakomunikowac zarowno decydentom jak i opinii
publicznej, ze branza transportowa nie uzyskuje wystarczajacej pomocy pu-
blicznej w sytuacji redukcji popytu na ich ustugi ze wzgledu na ograniczenie
mobilnosci przestrzennej obywateli wywotanej lockdownem;

» Komitet Protestacyjno-Strajkowy Porozumienia Zwiazkow Zawodowych Pra-
cownikow PGE ,Miedza” i Komitet Protestacyjno-Strajkowy Federacji Zwigz-
kow Zawodowych Grupy Kapitatowej Polska Grupa Energetyczna w czerwcu
i lipcu 2020 roku prowadzity dziatania (Betchatéw, woj. todzkie) zmierzajace do
ochrony miejsc pracy w PGE, zwrdcenia uwagi opinii publicznej na przedtuzaja-
cy sie proces wydawania koncesji dla odkrywki Ztoczew;

e we wrzesniu 2020 roku Miedzyzwiazkowy Komitet Protestacyjno-Strajko-
wy Regionu Slasko-Dabrowskiego przeprowadzit na Slasku podziemny protest
(m.in. na terenie kopalni: Halemba, Bielszowice, Pokdj), ktéry miat na celu zmia-
ne nastawienia administracji rzagdowej do aspektow czasowych i finansowych
procesu transformacji polskiego gornictwa zgodnie z celami strategicznymi
,Europejskiego Zielonego tadu”. Komitetowi protestacyjnemu i udato sie pod-
pisac porozumienie z delegacja rzadowa.

30 6 Wybor i opracowanie wtasne na podstawie: tamze.



Czescll
Perspektywa niemiecka




W niniejszej czesci przedstawiono podsumowanie wyzwan, z jakimi mierzyty sie
dotychczas zwigzki zawodowe w Niemczech w dobie pandemii koronawirusa, oraz
wyznaczonych celéw i dziatan podjetych przez centrale zwiazkowa Deutscher Ge-
werkschaftsbund (DGB) w obliczu kryzysu wywotanego pandemia. Dokument zostat
opracowany przez Konrada Klingenburga, federalnego sekretarza zarzadu DGB.
Celem wprowadzenia do naszego raportu informacji na temat sytuacji w Niemczech
jest przyblizenie tej problematyki polskim stronom dialogu spotecznego, zwtaszcza
polskim zwigzkom zawodowym. Zwigzek zawodowy DBG jest jednym z kluczowych
partneréw polskich central zwigzkowych, a jego perspektywa na problemy pracow-
nicze czestokroc¢ bardzo cennym zrodtem inspiracji do dziatan. Wtaczony materiat
moze by¢ wartosciowym zrodtem informacji dla wszystkich polskich stron dialogu
spotecznego w Polsce, przydatnym w pracach na rzecz zwalczania kryzysu wywota-
nego pandemia.



Solidarni w kryzysie - silne zwiazki
zawodowe sg haprawde pomocne

Konrad Klingenburg

Co osiggnelismy dla naszych kolezanek
i kolegéw w ciggu roku pandemii

W czasie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 rzady, parlamenty i firmy szyb-
ko podejmujg decyzje wywotujace niezmiernie istotne konsekwencje. Dlatego DGB,
zwiagzki zawodowe oraz rady zaktadowe i pracownicze musza zachowac czujnosc
i dziatac¢ bezzwtocznie, aby zapobiegac pogarszaniu sytuacji pracownikéw i dgzyc¢ do
jej poprawy. Mozemy by¢ dumni z naszych wspolnych osiggnie¢ w tej dziedzinie.

1. Solidarnos¢ to zapobieganie zwolnieniom
grupowym dzieki postojowemu!

Bez tego swiadczenia bezrobocie wzrostoby tak gwattownie, jak w USA. Zadbalismy
oto, zeby ten sprawdzony instrument antykryzysowy zostat udoskonalony: do konca
2021 roku obowigzuje wyzsze postojowe — w wysokosci do 80 lub nawet 87 procent
normalnego wynagrodzenia.

Podjelismy rowniez dziatania w zakresie negocjacji uktadow zbiorowych. W licznych
uktadach przewidziano dodatki do postojowego, aw wielu sektorach, ktére szczegdl-
nie cierpig z powodu pandemii, zabezpieczenie miejsc pracy jest priorytetem naszej
polityki negocjacyjnej.

2. Solidarnosc to ratowanie miejsc pracy i firm
oraz zabezpieczenie zatrudnienia!

Zapobieganie niewyptacalnosci firm i zabezpieczanie miejsc pracy - to cele nadrzed-
ne, podobnie jak zwalczanie samej pandemii. Nie da sie ich osiagnac¢ za pomocg pro-
gow ostroznosciowych i zrownowazonego budzetu. Od samego poczatku postulo-
walismy uruchomienie kompleksowych programow pomocowych, aby szybko i bez
zbednych formalnosci pomaoc firmom, ktore przez pandemie znalazty sie w krytycz-
nej sytuacji. Rzad federalny nauczyt sie na btedach z przesztosci i wpompowat pienig-
dze w gospodarke, aby zapobiec fali bankructw i zwolnien.

Oproécz firm i pracownikow kryzys dotyka przede wszystkim samozatrudnionych.
Aby zapewnic takim osobom lepsza ochrone, udato nam sie znacznie utatwic im do-
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step do Swiadczen Hartz IVt Miedzy innymi do czerwca 2021 roku bedg zawieszo-
ne kontrole prawidtowosci wykorzystania postojowego przez jednoosobowe firmy
o zmiennych dochodach, co uchroni samozatrudnionych - ktorych sytuacja jest juz
i tak wystarczajaco trudna - przed ewentualnymi roszczeniami ze strony urzedow
pracy i koniecznoscig zwrotu srodkow.

3. Solidarnosc to wielka fala
(a nie watta struzka) inwestycji!

Z kryzysem nie da sie wygrac oszczednosciami, trzeba go pokonac przez zapewnie-
nie wzrostu gospodarczego. Zawsze to mowilismy i wydaje sie, ze rzad federalny oraz
Komisja Europejska teraz to zrozumiaty.

Dodatkowy zasitek rodzinny na dzieci, przysztosciowe inwestycje, pomoc ptynno-
sciowa dla firm - duzo naszych postulatow zostato uwzglednionych w wielomiliardo-
wym programie stymulacji gospodarki, opracowanym przez rzad federalny.

Zgodnie z postulatami zwigzkow zawodowych w maju 2020 roku Komisja Europej-
ska uruchomita kompleksowy pakiet dziatan na rzecz odbudowy. Ten europejski ze-
staw srodkow stuzacych do stymulacji koniunktury ma sfinansowac odbudowe go-
spodarki poprzez wspolne zadtuzenie i umozliwi¢ przekazywanie pieniedzy krajom
cztonkowskim w formie dotacji i pozyczek. Jest to historyczny przetom i poczatek
solidarnego roztozenia ciezaru zadtuzenia w Europie, za czym od dawna opowiada
sie DGB.

Réwniez w Niemczech pekaja ideologiczne bariery. Udato nam sie doprowadzi¢ do
zawieszenia obowigzywania progow ostroznosciowych w latach 20201 2021. Inicja-
tywa szefa Urzedu Kanclerza Federalnego w sprawie zmian w kotwicy budzetowej
jest pierwszym krokiem w kierunku rzeczowej, wolnej od ideologii debaty na temat
przysztosci tego instrumentu paralizujgcego inwestycje.

4. Solidarnos¢ to koniec wyzysku
w przemysle miesnym!

Wreszcie potozono kres wyzyskowi pracownikow zatrudnianych przez agencje pracy
tymczasowej i na umowe-zlecenie w Tonnies i innych podobnych firmach. Naprawde
niczego dobrego nie da sie powiedzie¢ o COVID-19, ale kryzys zwigzany z pandemig
umozliwit przynajmniej skuteczne przeciwstawienie sie nieakceptowalnym warun-
kom w branzy miesnej. Jest to historyczny przetom - w walce z urggajacymi godnosci

ludzkiej warunkami pracy - o ktory zwiazki zawodowe walczyty od dawna.

1 Potocznanazwa zasitku socjalnego dla bezrobotnych (oficjalnie Arbeitslosengeld I1) - nazwa
pochodzi od nazwiska Petera Hartza, przewodniczacego komisji, ktéra w latach 2002-2003
opracowata zatozenia reformy niemieckiego rynku pracy (przypisy pochodzg od ttumacza).
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5. Solidarnosc¢ to kasa zamiast klaskania!

Oklaskami nikt sie nie naje. Opieka nad osobami starszymi i chorymi to nawet bez
pandemii odpowiedzialna praca, zastugujaca na szacunek, uznanie, a przede wszyst-
kim na godziwe wynagrodzenie.

Kolezanki i koledzy zajmujacy sie opiekg nad osobami starszymi i chorymi otrzymuja
nieopodatkowang premie specjalng w wysokosci do 1500 euro - to pierwszy krok
w kierunku odpowiedniego wynagrodzenia za te wazng prace. Ten ,dodatek covido-
wy” jest wyrazem uznania dla niestrudzonego zaangazowania opiekunek i opieku-
now, bez ktorych nie moglibysmy normalnie funkcjonowac.

6. Solidarnosc to niezostawianie
mtodziezy na lodzie!

W trakcie wywotanego przez pandemie kryzysu czesto zapomina sie o mtodych lu-
dziach - studiujacych lub uczacych sie wtasnie zawodu. My mamy ich na uwadze.
Rozpostarlismy nad osobami uczgcymi sie zawodu w szkotach i zaktadach pracy pa-
rasol ochronny o tgcznej wartosci 500 milionéw euro. Do tego dochodzg premie dla
przedsiebiorstw, ktére w trakcie pandemii przyjma do nauki zawodu tyle samo, ile
przedtem (lub wiecej) osodb, a takze premie za przejecie z niewyptacalnych firm i za-
trudnienie studiujacych lub ludzi uczacych sie zawodu w systemie dualnym. Ponad-
to dotowane sg wynagrodzenia dla tej ostatniej grupy, aby uniknac sytuacji, w ktorej
beda one otrzymywaty tylko postojowe.

Liczni studenci i studentki stracili wykonywang dotychczas rownolegle w niepetnym
wymiarze godzin prace i nie otrzymuja zadnej pomocy od panstwa - np. postojo-
wego. Ich takze wspieramy: dostep do BAf6G? zostat dla nich otwarty, a srodki sg
wyptacane dtuzej niz dotychczas. Jesli osoby te pracujg w branzy priorytetowej, ich
dochody nie sg wliczane do wynagrodzenia przy przyznawaniu srodkéw z BAf6G na
czas pandemii.

7. Solidarnosc to wieksze
wsparcie dla bezrobotnych w czasie kryzysu!

Kryzys covidowy mocno uderza w bezrobotnych, a w zwigzku z pandemig znalezie-
nie pracy jest znacznie utrudnione. Domagalismy sie poprawy w zakresie zasitkow
dla bezrobotnych oraz podstawowego zabezpieczenia socjalnego® - i tak sie stato.

2 BAfOG - Skrétowiec od Bundesausbildungsforderungsgesetz, czyli federalnej ustawy
o wspieraniu ksztatcenia, a takze potoczne okreslenie stypendiow i zasitkdw, wyptacanych
w ramach tej ustawy osobom uczacym sie zawodu i studiujgcym.

3 Zabezpieczenie podstawowe - Grundsicherung - Swiadczenie socjalne przyznawane na
podstawie przepiséw ksiegi XII (a w przypadku bezrobotnych takze ksiegi I1) niemieckiego
kodeksu socjalnego (SGB XI1i SGB I1).
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Do konca 2020 roku zasitki dla bezrobotnych byty wyptacane o trzy miesigce dtuzej
niz zwykle. Utatwienia dotycza takze dostepu do Swiadczen z zabezpieczenia pod-
stawowego: zniesiono kontrole majatku swiadczeniobiorczyn/swiadczeniobiorcow
Hartz IV (dotyczy wnioskow sktadanych do konca 2021 roku) oraz podjeto decyzje
o pokrywaniu faktycznie poniesionych przez nich kosztow mieszkania.

8. Solidarnosc¢ to pomoc finansowa
dla zestresowanych pandemia rodzin!

Zdalna praca z domu, zdalna nauka z domu i nadzieja, ze mojego stanowiska jed-
nak nie zredukuja w wyniku pandemii - kryzys mocno dat sie we znaki rodzinom, co
w ostatnich miesigcach widac szczegdlnie wyraznie.

Stres zwigzany z codziennym zyciem w pandemii jest dodatkowo potegowany przez
problemy finansowe.

To wszystko sktonito nas do podjecia dziatan.

Wielu pracujacych rodzicow musi opiekowac sie dzie¢mi z powodu zamkniecia przed-
szkoli i szkdt, moze pracowac tylko w ograniczonym zakresie i dlatego musi pogodzic
sie z utrata czesci zarobkéw. Od marca 2020 roku majg oni prawo do rekompensaty
- zasitku opiekunczego.

Osoby, ktore musza opiekowac sie dzieckiem w domu, moga teraz dtuzej pobierac
zasitek — tak jak w przypadku choroby dziecka: w 2021 roku do 20 dni na kazdego
rodzica i kazde dziecko, a dla 0s6b samodzielnie wychowujgcych dziecko do 40 dni.

9. Solidarnos¢ to wiecej BHP w biurze
i zaktadzie oraz wsparcie przy pracy zdalnej!

Praca nie moze powodowac chorob - ta mysl przyswieca wszystkim zwigzkom za-
wodowym. Firmy muszg zapewnic¢ zatrudnionym kompleksowa ochrone przed infek-
cjg COVID-19 w biurach i zaktadach pracy — nasze postulaty w tym zakresie zostaty
spetnione.

Od sierpnia 2020 roku obowigzujg nowe, wigzace przepisy dotyczace ochrony przed
zakazeniem. Zachowywanie odstepu, unikanie kontaktow, dostosowanie srodowiska
pracy - to wszystko jest obecnie jasno uregulowane. Osiggnelismy rowniez to, ze
ocena ryzyka zawodowego dla kazdego stanowiska pracy musi zostac zweryfikowa-
naiw razie potrzeby zmodyfikowana.

COVID-19 zmusit nas do zdalnej pracy zdomu, a tym samym przyspieszyt trend, kto-
ry byt widoczny juz wczesniej. Kwestig ta bedziemy sie zajmowac takze po pandemii,
poniewaz w odniesieniu do pracy zdalnej z domu rowniez musza obowigzywac od-
powiednie regulacje prawa pracy. W czasie kryzysu wazne byto dla nas zapewnienie
pracujgcym szybkiego wsparcia w pokryciu dodatkowych wydatkéw - na przyktad
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kosztow wiekszego zuzycia energii elektrycznej, nowych mebli czy sprzetu. Rzad fe-
deralny wprowadzit w zycie naszg praktyczng propozycje ryczattowej ulgi podatko-
wej: do 600 euro (5 euro x maksymalnie 120 dni) mozna odliczy¢ jako koszty uzyska-
nia przychodu.

10. Solidarnosc¢ to zapobieganie statemu
wydtuzaniu czasu pracy!

Kryzys jako szansa - pracodawcy tez znaja to powiedzenie. Szczegolnie przepisy do-
tyczace czasu pracy sg dla nich cierniem w oku i chcieliby, aby zostaty one na sta-
te poluzowane. Udato nam sie temu zapobiec. Wprawdzie przejsciowo zwiekszono
dzienny limit czasu pracy i skrocono minimalne okresy odpoczynku, jednak udato
nam sie przeforsowac nieprzedtuzanie tych tymczasowych rozwigzan - jesli chodzi
o dtugosc czasu pracy, po pandemii bedzie ona taka sama jak przedtem.

Niestety, kryzys zwigzany z pandemig jeszcze sie nie skonczyt. Zwiazki zawodowe
nie ustaja jednak w dziataniach, aby pracownice i pracownicy mogli nadal radzic¢
sobie z t3 sytuacja kryzysowa: zwigzki zawodowe pomagaja - uktady zbiorowe
chronig - wspoétdecydowanie naprawde dziata!
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Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze prowadzony w czasie pandemii dialog spoteczny trwat, ale
w ograniczonym zakresie, co przyznawali sami postowie nalezacy do partii rzadzace).

Gtéwnag przyczyna problemow z dialogiem spotecznym w czasie pandemii zdaniem
posta Janusza Sniadka byta przede wszystkim presja czasu: ,Jako postowie mamy
spory dyskomfort wynikajacy z szybkosci procedowania niektorych ustaw. Musieli-
Smy je przyjmowac dostownie w ciggu dwoch czy trzech tygodni. Aby prawidtowo
prowadzic¢ caty proces konsultacji i procedowania w Sejmie, to on powinien trwac
pare miesiecy”?.

Na trudnosci w dialogu spotecznym mogty miec rowniez wptyw emocje polityczne,
ktore nieustannie w Polsce towarzysza wszelkim zdarzeniom. Miedzy kwietniem
a lipcem 2020 roku odbyta sie kampania prezydencka i wybory, ktére w oczywisty
sposob przektadaty sie na poziom nastrojow. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed stwierdzit: \Wiele decyzji i dziatan podejmo-
walismy btyskawicznie. Niestety, nad czym ubolewam, dialog spoteczny ucierpiat na
tym, nastapito zawieszenie zespotéw branzowych w Radzie Dialogu Spotecznego,
czes$c prac prowadzona byta zdalnie™.

Mimo niekwestionowanej presji czasu nalezy jednak zauwazyc, ze dialog spoteczny
juz na etapie wybuchu epidemii w Polsce byt oceniany negatywnie.

Na poczatku 2020 roku rzad zawiodt zaufanie partnerow spotecznych w zwigzku
z tym, ze rzadowy projekt ustawy budzetowe] na rok 2021 zostat wniesiony do par-
lamentu bez obowigzkowej konsultacji z parterami spotecznymi. Czynnikiem, ktory
w latach poprzedzajgcych pandemie ostabit znaczenie Rady, stato sie zgtaszanie kon-
trowersyjnych pomystow jako projektow poselskich, niepodlegajacych — w mysl pra-
wa — konsultacjom spotecznym.

Ta praktyka stata sie tak powszechna, ze Rada - choc¢ zachowata podstawowe ustawo-
we kompetencje - zostata w praktyce wytgczona ze znacznej czesci procesu legislacyj-
nego. Ponadto - podobnie jak w przypadku Komisji Trojstronnej — decydujace zdanie
w ostatecznym rozrachunku miat rzad. W tej materii nic sie nie zmienito, co nie powin-
no by¢ zaskoczeniem, poniewaz to w rekach rzadu spoczywajg instrumenty realizacji

polityki spoteczno-gospodarczej, a opinie strony spotecznej nie sa wigzace. Zjawisko

1 Dyskusjapt. ,Dialog spoteczny w czasie pandemii” z 15 lutego 2021 zrealizowana online
przez Region Gdanski NSZZ ,Solidarnos¢”.

2 Tamze.
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pomijania partnerow spotecznych nasilito sie jednak wraz z wybuchem pandemii.
Tarcze antykryzysowe byty uchwalane w trybie pilnym, co skutkowato pominieciem
formalnych konsultacji. Odbywaty sie jedynie sporadyczne konsultacje z przedstawi-
cielami poszczegolnych branz. Co wiecej, jedna z tarcz de facto zniosta zasade nieza-
leznosci Rady od rzadu.

Drugim znaczacym wydarzeniem, podwazajacym jakosc dialogu spotecznego w do-
bie pandemii, byto zlekcewazenie przez strone rzadowa apelu o podjecie dziatan
prewencyjnych w zwigzku ze spodziewanym przez zwigzki zawodowe i pracodaw-
cow spowolnieniem gospodarczym. Swiadczy to o tym, ze przyczyny stabosci dia-
logu spotecznego lezaty nie tylko w okolicznosciach pandemicznych, lecz wynikaty
Z podejscia rzadu.

Czy pandemia COVID-19 uniewaznita lub chociazby zamrozita dotychczas wyste-
pujace konflikty spoteczne powstajgce na skutek rozbieznosci miedzy interesami
pracownikow i celami ekonomicznymi pracodawcow? Wydaje sie, ze zjawisko to
wystapito w ograniczonym zakresie. Zmianie ulegta agenda problemow zwigzanych
zrynkiem pracy, na ktorej hierarchie wptywaty dziatania administracji rzadowej zwig-
zane z wprowadzeniem mechanizmow prawno-instytucjonalnych lockdownu i dzia-
taniami zwigzanymi z transformacjg polskiego sektora energetycznego (w tle strate-
gicznie wazny dla catej Unii Europejskiej plan ,Europejskiego Zielonego tadu”, ktory

ma zapewnic gospodarce UE osiggniecie w 2050 roku zerowego poziomu emisji ga-
zOW cieplarnianych).



Rekomendacje

1. Zmiany w ustawie z 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, a takze w ustawie z 6 maja 1987 roku o konsulta-
cjach spotecznych i referendum, polegajace na ograniczeniu mozliwosci zgtaszania
pomystow przez postow nalezacych do partii rzadzacej z pomijaniem konsultacji
spotecznych.

2. Zmiany w ustawie z 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych in-
stytucjach dialogu spotecznego oraz w ustawie z 6 maja 1987 roku o konsultacjach
spotecznych i referendum, polegajgce na ograniczeniu mozliwosci stosowania skro-
conego okresu konsultacji spotecznych ze zwigzkami zawodowymi.

3. Zmiany w ustawie 0 z 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych in-
stytucjach dialogu spotecznego w zakresie zwiekszenia samodzielnosci organizacyj-
nej Rady. Rada powinna zosta¢ wzmocniona o odpowiednie zasoby kadrowe (kadre
ekspercka, niezalezng od rzadu) po to, by potencjat Rady zostat w petni wykorzystany
i by wiedza o pracach Rady byta powszechna.

4. Powotanie instytucji Rzecznika Dialogu Spotecznego w petni niezaleznego od stro-
ny rzadowej. Powinno to doprowadzi¢ do personalizacji dialogu spotecznego w wy-
miarze komunikacyjnym i zapewnic¢ wzrost ekspozycji medialnej tej tematyki.

5. Wzrost intensywnosci procesu komunikacji partnerow dialogu spotecznego
na szczeblu branzowym i wojewodzkim w sytuacjach kryzysowych zwigzanych
z ograniczeniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na skutek wzrostu ryzyka
epidemicznego.
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CENTRUM IM. IGNACEGO DASZYNSKIEGO

Centre for Progressive Studies

Centrum im. Ignacego Daszynskiego (CID) jest socjaldemokratycznym think tankiem
zwigzanym z Nowg Lewicg (poprzednio - Sojuszem Lewicy Demokratycznej).

CID powstato w listopadzie 2011 roku w Warszawie. Centrum jest osrodkiem badawczym
zajmujacym sie analizg wspotczesnego zycia publicznego. Organizuje konferencje, seminaria,
debaty oraz prowadzi dziatalnos¢ wydawnicza.

Centrum tworzg osoby z nowej generacji polskiej lewicy postepowe;.

CID posiada oddziaty w Warszawie, Krakowie, Gdarnsku i Opolu.

Zarzad CID tworza: dr Bartosz Rydlinski (prezes), dr Sebastian Gajewski (cztonek zarzadu).

Od 2017 roku jest petnym cztonkiem Fundacji Europejskich Studiéw Progresywnych (FEPS).

FRIEDRICH
EBERT -
STIFTUNG

Fundacja im. Friedricha Eberta (FES) zostata zatozonaw 1925 roku i jest najbogatsza
w tradycje niemiecka fundacja polityczna.

Nazwe zawdziecza pierwszemu demokratycznie wybranemu prezydentowi Niemiec, Friedri-
chowi Ebertowi. Powstata na mocy jego zapisu testamentowego, w ktorym Friedrich Ebert
okreslit rowniez zadania FES.

Jako fundacja blisko zwigzana z partig polityczna dziatamy na rzecz podstawowych wartosci
demokracji socjalnej: wolnosci, sprawiedliwosci i solidarnosci. Te ideaty tacza nas
z socjaldemokracja i wolnymi zwigzkami zawodowymi.

Jako instytucja wyzszej uzytecznosci publicznej dziatamy samodzielnie i niezaleznie.

Warszawskie biuro FES zostato zatozone w 1990 roku.
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Katarzyna Duda jest absolwentka prawa i po-
litologii na Uniwersytecie Opolskim. Jest au-
torka raportow na temat skutkow stosowania
outsourcingu w instytucjach publicznych i ksigz-
ki Kiedys tu byto zycie, teraz jest tylko bieda (2019).
Specjalistka w Wydziale Polityki Spotecznej,
Rynku pracy, Ubezpieczen i Zdrowia OPZZ.

Przemystaw Potocki jest pracownikiem nauko-
wo-dydaktycznym Wydziatu Nauk Politycznych
i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego. Posiada doswiadczenie w sek-
torze badan marketingowychijest autorem eks-
pertyz z zakresu marketingu politycznego. Czto-
nek Rady Naukowej Muzeum Historycznego
Skierniewic. Wspotzatozyciel Fundacji Centrum
im. lgnacego Daszynskiego.

Konrad Klingenburg jest federalnym sekreta-

rzem zarzadu Niemieckiej Konfederacji Zwigz-
kéw Zawodowych (DGB).
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