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1. Lewicowe cele i wartosci
W wymiarze sprawiedliwosci

W ostatnich czterech latach (2016-2020) wymiar sprawiedliwosci, jego stan i prze-
prowadzane reformy staty sie jednymi z gtéwnych tematow debaty publicznej w Pol-
sce. Obserwacja debaty dotyczacej sadow, sedziow, prokuratury i innych funkcjo-
nariuszy wymiaru sprawiedliwosci pozwala uznac, ze wiekszosc jej uczestnikow jest
przekonana, ze mozna skonstruowac obiektywnie prawidtowe rozwigzania dotycza-
ce dziatalnosci tej czesci wtadz publicznych, a w konsekwencji - ze dyskusja o wymia-
rze sprawiedliwosci wymyka sie podziatom na lewice i prawice, na konserwatystéw
i liberatow. Tymczasem trudno wskazac sfere polityki publicznej, w ktérej wartosci
istotne dla wspotczesnej socjaldemokracji, jak chocby rownosc czy wsparcie dla grup
defaworyzowanych, bytyby bardziej istotne niz wtasnie w sferze wymiaru sprawiedli-
wosci. W tym kontekscie warto zadac pytanie, czym powinna cechowac sie lewicowa
wizja wymiaru sprawiedliwosci i w jaki sposob nalezy ja wdrazac.

W Polsce punktem wyjscia do poszukiwan lewicowych wartosci i celéw w wymiarze
sprawiedliwosci moze by¢ obowigzujaca Konstytucja RP. Akt ten zostat przygoto-
wany i uchwalony przez wiekszos¢ parlamentarng z dominujacym udziatem lewicy
i podpisany przez wywodzacego sie z tego srodowiska politycznego prezydenta.
Wiekszos¢ wartosci, ktére dla wymiaru sprawiedliwosci lewica powinna uznawac
za wtasne, ma mocne podstawy wtasnie w konstytucyjnym systemie celéw i war-
tosci. Gdy czyta sie Konstytucje zgodnie z intencjami jej tworcow, widac w niej so-
cjaldemokratycznego ducha. Daje to mocne podstawy do krytyki obowigzujacych

rozwigzan wtasnie z lewicowego punktu widzenia i budowania lewicowej wizji wy-
miaru sprawiedliwosci.

Naczymwiecwwymiarze sprawiedliwosci zalezy lewicy? Szczegdtowe rekomendacje
przedstawiamy w dalszej czesci tego opracowania. tacza je jednak pewne - co trzeba
podkresli¢, rowniez konstytucyjne — wartosci: rownosc, zakaz dyskryminacji, ochro-
na grup mniejszosciowych i grup defaworyzowanych jak osoby z niepetnosprawno-
Scig, osoby starsze, dzieci, matki, osoby LGBTIQ+, a takze wrazliwos¢ na potrzeby
i interesy stabszej strony spordw sadowych: pracownika, lokatora, konsumenta.
Te wartosci muszg znalez¢ odzwierciedlenie zaréwno w przepisach prawa regulu-
jacych postepowania sagdowe i dziatalnos¢ administracyjng sadow, jak i — co pewnie
trudniejsze - w praktyce dziatania sedziéw, asesoréw, referendarzy sgdowych i ad-
ministracji sadowe;.

Prawo do sadu przystuguje kazdemu i nikt, z jakiejkolwiek przyczyny, nie moze w do-
stepie do niego by¢ dyskryminowany. Kazdy przed sagdem jest réwny, ale nie oznacza
to, ze sad powinien tak samo traktowac kazdego, kto sie przed nim i w nim pojawia.
Praktyka sgdowa i regulacje postepowan sadowych musza wiec uwzgledniac¢ natu-
ralne roznice miedzy ludzmi, ktorzy biorg w nich udziat. Zatozenie, ze przed sadem
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i w sadzie powinny pojawiac sie wytacznie osoby reprezentowane przez profesjonal-
nych petnomocnikow, a przynajmniej ludzie z doswiadczeniem w zatatwianiu spraw
urzedowych, ktérzy z prowadzenia swoich interesow przed organami wtadzy publicz-
nej czynig centrum aktywnosci zyciowe], jest btedne. Sad musi umiec prowadzi¢ po-
stepowanie z udziatem osob z niepetnosprawnosciami, oséb starszych, dzieci, ludzi
w zroznicowanej sytuacji materialnej i spotecznej: o réznym wyksztatceniu, doswiad-
czeniu zyciowym i kapitale kulturowym, tak by kazdy mogt w sposob swiadomy, bez
nadmiernego naktadu sit i srodkow wzigc udziat w postepowaniu, rozumiec kierowane

do niego komunikaty i czu¢, ze jest traktowany z naleznym szacunkiem i zrozumieniem.

Przedstawiona w naszym opracowaniu lewicowa wizja polityki wymiaru sprawiedli-
wosci zaktada istotne korekty: zaréwno w stosunku do stanu obecnego, jak i stanu
sprzed 2016 roku. Lewicowy punkt widzenia nie odnosi sie jednak wytacznie do sa-
mej tresci postulowanych zmian, ale takze do sposobu ich wprowadzania. Nie ma bo-
wiem miejsca na gwattowne zmiany, dokonywane bez gtosu obywateli i przedstawi-
cieli wszystkich zainteresowanych.

Wymiar sprawiedliwosci w szerokim sensie to nie tylko sady i prokuratury. To tez
szereg innych organow i instytucji stosujacych prawo. Dlatego reforma wymiaru
sprawiedliwosci w socjaldemokratycznym duchu powinna by¢ prowadzona z udzia-
tem przedstawicieli wszystkich zawodow prawniczych, wszystkich organéw wymia-
ru sprawiedliwosci, a takze grup obywateli, ktorych szczegolne potrzeby musza byc
uwzglednione w projektowanych zmianach. Nalezy zminimalizowac¢ wrazenie wpro-
wadzania zmian odgornie i sitg, z pominieciem otwartej dyskusji. Poczucie, ze przyj-
mowane rozwigzania stuza wspolnemu dobru, bedzie sprzyjato ich wiekszej legity-
mizacji i wdrazaniu w praktyce. Warto przy tym podkresli¢, ze bardziej przyjazny,
dostepny i zrozumiaty wymiar sprawiedliwosci wptywa pozytywnie na wizerunek
i zaufanie do zawodéw prawniczych. Grupy defaworyzowane (ktérych otwarty ka-
talog wymieniony zostanie w dalszej czesci naszego opracowania), w strukturalnie
gorszej pozycji, powinny przestac byc¢ niewidzialne dla wymiaru sprawiedliwosci.
Jego reforma w duchu socjaldemokratycznym powinna uwzgledniac ich szczegolna
sytuacje i potrzeby oraz rekompensowac ograniczone zasoby tak, by demokratycz-
ne panstwo prawa byto dobrem wspdélnym, nie elitarnym. W zwiazku z tym celowa
wydaje sie wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, ktore zajmujg sie na co dzien
problemami tych grup, i wstuchanie sie w ich postulaty.



2. Ustroj
wymiaru sprawiedliwosci

Organizacja wewnetrzna sadow, ich relacje z innymi organami wtadzy publicznej,
status sedziow i tryb ich powotywania dosc¢ szczegdtowo uregulowany jest w prze-
pisach Konstytucji. Zadeklarowane w niej niezawistosc¢ sedzidw, niezaleznosc sa-
dow, immunitet sedziowski czy gwarancje godnosci urzedu sedziego odpowiadajg
standardom miedzynarodowym i przyjetym w krajach europejskich modelowym
rozwiazaniomw tym zakresie. W ostatnich latach w Polsce toczyta sie wielka debata
wokot tych podstawowych dla ustroju wymiaru sprawiedliwosci kwestii. Propono-
wane zmiany byty krytykowane zarowno przez srodowiska prawnicze jak i opozycje
- od lewicy po prawice. Potrzeba zapewnienia petnej realizacji tych konstytucyjnych
gwarancji jest oczywista. Sposob, w jaki to nastepuje, w duzej czesci powinien od-
zwierciedlac przede wszystkim wzgledy dobrej organizacji, sprawnego zarzadzania
czy szybkosci postepowania, mniej zas wartosci, ktére mozna kojarzy¢ z lewicg i pra-
wica. Nie oznacza to jednak, ze ustroj wymiaru sprawiedliwosci wymyka sie wrazli-
wosci socjaldemokraty. Tu réwniez wazne sa takie wartosci jak rownos¢, dostepnosc
czy spoteczna legitymacja.

Rekomendujemy:

1. Sady pokoju w kazdej gminie. Bolaczka polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest
dtugi czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w postepowaniach sagdowych. Cze-
sto zauwaza sie stabg demokratyczng legitymacje sedzidw i niewielki udziat spote-
czenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Te problemy mogtoby rozwia-
za¢, chocby czesciowo, powotanie sadow pokoju. Dziatatyby one w kazdej gminie
i rozstrzygatyby proste sprawy cywilne i sprawy o wykroczenia. Sady pokoju powin-
ny stanowic jednostki organizacyjne sagdow rejonowych, orzekajgcy w nich sedziowie
pokoju powinni by¢ powotywani z udziatem rad gmin, a ich orzeczenia powinny miec
charakter zblizony do orzeczen referendarzy sagdowych. W ten sposdb udatoby sie
pogodzi¢ wymogi ptynace z tresci konstytucyjnego prawa do sadu z dgzeniem do od-
cigzenia sedzidw od spraw bagatelnych.

2. Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci gwarantuje Konsty-
tucja. Wspotczesnie udziat ten jest jednak raczej wyjatkiem niz reguta. tawnicy obec-
ni sg w niektorych sprawach karnych, rodzinnych i z zakresu prawa pracy. To prawda,
ze dzisiaj w sadach wiele spraw ma skomplikowany charakter, a ich rozstrzyganie
wymaga specjalistycznej wiedzy prawniczej. Jednak wciaz nie do przecenienia jest
doswiadczenie zyciowe i pozaprawna wrazliwos¢, ktdra powinni wykazywac tawnicy.
Dlatego ich obecnos¢ musi zostac utrzymana, a w mozliwym zakresie nawet posze-
rzona, w szczegdlnosci o niektore sprawy cywilne (np. w sprawach konsumenckich,
w sprawach lokatorskich).
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3. Spoteczenstwo zastuguje, by sedziami byli najlepsi prawnicy. Obecnie obowigzu-
jacy model rekrutacji i awansowania sedziow, zdominujacg rolg wybranej przez Sejm
Krajowej Rady Sadownictwa, jest postrzegany jako podatny na naciski polityczne.
Poprzedni, w ktorym faktycznie kluczowag role odgrywaty zgromadzenia ogolne po-
szczegolnych sadow i zasiadajacy w Krajowej Radzie Sadownictwa sedziowie sagdow
wyzszych instancji, rodzit zarzuty o nepotyzm i koteryjnosc. Tymczasem art. 60 Kon-
stytucji deklaruje prawo rownego dostepu do stuzby publicznej. Jego tres¢ powinna
wyznaczy¢ model rekrutacji i awansowania sedziow. Postepowania te powinna pro-
wadzic¢ Krajowa Rada Sgdownictwa, wolna od naciskow politycznych, wedtug jedno-
znacznych i obiektywnych kryteriow, w sposob jawny i transparentny.

4. Sad musi by¢ dobrym pracodawca. Pracownicy administracyjni sagdow wykonuja
ciezka i odpowiedzialna prace. To czesto od jej jakosci zalezy, jak szybko rozpozna-
ne zostang nasze sprawy i jakie wrazenie pozostawi na nas wizyta w sadzie. Dlatego
powinni by¢ godnie wynagradzani, zatrudniani na uczciwych, jednolitych dla catego
sadownictwa zasadach i z jasng sciezka awansu. Potrzebne sg systemowe rozwigza-
nia na rzecz efektywnej organizacji pracy administracji sadowej i dobrych psycho-
spotecznych warunkow jej wykonywania.



3. Dostep do
wymiaru sprawiedliwosci

Prawodosadu,awiecdosprawiedliwvegoijawnegorozpatrzeniasprawybeznieuza-
sadnionej zwtoki, gwarantowane jest zaréwno w Konstytucji (art. 45) jak i w Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka (art. 6). Niezbedna jest jednak efektywnos¢
realizacji tego prawa, przejawiajaca sie w wielu rozwiagzaniach organizacyjnych
i logistycznych. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci musi bra¢ pod uwage zrézni-
cowane potrzeby i ograniczone zasoby jednostek. Adresaci prawa nie moga miec
poczucia, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci i mozliwosci ochrony swoich
praw zarezerwowane sa tylko dla bogatych i uprzywilejowanych, z wysokim kapi-

tatem spotecznym.

Rekomendujemy:

1. Konieczne jest rozszerzenie bezptatnego dostepu do profesjonalnego petno-
mocnika. Wynagrodzenia petnomocnikéw z urzedu powinny wyraznie wzrosnac,
tak by mogli profesjonalnie zajac sie przydzielanymi im sprawami. System zwalnia-
nia z optat sagdowych w przypadku trudnej sytuacji materialnej lub rodzinnej powi-
nien zostac¢ utrzymany. Wiedza na jego temat powinna by¢ bardziej rozpowszech-
niona. Konieczne jest rozszerzenie dostepu do profesjonalnego petnomocnika.
Sie¢ punktow bezptatnej pomocy prawnej nie powinna by¢ ograniczona tylko do
poradnictwa przedsadowego, lecz powinna by¢ dostepna rowniez na etapie proce-
sowym, tak by zapewnic¢ kompleksowe wsparcie. Wynagrodzenia petnomocnikow
z urzedu powinny wyraznie wzrosnac, tak by mogli profesjonalnie zajac sie przy-
dzielanymiim sprawami.

2. Odciazenie sadéw na rzecz innych instytucji (np. Panstwowej Instytucji Pra-
cy) przez wzmocnienie roli i rozszerzenie kompetencji instytucji strazniczych
i pomocniczych. Instytucje te powinny pomagac¢ w rozwigzywaniu konfliktéw na
najwczesniejszym etapie, stuzy¢ poradnictwem prawnym, przeprowadzac kontrole
i stwierdza¢ ewentualne naruszenialub dawac zalecenia (pod grozbg sankcjiw razie
zaniechania wdrozenia) majace przeciwdziata¢ naruszeniom. Dzieki temu niejed-
nokrotnie mozna bytoby uniknac sporu sadowego, a grupy defaworyzowane mo-
gtyby podniesc swiadomosc swoich praw i przez to wzmocni¢ swojg pozycje. Grupy
te miatyby tez poczucie, ze majg tatwo dostepnego, wyspecjalizowanego rzecznika
swoich spraw (co bytoby tez odcigzeniem Rzecznika Praw Obywatelskich).

3.Rozszerzenie mozliwosci korzystania znowych technologii. Nalezy upowszech-
nia¢ mozliwosc¢ kontaktowania sie z sagdem, a takze odbywania rozpraw, zwtaszcza
krotkich i nieskomplikowanych, za pomocg srodkéw komunikacji na odlegtosc.
Punkty bezptatnej pomocy prawnej powinny udostepniac stuzgce temu narzedzia




DOSTEP DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

osobom wykluczonym cyfrowo. Potrzebna jest informatyzacja akt sprawy i upo-
wszechnienie doreczen drogg elektroniczng (ktére juz dzisiaj sg mozliwe, ale rzad-
ko stosowane). Konieczne jest wprowadzenie powszechnego obowigzku nagrywa-
nia rozpraw wraz z automatyczng transkrypcja. Ponadto, kazdy sad powinien miec
czytelng strone internetowg ze wzorami pism procesowych, tabelami optat, opisem
procedury ubiegania sie o petnomocnika z urzedu i zwolnienia z optat sgdowych.

4. Potrzebne s3 dziatania na rzecz wiekszego zrozumienia przez przedstawicieli
zawodow prawniczych problemoéw systemowych oraz sytuacji spotecznej i oso-
bistej stron postepowania, w szczegdlnosci pochodzacych z grup defaworyzowa-
nych. Jednym z pomystéw jest organizowanie spotkan sedziow ze zwigzkami zawo-
dowymi, organizacjami lokatorskimi czy organizacjami pozarzadowymi, bedacymi
depozytariuszami nie tylko stosownych statystyk i badan, ale takze wiedzy o skom-

plikowanych mechanizmach dyskryminacji, przemocy i wykluczenia.

5. Instytucje wymiaru sprawiedliwosci i przedstawiciele zawodéw prawniczych
musza w wiekszym stopniu postugiwac sie zrozumiatym, niekiedy uproszczonym,
jezykiem. Transparentnosci i dobrej komunikacji ze spoteczenstwem sprzyjatoby,
gdyby kazdy sad miat rzecznika prasowego, ktory wystosowywatby czytelny ko-
munikat w gtosnych sprawach, rozprawiatby sie z fake newsami i odpowiadatby
podsadnym na pytania natury ogdélnej. Uzasadnienia wyrokow powinny miec¢ ob-
ligatoryjny fragment ttumaczacy w klarowny i skondensowany sposob, dlaczego
zapadto takie, a nie inne rozstrzygniecie. Wezwania, zawiadomienia i pozosta-
te pisma inne niz orzeczenia musza by¢ sporzadzane prostym, zrozumiatym dla
przecietnego odbiorcy jezykiem. Sad musi budowac swoj autorytet sitg swojej
otwartosci, a nie niedostepnosci. W osiaggnieciu tych celow istotng role powinna
odegrac edukacja prawnicza zarowno na poziomie szkolnictwa powszechnego, jak
i studiow prawniczych. Wiekszy nacisk nalezy ktas¢ na kwestie etosu i spoteczne]
roli zawodu prawnika.
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1. Prawa pracownicze

Obowiazujaca Konstytucja wsrod podstawowych zasad ustrojowych wymienia za-
sade ochrony pracy. Gtosi ona, ze praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej
Polskiej, a panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy (art. 24).
Ustawa zasadnicza zawiera tez szeroki katalog praw pracowniczych. Gwarantuje
ona prawo do minimalnego wynagrodzenia (art. 65 ust. 4), prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy (art. 66 ust. 1), prawo do wypoczynku (art. 66 ust. 2),
prawo do zabezpieczenia spotecznego (art. 67), wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych (art. 59 ust. 1), a takze prawa, ktore musza mie¢ wptyw na regulacje
stosunkow zatrudnienia: prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1) i prawo do ochro-
ny macierzynstwa (art. 71 ust. 2). To socjaldemokratyczny rys polskiej Konstytucji.
Praca i sytuacja pracownikéw musi wiec znajdowac sie w centrum zainteresowania
wtadz publicznych. Ustawodawca musi w odpowiedni sposob zagwarantowac ich
ochrone. Nie chodzi tu tylko o zadeklarowanie w ustawach szczegdtowych upraw-
nien pracowniczych, ale przede wszystkim o stworzenie efektywnych mechanizmow
ich dochodzenia. Sg one dzisiaj bardzo stabe albo po prostu ich brakuje.

Rekomendujemy:

1. Kazda osoba wykonujaca prace zalezng musi by¢ jednakowo chroniona i musi
korzystac¢ ze wszystkich konstytucyjnych praw pracowniczych. Nie jest dopusz-
czalne roznicowanie ani ich zakresu, ani stopnia ich ochrony z powodu podstawy jej
wykonywania: umowy o prace, umow cywilnoprawnych czy indywidualnej dziatalno-
sci gospodarczej. Niezbedne jest wiec wprowadzenie ustawowych gwarancji mini-
malnego zakresu tych praw wobec wszystkich zatrudnionych i ustanowienie efek-

tywnych drog ich dochodzenia.

2. Postepowanie sadowe nie zawsze jest najbardziej efektywng drogg ochro-
ny praw pracowniczych. Dobrym przyktadem sa sprawy o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy. Przed sadem postepowanie w tych sprawach trwa dtugo, a uzyskanie
satysfakcjonujacego osobe zatrudniong rozstrzygniecia jest bardzo trudne. Spra-
wy te powinny byc¢ zatatwiane w postepowaniu administracyjnym. Inspektor pracy
z urzedu, np. w wyniku kontroli albo na wniosek zatrudnionego, powinien mie¢ moz-
liwosc ustalenia stosunku pracy w drodze decyzji administracyjnej. Kompetencja ta
mogtaby dotyczyc takze innych spraw z zakresu prawa pracy (np. stwierdzenia mob-

bingu lub dyskryminacji).

3. Sad pracy musi by¢ dostepny. Tymczasem w ostatnich 10 latach sady pracy
przeszty dwie fale likwidacji. W 2011 roku zlikwidowano ich 74, a w 2019 roku
kolejnych 10. To zte decyzje. Dotknety one przede wszystkim sagdéw w mniejszych
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miejscowosciach, a odlegtosc to wcigz bariera w dostepie do wymiaru sprawiedliwo-
sci. Zmiany te ostabity rowniez efektywnosc¢ ochrony sagdowej w sprawach z zakresu
prawa pracy: od roku 2011 systematycznie wydtuzat sie czas trwania postepowania
w tych sprawach. W 2012 roku wynosit on 6,3 miesigca, a w 2016 juz 92,4 miesigca.
Dlatego nalezy dazy¢ do tego, by w kazdym sadzie rejonowym znajdowat sie wy-
dziat pracy. Nalezy przy tym rozwazyc rozszerzenie wtasciwosci sagdow rejonowych
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych kosztem kognicji sg-
dow okregowych.

4. Sad pracy moze zapewni¢ skuteczng ochrone praw pracowniczych tylko wéw-
czas, gdy orzekajg w nim sedziowie, ktdrzy sg znawcami prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, a co wiecej, majg odpowiednie doswiadczenie w sprawach pracow-
niczych. Wymagania takie powinny wynikac z przepiséw prawa w odniesieniu do
0sOb ubiegajacych sie o powotanie na stanowisko sedziego. Ustawodawca powi-
nien premiowac w szczegolnosci adwokatow i radcow prawnych zajmujacych sie
W swojej pracy zawodowej sprawami pracowniczymi.

5. Sad pracy musi dziatac szybko i adekwatnie do przedmiotu sprawy. Z powodu
dtugiego czasu trwania postepowan sadowych niemozliwe staje sie nawet orzeka-
nie o niektorych roszczeniach pracowniczych. Dobrym przyktadem jest roszczenie
0 orzeczenie bezskutecznosci wypowiedzenia umowy o prace. Mozna o nim orzec
bowiem wytacznie w czasie trwania okresu wypowiedzenia. Dlatego, przynajmniej
dla czesci spraw z zakresu prawa pracy, nalezy wprowadzic¢ w przepisach prawa mak-

symalne terminy zakonczenia postepowania w danej instancji.



2. Prawa kobiet

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konstytucji kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej
maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Ko-
bieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowe]j wartosci, do zabez-
pieczenia spotecznego i do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania
godnoscipublicznychiodznaczen (art. 33 ust. 2). Kazde gwarantowane konstytucyjnie
prawo lub wolnos¢ powinny byc¢ interpretowane przez pryzmat zasady rownoupraw-
nienia. Oznacza to, ze rozwigzania na poziomie ustawowym muszg by¢ projektowane
tak, by - przy uwzglednieniu zroznicowanych potrzeb zwiazanych z ptcig - nie prowa-
dzity do dyskryminacji ze wzgledu na ptec. ,Rowno” nie oznacza identycznie czy ,tyle
samo’, ale z takim samym skutkiem. Czasami oznacza to koniecznos¢ wprowadzenia
akcji afirmatywnej, czyli zestawu polityk i praktyk nakierowanych na wtaczenie okre-
Slonych grup do obszarow, z ktorych sg one w jakims stopniu wykluczone ze wzgledu
na ptec, ale tez pochodzenie, wyznanie, narodowosc, orientacje seksualng itd.

Rekomendujemy:

1. Wdrazanie Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, zwanej potocznie Konwencjg Stambulska. Konwencja
wymaga rozszerzenia definicji przemocy domowej i przestepstwa znecania sie
o przemoc ekonomiczna, a definicji przestepstwa zgwatcenia o element (braku)
zgody osoby pokrzywdzonej na wspotzycie seksualne. Wszystkie wprowadzane
polityki dotyczace praw kobiet powinny uwzgledniac¢ problematyke dyskryminacji
wynikajacej ztacznej przynaleznosci do réznych grup defaworyzowanych (dyskry-

minacji intersekcjonalnej).

2.Nalezy zadbad o przestrzeganie juz istniejgcych procedur postepowania z pokrzyw-
dzong przestepstwem na tle seksualnym. Funkcjonariuszom policji przyjmujacym za-
wiadomienia wcigz czesto brakuje delikatnosci, na komisariatach nie ma tez odpowied-
nich, godnych warunkow do przyjecia zgtoszenia. Nie we wszystkich sagdach znajduja sie
tzw. niebieskie pokoje stuzace przestuchaniu ofiary przemocy seksualnej. Konwencja
Stambulska przewiduje takze wymag szkolen dla profesjonalistow majacych do czynie-
nia z ofiarami i sprawcami przemocy seksualnej (tj. policjantow, prokuratorow, sedzidw,
pracownikéw socjalnych itd.) z zakresu przeciwdziatania i wykrywania przemocy, row-
nosci miedzy kobietami a mezczyznami, potrzeb ofiar i unikania wtornej wiktymizacii.

3. Konieczna jest zmiana trybu egzekwowania obowigzku alimentacyjnego.
W 2019 roku Krajowy Rejestr Dtugdw donosit, ze stan zobowigzan dtuznikow ali-
mentacyjnych wynosit 12,3 mld zt. Skutecznosc egzekucyjng komornikéw w zakresie
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alimentéw szacuje sie na okoto 19% (wedtug danych Krajowej Rady Komorniczej).
To jeden z najnizszych wynikéw w Unii Europejskiej. W scigganiu alimentéw udziat
powinna mie¢ administracja skarbowa, traktujac zalegtosci alimentacyjne jak podat-
kowe. Potrzebne jest tez uelastycznienie progu uprawniajagcego do zasitkow z Fun-
duszu Alimentacyjnego przez wprowadzenie zasady ,ztotowka za ztotdwke’, tak by
minimalne przekroczenie kryterium dochodowego nie pozbawiato prawa do zasitku.
Kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo niealimentacji powinny by¢ zamienione
nakary ograniczeniawolnosciw postaci dozoru elektronicznego w celu umozliwienia
dtuznikom alimentacyjnym wykonywania pracy zarobkowej wedtug stawek rynko-
wych. Warto zadbac o przeptyw informacji miedzy réznymi instytucjami zajmujacymi
sie nieptaceniem alimentow, czyli stworzyc baze taczacag dane z Rejestru Dtuznikow
Niewyptacalnych, biur informacji gospodarczej oraz komornikow sadowych.

4. Postulowane jest przyjecie jako zasady kierowania wszystkich sprawcow
przemocy w rodzinie do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych.
W przypadku stosowania srodkéw probacyjnych nalezy wprowadzic obligatoryjnosc
naktadania obowigzku uczestnictwa w programie (dopuszczajac mozliwos¢ odsta-
pienia od jego zastosowania jedynie w szczegoélnie uzasadnionych przypadkach).
Analogiczne rozwigzanie powinno byc zastosowane wobec sprawcow skazanych na
kare pozbawienia wolnosci bez zawieszenia jej wykonania.

5. Nalezy zmienic¢ przepis dotyczacy ponoszenia optat za mieszkanie po naka-
Zie jego opuszczenia przez sprawce przemocy. \Wraz z pozytywng zmiang pro-
cedury zwiazanej z nakazem opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy
wprowadzono przepis, ze przez czas niezamieszkiwania w lokalu osoby stosujace;j
przemoc w rodzinie zobowigzana do ponoszenia optat za to mieszkanie jest oso-
ba petnoletnia, ktéra w nim pozostata, chyba ze wzgledem niej osoba stosujaca
przemoc w rodzinie jest obowigzana do Swiadczen alimentacyjnych. Jest to nie-
sprawiedliwe obcigzenie osob doswiadczajgcych przemocy, ktére i tak czesto sg
uzaleznione ekonomicznie od osoby stosujacej przemoc. Takie rozwigzanie moze
tez zniechecac do wystepowania o nakaz opuszczenia przez sprawce przemocy
wspolnego mieszkania i dlatego musi ulec modyfikacji.



3. Prawa osob LGBTIQ+

Choc¢ Konstytucja nie zawiera sformutowan wprost o osobach LGBTIQ+, to bez wat-
pienia zawiera obowiagzek ochrony i poszanowania ich praw. Obowiazek ten wynika
z art. 32 Konstytucji, ktéry stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa rowni i majg prawo
dorownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze byc¢ dyskryminowa-
ny w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
To ostatnie sformutowanie jest pojemna kategorig, ktora obejmuje takze przestan-

ke orientacji psychoseksualnej, transptciowosci czy transseksualnosci.

Rekomendujemy:

1. Pilna reforma do przeprowadzenia jest zmiana sgdowej procedury uzgodnienia
ptci 0sob, ktorych tozsamosc¢ ptciowa rézni sie od ptci wpisanej do aktu urodze-
nia. Obecnie osoba musi w tym celu pozwac swoich rodzicéw, co rodzi dla niej i jej
rodziny powazne koszty emocjonalne. Procedura korekty ptci powinna by¢ szybka,
przejrzysta i przystepng procedurg administracyjng umozliwiajaca uzgodnienie ptci,
opartg o zasade samostanowienia, a przynajmniej postepowaniem nieprocesowym
za zamknietymi drzwiami. Projekt ustawy o uzgodnieniu ptci (druk sejmowy nr 3648
Sejmu VIl kadencji), uchwalonej 10 wrzesnia 2015, lecz zawetowanej przez Prezy-
denta, powinien stanowic¢ podstawe do dalszych prac.

2. Gotowy do uchwalenia jest takze projekt zmiany kodeksu karnego przez
wprowadzenie przepiséw penalizujagcych mowe nienawisci i inne przestepstwa
Z nienawisci z uwzglednieniem przestanki orientacji seksualnej i tozsamosci
ptciowej, a takze przestanki wieku, ptci i niepetnosprawnosci. Gotowy projekt to
druk sejmowy nr 878 Sejmu VIII kadencji. Potrzebna jest tez nowelizacja ustawy
o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka, tak by osoby pokrzywdzone
przestepstwami z nienawisci miaty zapewniony faktyczny dostep do skutecznych
Srodkdéw ochrony i wsparcia.

3. Nalezy wprowadzi¢ rownosé matzenska - zwigzek matzenski moze zostac za-
warty przez dwie osoby réznej lub tej samej ptci. Dziecko ma prawo do bycia
adoptowanym przez matzonkéw bez wzgledu na ich ptec¢. Réwnolegle do instytucji
matzenstwa powinna funkcjonowac instytucja zwigzku partnerskiego, dostepnego
dla par tej samej i roznej ptci. Projekt ustawy o réwnosci matzenskiej jest gotowy
do ztozenia w Sejmie. Jego tres¢ jest elementem Deklaracji Kongresu LGBT, ktéra
nalezy wzigc¢ pod uwage przy tworzeniu wszystkich reform z omawianego zakresu.
Z kolei projekt ustawy o zwigzku partnerskim, ktéry moze by¢ podstawa do dalszych
prac, zostat ztozony w Sejmie (projekt z 24 kwietnia 2018 wraz z projektem ustawy
wprowadzajgcej ustawe o zwigzku partnerskim).
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4. Postulowana jest nowelizacja ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Gotowy projekt stanowi druk sej-
mowy nr 1051 Sejmu VIl kadencji. Obecnie ustawa ta w zbyt matym stopniu chro-
ni przed dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamosc¢ ptciowa,
ekspresje ptciowa i cechy ptciowe. Warto przyjac takze projekt zmian w zakresie
mozliwych roszczen osoby pokrzywdzonej nierdwnym traktowaniem (druk sejmowy
nr 3664 Sejmu VIII kadencji).

5. Istnieje duza potrzeba przeprowadzenia szkolen dla pracownikéw policji,
prokuratury i sagdéw, ktére maja na celu wyeliminowanie zachowan dyskrymi-
nujacych, molestujacych i przesladowczych wobec oséb LGBTIQ+ ze strony pra-
cownikéw tych instytucji. W trakcie przeprowadzania czynnosci procesowych nie
powinno dochodzi¢ do misgenderowania (uzywanie nieprawidtowej formy osobo-
wej, czyli np. meskich koncowek w czasownikach dla osoby, ktora identyfikuje sie
jako kobieta lub odwrotnie), dokonywania przeszukania osoby przez funkcjonariu-
sza policji o tej samej ptci, z ktorg identyfikuje sie osoba przeszukiwana, nawet jesli
w dokumentach ma wskazana inna ptec¢, wysmiewania czy stosowania przemocy
fizycznej i psychicznej ze wzgledu na orientacje psychoseksualng czy transptcio-
wosc. Dodatkiem do szkolen powinien byc system monitorujacy sposob traktowa-
nia zatrzymanych i osadzonych rowniez pod katem ewentualnego przesladowania
ze wzgledu na orientacje.

6. Wazne jest wyodrebnienie w strukturach policji i prokuratury zespotéw specja-
lizujacych sie w $ciganiu przestepstw z nienawisci na tle homo- i transfobicznym.
Skutecznosc takiego scigania i pozniejszego wymierzania sprawiedliwosci, a w kon-
sekwencji skutecznosc przeciwdziatania narastaniu problemu, zalezy w duzym stop-
niu od znajomosci skomplikowanych mechanizmow tego rodzaju przemocy.



4.Prawa osob
Z niepetnosprawnosciami

Osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecz-
nej (art. 69 Konstytucji). Wtadze publiczne sg takze obowigzane do zapewnienia 0so-
bom niepetnosprawnym szczegodlnej opieki zdrowotnej (art. 68 ust. 3). Mimo pewnej
archaicznoscijezykowej Konstytucji (dzisiaj méwisie ,osoby z niepetnosprawnoscia-
mi”) oraz lakonicznosci regulacji (cztery obszary ochrony), standard ochrony praw
0s0b z niepetnosprawnosciami, przektadajacy sie na rozwiazania rangi ustawowej,
powinien by¢ wyktadany jako wysoki. Wymienione kategorie nalezy bowiem trakto-
wac szeroko i systemowo: komunikacja spoteczna to rowniez kwestia udziatu w zy-
ciu spotecznym czy dostep do wymiaru sprawiedliwosci, a ochrona zdrowia to takze
troska o dobrostan psychiczny. Ponadto nie nalezy zapominac, ze do oséb z nie-
petnosprawnosciami zastosowanie ma konstytucyjny nakaz rownego traktowania
i zakaz dyskryminacji oraz inne prawa i wolnosci gwarantowane ustawa zasad-
nicza. Polska jest takze strona Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych

o Prawach Osob z Niepetnosprawnosciami.

Rekomendujemy:

1. Reforme wymiaru sprawiedliwosci w zakresie praw oséb z niepetnosprawno-
sciami nalezy zacza¢ od wdrozenia Konwencji ONZ o Prawach Oséb z Niepet-
nosprawnosciami, ratyfikowanej przez Polske w 2012 roku. Konieczna jest takze
ratyfikacja przez Polske Protokotu Fakultatywnego do Konwencji i wypowiedzenie
przez Polske Oswiadczenia Interpretacyjnego do art. 12 Konwencji, zezwalajacego
na stosowanie instytucji ubezwtasnowolnienia. Konwencja zobowiazuje do przyje-
cia wszelkich odpowiednich srodkow ustawodawczych, administracyjnych i innych
w celu petnej realizacji wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci wszyst-
kich osob z niepetnosprawnosciami, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnosc. Konwencja odnosi sie do takich kwestii jak m. in. prawa kobiet
Z niepetnosprawnosciami, prawo do samodzielnego zycia, odpowiednie warunki zy-
cia, udziat w zyciu politycznym, publicznym i kulturalnym, dostepnos¢, w tym dostep
do wymiaru sprawiedliwosci.

2. Jednym z zadan wynikajacych z Konwencji ONZ o Prawach Oséb z Niepetno-
sprawnosciami, poprawiajgcych dostep do wymiaru sprawiedliwosci, s3 odpo-
wiednie szkolenia oséb pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci, w tym w policji
i wieziennictwie. Szkolenia powinny by¢ nastawione na zwalczanie stereotypdw,
przeciwdziatanie przemocy i dyskryminacji wobec osob z niepetnosprawnosciami,

w tym dyskryminacji intersekcjonalnej (krzyzowej), a takze na odpowiednie traktowa-
nie tych oséb w czasie sktadania zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestep-
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stwa lub zeznan/wyjasnien w postepowaniu. Istnieje potrzeba pracy nad jezykiem,
zarowno obecnym w przepisach prawnych, jak i uzywanym na komisariatach, salach
sgdowych, zaktadach karnych, w ktérych przebywajg osoby z niepetnosprawno-
Sciami. Sformutowania i pojecia stygmatyzujace lub pejoratywne, a takze archaizmy
(np. ,niesamodzielny”,  kalectwo”) powinny by¢ wyeliminowane i zastgpione jezykiem
rownosciowym. Nalezy zadba¢ w szczegodlnosci o zdobycie przez funkcjonariuszy
kompetencji miekkich w komunikowaniu sie z osobami z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng oraz w zapewnianiu ich efektywnego udziatu w roznych fazach i typach po-
stepowan, z naciskiem na zdobycie wiedzy o komunikacji alternatywne;.

3. Konieczne jest zorganizowanie infrastrukturalnej (podjazdy, porecze, windy itp.)
i komunikacyjnej (ttumaczenie na polski jezyk migowy, mozliwos¢ elektronicznej
wymiany korespondenciji i przestuchania swiadka na odlegtos¢, digitalizacja akt sa-
dowych, bardziej czytelne formularze) dostepnosci do sadu, policji i prokuratury.
Obligatoryjne powinno byc¢ kazdorazowe wystuchanie osoby z niepetnosprawnoscia
(w tym ubezwtasnowolnionej), ktorej sprawa dotyczy. Wymagane jest upowszech-
nienie systemu wzywania stuzb ratunkowych za posrednictwem bazy Centrum Po-
wiadamiania Ratunkowego, przydatnego dla oséb z niepetnosprawnoscia stuchu lub
mowy. Potrzeba opracowania skutecznego systemu dokonywania zgtoszen przez
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna roznego stopnia.

4. Nowelizacja przepisdow prawa regulujacych zasady sktadania oswiadczen woli
powinna przewidywac rézne formy komunikacji z osobami z niepetnosprawno-
sciami: wyswietlanie tekstu, alfabet Braille'a, komunikacja przez dotyk, duza czcionke,
dostepne multimedia, jak i sposoby, srodki i formy komunikowania sie na pismie, przy
pomocy stuchu, jezyka uproszczonego, lektora oraz formy wspomagajace (augmen-
tatywne) i alternatywne, w tym dostepna technologie informacyjno-komunikacyjna.

5. Postulowane jest zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia w jej obecnym
ksztatcie i wprowadzenie réznorodnych form wsparcia opartych na modelu wspie-
ranego podejmowania decyzji. W rezultacie wszystkim osobom z niepetnospraw-
nosciami nalezy przyznac¢ zdolnosc procesowq i wsparcie przy korzystaniu z tej
zdolnosci, uwzgledniajace prawa, wole i preferencje osoby z niepetnosprawnoscia.
Wsparcie to nie powinno by¢ rownoznaczne z zastosowaniem mechanizmu zastep-
czego podejmowania decyzji. Niezaleznie od zmian w zakresie instytucji ubezwta-
snowolnienia osoby z niepetnosprawnosciami na kazdym etapie postepowania po-
winny mie¢ mozliwos¢ wskazania osoby zaufanej, ktéra bedzie obecna przy kazdej
Cczynnosci procesowej i w trakcie postepowania.

6. Zmiany wymaga sposob orzekania o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pra-
cy dla ustalenia prawa do swiadczen rentowych i celéw pozarentowych. Obecnie
istnieje piec roznych niepotaczonych ze sobg systemow orzekania, ktére w pew-
nych zakresach sg ze soba sprzeczne. Nalezy zlikwidowac¢ powodowany przez
nie chaos i zwielokrotnienie koniecznych do odbycia badan, dostosowac definicje
,niepetnosprawnosci” i ,niezdolnosci do pracy”, ktorymi postuguja sie te systemy,
do wymogow Konwencji ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami i skrocic
czas trwania postepowan.



5. Prawa lokatorow

W swietle art. 75 ust. 1 Konstytucji wtadze publiczne prowadzga polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziataja
bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa socjalnego i popieraja dziatania oby-
wateli zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania. Konstytucja wyrdznia takze
grupe, jaka sg lokatorzy, wymagajac regulacji dotyczacej ochrony ich praw na pozio-
mie ustawy. Polska podpisata i ratyfikowataw 1997 roku Europejska Karte Spoteczng
(bedacg umowa w ramach systemu Rady Europy) i podpisata, ale jeszcze nie ratyfiko-
wata, Zrewidowang Europejska Karte Spoteczng. Oba dokumenty zawierajg regulacje
prawa do mieszkania. Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna przewiduje bardziej
rozbudowane zobowigzania panstw cztonkowskich do popierania dostepu do miesz-
kan o odpowiednim standardzie, do zapobiegania i ograniczania bezdomnosci oraz do
wspierania 0sob niemajacych dostatecznych srodkéw materialnych przez uczynienie
kosztow mieszkarn dostepnymi dla nich.

Rekomendujemy:

1. Przyjecie kompleksowej ustawy reprywatyzacyjnej, ktéra dotyczy¢ bedzie ca-
tej Polski. Ustawa ta powinna skonczyc catkowicie z mozliwoscig zwrotéw nierucho-
mosci w naturze i wygasic¢ wszystkie roszczenia w zamian za rekompensate o umiar-
kowanej wysokosci, wydawanej jedynie w papierach wartosciowych i przystugujacej
wytacznie wtedy, gdy w przesztosci zostat ztozony wniosek dekretowy, a decyzje
nacjonalizacyjng wydano z naruszeniem prawa. Z kolei zrodtem stusznych odszko-
dowan dla lokatorow powinna byc¢ ustawa, a nie decyzja Komisji Weryfikacyjnej.

2. Rownie palaca kwestig jest doprecyzowanie przepiséw ustawy z dnia 9 mar-
ca 2017 o usuwaniu skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych wydanych
w Warszawie z naruszeniem prawa. Ustawa ta powinna przewidywac¢ mozliwosc
zadoscuczynienia krzywdom lokatorow, ktorzy na mocy wyrokoéw eksmisyjnych
utracili prawo najmu do lokalu ze wzgledu na razgco wysokie podwyzki czynszow
wprowadzanych przez nowych wtascicieli zreprywatyzowanych kamienic.

3. Nalezy rozwazy¢ zmiane trybu rozstrzygania sporéw dotyczacych praw loka-
toréow. Obecnie odbywa sie to przede wszystkim na drodze postepowania cywil-
nego, ktorg ze wzgledu na jej charakterystyke (pozycje i koniecznos$¢ aktywnosci
stron, koszty itp.) mozna oceniac jako nieefektywnga. Warto zastanowi¢ sie nad
przeniesieniem tego rodzaju spraw do procedury bardziej przyjaznej lokatorom,
np. administracyjne;.
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4. Postulowana jest takze ratyfikacja przez Polske Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej. Zalecamy potozenie nacisku na poprawe lub stworzenie regu-
lacji prawnych sprzyjajacych rozwojowi towarzystw budownictwa spotecznego
zajmujacych sie budowg mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach dla
0s6b o srednich dochodach. Obok tego systemu potrzebne sg odpowiednie ramy
prawne dla programu budowy tanich mieszkan komunalnych na wynajem, miesz-
kalnictwa socjalnego oraz infrastruktury sanitarnej i noclegowej dla osob w kryzy-
sie bezdomnosci, do ktoérej dostep nie bytby uzalezniany od stopnia radzenia sobie
z chorobg alkoholowa. Polityki dotyczace mieszkalnictwa powinny traktowac pra-
wo do dachu nad gtowa jako prawo cztowieka i opierac sie na szacunku do 0sob
w kryzysie bezdomnosci.

5. Konieczne jest powazne potraktowanie problematyki kryzysu bezdomnosci.
Nalezy stworzyc¢ urzad rzecznika, ktéry zajmowatby sie tymi zagadnieniami, powo-
ta¢ petnomocnika rzadu do koordynowania dziatan roznych resortow w tym ob-
szarze i opracowac programy efektywnej walki z ubostwem i wykluczeniem spo-
tecznym w Polsce. Niezbedne jest m. in. zapewnienie realnej opieki zdrowotnej,
Swiadczen zdrowotnych, lekéw i wyrobow medycznych (réwniez po opuszczeniu
szpitala lub schroniska) osobom w kryzysie bezdomnosci, ktore czesto nie moga
ich otrzymac ze wzgledu na sformalizowane i skomplikowane procedury. Nalezy
zmienic¢ ustawe o pomocy spotecznej w zakresie wtasciwosci organéw administra-
cji publicznej wydajacych decyzje w przedmiocie przyznania Swiadczen z pomocy
spotecznej. Obecnie funkcjonuje niekorzystna dla beneficjentow pomocy wtasci-
wosc¢ ustalana wedtug miejsca ostatniego zameldowania. Zamiast niej powinna
obowigzywac zasada powigzania pomocy z miejscem faktycznego pobytu osoby,
ktora sie o nig ubiega.



6. Prawa migrantéow

Zgodnie z art. 37 ust. 1 Konstytucji kazdy, kto sie znajduje pod wtadza Rzeczypo-
spolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji. Wespot ze
wspomnianym juz nakazem rownego traktowania i zakazem dyskryminacji, ktore po-
zostajg aktualne bez wzgledu na posiadane obywatelstwo, oraz innymi gwarancjami
z ustawy zasadniczej, przepis ten tworzy standard ochrony migrantow. W ramach
tego standardu nieprzystugiwanie jakiegos prawa lub wolnosci konstytucyjnej oso-
bie migranckiej jest wyjatkiem, nie zasada. Jednym z obszarow szczegodlnej troski
o przestrzeganie tych praw, zwtaszcza w aspektach proceduralnych, jest szeroko ro-

zumiany dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

Rekomendujemy:

1. Catkowite zniesienie mozliwosci pozbawiania matoletnich migrantéw wolnosci
z uwagi na ich status migracyjny. W zamian powinny by¢ stosowane srodki alter-
natywne do detencji (czyli przymusowego zamykania dzieci cudzoziemcow w osrod-
kach detencyjnych), ktorych katalog powinien ulec poprawie (istniejagce obecnie to
m. in. obowigzek zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasowych do Strazy Gra-
nicznej, wptata zabezpieczenia pienieznego, obowigzek zamieszkiwania w wyznaczo-
nym miejscu). W praktyce orzeczniczej polskich sgddw czesto stosuje sie detencje
wobec matoletnich migrantow. Dlatego zalecane jest przeprowadzenie szkolen dla
sedziow i funkcjonariuszy Strazy Granicznej w kwestii stosowania zasady najlepsze-
go interesu dziecka, standardéw Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w tym zakresie.

2. Konieczne jest doprecyzowanie w polskich regulacjach prawnych obowigzkéw
funkcjonariuszy w zakresie dokumentowania przebiegu rozmowy prowadzonej
z cudzoziemcami podczas odprawy granicznej, przy jednoczesnym wprowadze-
niu jednolitych formularzy protokotéw, zawierajgcych obligatoryjne pytanie o za-
miar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, rozpoznajac skargi obywateli Rosji, narodowosci czeczenskiej, ktérym
funkcjonariusze Strazy Granicznej odmawiali wjazdu na terytorium Polski, negatyw-
nie ocenit praktyke polskich stuzb w sprawach oséb poszukujacych w Polsce ochrony
miedzynarodowej i stwierdzit naruszenie przez Polske praw cztowieka. Funkcjona-
riusze opierali swoje decyzje na lakonicznych notatkach stuzbowych.

3. Potrzebne s3 szkolenia z miedzynarodowych standardéw ochrony praw czto-
wieka i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dla funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej i innych organéw oraz instytucji majacych do czynienia z cu-
dzoziemcami/uchodzcami/migrantami.
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4. Wazne jest wyodrebnienie w strukturach policji i prokuratury zespotéw spe-
cjalizujacych sie w sciganiu przestepstw z nienawisci na tle rasowym. Skutecznos¢
takiego scigania i pozniejszego wymierzania sprawiedliwosci, a w konsekwencji prze-
ciwdziatania narastaniu problemu, zalezy w duzym stopniu od znajomosci skompliko-
wanych mechanizmow tego rodzaju przemocy.

5. Istnieje duza potrzeba przeprowadzenia szkolen dla pracownikéw policji, pro-
kuratury i sadoéw, majacych na celu wyeliminowanie zachowan dyskryminujacych,
molestujacych i przesladowczych wobec migrantéw ze strony tych pracownikéw.
Dodatkiem do szkoler powinien by¢ system monitorujacy sposob traktowania zatrzy-
manych i osadzonych rowniez pod katem ewentualnego przesladowania ze wzgledu
na pochodzenie narodowe, rasowe i etniczne.
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Jakie sa progresywne wartosci
podstawowe w niemieckiej polityce
wymiaru sprawiedliwosci?

Christine Lambrecht

Nierownosci spoteczne i ekonomiczne narastajg na catym swiecie. Zagrozenie ka-
tastrofa klimatyczng stanowi dla ludzkosci kwestie o znaczeniu egzystencjalnym.
Cyfryzacja zmienia nam zasadniczo zycie w wielu dziedzinach, a nasze oparte na
praworzadnosci demokracje odczuwajg presje populistow, ekstremistow i zwolen-
nikow autorytaryzmu. Tak wtasnie w przyblizeniu wygladaja teraz gtéwne wyzwa-
nia. Dotaczyta do nich pandemia - dotkliwy kryzys, ktory wymaga od nas bolesnych
wyrzeczen, ale jednoczesnie dowodzi, ze mamy racje: jestesmy w stanie sprostac
nawet najwiekszym wyzwaniom, jesli tylko wykazemy silng wole polityczna®.

Podwadéjnarolapolitykiwymiarusprawiedliwosci: ksztat-
towanie istniejacych mozliwosci i tworzenie nowych

Jakarole mado odegrania polityka wymiaru sprawiedliwosci? Moim zdaniem podwaj-
na: z jednej strony moze sie przyczyniac¢ do wypracowywania — czasami dosc niespo-
dziewanychioryginalnych - rozwigzan wielu probleméw w licznych dziedzinach zycia.
Mozemy chocby promowac elektromobilnosc poprzez zrownowazone ksztattowanie
prawa wtasnosci — na przyktad zobowigzywanie wspolnot mieszkaniowych do wyda-
wania zezwolen na instalacje stacji tadowania pojazdow elektrycznych?. Z drugiej zas
strony polityka ta moze tworzyc fora polityczne i spoteczne, na ktorych mozna znaj-
dowac, negocjowac i wdrazac pilne odpowiedzi na wazne pytania naszych czasow. Ju-
stitia jest nie tylko boginia sprawiedliwosci, lecz takze patronka demokracji.

Ponizej przedstawie trzy tezy i zilustruje na ich podstawie, jak wyobrazam sobie zre-
by postepowej polityki wymiaru sprawiedliwosci — polityki, ktéra stanowitaby odpo-
wiedZ na wyzwania naszych czasow.

1 W Niemczech stworzylismy najwiekszy w historii Republiki Federalnej Niemiec pakiet
bodZcow ekonomicznych w celu ztagodzenia spotecznych i gospodarczych skutkéw pande-
mii. Jesli chodzi o polityke wymiaru sprawiedliwosci, zapewnilismy mieszkancom i mieszkan-
kom Niemiec - w odpowiednich przepisach - moratoria m.in. w zakresie optat czynszowych,
rachunkéw za energie i gaz dla gospodarstw domowych oraz sptacania kredytow konsu-
menckich. W Europie stworzylismy warunki dla uruchomienia gigantycznego programu od-
budowy, z ktérego skorzystaja wszystkie paristwa cztonkowskie. Musimy teraz ten program
wspolnie przyjac.

2 Niedawno wprowadzilismy do niemieckich przepiséw dotyczacych mieszkan - wtasnoscio-
wych oraz wynajmowanych - klauzule ustanawiajgce prawo kazdego wtasciciela mieszkania

i kazdego najemcy do zainstalowania w poblizu domu stacji tadowania pojazdow elektrycz-
nych. Rownolegle przepisy te utatwiajg modernizacje budynkow mieszkalnych w celu poprawy
ich efektywnosci energetyczne;.
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Teza 1: progresywna polityka wymiaru sprawiedliwosci
to polityka spoteczna

Polityka ta musi chronic¢ prawo i wolnosc. Dostep do sadow i pomocy prawnej musi byc
dla wszystkich jednakowo otwarty, procedury prawne jednakowo sprawiedliwe, a sg-
downictwo musi by¢ od wszystkich jednakowo niezalezne®. Jest to niekwestionowana
podstawa catej polityki wymiaru sprawiedliwosci, nawet w dobie cyfryzacji®.

Jednak chodzi takze o cos wiecej. W pluralistycznym spoteczenstwie, w ktorym ludzie
wywodzg sie z roznych srodowisk spotecznych i majg rézne warunki ekonomiczne, od
rownych praw wcigz jeszcze daleko jest do rownej rzeczywiste] wolnosci. Wolnos¢ zas
bez zadnych ograniczen manifestuje sie nie tylko kosztem srodowiska naturalnego, ale
przede wszystkim kosztem naszej wspolnoty spotecznej. Dlatego potrzebujemy prawa,
ktore zapewni nam rownosc spoteczng - poczynajac od wcigz niezrealizowanego rowno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn®. Potrzebujemy prawa, ktére chroni stabych spotecznie,
zwtaszcza nasze dzieci®. Potrzebujemy wreszcie prawa, ktére osadzi wolnos¢ w ramach
dobra wspolnego i ureguluje w sposob wigzacy podstawowe zasady naszego wspotzycia
spotecznego’. To jest zadanie postepowej polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwosci.

Teza 2: progresywna polityka wymiaru sprawiedliwosci
to polityka solidarna

Wiazace regulowanie podstawowych zasad naszego wspotzycia spotecznego ozna-
Cza zapewnianie prawnego umocowania postulatow spotecznej wzajemnosci i od-
powiedzialnosci jednostki za wspdlnote. Konstytucje obu naszych krajow tchng
wrecz duchem takiej solidarnosci w odpowiednich kontekstach. | tak Konstytucja RP

3 W ostatnim sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci odnotowano niedociggnie-
ciaw zakresie niezaleznosci niemieckiej prokuratury od wtadzy wykonawczej. Podazylismy
tym tropem i pracujemy nad rozwigzaniami, ktére nie beda juz kwestionowane na gruncie
prawa unijnego.

4 Cyfryzacjawymiaru sprawiedliwosci jest priorytetem w programie ,\Wymiar sprawiedliwo-
sci” niemieckiej prezydencji Rady UE 2020, a 13 pazdziernika 2020 Rada z naszej inicjatywy
przyjeta wnioski w sprawie wykorzystywania narzedzi cyfrowych w celu poprawy dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci.

5 Np.w celuwzmocnienia pozycji kobiet w przedsiebiorstwach od kilku lat mamy w Niem-
czech ustawowy parytet ptciw radach nadzorczych duzych firm. Regulacja ta sprawdzita sie,
dlatego pracuje rowniez nad podobnym parytetem w odniesieniu do zarzadéw. Ponadto, latem
uzgodnilismy kompleksowe dziatania przeciwko szerzeniu mizoginicznej nienawisci, zwtaszcza
na portalach spotecznosciowych.

6 W celu zwrécenia wiekszej uwagi na prawa dzieci chciatabym ,zakotwiczy¢” te prawa

w niemieckiej konstytucji, w ustawie zasadniczej. Ponadto wtasnie uruchomilismy komplek-
sowy pakiet legislacyjny, majacy na celu zwalczanie przemocy seksualnej wobec dzieci. Szcze-
gdlnie wazne jest, aby gtos dzieci byt lepiej styszalny w procedurach prawnych, ktére stuza
ochronie najmtodszych.

7 Dotyczy to m.in. nowoczesnej ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czy-
ny zabronione. Jesienia tego roku zainicjowatam w Niemczech reforme w tym zakresie.
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zobowigzuje wszystkich obywateli do ,dbania o dobro wspdélne”®, a Ustawa Zasadni-
cza RFEN formutuje gwarancje wtasnosci w bardzo podobny sposéb: ,\Wtasnosc zobo-
wigzuje. Korzystanie z niej ma rownolegle stuzy¢ dobru wspdlnemu”.

| wtasnie w tym miejscu pojawia sie jeden z najwiekszych problemow spotecznych
w Niemczech: koszty mieszkania i optaty czynszowe nieprzerwanie rosng, zwtaszcza
w miastach. Podczas gdy coraz wiecej ludzi ma problemy z optacaniem mieszkania, na
prywatnym rynku wynajmu mozna osiggac niebotyczne zyski*®. Prowadzi to do nieak-
ceptowalnego braku rownowagi spotecznej. Progresywna polityka wymiaru sprawie-
dliwosci musi zapewniac przystepne czynsze!! i gwarantowac, ze podmioty stabsze
ekonomicznie spotykaja sie na rynku z silniejszymi na rownych zasadach - dzieki spra-
wiedliwym przepisom prawa umoéw i ochrony konsumentow?!?. Tego wtasnie wymaga
solidarnosc i w zadnym wypadku nie jest to zbyt wiele.

Teza 3: progresywna polityka wymiaru sprawiedliwosci
to polityka demokratyczna

Regulowanie w wigzacy sposob podstawowych zasad naszego wspotzycia spotecz-
nego oznacza rowniez ustanawianie i gwarantowanie uczciwych, demokratycznych
regut. Chodzi o wzajemny szacunek dla réznych opinii i swiatopogladow. Wigze sie
z tym nierozerwalnie wzajemny szacunek dla godnosci ludzkiej. Chodzi tu takze o pe-
wien aspekt, o ktérym wszyscy musimy sobie ciggle przypominac: zaden cztowiek,
zadna partia i zaden rzad nie sg same w sobie tak doskonate, zeby znac¢ odpowiedzi
na wszystkie wielkie (i mate) pytania naszych czaséw. Potrzebujemy wiedzy o proble-
mach, wiedzy o ich rozwigzywaniu i woli rozwigzywania problemow ze strony wszyst-

8 Artykut 82 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej. Patrz réwniez: ,obowiazek solidarnosci”,
,Sspoteczna gospodarka rynkowa” (preambuta, art. 20).

9 Artykut 14 ust. 2 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec. Zob. takze: ,spoteczne
panstwo federalne’, ,spoteczne panstwo prawa” (art. 20 ust. 1; art. 28 ust. 1 zdanie 1), zastrze-
zenia dotyczace granic swobdd w art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 2, a takze oparte na solidarnosci
prawo podstawowe art. 16a.

10 Podczas gdy srednia stopa rentownosci sprzedazy przedsiebiorstw w Niemczech - we-
dtug Niemieckiego Banku Federalnego - wynosi od 4 do 5%, duze prywatne spotki mieszkanio-
we 0siggajg czesto stope zwrotu ze sprzedazy znacznie powyzej 100 %.

11 Woprowadzenie prospotecznych regulacji rynku najmu jest jednym z gtéwnych celdow
niemieckiej polityki wymiaru sprawiedliwosci od czasu powrotu Federalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci w rece socjaldemokratéw. W 2015 roku umiescilismy w prawie najmu ,hamu-
lec czynszowy”, ktérego przepisy ostatnio dwukrotnie zaostrzalismy. Zwiekszylismy réwniez
wptyw sredniego czynszu na czynsz maksymalny. Ostatnio udato mi sie przeforsowac rozwia-
zania utrudniajace przeksztatcanie czynszowych mieszkar na wynajem we wtasnosciowe.

12 Obecnie pracuje nad ustawa o uczciwych umowach konsumenckich - w celu wyelimino-
wania niedozwolonych klauzul w umowach adhezyjnych (np. z operatorami telefonii komorko-
wej) oraz przeciwdziatania natarczywym i nieuczciwym telefonicznym kontaktom marketin-
gowym. Podejmujemy rowniez dziatania przeciwko naduzywaniu upomnien: obnizamy optaty
windykacyjne i skracamy procedure umarzania pozostatego zadtuzenia w przypadku upadtosci
konsumenckich. Ostatnio zobowigzalismy takze spotki gietdowe do wprowadzenia limitow
wynagrodzen zarzadow.
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kich cztonkow naszych spotecznosci. To jedyny sposob, aby wypracowac dobrg i spra-
wiedliwg polityke. | wtasnie dlatego potrzebujemy zywej demokracji.

Jednym znajwazniejszych zadan postepowej polityki sprawiedliwosci musi by¢ egzekwo-
wanie zasad demokratycznej komunikacji rowniez w swiecie cyfrowym. Nie mozemy po-
zwoli¢, aby prawicowi ekstremisci, rasisci i antysemici systematycznie zalewali Internet
nienawiscia, podzegali w nim do popetniania przestepstw, dezinformowali innych w celu
zastraszania ludzi zaangazowanych politycznie i spotecznie, wypaczali opinie publiczng
i nawotywali do przemocy. Ostatnio bylismy swiadkami trzech strasznych, powigzanych
ze skrajng prawicg atakow terrorystycznych w Niemczech®3. We wszystkich trzech przy-
padkach sprawcy zradykalizowali sie w Internecie. Musimy potozy¢ temu kres*.

Kolejne wazne zadanie sprowadza nas z powrotem do sedna polityki wymiaru spra-
wiedliwosci. Musimy wzmocnic¢ nasze niezalezne sagdownictwo®. Jest ono bowiem
gwarantem prawa, a tym samym naszych demokratycznych zasad, naszej demokracji
opartej na praworzadnosci.

Jedno jest jasne: Niemcy nie moga juz nigdy stac sie wylegarnig nienawisci, terroru
i wrogosci wobec innych. Jestesmy to winni catemu swiatu i naszym polskim sasiadom.

Europa jako szansa: suwerennos¢ w obliczu wielkich
wyzwan naszych czasow

Sprawiedliwosc spoteczna, solidarnosc¢idemokracja,wolnoscigodnoscludzka, réwno-
uprawnienie i ochrona mniejszosci. Sg to wartosci, ktére podzielamy w Europie - od
Finlandii po Grecje i od Portugalii po Polske?¢. Sg to takze wartosci, ktére jedno-
cza nas w Europie. Juz dwukrotnie dokonaty tego cudu: po zakonczeniu Il wojny

13 1 czerwca 2019 prawicowy ekstremista (dziatajac by¢ moze w porozumieniu z innymi) za-
mordowat dr. Waltera Libckego (CDU), prezydenta rejencji Kassel, ktory prowadzit kampanie
narzecz uchodzcow. Z kolei 13 pazdziernika 2019 kolejny prawicowy ekstremista podjat prébe
ataku na synagoge w Halle w dniu najwazniejszego zydowskiego swieta Jom Kipur. Drewniane
drzwi synagogi szczesliwym trafem wytrzymaty atak, co pozwolito zapobiec masakrze. Nastep-
nie sprawca zamordowat przypadkowa kobiete i klienta baru z przekaskami. 19 lutego 2020

w Hanau prawicowy ekstremista zamordowat w rasistowskim amoku dziesie¢ oséb. Od zjedno-
czenia prawicowi ekstremisci zabili w Niemczech ponad 200 osob.

14 Jednym z najwazniejszych projektow mojej kadencji jest kompleksowy pakiet dziatan
przeciwko prawicowemu ekstremizmowi i przestepstwom z nienawisci. Kluczowym aspek-
tem jest zaangazowanie i zobowigzanie platform mediéw spotecznosciowych do zwalczania
zjawisk nienawisci i podzegania do nienawisci w Internecie. Walka z nienawiscia, podzeganiem
donidezinformacja jest rowniez priorytetem w programie ,\Wymiar sprawiedliwosci” niemiec-
kiej prezydencji Rady UE 2020.

15 W Niemczech rzady krajéw zwigzkowych i rzad federalny zawarty w tej kadencji pakt na
rzecz praworzadnosci. Miedzy innymi stworzymy 2000 nowych etatow dla sedziéw i prokura-
toréw. Zapewnienie praworzadnosci jest réwniez priorytetem w programie Wymiar sprawie-
dliwosci” niemieckiej prezydencji Rady UE 2020. Zob. rowniez przypis 3.

16 Unia Europejska jest rowniez wyraznie zobowigzana do przestrzegania tych wartosci
(art. 2; 3 Traktatu o Unii Europejskiej).
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Swiatowej i po otwarciu zelaznej kurtyny. | mogg dokonac tego cudu rowniez po raz
trzeci, jesli chodzi o sprostanie wielkim wyzwaniom naszych czasow.

Dzieki Unii Europejskiej narody europejskie zyskuja wiecej suwerennosci. Unia Euro-
pejska zobowigzuje nas do przestrzegania wspolnego prawa. Ale wtasnie to wspolne
prawo daje nam przede wszystkim szanse na rozwigzanie problemow, ktore nie za-
trzymujg sie przeciez na granicach panstw?’. Jakijest sens sprawiedliwych przepisow
socjalnych iuczciwego opodatkowania w jednym kraju, jesli duze firmy moga uciec do
innego kraju, ktory ignoruje takie przepisy? Co moze zrobic¢ jedno panstwo narodo-
we przeciwko tak zwanym internetowym gigantom? | jesli juz sama krajowa polityka
klimatyczna moze przyniesc¢ tak wiele zmian na mata skale, to pomysimy, jak wiele
mozemy 0siggnac dzieki zdecydowanej, wspolnej, europejskiej polityce klimatycznej?

Papiez Jan Pawet || przypominat nam usilnie: ,Swiat potrzebuje budowniczych poko-
ju” Jednym z takich budowniczych i rozjemcow jest Europa. Ich role petnia takze soli-
darnaidemokratyczna polityka wymiaru sprawiedliwosci oraz polityka spoteczna.

17 Dlatego tak wazne jest zaangazowanie na rzecz wspolnych przepiséw i praworzadnosci.
Praworzadnosc jest priorytetem w programie ,VWymiar sprawiedliwosci” niemieckiej prezy-
dencji Rady UE 2020.
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