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Wprowadzenie

Michat Polakowski

~undacja ICRA, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Dorota Szelewa

Fundacja ICRA, University College Dublin

Unia Europejska stoi przed wieloma
wyzwaniami. Z perspektywy wewnetrzne
Brexit, rosngcy eurosceptycym obywateli,
kwestionowanie europejskich wartosci przez
niektorych przywodcow, nadal odczuwalne
w niektorych panstwach echa kryzysu
gospodarczego i niespetnione nadzieje
dotyczace konwergencji standardow zycia
wzmagajg dyskusje na temat koniecznosci
zreformowania obecnego unijnego systemu
zarzadzania (governance).

Z perspektywy zewnetrznej relacje ze

Stanami Zjednoczonymi, Rosjg i Chinami, ale
takze kwestie globalne, takie jak katastrofa
klimatyczna, wymagajg od unijnych
przywodcow przewartosciowania priorytetow.

Mierzenie sie z powyzsza (zapewne tylko
wybiorcza) listg problemow spowodowalto,

ze na poziomie unijnym kwestie polityki
spofecznej staty sie ponownie istotne w toku
dyskusji na temat scenariuszy konwergendji
panstw cztonkowskich, ale przede wszystkim za
sprawa Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.
Ta inicjatywa ma szanse stac sie nowym
otwarciem w obszarze socjalnym — widocznym
jej efektem jest chociazby Dyrektywa w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym rodzicow i opiekunow.

Warto podkreslic, ze proklamacia
Filaru w listopadzie 2017 roku i proces
jego wdrazania sg w pewnym sensie
odpowiedzig na wczesniejszg sytuacje,
gdy ktadziono raczej nacisk na aspekty

stabilnosci makroekonomicznej i fiskalne,

a zaniedbywano wymiar socjalny. Wydaje sie,
ze tak wiasnie nalezy patrze¢ na Europejski Filar
Praw Socjalnych — jako uzupetnienie zwtaszcza
Semestru Europejskiego o watki spoteczne.

Czy dziatania wynikajace z niewigzgcych
zapisow Filaru stanowig punkt zwrotny,
zwiaszcza w odniesieniu do zarzadzenia
gospodarczego (macroeconomic governance)?
Wydaje sie, ze o ile Filar stanowi wzmocnienie
europejskiego wymiaru socjalnego, o tyle nie
mozemy spodziewac sie po nim zbyt wiele.

Na plus Filaru jako procesu nalezy, po pierwsze,
zaliczyC to, ze samo jego ustanowienie, jak

| dalsze procesy z nim zwiazane, upolityczniajg
kwestie polityki spoteczne]. Jej stanowienie nie
jest juz wylacznie technokratycznym procesem,
lecz daje szanse na otwarcie dyskusji na
kolejne podmioty. Po drugie Filar wyraznie
zaznacza obszary zainteresowania i odpowiada
na wiele potrzeb grup spotecznych, ktore
Czesto pozostaja outsiderami na rynku pracy

— rodzicow matych dzieci, osoby wykluczone,
pracujacy w oparciu o nietypowe formy.
Chociazby w przypadku tej ostatnie] grupy
widoczne jest zainteresowanie Komisji
Furopejskiej, ktéra prowadzi analizy na

temat mozliwosci rozszerzania zakresu
podmiotowego ubezpieczenia. Po trzecie,
Furopejski Filar Praw Socjalnych ma za zadanie
po raz kolejny upowszechnic wiedze o stanie
polityki spotecznej wsrod obywateli panstw
cztonkowskich — tak aby moc porownywac



sytuacje pomiedzy roznymi krajami i w domysle
wywiera¢ wptyw na rzadzacych.

Pod wieloma wzgledami stabosci Filara sa
odbiciem lustrzanym jego mocny stron.
Proces stanowienia prawa nadal pozostaje
bowiem skomplikowany | trudno zrozumiaty
dla przecietnego obywatela. Wydaje sie, ze
szeroki zakres zagadnien, jakie Filar definiuje
w spisie 20 praw (zasad), byt mozliwy do
zaakceptowania przez europejskich politykow
wiasnie dlatego, ze sg one niewigzace i nie
mogg stanowi¢ podstawy do egzekucji tych
zapisow na drodze prawne.

Osobng kwestig jest zwiazek miedzy
kierunkiem reform zarysowanym w Filarze

a dotychczasowa agenda europejska

w obszarze polityki spotecznej. Jak
wspomniano, Europejski Filar zakfada
ekspansje w pewnych obszarach, zwiaszcza
tych odnoszacych sie do szeroko rozumianego
rynku pracy, czyli polityki prozatrudnieniowe

| place, ale rowniez ustugi publiczne,
edukacja, opieka i walka z wykluczeniem
spotecznym, natomiast tradycyjne instrumenty
swiadczeniowe wydaja sie odgrywac mniejsza
role. Z kolei dotychczasowa praktyka wptywu
na krajowe polityki spoteczne w duzej mierze
zasadza sie na sugerowaniu ograniczania
hojnosci Swiadczen, zwiaszcza emerytur

(i czasami swiadczen dla osob bezrobotnych).
Oznaczac to moze kolejne potwierdzenie
deklaracji 0 koniecznosci przenoszenia nacisku
ze Swiadczen na ustugi w ramach relatywnie
niezmienione| puli srodkow przeznaczanych
na polityke spoteczng. To zas z kolei moze
prowadzi¢ do nieuniknionych konfliktow
politycznych miedzy réznymi grupami
(potencjalnych) beneficjentow.

Jesli za$ chodzi o informowanie obywateli,
istnieje ryzyko, ze w tym wymiarze Filar
podzieli los Otwartych Metod Koordynadji.

W znacznym stopniu przyczynity sie one do
ozywienia miedzyrzadowych dyskusji na temat
polityki spotecznej, natomiast w niewielkim
stopniu spowodowaly wzrost zainteresowania
ta tematyka wsrod obywateli.

Oddajemy w Panstwa rece publikacje
poswiecong socjalnemu wymiarowi Unii
Furopejskiej, na ktora sktadaja sie teksty trojga
ekspertow. Aleksandra Polak prezentuje
kontekst, w jakim dyskutowano o polityce
spotecznej na poziomie unijnym od roku
2008. Jak podkresla, bezposredni okres

po Globalnym Kryzysie charakteryzowat

sie zaciesnianiem kontroli nad sytuacja
gospodarczg w panstwach czionkowskich

| kwestie socjalne zostaty zepchniete na
margines. Dopiero czas poprzedzajacy Komisje
Furopejska pod przewodnictwem Junckera

| je] rzady przyczynity sie do wprowadzenia te]
tematyki do gtownego nurtu. Zwienczeniem
tego okresu jest wspominany wyzej Europejski
Filar Praw Socjalnych. Autorka szczegotowo
analizuje jego wdrazanie i rezultaty. Ponadto
wskazuje, ze kwestie socjalne staly sie
integralng czescia programow wyborczych
stronnictw politycznych startujgcych do
Parlamentu Europejskiego i rysuje perspektywy
rozwoju w tym obszarze,

Ryszard Szarfenberg szczegotowo analizuje
Furopejski Filar Praw Socjalnych. Jak
podkresla, Filar nie jest pierwszym tego

typu dokumentem. Wskazuje jednak na

to, jak niewielkie byto zaangazowanie

Unii Europejskiej w ratyfikacje wiazacych
dokumentow opartych na retoryce praw.
Autor analizuje poszczegolne prawa wskazane
w Filarze, konstatujac, ze w precyzyjny sposob
odnoszg sie do grupy adresatow i okreslajg
przedmiot praw. Najczescie] wystepujaca
grupg adresatow sg pracownicy, co wskazuje,
z7e 1o wiasnie praca I kwestie 7 nig zwigzane
sa glownymi punktami odniesienia, chociaz
na drugim miejscu znajduje sie kategoria
,kazdy’, co z kolei moze sugerowac
uniwersalizmn proponowanych rozwigzan.
Ryszard Szarfenberg odnosi sie takze do
realizacji zapisow Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych, wskazujac, ze proponowane
inicjatywy prawne zostaty raczej przypisane do
Filaru, anizeli sg nowymi propozycjami wprost
Z niego wyptywajacymi. Autor podkresla,

ze interesariusze polityki spotecznej ma



poziomie unijnym pozytywnie, lecz z pewna
ostroznoscig, odnoszg sie do Filaru.

Niniejszg publikacje zamyka tekst Michata
Sutowskiego, ktory skupia sie na szerszym
kontekscie, czyli tworzeniu polityki spotecznej
na poziomie unijnym w odniesieniu do modelu
zarzadzania gospodarczego. Autor patrzy

na kwestie socjalne raczej w kategoriach
rezultatow, takich jak podnoszenie sie
standardu zycia, w mniejszym stopniu

zas jako wasko rozumianych regulagji.

Co wiecej, Michat Sutowski podkresla, ze
istotna konwergencja w gore jest mozliwa
wtedy, gdy potraktuje sie polityke spoteczna
jako rownorzedng do polityki gospodarcze),
przemystowe] itd. To zas wymaga koordynadji
pomiedzy tymi obszarami. Autor przedstawia
szereg instrumentow, ktore mogg pozwolic
na osiagniecie takiej koordynacji i w rezultacie
doprowadzi¢ do zbudowania solidarnej
Europy.



Spoteczny wymiar integraci

eUropejskie] — osiggniec
- ograniczenia
2014=2019 ora

Junckera Vi
Derspektywy na przysziosc

VVstep

Jak zauwazaja Paolo Graziano i Miriam
Hartlapp, , polityka spoteczna Unii
Furopejskie] wydaje sie charakteryzowac
napieciem pomiedzy wielkimi nadziejami

| ograniczona realizacjg” (Graziano i Hartlapp
2019). Po okresie kryzysu finansowego

I gospodarczego w Unii Europejskiej, podczas
ktorego — zdaniem wielu badaczy — nastgpit
regres spotecznego wymiaru integracji,
poczatek kadencji Komisji Europejskie
Jeana-Claude’a Junckera zwiastowat nowe
otwarcie dla europejskiej polityki spoteczne).
Ukoronowaniem zapowiedzi Junckera byto
proklamowanie przez unijnych liderow
Furopejskiego Filaru Praw Socjalnych

w listopadzie 2017 roku.

Ponizsza analiza stawia hipoteze, ze mimo
zwiekszonego nacisku na kwestie spoteczne
w latach 2014-2019, polityka spoteczna
Unii Europejskiej (UE) nie wyodrebnita sie
jako w petni samodzielny obszar integracji
europejskiej, pozostajac funkcjonalna
wobec integracji gospodarczej i wobec
napie¢ miedzy panstwami cztonkowskimi,

OIS
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Aleksandra Polak

ktore rodzg sie w zwigzku z mobilnoscig
pracownikow na jednolitym rynku. Ponadto,
panstwa cztonkowskie pozostaty niechetne
do przekazywania kompetencji z zakresu
polityk spotecznych na poziom wspolnotowy,
a scieranie sie narodowych interesow panstw
cztonkowskich i logika poszukiwania przez
szefow panstw i rzaddw poparcia u krajowych
elektoratow dominowaty w dyskusjach nad
wspolnotowa polityka spoteczng w Radzie
Unii Europejskiej. Zarazem, biorac pod uwage
wieksza niz w poprzednich latach obecnos¢
zagadnien spofecznych w kampanii wyborcze]
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w maju 2019, mozna prognozowac, ze tematy
socjalne bedg jeszcze siniej obecne na unijne]
agendzie w latach 2019-2024.

Pierwszy rozdziat tekstu analizuje wptyw
kryzysu finansowego i gospodarczego
na rozwoj spotecznego aspektu integradji
europejskiej. Rozdziat drugi omawia kontekst
polityczny i instytucjonalny, w jakim powstawat
Europejski Filar Praw Socjalnych. Rozdziat trzeci
stanowi przeglad projektow legislacyjnych

7 zakresu polityki spoteczne] przedtozonych
przez Komisje Europejska Jeana-Claude’a
Junckera. Rozdziat ten przywotuje rowniez

kontrowersje | spory, jakie poszczegolne




projekty wywotywaty wsrod panstw
cztonkowskich. Czwarty rozdziat analizuje

7 kolei obecnosc¢ postulatow spotecznych

w kampanii i w programach europejskich partii
politycznych przed wyborami do Parlamentu
Furopejskiego 2019. Ostatni rozdziat
podsumowuje wnioski z analizy i przedstawia
perspektywy dla dalszego rozwoju spotecznego
wymiaru UE.

1. Wptyw kry-

7ySU zadruzenia
W Strefie euro

Na pPolityke spo-
O Lﬁfg O

ec/ng

Spoteczny wymiar integracji europejskie]

od poczatku istnienia Wspolnot byt
podporzadkowany sferze gospodarcze)

| ograniczony w duzym stopniu do usuwania
spotecznych barier w przeptywie pracownikow
oraz do kwestii rownouprawnienia kobiet

| mezczyzn. Stopniowo rozwijano jednak
koncepcje ,europejskie) przestrzeni socjalnej”
|, europejskiego modelu spotecznego’,

a podpisany w 2007 roku Traktat Lizbonski
wyznaczyt Unii Europejskiej ambitne cele
spofeczne: petne zatrudnienie, postep
spoteczny, zwalczanie wykluczenia
spotecznego i dyskryminacji, wspieranie
sprawiedliwosci spotecznej i ochrony socjalne),
rownosc kobiet | mezczyzn, solidarnosc miedzy
pokoleniami i ochrona praw dziecka, a takze
dziatanie na rzecz spojnosci gospodarcze),
spotecznej i terytorialnej oraz solidarnosc
miedzy panstwami cztonkowskimi'. Wydawato

PArt. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana),
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 202, 7 czerwca 2016,
s.17.

sie, ze polityka spoteczna bedzie miata
szanse na wyodrebnienie sie jako niezalezna
sfera, a konwergencja spoteczna w ramach
europejskiego modelu spotecznego jest
osiagalna. Kryzys zadtuzenia w strefie euro,
ktory rozpoczat sie pod koniec 2009 roku,

| Nastepujaca po nim recesja gospodarcza

w Europie pogrzebaty jednak nadzieje na
realizacje celow wyznaczonych przez Traktat
z Lizbony. Priorytetami unijnej polityki
staty sie stabilnosc fiskalna i odzyskanie
zaufania rynkow finansowych.
Stworzono nowe ramy instytucjonalne
oparte na scistym nadzorze polityk
budzetowych i finansow publicznych,
dyscyplinie i sankcjach finansowych.
/asady wprowadzone na mocy
szesciopaku, dwupaku, paktu fiskalnego
| Paktu Euro Plus ograniczyty swobode
panstw cztonkowskich w realizadi
celow spotecznych | usankcjonowaty
podporzadkowanie obszaru
spotecznego celom takim jak wzrost
konkurencyjnosci ptacowej. Pogtebita
sie asymetria miedzy niewigzacymi
mechanizmami koordynadji polityk
spotecznych i instrumentow stuzacych do
realizacji celow socjalnych a obwarowana
sankcjami kontrolg sfery gospodarczej
(Polakowski i Szelewa 2014).Nie bez
znaczenia dla spotecznego wymiaru UE byta
rowniez erozja wspolnotowego modelu
integracji w czasie kryzysu w strefie euro.
Model wspolnotowy, dominujacy w Unii
Furopejskiej w latach poprzedzajacych kryzys,
opierat sie na zrownowazonym ukfadzie sit
pomiedzy wspolnotowymi (Komisja Europejska
| Parlament Europejski) oraz miedzyrzadowymi
(Rada Europejska i Rada UE) instytucjami
europejskimi i na zwiekszajacej sie stopniowo
autonomii instytucji wspolnotowych (Grosse
2016). W nastepstwie kryzysu wytonit sie
nowy ukfad, w ramach ktorego wzrosta rola
metody miedzyrzadowej — najwazniejsze
decyzje byty podejmowane przez liderow
panstw cztonkowskich na forum Rady
Furopejskiej. Rola Komisji Europejskiej stato
sie egzekwowanie polityki zaciskania pasa
(austerity) przez nadzor nad politykami



fiskalno-gospodarczymi panstw cztonkowskich,
a Parlament Europejski zostat zmarginalizowany
(Schmidt 2015).

Zwigkszyt sie rowniez wptyw interesow
narodowych i krajowe] polityki wyborczej

na unijng agende polityczng i na instytucje
unijne. Wraz ze wzrostem formalnego

I nieformalnego wptywu najsilniejszych panstw
cztonkowskich w Radzie Europejskiej pogtebita
sie segmentacja na rozne kregi integracyjne

| podziat na panstwa centralne i peryferyjne
(Grosse 2016). Doprowadzito to do zaostrzenia
asymetrii w sferze gospodarczej i socjalnej
miedzy panstwami Potudnia i Potnocy
(kredytobiorcami i wierzycielami). Co wiece),
pogtebity sie napiecia zwigzane ze swobodnym
przeptywem pracownikow na unijnym rynku
pracy — naptyw pracownikow z ,nowych” do
,Starych” panstw cztonkowskich generowat
coraz donosniejsze zarzuty 0 dumping socjalny
| wykorzystywanie systemow zabezpieczenia
spotecznego bogatszych panstw UE (Ferrera
2018).

2. PO Kryzysie:
Spoteczne
70bowIgzania

Komisji Junckera

Wraz ze stopniowym stabilizowaniem sie
sytuacji gospodarczej i przywracaniem
wzrostu gospodarczego w UE?, tematy
Zwigzane ze spotecznym wymiarem
integradji europejskiej powrocity na agende
polityczna. W 2013 roku Komisja Europejska
uruchomita Pakiet Inwestycji Spotecznych,

’Stopa wzrostu realnego PKB w Unii Europejskiej (28 panstw)
wynosita -0,4% w 2012, 0,3% w 20131 1,8% w 2014. Dane
za: Eurostat, Real GDP growth rate — volume, online:https://
ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu-
age=en&pcode=tec00115&plugin=1(dostep: 4 lipca 2019).

ktorego celem bylo wzmocnienie inwestydji
spotecznych i powiazanie ich z europejskim
semestrem. Wybrany w lipcu 2014 roku nowy
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-
-Claude Juncker zobowigzat sie do uczynienia
spraw spofecznych jednym z priorytetow
swojej kadendji. W przemowieniu
Inauguracyjnym mowit o koniecznosci
zadbania ,0 to, by wszystko, co robimy,
przesiakniete byto ideg europejskiego modelu
spotecznego™. Na forum Parlamentu
Furopejskiego w pazdzierniku 2014 wspomniat
zas o spotecznym , potrojnym A’ odwotujac sie
do nomenklatury zwigzanej z newralgicznymi
w trakcie kryzysu ratingami kredytowymi:
Joczy sie debata wokot , potrojnego A’
Wszyscy kochajq ,potrojne A” W strefie euro
sq Juz tylko dwa kraje, ktorym to ,potrojne A”
przyznano. Niemcy i Luksemburg. Wszystko
wskazuje na to, ze Niemcy je utrzymajq, co do
Luksemburga, zobaczymy. Ale ja chciatbym,
aby Unia Europejska odzyskata i przyznata
sobie inne ,potrojne A" Chciatbym, aby Europa
miata ,potrojne A" o wymiarze spotecznym:
spoteczne ,potrojne A" jest tak samo
wazne jak ,potrojne A" w zakresie
gospodarki | finansow*. Podczas oredzia
0 stanie Unii we wrzesniu 2015 roku
Juncker ogtosit plan utworzenia
Furopejskiego Filaru Praw Socjalnych,
ktory mogtby |, stuzy¢ za kompas
wyznaczajacy kierunek dziatan na rzecz
odnowionej konwergencji w strefie
euro’, biorac pod uwage ,zmieniajace
sie realia europejskich spoteczenstw

| Swiata pracy”. Zamiar ten znalazt swoj
wyraz podczas Szczytu Spotecznego

*J-C. Juncker, Przemowienie inauguracyjne wygtoszone
podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, Strasburg,
15 lipca 2014, online: https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_pl.pdf
(dostep: 2 lipca 2019), s. 30.

*J-C. Juncker, Przemowienie wygtoszone podczas sesji plenar-
nej Parlamentu Europejskiego przed glosowaniem w sprawie
Kolegium, Strasburg, 22 pazdziernika 2014, online: https:/
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-politi-
cal-guidelines-speech_pl.pdf, (dostep: 2 lipca 2019), s. 33.

°J-C. Juncker, Oredzie o stanie Unii w 2015 r. — Czas na
uczciwosc, jednosc i solidarnosc, Strasburg, 9 wrzesnia 2015,
online: http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5614_
pl.htm (dostep: 1 lipca 2019).
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w listopadzie roku 2017 w Goteborgu, gdzie
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego,
Komisji Europejskiej i Rady proklamowvali
Furopejski Filar Praw Socjalnych (EFPS).
Zawiera on 20 zasad w trzech kategoriach:
rowne szanse i dostep do zatrudnienia,
uczciwe warunki pracy, ochrona socjalna

| integracja spoteczna. Poniewaz wigkszosc
aspektow polityki spotecznej jest w rekach
panstw cztonkowskich, Filar miat przede
wszystkim wyznaczac kierunek dziatan dla
rzadow narodowych. Jednoczesnie przyjecie
EFPS zobowigzato Komisje Europejska do
zaproponowania w ostatnich latach szeregu
requlacji z dziedziny polityki spoteczne).
Przyjecie Filaru w warstwie symbolicznej byto
wyrazem zaangazowania liderow i instytudji
UE w pogtebianie spotecznego wymiaru
Unii. Moze byc tez postrzegane jako reakcja
na ostabienie spotecznego wymiaru UE

w czasie kryzysu finansowego i na wzrost
popularnosci partii i haset populistycznych
w Europie, a takze jako proba spoznione)
realizacji zatozen Traktatu Lizbonskiego. Nie
zmienia to jednak faktu, ze Filar ma stuzyc
jako , przewodnik ku osiaganiu pozytywnych

wynikow w zakresie zatrudnienia i sytuadji
spoteczne)”®, jest wiec tylko punktem
wyjscia do faktycznego rozwoju unijne]
polityki spotecznej, a zawarte w nim zasady
charakteryzuja sie duzym stopniem ogolnosci

| sg niewigzgce dla panstw cztonkowvskich.
/godnie z preambutg, , Europejski Filar Praw
Sodjalnych jest przede wszystkim pomyslany
dla strefy euro” (chociaz ,skierowany do
wszystkich panstw cztonkowskich”), a ,wiekszy
nacisk na zatrudnienie i osigganie wynikow

w sferze spotecznej jest szczegolnie wazny

ze wzgledu na zwiekszenie odpornosci

| pogtebienie unii gospodarczej i walutowe]”’,
Jak zauwaza Vladimir Bogoeski, racja bytu
Furopejskiego Filaru Praw Socjalnych jest
funkcjonalna wzgledem ukonczenia Unii

Gospodarczo-Walutowe]. Moze to prowadzic

®Europejski Filar Praw Socjalnych przyjety 17 listopada 2017 .
w Goteborgu, online: https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
-booklet_pl.pdf (dostep: 27 czerwca 2019), s. 7.

' Ibidemn.

do ,epistemologicznej putapki, w ramach
ktorej osigganie celow spotecznych staje

sie pozadane lub uzasadnione, jedynie gdy
jest to korzystne dla funkcjonowania Unii
Gospodarczo-Walutowej lub jednolitego
rynku” (Bogoeski 2019). W kontekscie
wspomnianego w rozdziale pierwszym
zwiekszenia wptywu interesow narodowych
I krajowych polityk wyborczych na unijng
agende nie mozna poming¢ wptywu
rosnacych napie¢ w panstwach cztonkowskich,
zwigzanych ze swobodnym przeptywem
pracownikow w UE na powstanie i ksztatt
filaru. Nie ukrywat tego sam Juncker —
ogfaszajgc plan utworzenia Filaru mowit
bowiem o, propagowanifu] i ochronlie]
swobodnego przeptywu obywateli jako
prawa podstawowego w nasze] Uni,
unikajac przy tym przypadkow naduzycia

I ryzyka dumpingu socjalnego’, podkreslajgc
jednoczesnie, ze ,mobilnos¢ pracownikow
jest pozadana i potrzebna, by strefa euro

I jednolity rynek mogty pomysinie sie
rozwijac"®. Komisja Junckera w oparciu

0 EFPS zaproponowata szereg reguladji
zwigzanych z mobilnoscig pracownikow.
Wywolaty one wiele kontrowersji i star¢

na poziomie miedzyrzagdowym. Z drugiej
strony w ramach Filaru udato sie przyjac
znacznie mniej kontrowersyjne dyrektywy
wspierajace rownouprawnienie kobiet

I mezczyzn, integracje spoteczng 0sob

Z niepetnosprawnosciami i przejrzyste warunku
zatrudnienia. W kolejnym rozdziale znajduje
sie omowienie projektow legislacyjnych
przediozonych przez Komisje Europejskg

w ramach realizacji postanowien Europejskiego
Filaru Praw Spotecznych.

8 J-C. Juncker, Oredzie o stanie Unii w 2015 . — Czas na
uczciwosc, jednosc i solidarnosc, Strasburg, 9 wrzesnia 2015,
online: http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5614_
pl.htm (dostep: 3 lipca 2019).



3. Realizacja
FUropejskiego
Filaru Prawy
Spotecznych:
osiggniecia
| ograniczenia

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych
projektow Komisji Junckera byfa aktualizacja
zasad dotyczacych pracownikow
delegowanych, czyli pracownikow tymczasowo
wysytanych przez pracodawce do wykonania
ustugi w innym panstwie czionkowskim Unii
Furopejskie). Celern nowelizac) dyrektywy
dotyczacej delegowania pracownikow

w ramach swiadczenia ustug’, przyjete]

w czerwcu 2018 roku, w zamierzeniu Komisji
byto zagwarantowanie sprawiedliwych ptac

| rownych warunkow konkurencji miedzy
firmami delegujgcymi a firmami miejscowymi
w danym panstwie, bez naruszania przy tym
zasady swobodnego przeptywu ustug. Zgodnie
Z nowymi zasadami, pracownicy delegowani od
pierwszego dnia delegowania beda podlegac
takim samym przepisom ptacowym jak
pracownicy miejscowi. Po uptywie 12 miesiecy
(z mozliwoscig przedtuzenia do 18 miesiecy)
oddelegowanie pracownika bedzie uznane za
,diugoterminowe” i pracownik delegowany
bedzie podlegat przepisom prawa pracy
obowigzujgcym w panstwie przyjmujacym.
Najwiekszym oredownikiem nowelizadji
dyrektywy o delegowaniu pracownikow z 1996

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957
7 dnia 28 czerwca 2018, zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE
dotyczaca delegowania pracownikow w ramach Swiadczenia
ustug, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 173 z 9 lip-

a 2018, s. 16-24.

roku' byt prezydent Francji Emmanuel

Macron. O nowelizacje wnioskowaty tez

rzady Austrii, Belgii, Holandii, Niemiec

| Szwedji — panstw, ktore przyjmuja najwiece)

pracownikow z Europy Wschodniej

(Kotodziejczyk 2017). Dla Macrona zmiana

przepisow o delegowaniu pracownikow

byfa istotna z perspektywy budowania

poparcia na krajowej arenie polityczne

— byt to jeden z kluczowych punktow

jego prezydenckie] kampanii wyborczej.

Dyrektywie sprzeciwiaty sie natomiast

kolejne rzady Polski: w latach 2012-2016

srednio 1/5 wszystkich delegowanych

pracownikow w Unii pochodzita z Polski

(Matuszczyk 2018). Polska budowata w tej

Sprawie sojusz z pozostatymi panstwami

Grupy Wyszehradzkiej. Ostatecznie jednos¢
grupy zostata jednak ztamana, a dyrektywa
przyjeta —w koncowym gtosowaniu w Radzie
UE w kwietniu roku 2018 przeciwko projektowi
zagfosowaty jedynie Polska i Wegry (Wielka
Brytania, Litwa, totwa i Chorwacja wstrzymaty
sie od gfosu) (Bodalska 2018). Z nowelizacji
dyrektywy o delegowaniu pracownikow
wylaczony zostat sektor transportowy — przepisy
dotyczace delegowania kierowcow (tzw. pakiet
transportowy) budzity najwiece] kontrowers)i
w panstwach cztonkowskich. W kadendji
2014-2019 nie osiggnieto porozumienia
w Radzie UE w sprawie ostatecznego tekstu
pakietu transportowego (Parlament Europejski
przyjat swoje stanowisko 4 kwietnia 2019,
czyli na ostatnie] sesji plenarnej Gsmej kadendji
PE'"). Europejski Urzad ds. Pracy, powolany
rozporzadzeniem z 20 czerwca 2019, ma

19 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 16 grudnia 1996, dotyczaca delegowania pracownikow
w ramach swiadczenia ustug, Dziennik Urzedowy Wspolnot
Europejskich L 18, 21 stycznia 1997

""Parlament Europejski, Pakiet transportowy: stanowisko Par-
lamentu w sprawie reformy przewozow miedzynarodowych,

4 kwietnia 2019, online: http://www.europarl.europa.eu/news/
pl/press-room/20190402IPR34671/transport-stanowisko-par-
lamentu-w-sprawie-reformy-przewozow-miedzynarodowych
(dostep: 4 lipca 2019)

'?Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jace Europejski Urzad Ds. Pracy, 2018/0064 (COD), PE-CONS
49/1/19, 20 czerwca 2019. W czasie przygotowywania te] pu-
blikagji (lipiec 2019) Rozporzadzenie oczekiwato na publikacje
w Dzienniku Urzedowym UE.
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wspieraC egzekwowanie ustawodawstwa
Zwigzaneqo ze swobodnym przeptywem
pracownikow w UE i walke z oszustwami,
pracg nierejestrowana i naduzyciami praw
pracowniczych w sytuacjach transgranicznych.
Urzad bedzie koordynowat wspotprace miedzy
organami krajowymi (panstwowe inspekcje
pracy) w celu przeprowadzania wspolnych
inspekgji i czynnosci kontrolnych na wniosek
panstw cztonkowskich. Zadaniami urzedu
bedzie takze mediowanie w rozstrzyganiu
sporow transgranicznych oraz dostarczanie
obywatelom i przedsiebiorstwom informacji

0 miejscach pracy, szkoleniach, programach
mobilnosci, a takze o prawach | obowigzkach
zwigzanych z pracg w innym panstwie
cztonkowskim UE.

W poczatkowym projekcie Komisji Europejskie)
Furopejski Urzad ds. Pracy miat mie¢
kompetencje inicjowania i przeprowadzania
samodzielnych inspekcji w przypadku
podejrzenia naduzy¢ lub tamania prawa

w firmach dziatajacych transgranicznie. Projekt
ten byt wspierany przez zwigzki zawodowe

| czes¢ panstw cztonkowskich. Negatywnie

do pomystu odnosity sie panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej (Polska, Wegry,
Rumunia), ktére przedstawiaty ten pomyst jako
probe ograniczenia mozliwosci delegowania
pracownikow. Sceptyczne byty takze panstwa
skandynawskie, niechetne do oddawania
kompetencji na szczebel unijny'™. W rezultacie
negodjacji Europejski Urzad ds. Pracy nie ma
kompetencji samodzielnego przeprowadzania
inspekcji — moze tylko koordynowac i wspierac
kontrole na wniosek panstw cztonkowskich.

W grudniu 2016 Komisja Europejska
przedstawita wniosek' w sprawie aktualizadji

3Zob. M. Bernaciak (w rozmowie z A. Lichnerowicz), Trwajq
prace nad Europejskim Urzedem Pracy, ,Swiatopoglad”

Radio TokFM, 7 marca 2019, online: https://audycje.tokfm.pl/
podcast/73223, Trwaja-prace-nad-Europejskim-Urzedem-Pracy
(dostep: 2 lipca 2019) | Fernandes 2019.

“Whiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania rozporzadzenia

(WE) nr 883/2004, COM/2016/0815 final - 2016/0397 (COD),
13 grudnia 2016, online: https://eur-lex.europa.ew/legal-content/
PU/TXT/2uri=CELEX:52016PC0O815 (dostep: 29 czerwca 2019).

unijnych przepisow dotyczacych koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego.
/asady te requlujg prawo do zabezpieczenia
spotecznego w przypadku przeprowadzki
obywatela UE do innego panstwa
cztonkowskiego i obejmujg m.in. swiadczenia
chorobowe, rodzinne, Swiadczenie z tytutu
urlopu rodzicielskiego i swiadczenia dla
bezrobotnych. Kontrowersyjnymi zapisami

w projekcie Komisji okazato sie wydtuzenie
prawa do transferu zasitku dla bezrobotnych
przez 0soby poszukujgce pracy w innym
panstwie UE z dotychczasowych 3 do co
najmniej 6 miesiecy, a takze natozenie na
rzady obowigzku wyptacania zasitku dla
bezrobotnych obywatelom innych panstw
UE, ktorzy przepracowali w danym kraju co
najmniej 12 miesiecy, w tym pracownikom
transgranicznym, czyli osobom dojezdzajacym
do pracy w innym panstwie cztonkowskim

niz panstwo zamieszkania. Projekt zostat
zablokowany w Radzie UE przez zamozne
panstwa UE (Holandia, Belgia, Luksemburg,
Niemcy, Szwedja), nie osiagnieto rowniez
porozumienia w Parlamencie Europejskim
(Rios 2019). Francja, ktora zagtosowata za
aktualizacja, posiada znaczaca grupe obywateli
dojezdzajgcych do pracy w Niemczech,
moglaby wiec zaoszczedzi¢ na aktualizadji
przepisow od 550 do 610 milionow
euro (Herszenhorn 2019). W czerwcu
2019 przyjeto Dyrektywe o rownowadze
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekunow' (tzw. work-life
balance directive). Intencja dyrektywy jest
ufatwienie rodzicom i opiekunom dostepu
do rozwiazan utatwiajgcych godzenie zycia
zawodoweqo 7 prywatnym, takich jak
urlopy opiekuncze i elastyczna organizacja
pracy, a takze popularyzowanie urlopu
ojcowskiego, zwiekszenie uczestnictwa kobiet
w rynku pracy i umozliwienie pracownikom
otrzymania urlopu na opieke nad krewnymi
potrzebujacymi wsparcia.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie row-
nowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow

i opiekunow oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE,
PE-CONS 20/1/19 REV 1, 20.06.2019. W czasie przygoto-
wywania tej publikadji (lipiec 2019) Dyrektywa oczekiwata na
publikacje w Dzienniku Urzedowym UE.



Ojcom i rownorzednym rodzicom (o ile jest

o uznane przez prawo krajowe) przyznano

co najmniej 10 dni roboczych urlopu
przystugujacego w okresie porodu, ptatnego
na poziomie nie Nizszym niz wynagrodzenie
za czas choroby. Minimalny okres urlopu
rodzicielskiego zostat wydtuzony do 4 miesiecy,
7 czego dwa miesigce platnego urlopu nie
beda podlegaty przeniesieniu na drugiego
rodzica, co ma zacheca¢ mezczyzn i kobiety do
rownego udziatu w obowigzkach rodzinnych.

Dyrektywa zobowigzuje ponadto panstwa
cztonkowskie do zapewnienia 5 dni urlopu
opiekunczego rocznie dla pracownikow
swiadczacych opieke osobistg krewnym
lub osobom mieszkajgcym w tym samym
gospodarstwie domowym i cierpigcym na
powazne schorzenia lub doswiadczajacym
problemow zwigzanych z wiekiem.
Rozszerzono tez prawo do elastycznych form
pracy na rodzicow dzieci przynajmniej do
8. roku zycia dziecka i opiekunow, dajac im
prawo do wystepowania np. o elastyczne
harmonogramy czy schematy pracy

I 0 mozliwos¢ pracowania na odlegtosc.

17 kwietnia 2019 decyzja Parlamentu
Furopejskiego | Rady UE przyjeto Dyrektywe
w sprawie wymogow dostepnosci
produktow i ustug'®, tzw. Europejski

akt o dostepnosci. Celem dyrektywy jest
walka z wykluczeniem spotecznym osob

Z niepefnosprawnoscia spowodowanym
niedostepnoscig produktow i ustug.
Furopejski akt o dostepnosci zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do dostosowania

sie do jednolitych wymogow dotyczgcych
dostepnosci ustug i produktow takich

Jak automaty biletowe i urzadzenia do
odprawy samoobstugowe], bankomaty,
komputery, smartfony, 1acznosc elektroniczna,
handel elektroniczny czy ustugi bankowe.
Ujednolicenie standardow dostepnosci na
szczeblu UE poza utatwieniami dla 0sob
niepetnosprawnych ma rowniez sprzyjac

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882
7 17 kwietnia 2019 w sprawie wymogow dostepnosci pro-
duktow i ustug, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 151,
7 czerwca 2019, s. 70-115.

swobodnemu przeptywowi towarow i ustug na
rynku unijnym.

W czerwcu 2019 przyjeto rowniez dyrektywe
dotyczaca przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy w Unii Europejskiej'’.
Dyrektywa jest odpowiedzig na
rozpowszechnianie sie nowych form
zatrudnienia, np. w sektorze ekonomii gig,
zwigzanych z coraz wieksza elastycznoscia
rynku pracy i cyfryzacja. Wprowadza nowe
minimalne prawa w zakresie warunkow pracy
obejmujace wszystkich pracownikow w Unii
Furopejskiej niezaleznie od formy zatrudnienia
— rowniez tych pracujgcych dorywczo,
krotkoterminowo czy za posrednictwem
platform cyfrowych (np. kierowcy na zadanie
Czy dostawcy jedzenia). Te prawa to m.in.
ograniczenie okresu probnego do maksymalnie
6 miesiecy, mozliwos¢ podjecia rownolegle
pracy u innego pracodawcy, prawo odmowy
(bez konsekwendji) podjecia zlecenia poza
ustalonymi wczesniej godzinami pracy lub
uzyskania rekompensaty, jezeli zlecenie

nie zostato odwotane w terminie. Nowe
przepisy majg tez zagwarantowac kazdemu
pracownikowi otrzymanie szerokiego zakresu
informacji na temat warunkow zatrudnienia
W Ciagu pierwszych 7 dni pracy.

' Dyrektywa Parlamentu Furopejskiego i Rady w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy w Unii Euro-
pejskiej, PE-CONS 43/19, 24 maja 2019. W czasie przygoto-
wywania tej publikadji (lipiec 2019) Dyrektywa oczekiwata na
publikacje w Dzienniku Urzedowym UE.
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4. Tematy
Spoteczne
W Kampanii

do Parlamentu
Curopejskieqgo

Kampania przed wyborami do Parlamentu
Furopejskiego w maju 2019 roku byfa okazja
do zaprezentowania pogladow europejskich
partii politycznych na tematy socjalne. Sprzyjat
temu rowniez proces Spitzenkandidaten, czyli
tzw. kandydatow wiodacych na stanowisko
Przewodniczacego Komisji Europejskie
wystawianych przez europejskie partie
polityczne. Kandydaci wiodacy prowadzili
kampanie w panstwach cztonkowskich i scierali
sie w debatach wyborczych.

Frans Timmermans, wiodacy kandydat
Partii Europejskich Socjalistow, w swoje|
kampanii mowit m.in. o placy minimalne

w kazdym z panstw cztonkowskich UE na
poziomie przynajmniej 60% srednie] ptacy
unijnej, o zabezpieczeniu socjalnym dla osob
zatrudnionych na kontraktach atypowych,

np. kierowcow Ubera, i 0 wzmocnieniu roli
Zwigzkow zawodowych w negocjowaniu pfac

I warunkow zatrudnienia. W manifescie PES
(Partia Europejskich Sodjalistow 2019) znajduja
sie hasta takie jak rowna placa za taka samg
prace w tym samym miejscu, godne place
minimalne w catej Europie, skuteczny dialog
spoteczny. Socjalisci postuluja tez powstanie
komplementarnego europejskiego mechanizmu
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ktory
wesprze panstwa cztonkowskie w przypadku
Znacznego wzrostu bezrobocia. Opowiadajg sie
za silnym Europejskim Urzedem ds. Pracy, ktory
bedzie zdolny do walki z dumpingiem socjalnym
| zapewni sprawiedliwg mobilnos¢ pracownikow
w cate] UE. Chcg przeksztatcenia Europejskiego

Filaru Praw Spofecznych w wigzace zasady,
ktore wzmocnia systemy opieki spoteczne),
uwzglednig modele rynkow pracy

| podwyzszg standard zycia.

Jeden z flagowych postulatow Manfreda
Webera, kandydata Europejskiej Partii
Ludowej, dotyczyt ochrony zdrowia —to
europejski plan walki z rakiem, w ramach
ktorego europejskie panstwa potaczytyby
swoje zasoby, wiedze, iInnowacje i osiggniecia
technologiczne w celu udoskonalenia
prewencji i leczenia nowotworow. \Weber
zapowiadat rowniez stworzenie inteligentnych
domaow dla seniorow, 5 milionow nowych
miejsc pracy dla mtodych ludzi | utworzenie
funduszu transformacji cyfrowej dla pracownikow
negatywnie dotknietych zmianami zachodzacymi
na rynku pracy w wyniku postepujace
cyfryzadji. Fundusz bytby finansowany z podatku
sprawiedliwosc cyfrowej ptaconego przez
globalne koncerny internetowe'®. W manifescie
EPL czytamy, ze partia chce ,broni¢ europejskiego
modelu spotecznego w zglobalizowanym
swiecie” I, wprowadzi¢ europejski model
spofecznej gospodarki rynkowej w XX wiek”
(Furopejska Partia Ludowa 2019). Europejska
chadedja obiecuje walke o rownouprawnienie
kobiet na rynku pracy i 0 wigkszy wybor
w zakresie rownowazenia pracy zawodowe)
| zyCia prywatnego rodzicow | opiekunow.
/apowiada takze starania na rzecz dobrobytu
rodzin | 0sob starszych. Odpowiedzig na starzenie
sie europejskich spoteczenstw ma byc¢ wspieranie
aktywnosci zawodowej I przedsiebiorczosc
Seniorow.

Europejska Partia Zielonych v swoim
manifescie apelowata o ,odnowienie
spofecznej obietnicy sprawiedliwosci i integracji
wszystkich obywateli | obywatelek” (Furopejska
Partia Zielonych 2019). Zieloni chca walczyc

z dumpingiem spotecznym i domagajg sie
gwarancji sprawiedliwego wynagrodzenia,
przestrzegania praw zwigzkow zawodowych

I godnych warunkow pracy. Proponuja rowniez
uchwalenie dyrektywy o dochodzie minimalnym,
ktéra zobliguje panstwa cztonkowskie do

8 M. Weber, Przyszfosc nas, online: https://manfredweber.eu/
pl/przyszlosc-nas/ (dostep: 5 lipca 2019).



zapewnienia swoim obywatelom i obywatelkom
dochodu minimalnego stosownego do
krajowych systemow zabezpieczenia
spofecznego. Ponadto, opowiadaja sie za
probnym wprowadzaniem w poszczegolnych
krajach powszechnego dochodu podstawowego
| programaow redukdji czasu pracy.

Porozumienie Liberatow i Demokratow
na rzecz Europy (ALDE)" zapowiadato
prace na rzecz rownosci pici oraz rownych
praw i szans kobiet i mezczyzn we wszystkich
aspektach zycia spotecznego. Liberatowie
deklarowali takze, ze wykorzystajg globalizacje
do stworzenia nowych miejsc pracy

oraz zwieksza inwestycje w nOwoczesng
edukacje. Chociaz nie ma o tym mowy

w programie partii, podczas debaty wiodacych
kandydatow 15 maja 2019 roku kandydatka
ALDE Margrethe Vestager poparta postulat
wprowadzenia europejskiej ptacy minimalnej®°.

Partia Europejskiej Lewicy’' proponowata
zmiane misji Europejskiego Banku
Centralnego tak, aby wspierat on cele
Zwigzane z zatrudnieniem oraz zwiekszenie
redystrybucyjnej funkcji unijnego budzetu,
/apowiadali walke z niepewnoscia zatrudnienia
| z bezrobociem, zwtaszcza wsrdd 0sob
miodych i wsrod kobiet. Lewica chce takze
programu inwestydji publicznych, skrocenia
godzin pracy bez jednoczesnego zmniejszenia
plac oraz powszechnego dostepu do opieki
zdrowotnej i ubezpieczenia emerytalnego.

Jesli chodzi o Sojusz Europejskich
Konserwatystow i Reformatorow, to
Spitzenkandidat tej partii, Jan Zahradil,

'“Porozumienie Liberatow i Demokratow na rzecz Europy,
Freedom, opportunity, prosperity: the Liberal vision for the
future of Europe, online: https:/Avww.aldeparty.eu/sites/alde/
files/40-Resolutions/2019_freedom_opportunity_prosperity_
the_liberal_vision_for_the_future_of_europe_0.pdf (dostep:
5 lipca 2019).

20 Presidency of the European Commission / Eurovision Debate,
15 maja 2019, online: https://multimedia.europarl.europa.eu/
pl/ee2019-presidential-debate-lead-candidates-presidency-
-european-commission-international-sign-interpretation_EP-
089203-V_rv (dostep: 5 lipca 2019).

" Partia Europejskiej Lewicy, European Elections 2019 Electoral
Platform “Let’s create a different Furope!”, online: https://www.
european-left. org/wp-content/uploads/2019/01/7392-01_EL_
Wahlpr19_A6_EN_V02_190321 pdf (dostep: 5 lipca 2019).

w swoim programie podkreslat, ze ,UE

jest blokiem handlowym, a nie systemem
zabezpieczenia spotecznego’, a ,wspolny
rynek nie moze byc¢ pretekstem do tworzenia
dodatkowych regulacji takich jak proby
harmonizowania podatkow oraz systemow
zabezpieczenia spotecznego i opiek

1

zdrowotne]"#.

Giovanni Pagano i Pietro Regazzoni (Pagano

| Regazzoni 2019) przeanalizowali i porownali
postulaty z zakresu polityki spoteczne)

w manifestach i programach politycznych
europejskich partii politycznych?® przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego

w 201412019 roku. Stwierdzili, ze obecnosc
postulatow socjalnych w 2019 roku znaczaco
wzrosfa w porownaniu do roku 2014

w programach trzech partii: Europejskich
Sodjalistow, Zielonych i Wolnego Sojuszu
Furopejskiego. W przypadku Europejskiej Partii
Ludowe], Liberatow (ALDE) I Partii Europejskie]
Lewicy obecnosc zagadnien spotecznych ulegta
niewielkiej lub zadnej zmianie. Jesli zsumuije sie
wyniki dla wszystkich analizowanych partii, to 15
widac, ze zagadnienia spoteczne byty znaczaco
bardziej obecne w programach europejskich
partii politycznych w roku 2019 niz w 2014

Pagano i Regazzoni podzielili nastepnie
postulaty spoteczne w programach
politycznych na stwierdzenia normatywne
(generalne wezwania do dziatania

| stwierdzenia dotyczace wartosd) i na
propozycje konkretnych polityk. Wyniki
wskazujg, ze cho¢ w manifestach politycznych
nadal dominuja stwierdzenia normatywne, to
w roku 2019 zwiekszyta sie liczba konkretnych
propozydji polityk w programach Europejskie]
Partii Ludowej, Partii Europejskich Socjalistow,
Zielonych i ALDE. Odwrotny trend wystapit

w przypadku Partii Europejskiej Lewicy

I Wolnego Sojuszu Europejskiego.

?2). Zahradil, Retune the EU, online: https:/www.acreurope.eu/
files-acre-system/jz/JZ-Programme.pdf, (dostep: 5 lipca 2019),
tlum. autorki

3 Autorzy w swojej analizie nie uwzglednili Europejskich Kon-
serwatystow i Reformatoréw oraz Europy Narodow i Wolnosci
(obecnie Tozsamos¢ i Demokracja), poniewaz, jak ttumacza,
nie znaleZli manifestow politycznych tych partii, ktore pozwoli-
tyby na odpowiednia analize postulatow spotecznych.
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5. WnIOskKI

| perspektywy
Na late
2019-2024

Przyjecie Europejskiego Filaru Praw
Spotecznych stanowito niewatpliwy postep

W rozwijaniu spotecznego wymiaru Unii
Europejskie] po regresie zwigzanym z kryzysem
zadtuzenia w strefie euro i narzucona

W jego nastepstwie polityka zaciskania pasa.
Jednoczesnie rzeczywisty wptyw Filaru na
rozwoj polityki spotecznej na szczeblu unijnym
byt ograniczony jego podporzadkowaniem
celowi pefnego urzeczywistnienia Unii
Gospodarczo-Walutowej. Warto zauwazyc,
ze nawet w przypadku Europejskiego aktu

o dostepnosci podkreslano, ze ujednolicenie
standardow dostepnosci towarow i ustug ma
sprzyjac swobodnemu przeptywowi towarow
I ustug na rynku unijnym.

Filar wpisaf sie rowniez w kontekst sporu
Zwigzanego z roznicami placowymi miedzy
panstwami Europy Srodkowo-Wschodnie]

| Europy Zachodniej i z oskarzeniami panstw
zachodnich o wprowadzanie nieuczciwe
konkurencji na jednolitym rynku przez nisko
optacanych pracownikow delegowanych

z nowych panstw Unii. W dyskusjach nad
zaproponowanymi przez Komisje Europejskg
aktualizacjami zasad dotyczacych mobilnosci
pracownikow dominowaty partykularme
interesy panstw czionkowskich, czesto
zwigzane z wewnetrzng politykg wyborcza
rzagdow narodowych. W sporach tych ujawniat
sie triumf miedzyrzagdowego modelu integradji
nad modelem wspolnotowym. Jest to przejaw
szersze] tendencji miedzyrzadowej w UE,

ktora —jak omowiono w rozdziale drugim —
wzmocnita sie kosztem metody wspolnotowe
w nastepstwie kryzysu zadtuzenia strefy euro.

Istnieja przy tym jednak takie kierunki
integradji spotecznej, co do ktorych
panstwa cztonkowskie sa bardziej zgodne
I ktore wynikajg z wartosci zawartych
w koncepdji europejskiego modelu
spotecznego. Sq to m.in. kwestie zwigzane
zZ rownouprawnieniem kobiet i mezczyzn,
integracja 0sob z niepetnosprawnoscia czy
tez walka z wykluczeniem spotecznym.
Jednym z osiggniec Komisji Junckera
jest przyjecie Dyrektywy o rownowadze
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekunow. Dyrektywa ta jest
Czescig konsekwentnych staran UE na rzecz
rownouprawnienia pici, zrownowazone|
aktywnosci zawodowe] kobiet | mezczyzn,
zrownania plac oraz wiekszej rownowagi
w pefnieniu funkgji opiekunczych przez kobiety
I mezczyzn®*, Polityka spoteczna UE stara sie tez
odpowiadac na wyzwania zwigzane z szybko
postepujacymi zmianami na europejskim rynku
pracy pod wptywem transformacji cyfrowe),
Czego wyrazem jest przyjecie dyrektywy
dotyczace] przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy w Unii Europejskiej.

W wyniku wyborow do Parlamentu
Furopejskiego w maju 2019 roku najwiece)
mandatow zdobyty grupa Europejskiej Partii
Ludowej (182 mandaty), grupa Postepowego
Sojuszu Socjalistow | Demokratow (154),
Odnowmy Europe (grupa polityczna
zrzeszajaca postow ALDE i La République

en marche Macrona, 108) i grupa Zieloni-
-Wolny Sojusz Europejski (74)*. Jak wynika

z analizy przedstawionej w rozdziale czwartym,
w programach europejskich partii politycznych,
z ktorych wywodzg sie te grupy w Parlamencie
Furopejskim, zagadnienia z zakresu polityki
spotecznej pojawiaty sie w 2019 roku czescie)
nizw 2014 roku, a postulaty spofeczne tych
partii sg bardziej konkretne niz w poprzednich
latach. Rowniez kandydaci wiodacy tych partii
w swoich kampaniach czesto odnosili sie do
kwestii spotecznych. Mozna wiec spodziewac

“Wiece] w Polakowski i Szelewa 2014

2 7rodto: Parlament Europejski, Wyniki wybordw europejskich
w 2019 r., online: https://wyniki-wybory.eu/ (dostep: 10 lipca
2019).
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sie, ze postowie dziewigte] kadendji Parlamentu
Furopejskiego (2019-2024) beda dazyc

do ambitniejsze] i bardzie] samodzielne]
wspolnotowe] polityki spoteczne.

Jednym z najczesciej dyskutowanych

podczas kampanii wyborczej postulatow

byto wprowadzenie europejskiej ptacy
minimalnej. Za takim rozwigzaniem opowiadali
sie m.in. kanclerz Niemiec Angela Merkel,
prezydent Francji Emmanuel Macron czy
kandydat wiodacy Partii Europejskich
Sodjalistow I pierwszy przewodniczacy Komisji
Furopejskiej Frans Timmermans. Temat ten
bedzie na pewno obecny w dyskusjach nad
konwergencja spofeczna UE w kolejnych
latach.

Innym nosnym politycznie zagadnieniem jest
europejskie ubezpieczenie od bezrobocia,
ktorego wprowadzenie proponowat m.in.
przewodniczacy Komisji Europejskie]
2014-2019 Jean-Claude Juncker. Mowi sie
takze o stworzeniu stanowiska europejskiego
ministra pracy, a takze o utworzeniu
europejskiej agencji ds. transportu. Duzym
poparciem wsrod obywateli UE ciesza sie
pomysty przeniesienia na poziom wspolnotowy
pewnych aspektow ochrony zdrowia, co
pokazuje m.in. popularnos¢ postulatu
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utworzenia europejskiego planu walki z rakiem
Manfreda Webera, ktory odbit sie szerokim
echem pomimo generalnej krytyki kampanii
wyborcze] Webera.

W spofecznym aspekcie integracji europejskie)
jak w soczewce skupia sie napiecie miedzy
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panstwami cztonkowskimi, wynikajace
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Jak konstatuje Konstantinos Alexandris
Polomarkakis, , [rlownowaga pomiedzy
gospodarczymi i spofecznymi politykami

na szczeblu unijnym od dawna przechyla

sie na korzys¢ gospodarki, pozostawiajgc
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sie dalej rozwijac, musi wyjsc z cienia celow
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~ Europejski Filar Praw
Socjalnych —nowy Impuls
do rozwoju wymiaru

spoteczneqo UE czy deklaracja
pOlityczna bez pokrycia?

Czym jest
CUrOpe|sKi
Fllar Praw
SoCjalnych?

Integracja europejska doprowadzita pierwotnie
do utworzenia organizacji, ktéra miata
charakter gtownie gospodarczy. Budowano
jednolity wspolny rynek oparty na kilku
podstawowych swobodach przeptywu
towarow, kapitatu, ustug i 0sob. Dopiero

w ostatnich dekadach mozna zauwazy¢ wzrost
zainteresowania prawami podstawowymi

O iInnym charakterze. Przejawem tego jest
przede wszystkim Karta Praw Podstawowych
UE (KPP) obowiazujaca od 2009 roku. Zawiera
ona wszystkie rodzaje praw cztowieka — prawa
polityczne, osobiste, gospodarcze, spofeczne

| kulturalne, ale wykorzystywana jest wytacznie
w zakresie stosowania prawa Unii Europejskie)
(UE) w panstwach cztonkowskich.

Ryszard Szarfenberg

Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS),

w odroznieniu od obowigzujacej KPP, to
miedzyinstytucjonalna deklaracja Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej. 21
/ostata ona ogtoszona na specjalnym Szczycie
Spotecznym na rzecz Sprawiedliwego
Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego

w Goteborgu w roku 2017. Jako deklaracja
nie jest to dokument wiazacy dla panstw
cztonkowskich. Zadne z tych pafstw nie
Sprzeciwito sie uroczystemu przyjeciu EFPS.

Nie jest to pierwszy dokument tego typu
przyjety w UE. Zblizona pod wzgledem
deklaratywnosci | zawartosci byta
Wspolnotowa Karta Podstawowych Praw
Sodjalnych Pracownikow z 1989 roku'.

Jezyk praw charakterystyczny jest dla

licznych dokumentow miedzynarodowych,
ktore zapoczatkowata po Il wojnie

swiatowej Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka. W systemie ONZ prawa zostaty
doprecyzowane w dwoch dokumentach
otwartych do ratyfikacji panstw czionkowskich.
53 to: Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych

' Tres¢ Karty dostepna online: http://www.ptps.org.pl/old_
site/u_miedzynarodowe.php?ustawodawstwo_id=14 (dostep:
6 pazdziernika 2019).
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| Politycznych oraz Miedzynarodowy

Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych

| Kulturalnych. Podobny podziat wystepuje

w systemie regionalnym Rady Europy:
Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka

| Podstawowych Wolnosci oraz Europejska
Karta Spoteczna. Do tych dokumentow nalezy
rowniez dodac te, ktore koncentruja sie na
wybranych kategoriach osob, czyli konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace
gtownie praw pracownikow, Konwencje

Praw Dziecka, Konwencje Praw Osob
Niepetnosprawnych, Konwencje w sprawie
eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Z tych licznych dokumentow prawa
miedzynarodowego Unia Europejska
ratyfikowata wytacznie Konwendje Praw Osob
Niepetnosprawnych, co pobudza do pytan

o mozliwoscl ratyfikacji pozostatych, w tym
tych z systemu regionalnego, np. Europejskie]
Karty Spofecznej (EKS). Gdyby do tego doszio,
UE miataby dwa mechanizmy zapewniania
praw pracowniczych i socjalnych: wiasny
oparty na prawie UE (w tym miekkim, takim
Jak EFPS) oraz zewnetrzny oparty na prawie
Rady Europy. Mozna zastanawiac sie, czy takie
podwojne zabezpieczenie jest potrzebne.
Polska podpisata Zrewidowang Europejskg
Karte Spoteczng, ale jej nie ratyfikowata. Czy
jej ratyfikacja przez UE sprawitaby, ze polski
rzad w koncu zdecydowatby sie rowniez

na ratyfikacje? A jezeli tak, jakie dodatkowe
zmiany w polskim prawie i praktyce polityki
spotecznej wywotatby ten akt, niezaleznie od
zmian zwigzanych z wdrazaniem EFPS poprzez
instrumenty prawne i finansowe UE?

Do tej pory fiaskiem zakonczyty sie inicjatywy
na rzecz przystapienia Wspolnoty Europejskie],
a potem Unii Europejskiej, do EKS (De
Schutter 2016%). Niemniej sg propozycje, aby

?Jednym z problemow jakie napotkano byta opinia Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci (Opinia 2/13 z 18 grudnia
2014) o niezgodnosci z prawem UE porozumienia w sprawie
przystapienia UE do innego kluczowego dokumentu Rady
Europy: Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci. Por. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML?2uri=CELEX:62013CV0002&from=EN (dostep:
5 pazdziernika 2019)

wykorzystac EFPS do dalszego wigczania EKS
do praktyki UE (De Schutter 2018).

TreSC doku-
memu pre—
ambuta | pra-
Wa (zasaady)

Deklaracja® zawiera preambute i 20 zasad
(odejscie od jezyka praw) podzielonych na
trzy kategorie: rowne szanse i dostep do
zatrudnienia, uczciwe warunki pracy, ochrona
socjalna I integracja spoteczna (tabela 1,
obok). W ramach kazdej z zasad wyrazono
jedno lub kilka praw w obszarze pracy i spraw
spofecznych (tabela 3 w zatgczniku).

/ preambuty wynika, ze EFPS 1) ma

stuzy¢ jako ,przewodnik ku osigganiu
pozytywnych wynikow w zakresie
zatrudnienia i sytuacji spotecznej’, 2) ,jest
przede wszystkim pomyslany dla strefy

euro” choc dodano, ze jest skierowany

do wszystkich panstw cztonkowskich’, 3)

w stosunku do nowych zasad, ktore nie
zostaty ujete w prawie UE: ,Aby mozna byto
je prawnie egzekwowac, zasady i prawa
wymagaja najpierw wprowadzenia na
odpowiednim poziomie specjalnych srodkow
lub przepisow’, 4) powinien by¢ wdrazany
,Zarowno na szczeblu Unii, jak i na szczeblu
panstw cztonkowskich, w granicach ich
kompetencji..."*. Kluczowe jest stwierdzenie 3,
Z ktorego wynika, ze prawa zapisane w EFSP
nie obowiazujg bezposrednio.

? Europejski filar praw socjalnych, online: https://ec.europa.
eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-europe-
an-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf (dostep: 5 pazdziernika
2019)

‘Tamze.



Tabela 1. Struktura EFPS: kategorie i tytuty zasad

Rowne szanse i dostep
do zatrudnienia

Uczciwe warunki pracy

Ochrona socjalna
i integracja spoteczna

o

. Ksztatcenie, szkolenie i uczenie sie

przez cate zycie
Rownouprawnienie pici
Rowne szanse

Aktywne wsparcie na rzecz
zatrudnienia

5. Bezpieczne i elastyczne
zatrudnienie

6. Wynagrodzenie

7. Informacje o warunkach
zatrudnienia i ochrona
w przypadku zwolnien

8. Dialog spofeczny i spoteczne
zaangazowanie pracownikow

9. Rownowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym

10.Zdrowe, bezpieczne i dobrze
dostosowane srodowisko
pracy oraz ochrona danych

11.0pieka nad dzie¢mi i wsparcie
dla dzieci

12.0chrona socjalna

13.Swiadczenia dla bezrobotnych

14.Minimalny dochaod

15.Swiadczenia emerytalne i renty

16.51uzba zdrowia

17.Integracja 0sob
niepefnosprawnych

18.0pieka diugoterminowa

19.Mieszkalnictwo i pomoc dla
bezdomnych

20.Dostep do niezbednych ustug

Jrédto: opracowanie wiasne

Kazde sformutowanie prawa w EFPS 1.

mozna analizowac przede wszystkim

wedfug adresata prawa (kto ma prawo?) 7

| przedmiotu prawa (do czego ma prawo?).
W tresci zasad wystepuja tez inne elementy,
np. ograniczenia w stosowaniu prawa czy

dodatkowe charakterystyki przedmiotu prawa. 3.

Analiza ilosciowa tresci zasad wykazuje, ze
9 rodzajom adresatow przypisano tacznie 50

Jjednostkowych przedmiotow praw (zob. tabela 4

3 w zatgczniku do tego tekstu). Najczestszymi
adresatami praw byli pracownicy (faczeni
niekiedy z samozatrudnionymi, pracujacymi

na wiasny rachunek i przedstawicielami
pracownikow) oraz kazdy. Stad wniosek, ze
prawa pracownicze dominujg nad pozostatymi.
Przypisano tez prawa takim adresatom jak

dziedi, ludzie mtodzi, kobiety | mezczyzni, 0.

osoby bezrobotne (w tym dtugotrwale), osoby
niepetnosprawne, osoby w trudnej sytuacji,
rodzice | osoby pefnigce obowiazki opiekunow.

O tym, ze EFPS wkracza bezposrednio w obszar
praw socjalnych swiadczy to, ze wiele z praw
w czesci trzecie] dotyczyto odpowiedniego
dochodu nie tylko z pracy, ale tez ze Swiadczen
spofecznych. Ponizej wyliczono zasady, ktore
nawiazywaty do tego typu instrumentow
polityki spoteczne.

Dzieci majg prawo do ochrony przed
ubostwem (zasada 11).

. Kazda osoba w podesztym wieku ma prawo

do posiadania srodkow umozliwiajgcych
godne zycie (zasada 15).
Osoby niepetnosprawne majg prawo do

wsparcia dochodu, ktory zapewni godne
zycie (zasada 17).
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. Kazdy ubogi ma prawo do odpowiedniego

dochodu minimalnego zapewniajacego
godne zycie na wszystkich etapach (zasada
14).

. Bezrobotni maja prawo do wiasciwych

swiadczen otrzymywanych przez rozsadny
Czas (zasada 13).

Pracownicy maja prawo do wynagrodzenia,
ktore ma zapewniac przyzwoity poziom
zycia... nalezy zapobiegac ubostwu
pracujacych (zasada 6).

Zagadnienia praw socjalnych sg oczywiscie
wytgcznie w kompetencjach panstw
cztonkowskich, stad tez silne podkreslanie,
ze EFPS to deklaracja i nie wprowadza nic
nowego w sensie prawnym.
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Realizac)s
FFPS

Pierwotnie przy uchwaleniu EFPS
Zaproponowano rowniez cztery inicjatywy,
ktore miaty go realizowac — trzy dyrektywy

| jedng rekomendacje. Dyrektywy dotyczyty
minimalnych standardow faczenia pracy

z obowigzkami rodzinnymi, pisemnego
informowania 0 warunkach pracy oraz
czasu pracy. Nie byly to nowe inicjatywy.

W pierwszym przypadku prace nad
projektem dyrektywy trwaty na dtugo przed
uchwaleniem EFPS, w drugim i trzecim
chodzito o zmiany w juz obowiazujacych
dyrektywach lub zastapienie ich nowymi,
ale regulujagcymi podobne zagadnienia.
Propozycja rekomendacji, ktéra nie ma
charakteru wigzacego, dotyczyta dostepu do
zabezpieczenia spotecznego w przypadku
nietypowych prac (nadal w procesie konsultacji
w maju 2019 roku). Trudno i jg uznac za
COS Nowego — juz U poczatkow spotecznych
dziatan Wspaolnoty w latach 70. XX wieku
proponowano dziatania w tym obszarze®.

W dokumentach promocyjnych UE o wiele
wiecej inicjatyw niz te cztery umieszcza

sie w strukturze zasad EFPS®. Czesc z nich
jednak rowniez zostata zapoczatkowana
przed uchwaleniem EFPS, np. gwarancja
dla mfodziezy czy rekomendacja dotyczaca
integracji 0sob dtugotrwale bezrobotnych.
Czes¢ z nich to nie sg nowe inicjatywy
legislacyjne, ale procesy zarzgdzania

>W Programie Dziatary Spotecznych napisano: gradually to
extend social protection, particularly within the framework of
social security schemes, to categories of persons not covered
or inadequately provided for under existing schemes (Social
action programme COM(73) 1600, 24 pazdziermnika 1973,
s.9).

©/0Db. Factsheet Pillar, kwiecien 2019.

gospodarczego UE, np. semestr europejski’.
Mozna zadac wiec pytanie, dla ktorych z nich
EFPS byt czynnikiem sprawczym?

Wsrod inicjatyw przypisywanych do EFPS
znalazt sie tez projekt rozporzadzenia o EFS
(Europejskim Funduszu Spotecznym) na

okres 2020-2021. Zadeklarowano w nim
bezposrednio, ze EFS bedzie realizowat EFPS.
Trudno jednak stwierdzic, w jaki sposob
wyprowadzono cele EFS+ z zasad EFPS i jakie
sq relacje miedzy nimi. Poréwnujac zestaw
praw z EFPS z proponowanymi celami EFS
mozna stwierdzi¢, ze nie wszystkie prawa
pracownicze i spoteczne zostaty uwzglednione
w celach EFS+ (Szarfenberg 2019). Jest to
dosc oczywiste, biorgc pod uwage nature EFS
jako funduszu prozatrudnieniowego, a nie

0 Charakterze socjalnym (pewnym wytomem
jest tu fundusz pomocy FEAD [Program
Operacyjny Pomoc Zywnosciowal, czyli
gfownie pomoc zywnosciowa, ale nie tylko).

Jednym z elementow EFPS jest rowniez
narzedzie do monitoringu realizadji — tablica
wynikow spotecznych (Social Scoreboard)?. Jest
to zestaw wskaznikow statystycznych w kilku
wymiarach zatrudnieniowo-spotecznych. Stuzg
one do oceny sytuacji w odniesieniu do Srednie,
np. wysoki poziom miernika dla danego kraju
w stosunku do srednie UE oznacza dobry
wynik itd. Jest to jedyny element pakietu EFPS,
ktory zostat bezposrednio wigczony w proces
semestru europejskiego — tabele z wynikami
krajow sg umieszczane w raportach krajowych,
na ktore panstwa cztonkowskie odpowiadajg
raportami © programach reform. W tabeli 2
(obok) przedstawiono przykiad z raportu
dotyczgcego Polski z 2019 roku.

Lista wskaznikow nie jest dokfadnym
odzwierciedleniem listy praw. Nie przyjeto
tez typowego ukfadu z celami okresSlonymi

’ Przyktad Polski w tym kontekscie jest charakterystyczny

W aktualizacji Krajowego Programu Reform z 2018 roku, ktory
Jest najwazniejszym krajowym dokumentem semestru nie byto
wzmianki o EFPS. W kolejnej aktualizacji z roku 2019 jest jedna
wzmianka, ktéra zostata wprowadzona na wniosek EAPN
Polska zgtoszony na etapie konsultadji.

¢ Tablica wynikow spotecznych, online: https://composite-indi-
cators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/ (dostep: 5 pazdzier-
nika 2019).



Tabela 2. Tablica wynikéw spotecznych dla Polski — 2019

Kategoria praw

Wskazniki

Ocena sytuacji w Polsce
w odniesieniu do sredniej UE

Rownos¢ szans i dostep do
zatrudnienia

Osoby wczesnie konczace nauke (% ludnosci
w wieku 18—24 lat)

Najlepsze wyniki

Roznica w poziomie aktywnoscl zawodowej
kobiet i mezczyzn

Wymaga obserwacji

Nierownosc rozktadu dochodow (580/520)

Blisko Sredniej

Osoby zagrozone ubostwemn lub
wykluczeniem spotecznym (%)

Lepiej niz $rednia

Mtodziez NEET (% ludnosci w wieku
1524 lat)

Blisko sredniej

Dynamiczne rynki pracy
I sprawiedliwe warunki

pracy

\Wskaznik zatrudnienia (% ludnosci w wieku
20-64 lat)

Blisko Sredniej

Stopa bezrobocia (% ludnoscl w wieku
15-74 lat)

Lepiej niz $rednia

Bezrobocie dtugotrwate (% ludnosci w wieku
1574 lat)

Lepiej niz srednia

Wzrost GDHI (Gross Disposable Household
Income) na mieszkanca

Najlepsze wyniki

Zarobki netto bezdzietnej osoby stanu
wolnego zatrudnionej w petnym wymiarze
Czasu pracy i otrzymujacej Srednie
wynagrodzenie

Wymaga obserwacji

Ochrona socjalna
I wigczenie spoteczne

Wptyw transferow spotecznych (z wytgczeniem
rent i emerytur) na ograniczanie ubostwa

Lepiej niz $rednia

Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete opieka
instytucjonalng

Sytuacja krytyczna

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
medycznej wedtug badan opartych na
deklaracjach

Lepiej niz srednia

Umiejetnosci cyfrowe obywateli

Wymaga obserwagji

Jrédlo: Sprawozdanie krajowe — Polska 2019, Bruksela, 27 lutego 2019, SWD(2019) 1020 final, online: https://ec.europa.ew/info/sites/
info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-poland_pl.pdf

na wskaznikach (ujecie absolutne, np. zasieg
opieki nad dziecmi do lat 3 powinien wynosic
33% do okreslonej daty). Podstawa do oceny
sytuacji w poszczegolnych panstwach jest
srednia danego wskaznika dla wszystkich
krajow. Z tabeli wynika, ze najgorze]

wypada w Polsce wskaznik zasiequ opieki
instytucjonalnej nad dziecmi do lat 3. Uwagi
wymagata sytuacja pod wzgledem nierownosci
genderowych w aktywnosci zawodowej,
zarobkow netto i umiejetnosci cyfrowych.

W siedmiu na czternascie wymiarow sytuacja
w Polsce byta lepsza niz Srednia lub najlepsza
w UE. Informacje oceniajace tego rodzaju

maja duzy potencjat praktyczny, poniewaz
uzasadniajg rekomendacje zgodne z tymi
ocenami, np. ze wzgledu na odstawanie od
srednie] UE Polska powinna zwiekszyc zasieg
opieki instytucjonalnej nad dziecmi do lat 3.

Reakcle
nteresariuszy

Europejskie organizacje zwigzkowe, spoteczne
| naukowe zajmowaty stanowiska w procesie
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konsultacji EFPS. Przyktadowo European
Anti-Poverty Network docenia Filar i pakiet
dokumentow towarzyszacych jako wyraz
zobowigzania UE na rzecz konwergendji

w kierunku wyzszych standardow spotecznych,
choc wskazuje mozliwe problemy z realizacja
(EAPN 2017). Podobne stanowisko

zajmuje ETUCE, a takze siec niezaleznych
badaczy (European Social Policy Network).
Zaproponowali oni liczne zmiany w Il czescl
EFPS i wskazywali wyzwania zwigzane

z realizacja oraz dominacje zagadnien
zatrudnienia w catym dokumencie (Frazer,
Mariler 2016). Zwigzkowi i spoteczni
interesariusze wykorzystujg EFPS glownie jako
narzedzie rzecznictwa na rzecz wiekszego
zaangazowania UE po stronie praw, ktore sg
bliskie tym organizacjom. Gtowny nacisk ktada
wiec na realizacje EFPS (np. sie¢ organizadji
europejskich Social Platform proponowata plan
wdrozenia [SP 2018]).

DO Wyborach
do Europarla-
mentu 2019

Wiele pytan dotyczacych przysztosci Filaru
pozostato nierozstrzygnietych przed wyborami
do Europarlamentu w roku 2019. Nowa
Komisja Europejska na kadencje 2019-2024
pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen
nie przedstawita jeszcze dokumentow
programowych. Przewodniczgca jako
kandydatka stwierdzita, ze nalezy 1aczyc to,
CO spofeczne i to, co rynkowe w gospodarce
| Obiecata, ze przedstawi ,plan dziatan
majacych na celu petna implementacje

IKrotki komunikat w te] sprawie na stronach ETUC, online:
https:/Avww.etuc.org/en/issue/european-pillar-social-rights
(dostep: 5 pazdziernika 2019).

ROZWOJ Sytuac

EFPS” W przemowieniu wspomniata o kilku
bardzie] konkretnych inicjatywach, np.
instrument prawny w zakresie uczciwej ptacy
minimalnej, europejskie ubezpieczenie od
bezrobocia (reinsurance scheme), gwarancja
praw edukacyjnych i zdrowotnych dla dzieci
z ubogich rodzin (child guarantee), poprawa
jakosci | dostepnosci wczesnej edukadji i opieki
nad dziecmi przy wsparciu z EFS+, a takze
europejski plan walki z rakiem (von der Leyen
2019).

Misja opracowania planu petnego wdrozenia
EFPS zostata powierzona komisarzowi do
spraw miejsc pracy (Nicolas Schmit) pod
hastem ,wzmacnianie wymiaru spotecznego
Furopy” Sformutowanie zadan dla nowego
komisarza rozpoczyna zdanie o tym, ze
najlepszym instrumentem do tego jest EFPS
I jego 20 zasad. Powtorzone zostaty tam
propozycje von der Leyen jako zadania do
realizacji, w tym stwierdzenie, ze wzmacnianie
systemow ochrony socjalnej w UE powinno
odbywac sie poprzez proces Semestru
Furopejskiego'.

Furopejska Siec¢ Polityki Spotecznej (ESPN)
zasila Komisje wiedza na temat rozwoju
sytuadji i polityki panstw cztonkowskich.
Nowa Komisja zamowita juz pierwszy raport
tematyczny, ktory dotyczy¢ ma realizadi
zasady dwudzieste] EFPS w panstwach
cztonkowskich, w ktore] mowa o prawie do
szesciu podstawowych ustug publicznych
(dostarczanie wody, urzgdzenia sanitarne,
zapewnianie energii, transport, ustugi
finansowe, ustugi cyfrowe).

VWNIOSK]

EFPS ma charakter niewigzacej deklaracji.
Uroczyste podpisanie go przez trzy
najwazniejsze organy UE podnosi jego
range, ale nie zmienia jego deklaratywnego
charakteru. Wynika z tego jego ograniczony

%Ursula von der Leyen, Mission Letter, online: https://ec.euro-
pa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-nico-
las-schmit_en.pdf (dostep: 5 pazdziemnika 2019).



potencjat do bezposredniego powodowania
zmian w wymiarze spotecznym UE.
Zapewne i bez deklaracji toczytyby sie prace
na dokumentami, ktore sg wyliczane jako
realizacja EFPS. Prace nad czescig z nich
rozpoczeto wczesniej, a deklaracje o tym, ze
sq one realizacjg EFPS sa mato przekonujace.
EFPS potwierdza jednak symbolicznie
znaczenie wymiaru spofecznego UE

| potencjalnie wzmacnia podejscie oparte na
prawach spotecznych, ktore jest nieobecne
w zarzadzaniu gospodarczym UE. Jest tez
wykorzystywany przez europejskie zwigzki
zawodowe | organizacje obywatelskie jako
narzedzie rzecznictwa. Trudno ocenic, czy
bez EFPS byloby ono mniej skuteczne,
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rozporzqdzen, ekspertyzy przygotowane na zlecenie Europosta Jana Olbrychta.

- Von der Leyen, U. (2019). A Union that strives for more. My agenda for Furope, Political Guidelines for the Next
European Commission 2019-2024, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_en.pdf.
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/atacznik

Tabela 3. Podmioty i przedmioty praw zawartych w zasadach EFPS

Czesc Podmiot prawa Przedmiot prawa — prawo do
zasada — X ma prawo do
-1 Kazd 1. edukacji wigczajgce]
|-2 Kobiety | mezczyzni 2. rownego wynagrodzenia za prace o rowne] wartosc
-3 Kazdy 3. réwnego traktowania i rownych szans w dziedzinie zatrudnienia,
ochrony socjalnej, edukadji
4. dostepu do dobr i ustug dostepnych dla spoteczenstwa
-4 Kazdy 5. terminowego i dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz
poprawy perspektyw zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci na
wiasny rachunek
-4 Kazdy 6. przeniesienia uprawnien do ochrony socjalnej
7. szkolenia w trakcie przekwalifikowania zawodowego
-4 Mitodzi ludzie 8. dalszego ksztafcenia
9. przyuczenia do zawodu
10.stazu
11.lub dobrej oferty zatrudnienia w ciggu 4 miesiecy od uzyskania
statusu bezrobotnego lub ukonczenia edukadji
-4 Osoby bezrobotne 12.ciagtego i konsekwentnego wsparcia dostosowanego do ich
indywidualnych potrzeb
-4 Osoby ditugotrwale 13.dogtebnej indywidualnej oceny najpozniej do 18. miesigca
bezrobotne bezrobocia
-5 Pracownicy 14.sprawiedliwego i rownego traktowania w odniesieniu do
warunkow pracy, dostepu do ochrony socjalnej i szkolen
-6 Pracownicy 15 sprawiedliwego wynagrodzenia, ktore zapewnia przyzwoity
poziom zycia
-7 Pracownicy 16.0trzymania w momencie nawiazania stosunku pracy pisemne
informacji o ich prawach i obowigzkach wynikajacych ze stosunku
pracy, w tym w trakcie okresu probnego
-7 Pracownicy 17.uzyskania wczesniej informacji o przyczynach takiego zwolnienia,
18.rozsgdnego okresu wypowiedzenia
-7 Pracownicy 19.skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporow
20.dochodzenia roszczen, w tym do odpowiednie] rekompensaty
-8 Pracownicy lub ich 27 .uzyskiwania informadji i wyrazania swojej opinii w odpowiednim
przedstawiciele czasie w dotyczacych ich kwestiach
-9 Rodzice oraz osoby 22 .odpowiednich urlopow
pelniace obowiazki 23 elastycznej organizadji pracy
opiekunow 24.0oraz dostepu do ustug w zakresie opieki
II-10 Pracownicy 25.wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu
pracy
II-10 Pracownicy 26.Srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb zawodowych
27.[do srodowiska pracy]. .. ktore pozwala im przedtuzyc okres ich
uczestnictwa w rynku prac
II-10 Pracownicy 28.0chrony swoich danych osobowych w kontekscie zatrudnienia
=11 Dzieci 29.wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug wczesnej edukadji
i opieki nad dzie¢mi
I1-11 Dziec| 30.ochrony przed ubostwem




[1-11 Dzieci ze Srodowisk 31.szczegolnych srodkow stuzgcych zwiekszeniu rownosci szans
znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuadi
112 Pracownicy i, 32.odpowiedniej ochrony socjalne
w porownywalnych
warunkach, osoby
samozatrudnione
113 Osoby bezrobotne 33.odpowiedniego wsparcia w zakresie aktywizadji
34.wiasciwych Swiadczen dla bezrobotnych
-14 Kazdy kto nie dysponuje | 35.odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajgcego godne
wystarczajgcymi srodkami zycie
1-15 Kazda osoba w podesztym | 36.posiadania srodkow umozliwiajacych godne zycie
wieku
1-15 Pracownicy i osoby 37.emerytury proporcjonalnej do ich sktadek oraz zapewniajacej
pracujace na wiasny odpowiedni dochod
rachunek przechodzace na
emeryture
116 Kazdy 38.szybkiego dostepu do przystepnej cenowo, profilaktycznej
| objawowe| opieki zdrowotne] dobre] jakosci
=17 Osoby niepeinosprawne | 39.0trzymania wsparcia dochodu, ktore zapewnia godne zycie
40.ustug, ktore pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu
spotecznym
41 Srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb
1-18 Kazdy 42 przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki
diugoterminowe]
=19 Osoby znajdujgce sie 43.odpowiedniej pomocy
w trudnej sytuadji 44 ochrony przed przymusowg eksmisja
1-20 Kazdy 45 podstawowych ustug dobrej jakosc wody
46.podstawowych ustug dobrej jakosc urzgdzen sanitarnych
47 .podstawowych ustug dobrej jakosci energii
48.podstawowych ustug dobrej jakoscl transportu
49.podstawowych ustug dobrej jakoscl ustug finansowych
50.podstawowych ustug dobrej jakosci ustug tgcznosci cyfrowe]

Zrédto: opracowanie wiasne
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| Sprzezenia integrac|l

|ego wyplek? Napieci

Krojenie tortu czy

a

gospodarcze| I spoteczne]

Furopa socjalna wciaz pozostaje utopia
postepowych idealistow — wymiar spoteczny
Unii Europejskie] praktycznie nie istnieje,

a ze skutkami dziafania lub niedziatania
zintegrowanej gospodarki panstwa narodowe
musza radzic sobie samodzielnie. Dotyczy 1o
zarowno wptywu koniunkturalnego (zwifaszcza
roznego tempa wzrostu gospodarczego

| poziomu zatrudnienia), jak i strukturalnego
(szczegolnie przeptywow 0sob miedzy
krajowymi rynkami pracy i systemami
zabezpieczenia spofeczneqo).

Wyzwania dla gospodarek Unii Europejskie),
zwigzane ze stagnacja, trendami
demograficznymi, zmiana technologiczna,
konkurencja wschodzacych poteg, kryzysem
liberalnego porzadku migdzynarodowego
czy szeregiem dysfunkcji obserwowalnych
w instytucjach politycznych i sferze publicznej,
sugeruja zarazem, ze bez odpowiednich
mechanizmow polityki spotecznej trudno
bedzie uzyskac nowe zasoby rozwojowe dla
gospodarki.

Stan ten pogtebia, rzecz jasna, NierowNosCi
standardu zycia na kontynencie, poniewaz
kraje posiadajgce najmniej — czy to wskutek
kryzysu gospodarczego po 2008 roku, czy
tez ,dtugiego trwania” ich peryferyjnego
statusu — zasobow do prowadzenia aktywnej
polityki spotecznej zazwyczaj maja w tym
obszarze najwieksze potrzeby. Mozemy

to zaobserwowac w takich sferach jak

Michat SUtowsk|

zabezpieczenie przed skutkami bezrobocia
w czasie dekoniunktury i aktywizacja
pracownikow, publiczna dostepnosc i jakosc
ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia

I opiekunczych dla 0sob zaleznych czy
instrumenty integradji przybyszow spoza
danego kraju cztonkowskiego czy Unii
Furopejskiej (UE).

POoISka —
Deneticjent
7 Watpliwo-
SClaml

Jednoczesnie mozna zaryzykowac teze,

ze akurat Polska znajduje sie po stronie
beneficjentow spotecznych europejskie]
integracji gospodarczej. Po pierwsze, jako
Kraj, w ktorym najpowazniejsze nierozwigzane
kwestie | problemy spoteczne sa pochodna
raczej modelu rozwoju uksztattowanego

w okresie transformacji po roku 1989 niz
procesow integracyjnych, te ostatnie zas
przyczynity sie przede wszystkim do ich
zlagodzenia. Po drugie, jako spoteczenstwo,




w ktorym korzysci z przystgpienia do Unii
Furopejskiej roziozyly sie, jesli nie egalitarnie,
to stosunkowo powszechnie (w tym na
obszary | grupy spotecznie szczegolnie
poszkodowane w latach 90. XX wieku, czyli
wies). Po trzecie wreszcie, jako gospodarka,
ktora za sprawa wigczenia do jednolitego
rynku oraz mechanizmow polityki strukturalne]
wygenerowata wplywy do budzetu panstwa,
pozwalajace na znaczacy wzrost naktadow na
polityke spoteczng, zwiaszcza po 2015 roku.

Wsrod konkretnych mechanizmow
oddziatywania integracji na sfere spoteczng
nalezy wymieni¢ przede wszystkim wspolny
rynek i fundusze strukturalne. W ciggu
kilkunastu lat cztonkostwa Polski w UE za
sprawa migracji ponad 1 min pracownikow,
wejscia firm krajowych do europejskich
fancuchow produkdji, uzyskania dostepu
do rynkow eksportowych, inwestycji
zagranicznych i publicznych w infrastrukture
nastapita znaczna redukcja bezrobocia, zwyzka
plac i poprawa warunkow pracy w czescl
sektorow gospodarki, a takze transfer srodkow
prywatnych pracownikow migrujacych

do rodzin w kraju. Po za tym, obok

impulsu inwestycyjnego, za sprawg doplat
bezposrednich polityka rolna UE petnita role
,so0cjalu” dla mniej zamoznej czesci ludnosci
wiejskie]. Ztagodzone zostato zjawisko glodu
mieszkaniowego, ale jednoczesnie pogorszyta
sie wyraznie struktura demograficzna
(emigracja 0sob w wieku produkcyjnym

7 dzie¢mi) i osadnicza (wyludnienie obszarow
peryferyjnych).

Jak w tym kontekscie powinnismy wyobrazac
sobie pozadane relacje miedzy polityka
gospodarczg a spoteczng w Unii Europejskiej?
Wciaz czesty — zwtaszcza w Polsce, w ktore]
idee neoliberalne zakorzenity sie wyjatkowo
Mocno w wyobrazni zbiorowej, szczegolnie
w pierwszym pietnastoleciu przemian
ustrojowych — jest poglad, ze ,najlepsza
polityka spoteczng jest dobra polityka
gospodarcza”. Podtekst jest czytelny: polityka
spoteczna traktowana jest tu minimalistycznie,
wrecz jako zto konieczne i mechanizm naprawy
ewentualnych zawodnosci rynku, nie zas jako

rownoprawny element ustroju gospodarczego,

odpowiadajacy za odtwarzanie i kreacje
nowych zasobow rozwojowych. W praktyce
prowadzi to do dezawuowania efektywnosci
polityk publicznych i legitymizowania idei

| praktyk panstwa-minimum, absolutyzujacego
,Wolnos¢ gospodarcza” kosztem innych
wartosci zbiorowych i dobra wspolnego.

Mimo wyraznego zwrotu w debacie
publicznej po kryzysie 2008 roku, kiedy to
postawa tego rodzaju stracita hegemoniczny
status, a obecnie stanowi wrecz margines
krajowe] debaty publicznej, w odniesieniu

do Unii Europejskiej wcigz jest ona obecna

w przekazie politycznych elit Rzeczpospolite).
llustracja tego moze by¢ formutowana

m.in. przez szefa polskiego MSZ Jacka
Czaputowicza teza o priorytecie obrony
liberalnych pryncypiow jednolitego rynku
(tzw. cztery swobody). Okazja do jej artykulacji
byt spor wokot dyrektywy o pracownikach
delegowanych, w ktorym Polska faktycznie
stawata po stronie swobody swiadczenia ustug
whbrew rozwigzaniom protekcjonistycznym
forsowanym przede wszystkim przez Francje.

Jednoczesnie pomysty harmonizadji kolejnych
wymiarow polityki gospodarczej (np. polityki
podatkowej, nadzoru bankoweqo), jak
rowniez wprowadzenia wspolnych polityk
redystrybucyjnych z poziomu europejskiego,
traktowane sg przez rzad Polski z duzym
dystansem — jako zagrozenie dla
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw
(protekcjonizm de facto za fasada zwalczania
dumpingu socjalnego) badz tez zrodto ryzyka
wejscia w role ptatnika netto w zakresie
ewentualnej polityki socjalne] UE na rzecz
krajow Potudnia wspolnoty.
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Solidarnosc
Warunkiem
[0OZWOJU
(' wzajemnie)

Niezaleznie od oceny takiego stanowiska
rzgdu RF jak rowniez ewidentnej szkodliwosci
neoliberalnej zasady prymatu efektywnosci
gospodarczej nad priorytetami spotecznymi,
trzeba jednak przyjac — zwiaszcza w warunkach
kryzysu kapitalizmu i jego gtebokich zmian
strukturalnych — ze polityka gospodarcza,
zarowno jej strona popytowa, jak i podazowa,
majg kluczowe znaczenie dla mozliwosci
prowadzenia polityk spotecznych. Nie

musi to bynajmniej prowadzi¢ do wniosku

0 niezbednych cieciach i ograniczeniach
mechanizmow panstwa dobrobytu w imie
anachronicznie rozumianej racjonalnosci
ekonomiczne.

Innymi stowy, bez reformy polityk
makroekonomicznych, strukturalnych

| przemystowych Unii Europejskiej potencjalna
— 1 wyraznie pozadana z wielu wzgledow —
europejska polityka spoteczna bedzie zaledwie
nieskutecznym paliatywem dla spoteczenstw
targanych nierownosciami ekonomicznymi

| narastajacym konfliktern politycznym. Do
tego, dodajmy, traktowana wylacznie jako
,socjal” redystrybudja srodkow finansowych
na cele spoteczne wywola zapewne sprzeciw
w spoteczenstwach Pomocy.

Proponowana przez niektorych ekspertow
(m.in. Ulrike Guerot) formuta solidarnosci
europejskiej jako zasady permanentnego
transferowania srodkow od regiondw trwale
zamozniejszych do trwale biedniejszych

ma niewielkie szanse na demokratyczng
akceptacje ,ptatnikow”. Choc z wielu
wzgledow bytaby uzasadniona, nie uzyska

racze] politycznej legitymadji w sferze

publicznej, okreslonej dychotomiag
Jwytworcow” I, odbiorcow pomocy’,
na dodatek utozsamianych w potoczne)
swiadomosci z ,wierzycielami”

I, dtuznikami’, wzglednie ,pracowitg
Potnoca” I, rozrzutnym Potudniem”

Wniosek ptynie z tego nastepujacy: aby

mozliwa (t]. akceptowalna politycznie) byla

rozbudowa (a wiasciwie stworzenie od

podstaw) europejskiej polityki spofeczne),

musi ona zosta¢ powigzana — realnie

I Na poziomie komunikacji — z celami
rozwoju zasobow dla gospodarki przysztosd,
uwzgledniajace] wyzwania epoki antropocenu
| SpOjNosci spotecznej jednoczesnie. Sama
gospodarka oczywiscie, na zasadzie
pozytywnego sprzezenia zwrotnego, mogtaby
stac sie zrodtem finansowania narzedzi
redystrybucji oraz inwestycji spotecznych
wzmacniajacych zasoby do jej dziafania.
Wsrod przykfadow takiego oddziatywania
polityki spotecznej na rozwoj mozna wymienic
chociazby: wieksze inwestycje w kapitaf ludzki
mitodego pokolenia za sprawa wydatkow
edukacyjnych finansowanych ze $wiadczen
typu ,Rodzina 500+"; zwiekszenie mobilnosci
| dostepnosci zasobow pracy za sprawg
lepszego dostepu do transportu publicznego
na prowingji; rozwoju publicznej infrastruktury
opiekunczej czy polityki publicznego wsparcia
mieszkan na wynajem; wreszcie powigzanie
rozwoju komunikacji zbiorowej z politykg
przemystowa (produkcja ekologicznych
srodkow transportu).

Co ropic/

Aby pozytywne sprzezenie miedzy polityka
spoteczng a gospodarczg w UE stato sie
udziatem wiekszosci je] mieszkancow,
konieczne sg istotne zmiany polityk
dotychczasowych, jak rowniez stworzenie
zupetnie nowych instrumentow na poziomie
ponadnarodowym — od polityk stricte
wspolnotowych, przez krajowe, finansowane



z budzetu UE, az po koordynacje polityk
narodowych poszczegolnych krajow.

Wsrod warunkow wstepnych i koniecznych
prowadzenia efektywnej polityki spoteczne)

w UE wymienic nalezy, po pierwsze,
przebudowe regut polityki makroekonomicznej
UE, po drugie, przeniesienie akcentow na
,kapitat ludzki” w zakresie polityki strukturalnej,
po trzecie, polityke przemystowa sprzyjajaca
stwarzaniu miejsc pracy. To czynniki bardzie,
w moim przekonaniu, istotne (zwlaszcza na
krotka mete) niz najlepsze nawet europejskie
programy polityki spofeczne.

Jako gtowne postulaty zmian polityki
makroekonomicznej w UE wskazatbym
przede wszystkim: zmiane sposobu wyliczania
podstawy tzw. deficytu strukturalnego,

ktora pozwalataby na prowadzenie polityki
antycyklicznej; polityke monetarna EBC
nastawiona przede wszystkim na stabilizacje
kosztow obstugi krajowego zadtuzenia
publicznego i niegenerujaca inflacji cen
aktywow na rynkach finansowych; w dalsze]
perspektywie zezwolenie panstwom
cztonkowskim badz wprowadzenie na
poziomie UE tzw. pienigdza fiskalnego
(,potwaluty”), stuzacego finansowaniu ustug
publicznych newralgicznych na poziomie
danego kraju (np. ustug skierowanych do osob
starszych, opieki ztobkowey itp.). Whasciwie
wszystkie te postulaty napotykaja obecnie
bariery ,doktrynalne” ze strony Niemiec,

a takze krajow takich jak Holandia czy
Finlandia — ptatnikow netto do budzetow UE,
skupionych na celu niskiej inflacji.

W obszarze polityki strukturalnej nie tylko
doktryny, ale i interesy krajow Potnocy,
Potudnia | Wschodu sa wyraznie rozbiezne.
Potnoc nastawiona jest na cele rozwoju
innowacji oraz R&D, sprzyjajace budowaniu
przewagi technologicznej w konkurendji
globalnej. Skutkiem ubocznym takiego
priorytetu wydatkowania srodkow jest
zarowno ,drenaz mozgow” na rzecz Potnocy
jak I gorsza absorpdja srodkow unijnych.
Potudnie wydaje sie przy tym liczy¢ obecnie na
srodki o charakterze , koniunkturalnym” (fatwe

do absorpcji fundusze inwestycyjne generujace
liczne miejsca pracy), z kolei kraje umownego
Wschodu liczg przede wszystkim na utrzymanie
status quo — ze wzgledu na wiasne mozliwoscl
absorpcyjne srodkow unijnych, ale takze
istniejace ukfady powigzan klientelistycznych.

Najbardzie] oczywiste rozwigzanie tych
dylematow, czyli ,powiekszenie tortu” (wiekszy
budzet UE), jest politycznie utrudnione ze
wzgledu na odmienne narracje narodowe na
temat faktycznego dziatania mechanizmow
solidarnosciowych i przeptywow kapitatu

w Europie. By¢ moze szansg na kompromis

w te] kwestii bytby pomyst , europejskich
Inwestycji spotecznych’, a wiec rozwigzania
posredniego miedzy inwestowaniem

w ,twardg” infrastrukture (drogi, koleje,

mosty, oczyszczalnie sciekow), a wydatkami

na R&D w awangardowe technologie,

ktorych absorbcja bytaby mozliwa tylko przez
najbardzie] zaawansowane kraje. Ze swoje]
strony proponowatbym tutaj dwa priorytetowe
obszary: oswiate (np. doplaty do wynagrodzen
nauczycieli, z progresjg zalezng od dystansu
wynagrodzen w oswiacie wzgledem srednie]
krajowe)) i ekologiczny transport publiczny
(Srodki na finansowanie potaczen lokalnych

I regionalnych oraz inteligentnych systemow
transportu zbiorowego w miastach). Obydwa
obszary pozwolityby na powiazanie celow
koniunkturalnych (miejsca pracy i wyzsze

pface w sektorze publicznym) z rozwojowymi
(mniejsze rozwarstwienie kapitatu ludzkiego,
mobilnos¢ pracownikow) i fagodzity roznice
zdolnosci absorpcyjnych funduszy miedzy
krajami centrum i peryferii UE.

Trzeci element, a wiec wspolna polityka
przemystowa, mogtby zyskac na efektywnosci
pod warunkiem obudowania go narracja
,konkurencyjnosci Europy” wzgledem

reszty swiata, zwiaszcza USA i Chin,

w potgczeniu z opowiescia o przebudowie
modelu spotecznego Europy w kierunku
zrownowazonego ekologicznie rozwoju

I adaptacji do celu neutralnosci klimatyczne
w sposob solidarmny i powszechny. Naturalnymi
obszarami wsparcia bytaby europejska
produkdja zrodet energii odnawialnych
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(z preferencja dla opdji rozproszonych

| prosumenckich), jak rowniez srodki i systemy
transportu zbiorowego, wreszcie innowacje
technologiczne dla ustug opiekunczych

I medycznych.

Wszystkie powyzsze instrumenty
polityczne wigza cele solidarnosciowe
| redystrybucyjne z mobilizacjg zasobow

rozwojowych, niezbednych do realizacji
celow konkurencyjnosci globalnej i adaptadji

do zmian klimatycznych. Dopiero w ich
kontekscie pozostate narzedzia, bardzie]
typowe dla polityki spoteczne] — jak
europejskie ubezpieczenie od bezrobocia,
zharmonizowane ubezpieczenia zdrowotne
I emerytalne czy tez wspolne polityki
migracyjno-azylowe — bedg miaty szanse
zyskac polityczna (w sensie: demokratyczng)
legitymacje spofeczenstw cztonkowskich UE.



Warszawskie Debaty o Polityce Spotecznej to wspélne przedsiewziecie Fundacji
im. Friedricha Eberta i Fundacji Miedzynarodowe Centrum ds. Badan i Analiz
ICRA. Celem projektu jest popularyzacja progresywnych idei w obszarze polityki
spotecznej przy uzyciu argumentéw naukowych. Przewodnim motywem cyklu jest
wielowymiarowa analiza polityki spotecznej: w kontekscie miedzynarodowym,

w stosunku do innych obszaréw polityki publicznej oraz w réznych horyzontach
czasowych. Kazdemu tematowi poswiecane jest seminarium z gosciem-ekspertem,
ktére jest otwarte dla szerokiej publicznosci, oraz ekspercka publikacja,
zawierajaca rekomendacje dla polityki spotecznej.
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