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Pod obecnymi rzadami PiS relacje Polski z instytucjami unijnymi znalazty sie w gtebo-
kim kryzysie. Problemy pojawity sie jednak wczesniej. Patrzgc na minione ¢wiercwie-
cze, mozna dostrzec zmiane paradygmatow w relacjach Polski z Unig, oddalajaca ja
od gtéwnego nurtu integracji europejskiej, od prointegracyjnej determinacji z czasow
akcesji do UE, poprzez integracyjna stagnacje, trwajgcg do konca rzgdow PO-PSL, az
do regresiji integraciji, ktéra rozpoczeta sie wraz z dojsciem do wiadzy PiS w 2015 roku.

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem relacji Polski z UE w do konca nastepne;
kadencji Sejmu w 2023 roku, zaktadajac dalsze rzady PiS, jest przedtuzenie ostrego
konfliktu z instytucjami unijnymi, wynikajgcego z tamania przez polski rzad zasad pra-
worzadnosci. Mniej prawdopodobne jest osiggniecie modus vivendi miedzy Polska
rzgdzong przez PiS a UE (scenariusz drugi), poniewaz wymagatoby ono wycofania
sie Warszawy z dziatan zagrazajgcych liberalnej demokracji. Jeszcze mniej prawdopo-
dobny jest scenariusz trzeci — proba powrotu do sytuacji sprzed rzagdow PiS — zakta-
dajacy zwyciestwo opozycji w 2019 roku, poniewaz nic na to nie wskazuje. Wszystkie
trzy scenariusze oznaczajg marginalizacje Polski w UE. Pierwszy z nich zakonczytby
sie ostracyzmem Polski. Drugi oznaczatby wcigz napiete relacje Warszawy z Bruk-
selg, ze strony Polski bytby bowiem postrzegany jako wymuszony. Trzeci scenariusz
wprawdzie prowadzitby do kardynalnej poprawy relacji z Brukselg, ale Polska nadal
bytaby poza strefg euro.

Jedynie czwarty scenariusz zaktada dotgczenie do gtéwnego nurtu integracji europej-
skiej poprzez przyjecie euro. Mozliwe wiasciwie tylko w przypadku gtebokiego kryzysu
w Polsce po zwycieskich dla PiS wyborach w 2019 roku, ktory doprowadzitby do kardy-
nalnej zmiany nastrojow spotecznych. Paradoksem jest, ze dla szybkiej integracji Polski
w UE lepsze bytyby dalsze rzady PiS. Taki rozwoj wydarzen miatby jednak trudne do
przezwyciezenia bardzo negatywne konsekwencje dla liberalnej demokracji w Polsce.






GRZEGORZ GROMADZKI | POLSKA W UNII EUROPEJSKIEJ

Spis tresci

TWstep 2
2. Gtoéwne czynniki.... 3
3. Cztery scenariusze. ... 6
4. Uwagi koncowe ... 10



GRZEGORZ GROMADZKI | POLSKA W UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Dwa ostatnie lata nalezy uznac za najtrudniejszy
okres w relacjach Polski z instytucjami UE nie tyl-
ko od wejscia do Unii w 2004 roku, ale w ostatnim
¢wierc¢wieczu. Rzgdzacy Polskg okreslajg swojg
polityke europejskg, jako odzyskiwanie podmio-
towosci, ,wstawanie z kolan’, ktére — ich zda-
niem — spotyka sie z niezastuzenie ostrym sprze-
ciwem ze strony instytucji unijnych, zwitaszcza
KE, ingerujacej w sposob nieuprawniony w spra-
wy wewnetrzne Polski. Z kolei opozycja uwaza,
ze dziatania rzadu PiS prowadzg do zaprzepasz-
czenia dotychczasowego dorobku i pozycji Polski
w UE, co w rezultacie oznacza jej marginalizacje
we Wspdlnocie. Te dwie opinie swiadczg o tym,
ze mozna mowi¢ o ,stanie wyjgtkowym” w rela-
cjach Warszawy z Bruksela.

Przysztos¢ stosunkéw z UE ma fundamentalne
znaczenie dla Polski. Z kolei relacje z Polskg sg tez
bardzo wazne dla Unii. Stad warto zastanawiac sie
nad mozliwymi scenariuszami tych relacji w przy-
sztosci. W tym tekscie prognoza dotyczy¢ bedzie
najblizszych prawie szesciu lat. Ograniczenie roz-
wazan do takiego okresu wynika z cyklu wybor-
czego w Polsce. Nastepna kadencja parlamentu,
ktorg do pewnego stopnia mozna dzisiaj progno-
zowac, powinna skoriczy¢ sie jesienig 2023 roku.
Wybieganie w dalszg przysztos¢ bytoby wytgcznie
spekulacjg. Dla lepszego zrozumienia tego, co
moze sie zdarzy¢ w stosunkach Polska—UE, nale-
zy rozpatrzy¢ te kwestie w kontekscie przesztosci,
CO najmniej minionego c¢wieréwiecza, zardwno
z perspektywy Polski, jak i Unii.

1. Swiadczyt o tym wynik referendum akcesyjnego w 2003 roku, w kt-
rym 77,45 proc. biorgcych w nim udziat opowiedziato sie za, a tylko
22,55 proc. przeciw.

2. Wtedy otwarto granice lgdowe, a w marcu 2008 roku lotniska i porty
morskie.

3. Takie stanowisko gtosit Jarostaw Kaczynski (http://www.bbc.co.uk/
polish/domestic/story/2005/09/printable/050921_economy.shtml),
jednak, co nalezy podkresli¢, pojawiaty sie gtosy politykow tej partii
za przyjeciem wspdlnej waluty — wicepremier i minister finanséw
Zyta Gilowska uwazata, ze Polska bedzie gotowa do przyjecia euro
w 2012 roku (http://biznes.interia.pl/news/euro-kiedy-polska-ustali-
-kurs-wymiany-zlotego,900992).

4. Mapa drogowa przyjecia euro przez Polske opublikowana przez
Ministerstwo Finansow w pazdzierniku 2008 roku za czaséw rzadoéw
koalicji PO-PSL zaktadata gotowos¢ do wejscia do strefy euro juz
w 2012 roku (www.mf.gov.pl/documents/764034/1432744/2_Mapa_
Drogowa_28_10_2008.pdf).

Z punktu widzenia Polski widoczne sg trzy etapy
relacji z Unig, z ktérych kazdy cechowat sie od-
miennym paradygmatem, ksztattujgcym polska
strategie wobec UE. Pierwszy z nich mozna okre-
slic mianem prointegracyjnej determinacji. Lata
90. XX wieku i poczgtek tego stulecia, do wejscia
do UE, byty okresem, w ktérym dominowato hasto
koniecznosci powrotu do Europy, dotgczenia do
Swiata zachodniego. Takie byto stanowisko pra-
wie catej polskiej elity politycznej, a takze wiek-
szosci spoteczenstwa'. Polska nie byta wyjgtkiem.
Podobna sytuacja miata miejsce réwniez w innych
krajach postkomunistycznych, takich jak panstwa
Grupy Wyszehradzkiej czy battyckie — Estonia, to-
twa i Litwa. Po przystagpieniu do Unii prointegracyj-
na determinacja zaczeta w Polsce ulegac erozji.
Wprawdzie wcigz byta obecna che¢ dotgczenia
do grupy panstw lideréw integracji, aby unikng¢
cztonkostwa drugiej kategorii — stagd dgzenia do
jak najszybszego wejscia do strefy Schengen, co
nastgpito w grudniu 2007 roku, w niecate 4 lata
po wejsciu do Unii? — a jednak zaczeto brakowac
stanowczosci w kluczowej kwestii: przystgpienia
do strefy euro. Dlatego mozna powiedzie¢, ze
w potowie zesztej dekady nastgpito ptynne przej-
Scie od paradygmatu prointegracyjnej determi-
nacji do innego, ktory mozna okresli¢ jako inte-
gracyjng stagnacje. Sprzeciw wobec szybkiego
przyjecia euro byt juz widoczny podczas pierw-
szych rzgdéw PiS w latach 2005-20073. Pozniej,
za czasow rzgdow koalicji PO—PSL, poczatkowo
powrécono do retoryki szybkiego dotgczenia do
strefy euro?, jednak w rzeczywistosci niewiele
zrobiono, aby tak sie stato, a w kolejnych latach
rzadow tej koalicji, zwtaszcza w drugiej kadencji,
wprawdzie nadal zaktadano przyjecie euro, jednak
w blizej nieokreslonej przysztosci. Inng drogg po-
szta czes¢ panstw regionu, ktore wraz z Polskg
weszty do Unii. Stowacja przystgpita do strefy
euro juz w 2009 roku, Estonia — w 2011, totwa —
w 2014, a Litwa — w 2015 roku. Polska pod rza-
dami koalicji PO-PSL, mimo pozostawania poza
strefg euro, miata relatywnie silng pozycje w Unii,
m.in. ze wzgledu na dobre relacje z najwazniejszy-
mi panstwami cztonkowskimi: Niemcami, Francja
i Wielka Brytanig, oraz korzystng sytuacje gospo-
darczg w czasach gtebokiego kryzysu. Otwartym
pytaniem pozostaje to, jak dtugo taki stan maogt-
by trwac. Dojscie do wtadzy europesymistyczne-
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go PiS w 2015 roku oznaczato przyjecie nowego
modelu stosunkéw Polski z UE, ktéry mozna okre-
sli¢ jako regresje integracji (w skrajnej wersji
wrecz negacje integracji). Zaktada on m.in. powrot
do Wspdlnoty Europejskiej, ktérej dawno juz nie
ma, ograniczonej do wspodlnego rynku, iluzje su-
werennej Polski w Europie ojczyzn. Patrzgc na mi-
nione ¢wier¢wiecze, mozna wiec dostrzec istotng
zmiane paradygmatéw relacji z Unig, oddalajgca
Polske od gtéwnego nurtu integracji europejskiej.

W przypadku UE stale obecny byt dylemat, czy na-
lezy pogtebia¢ integracje, czy tez pozosta¢ na jgj
aktualnym poziomie. Dalsza integracja byla cze-
sto wymuszana przez kryzys, czego przyktadem
byty zmiany w strefie euro, ale i w tym przypad-
ku sita inercji byta bardzo duza, o czym Swiad-
czy wcigz niedokoriczona budowa unii  banko-
wej. Mozna wiec powiedzie¢, ze dziatania w UE
toczyty sie miedzy pogtebieniem integracji a iner-
cja. Pytanie o dalszg integracje miato jeszcze jeden
poziom — dotyczacy nie tego, ,czy" nalezy jg prowa-
dzi¢, ale ,jak” powinna ona przebiega¢, w jakim gro-
nie. Wspdtpraca w wezszym skfadzie niz wszystkie
panstwa cztonkowskie byfa i jest nadal opcjg po-
pierang przez wielu w UE, cho¢ zdecydowanie nie
wszystkich®. Jej zwolennicy majg twarde argumenty
w postaci strefy Schengen i wspodlnej waluty, ktére
powstawaty jako inicjatywy czesci panstw cztonkow-
skich i do dzisiaj nie obejmujg wszystkich. Spor o to,
czy i jak pogfebia¢ integracje europejska, ma kluczo-
we znaczenie dla przysztego miejsca Polski w Unii.
Kazdy rzad w Warszawie, niezaleznie od politycznej
proweniencji, bedzie musiat zajg¢ w tej sprawie sta-
nowisko i prowadzi¢ dziatania, ktére bedg wigczac
Polske w procesy integracyjne lub jg z nich wytgczac.

5. Adwokatem wspdlnego dziatania w gronie wszystkich pafstw czton-
kowskich jest tradycyjnie KE, czego przyktad dat jej obecny przewodni-
czacy Jean-Claude Juncker w swym zesztogorocznym przemdwieniu
o stanie Unii: ,Mam nadzieje, ze 30 marca 2019 roku Europejczycy obu-
dza sie w Unii, w ktorej jestesmy wierni wszystkim naszym wartosciom.
W ktorej wszystkie panstwa cztonkowskie bez wyjatku przestrzegaja
zasady praworzadnosci. W ktérej petne cztonkostwo w strefie euro, unii
bankowej, strefie Schengen stato sie normg” (http://europa.eu/rapid/
press-release_SPEECH-17-3165_pl.htm).

6. Zob. przyktadowo Raport pieciu prezydentow — Dokoriczenie bu-
dowy europejskiej Unii Gospodarczej | Walutowej, opublikowany
w czerwcu 2015 roku (https://ec.europa.eu/commission/publications/
five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-
union_en) oraz przygotowany przez KE i podpisany przez Valdisa Dom-
brovskisa oraz Pierre’a Moscovici Reflection Paper on the Deepening of
the Economic and Monetary Union, opublikowany 31.05.2017 (https:/
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-
-emu_en.pdf).

Zanim zostang przedstawione cztery scenariu-
sze mozliwych relacji Polski z UE w najblizszych
prawie szesciu latach, zostang wskazane gtowne
czynniki, jakie bedg wptywac na te stosunki za-
réwno ze strony Unii, jak i Polski. Nie zostaty one
przeanalizowane w sposob wyczerpujacy, lecz
jedynie zasygnalizowane wytgcznie dla lepszego
zrozumienia scenariuszy. Celem tego tekstu nie
jest bowiem przedstawienie petnej analizy bar-
dzo ztozonych stosunkow Polski z UE, lecz zasta-
nowienie sie nad ich ogdlnym ksztattem w nie-
odlegtej przysztosci. Dlatego tez pominieto wiele
aspektow tych relacji, m.in.: kwestie dotyczace
czterech swobdd, obsadzenie kluczowych stano-
wisk w instytucjach unijnych w kolejnym rozda-
niu, stosunek najwazniejszych panstw cztonkow-
skich do Polski, czy stanowisko polskich partii
politycznych znajdujacych sie obecnie w opozycji
w kwestiach unijnych.

2. Gtowne czynniki
Strefa euro jako Unia de facto

Za pogtebieniem strefy euro w najblizszych latach
opowiada sie wiekszos¢ politykdw instytucii unij-
nych i panstw cztonkowskich®. Ten proces musi
skutkowac¢ wzrostem réznic miedzy strefg euro
a panstwami cztonkowskimi pozostajgcymi poza
nig, co w rezultacie doprowadzi do powstania
dwaoch Unii, jednej de iure, czyli po wyjsciu Wielkiej
Brytanii UE-27, a drugiej de facto, czyli strefy euro
UE-19, do ktérej by¢ moze dotaczy jeszcze kilka
krajow w Srednio- i dtugoterminowej perspektywie.

Po wyjsciu Wielkiej Brytanii strefa euro bedzie
stanowita az 85 proc. unijnego PKB. Dyspropor-
cje gospodarcze bedg ogromne, znaczne takze
pod wzgledem liczebnosci: strefa euro — 19 czton-
kow, pozostali — 8. Z takiego rozktadu wynika, ze
nieunikniong  konsekwencjg bedzie skoncentro-
wanie wysitkbw w UE na strefie euro kosztem
pozostatych. Wyrazna dominacja strefy euro w UE
stanie sie faktem nie tylko w przypadku powstania
dla niej osobnych mechanizmdw i instytucj, takich jak
budzet czy parlament. Ten scenariusz, preferowany
m.in. przez Francje, wydaje sie mniej prawdopodobny
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niz wzmacnianie strefy euro w ramach juz istnieja-
cych mechanizmow i instytucji np. przez wydzielenie
specjalngj linii w budzecie unijnym, na ktorg bytyby
przeznaczane duze srodki, utworzenie wewnatrz KE
stanowiska ministra finansow, ktéry bytby jednocze-
Snie szefem eurogrupy, czy przeksztatcenie Europej-
skiego Mechanizmu Stabilnosci w Europejski Fundusz
Walutowy. Ten drugi scenariusz jest z pewnoscig nie
mniej grozny dla panstw pozostajgcych poza strefg
€uro niz pierwszy, poniewaz — wprawdzie w mniej
spektakularny sposab, ale jednak skutecznie — bedzie
prowadzi¢ do gtebokiego podziatu wewnagtrz UE-27.
Trudno powiedzie¢, jak szybko bedzie przebiegato po-
gtebianie wspdtpracy w ramach strefy euro. By¢ moze
wspomniana we wprowadzeniu inercja w dziataniach
Unii bedzie znaczaco spowalniata ten proces w naj-
blizszych miesigcach, a moze nawet latach.

Wzrost znaczenia wspotpracy militarne)

Pogtebiona wspotpraca dotyczy¢ bedzie nie tyl-
ko wojska, ale takze przemystow zbrojeniowych
panstw cztonkowskich. Najprawdopodobniej wia-
Snie wspotpraca w tej dziedzinie bedzie wazniej-
sza, planowane jest bowiem przeznaczenie na
nig znacznych srodkéw finansowych. Zapewne
przyczyni sie do rozwoju nowych technologii lub
doskonalenia juz istniejgcych. W 2017 roku pierw-
szym sygnatem takiego rozwoju sytuacji byta pro-
pozycja wyasygnowania z unijnego budzetu pie-
niedzy na wspotdziatanie przemystow obronnych
i utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego’.

Gtownymi uczestnikami tej wspotpracy bedg
z pewnoscig kraje strefy euro, takie jak: Francja,
Niemcy, Wiochy i Hiszpania, ktére sg liderami w UE
w produkcji sprzetu wojskowego. Wspotdziatanie
armii niektorych panstw unijnych powinno pojsc
znacznie dalej niz dotychczasowe wysitki, takie
jak Eurocorps, powstaty w pierwsze] potowie lat
90. XX wieku, czy sformowana w latach 80. bry-
7. Szerzej o nowym funduszu zob. Sophia Besch, What future for the

European Defence Fund, 28.06.2017 (http://www.cer.eu/insights/what-
-future-european-defence-fund).

8. http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/11
/13/defence-cooperation-23-member-states-sign-joint-notification-
on-pesco/.

9. Brexit opens door for EU military technology fund, ,Financial Times”,
15.05.2017 (https://www.ft.com/content/c149c4b4-3891-11e7-821a-60
27b8a20f23?).

gada francusko-niemiecka. Jest ono niezbedne
dla wzmocnienia gotowosci bojowej armii panstw
europejskich, biorgc pod uwage, ze amerykanska
obecnos¢ wojskowa w Europie z pewnoscig pozo-
stanie na stosunkowo niskim poziomie. Oba aspek-
ty pogtebionej wspotpracy majg by¢ mozliwe dzie-
ki zainicjowanej podczas szczytu UE 22 czerwca
2017 roku — przewidzianej w unijnym prawie — sta-
tej wspétpracy strukturalnej (PESCO) w dziedzinie
obronnosci, za powstaniem ktorej opowiedziata sie
zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich?®.

Brexit katalizatorem zmian

Decyzja Brytyjczykdw o wyjsciu z UE byta w nie-
matym stopniu katalizatorem obu tych procesow,
tzn. rewitalizacji wspotpracy wojskowej oraz po-
gtebiania strefy euro, procesow, ktore byty utrud-
nione ze wzgledu na sprzeciw czy przynajmniej
niechec¢ ze strony Londynu. Zwtaszcza europejskie
wspotdziatanie w dziedzinie wojskowej byto bardzo
utrudniane przez Wielkg Brytanie, ktéra obawiata
sie, ze pogtebiona wspodtpraca wojskowa w ramach
UE oznaczac bedzie ostabienie wiezi transatlantyc-
kich, a tym samym NATO®. W przypadku euro Wiel-
ka Brytania, nalezagc do gtéwnych rozgrywajgcych
w Unii, mogta co najmniej spowalnia¢ przyjmowa-
nie decyzji, ktore skutkowatyby wzrostem dystansu
miedzy strefg euro a pozostatymi. Dla krajow po-
zostajgcych poza strefg euro cztonkostwo Wielkiej
Brytanii w Unii byto do jakiegos stopnia gwarancjg,
ze UE nie bedzie miata dwdéch ,emanacji” — Unii de
iurei Unii de facto (strefa euro).

Imigracja jako wspolne wyzwanie

Europa pozostanie w dajgcej sie przewidzie¢
przysztosci kontynentem imigracji. Ten proces
w poréwnaniu z dzisiejszg sytuacjg moze nawet
narastac¢ nie tylko przez wybuch nowych konflik-
tow zbrojnych, powodujgcych fale uchodzcow, ale
takze przez zmiany klimatyczne, skutkujgce gwat-
townymi migracjami z Afryki i Azji.

W takiej sytuacji bedzie konieczne solidarne dziata-
nie w ramach UE, polegajgce na sprawiedliwszym
niz dotychczas podziale przybywajgcych uchodz-
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cow oraz na kierowaniu duzej pomocy finanso-
wej do krajow ich przyjmujacych. Ze wzgledu na
demografie imigracja, m.in. z krajow muzutman-
skich, bedzie niezbedna dla wszystkich krajow
cztonkowskich UE, w tym takze tych, ktére sprze-
ciwiajg sie przyjmowaniu uchodzcéw (np. Polska)
czy w ogole migrantow (np. Wegry)'?. Dziatania
w ramach Unii nie bedg dotyczy¢ zastopowania
imigracji, w tym naptywu uchodzcow do UE, lecz
uzyskania jak najwiekszej kontroli nad tym zja-
wiskiem i doprowadzenia do solidarnych dziatan
wszystkich panstw cztonkowskich™.

Unia wspdlnotg wartosci

Kwestia wspolnych wartosci w ramach UE nabie-
ra fundamentalnego znaczenia, o czym wyraznie
mowit Jean-Claude Juncker w swoim zesztorocz-
nym przemowieniu o stanie Unii'?>. Sg tego co
najmniej dwie przyczyny, majgce bezposrednie
przetozenie na relacje Polska—UE. Po pierwsze,
problemy dotyczace panstwa prawa i niezalez-
nosci sgdownictwa w jednym z krajow cztonkow-
skich utrudniajg, a wtasciwie uniemozliwiajg dobre
dziatanie réznych polityk unijnych, w tym wspolne-
go rynku. Po drugie, z powodu wzrostu populizmu
w wielu krajach cztonkowskich, bedgcego zagro-
zeniem dla liberalnej demokraciji, co jest juz fak-

10.Dla demograféw sprawa jest oczywista od lat, zob. przyktadowo
publikacje Eurostatu z 2011 roku, Giampaolo Lanzieri, Fewer, older and
multicultural? Projections of the EU populations by foreign/national back-
ground (http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-working-
-papers/-/KS-RA-11-019?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2F
web%2Fpopulation-demography-migration-projections%2Fpublications).

11.Zob. raport Sharing responsibility for refugees and expanding legal
immigration, opublikowany w 2017 roku w ramach Mercator Dialogue
on Asylum and Migration (https:/www.ceps.eu/publications/sharing-
responsibility-refugees-and-expanding-legal-migration).

12.,(..) Europa jest czyms wiecej niz tylko jednolitym rynkiem. Znaczy
wiecej niz pienigdze, wiecej niz waluta, wiecej niz euro. Zawsze cho-
dzito w niej o wartosci (...) Praworzadnos¢ w Unii Europejskiej nie jest
opcjg do wyboru. Jest koniecznoscig. Unia nie jest panstwem, lecz
musi by¢ wspdinota prawa” (http://europa.eu/rapid/press-release_SPE-
ECH-17-3165_pl.htm).

13.W kwietniu 2017 roku siegato az 88 proc. Zob. Jakiej Unii chca Pola-
cy?CBOS 50/2017, kwiecien 2017, s. 2.

14.Doktadnie potowa Polakéw jest za tym, aby nasz kraj przynalezat
do grupy panstw najscislej ze sobg wspotpracujgcych, za Polska luzno
wspotpracujgca z innymi krajami UE opowiada sie 35 proc., zaledwie
4 proc. uwaza, ze Polska powinna wyj$¢ z Unii, a 12 proc. nie ma zdania
(tamze, s. 9), z kolei 48 proc. uwaza, ze Europa powinna sie jeszcze bar-
dziej zjednoczy¢, a tylko 24 proc. jest zdania, ze zjednoczenie Europy juz
zaszto za daleko, 20 proc. ma opinie ambiwalentng, a 8 proc. nie potrafi
zajgc¢ stanowiska (tamze, s. 3).

tem w przypadku Wegier i Polski, ktére otwarcie jg
kwestionujg. Stad dziatania KE i innych instytucji
unijnych, w tym Rady i Parlamentu Europejskiego,
wobec Polski, zwigzane z zarzutem tamania zasad
praworzgdnosci przez polskie wtadze. W styczniu
2016 roku KE rozpoczeta, po raz pierwszy w histo-
rii UE, procedure dotyczacg ram praworzgdnosci,
ktéra doprowadzita w grudniu 2017 roku do uru-
chomienia artykutu 7 Traktatu o Unii Europejskiej.

Wybory w Polsce

Kluczowe znaczenie dla przysztych stosunkow
Polski z Unig ma to, kto bedzie rzgdzit po nastep-
nych wyborach parlamentarnych w 2019 roku i pre-
zydenckich w 2020 roku. Wyniki jednych i drugich
wyborow pozostajg sprawg otwartg, cho¢ obecne
sondaze wskazujg na przedtuzenie rzagdow PIiS
i reelekcje prezydenta Andrzeja Dudy. W przypad-
ku zwyciestwa PiS w wyborach parlamentarnych
wiele zalezy od jego skali. Mozliwe sg trzy warian-
ty: rzad koalicyjny prawdopodobnie z Kukiz'15,
dalsze samodzielne rzady lub samodzielne rzady
z wiekszoscig konstytucyjng, co wydaje sie naj-
mniej prawdopodobne. W scenariuszu zaktadaja-
cym zwyciestwo obecnej opozycji jest wiasciwie
rzeczg pewna, ze rzad bedzie koalicyjny. Otwar-
tym pytaniem jest tylko to, jak szeroka bedzie ta
koalicja. Prawdopodobnie musiataby obejmowac
zaréwno dzisiejszg opozycje parlamentarng (PO,
Nowoczesna, PSL), jak i lewice pozostajgcg obec-
nie poza parlamentem, a i tak miataby zapewne
minimalng wiekszos¢ w Sejmie.

Nastroje spoteczne zwigzane z UE

Bardzo wysokie poparcie spoteczne dla cztonko-
stwa Polski w UE, stale przekraczajgce 80 proc.,
jest rzeczg mylacg'®. Takze znaczne poparcie dla
dalszej pogtebionej integracji europejskiej i uczest-
nictwa w niej Polski nie odzwierciedla w sposob
wiasciwy stosunku Polakéw do zmieniajacej sie
Unii'*. Kluczowg sprawg jest to, ze w dwoch funda-
mentalnych kwestiach dla przysztosci UE — stre-
fy euro oraz uchodzcéw — Polacy majg bardzo
negatywne opinie. Prawie trzy czwarte (72 proc.)
jest przeciwnych przyjeciu przez Polske wspolnej
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waluty, za — tylko nieco ponad jedna pigta (22
proc.)'®. Podobne s3 rezultaty badan opinii publicz-
nej w sprawie przyjmowania uchodzcow z krajow
muzutmanskich: 70 proc. Polakow jest temu prze-
ciwnych, a 25 proc. — za'®.

Atek na liberalng demokracje

Z perspektywy minionych dwodch lat widocz-
ne sg konsekwentne dziatania rzadu i prezy-
denta na rzecz powaznego ostabienia libe-
ralnej demokracji w Polsce, polegajgce na
podporzadkowaniu mediéw publicznych, likwi-
dacji stuzby cywilnej, uzaleznienie od siebie
Trybunatu Konstytucyjnego, az do prob podpo-
rzgdkowania catego wymiaru sprawiedliwosci®.
Wiele wskazuje na to, ze wtadze nadal bedg dgzyc¢
do destrukcji liberalnej demokraciji, czego dowodem
jest podpisanie przez prezydenta Andrzeja Dude
w grudniu 2017 roku ustaw o Sgdzie Najwyzszym
i Krajowej Radzie Sadownictwa, sprzecznych
z Konstytucjg RP i zasadami praworzadnosci. Ata-
kowi na liberalng demokracje towarzyszy dystan-
sowanie sie rzgdzacych od Zachodu. Przeciwsta-
wiana jest jemu Polska, szerzej Europa Srodkowa,
jako region posiadajgcy wtasng tozsamosc praw-

15. Tamze, s. 11.

16. Zob. Oczekiwania pod adresem polskich politykow w zwigzku
z kryzysem migracyjnym w UE, CBOS 65/2017, maj 2017, s. 2. Szerzej
o stosunku Polakéw do UE zob. Adam Balcer, Piotr Buras, Grzegorz
Gromadzki, Eugeniusz Smolar, Polacy wobec UE: koniec konsensusu,
Fundacja Batorego, grudziert 2016 (http://www.batory.org.pl/progra-
my_operacyjne/otwarta_europa/publikacje_1/przyjazna_granica_1).

17.Zob. Adam Balcer, Piotr Buras, Grzegorz Gromadzki, Eugeniusz
Smolar, W zwarciu. Polityka europejska rzadu PiS, Fundacja Batorego,
wrzesien 2017, s. 13=14 (http://www.batory.org.pl/programy_operacyj-
ne/otwarta_europa/publikacje_1/przyjazna_granica_1).

18.Zob. Adam Balcer, Piotr Buras, Grzegorz Gromadzki, Eugeniusz
Smolar, Jaka zmiana? ZatoZenia i perspektywy polityki zagranicznej
rzadu PIS, Fundacja Batorego, maj 2016, s. 5-8 (http://www.batory.
org.pl/programy_operacyjne/otwarta_europa/publikacje_1/przyjazna_
granica_1).

19. Nalezy zauwazyé, ze 35 proc. jest za tym, aby Polska byta pomiedzy
Zachodem i Wschodem, a 3 proc. jest zdania, ze Polska powinna by¢
czescig Wschodu. Zob. Globsec Trends 2017, Mixed Messages and
Signs of Hope from Central & Eastern Europe (https://pl.scribd.com/
document/349306275/Globsec-Trends-2017-Final-Preview3#fullscre-
en&from_embed).

20. Nie popierato ich jednak az 50 proc., Kto nie lubi ,dobrej zmiany”?,
CBOS 115/2017,s. 1.

21. Przeciwko wetom byto tylko 12 proc. Zob. Krajobraz po wetach,
CBOS 112/2017, wrzesien 2017, s. 2.

22. Tamze, s. 8.
23. Kto nie lubi ,dobrej zmiany”?, CBOS 115/2017,s. 2.

dziwie europejskg, opartg na chrzescijanstwie, od-
mienng od zachodniej'®.

Skala sprzeciwu spoteczenstwa

Jednak wielu Polakéw identyfikuje sie ze swiatem
zachodnim - 45 proc. uwaza, ze Polska powinna
by¢ czescig Zachodu, co z pewnoscig bedzie osta-
bia¢ efekty antyzachodniej propagandy prowa-
dzonej przez rzgd'™. Znaczgce byty protesty latem
2017 roku w wielu miastach przeciwko zmianom
w systemie sgdowniczym, ale popierata je niecata
pofowa Polakéw (42 proc.)?. Jednak zdecydowa-
na wiekszos¢ (69 proc.) poparta weta prezydenta
Andrzeja Dudy dotyczgce dwoch ustaw o sgdach,
przegtosowanych przez PiS?'. Ich odrzucenia, wraz
7 trzecig ustawg podpisang przez prezydenta, do-
Mmagata sie opozycja, Uznajac je za niekonstytucyj-
ne. Z kolei 60 proc. Polakéw uwaza, ze PiS chce
podporzadkowac sobie sgdownictwo i przejgc catg
wiadze w Polsce?. Wczesniejszy o prawie rok ,czar-
ny marsz” (3 pazdziernika 2016 roku) przeciwko
planom zaostrzenia i tak juz restrykcyjnej ustawy
antyaborcyjnej poparto 52 proc. Polakow?. Mozna
domniemywac, ze w najblizszych latach poparcie
dla protestow bedzie nadal na podobnym poziomie,
a by¢ moze nawet wzrosnie, jesli wtadze beda rza-
dzi¢ w coraz bardziej autorytarny sposob.

3. Cztery scenariusze

Kluczowg sprawg w nakresleniu scenariuszy przy-
sztych relacji Polski z UE jest to, kto bedzie rzadzit
w Polsce. Dlatego dwa pierwsze scenariusze doty-
czg sytuacji, w ktorej u wtadzy pozostaje PiS, za-
rowno przed, jak i po wyborach parlamentarnych
w 2019 roku. Natomiast dwa kolejne zaktadaja
przejecie rzgdow przez obecng opozycje po wybo-
rach w 2019 lub pdzniej. Chociaz scenariusze sg
uporzgdkowane ze wzgledu na kwestie polskie, to
jednak nie zabraknie w nich drugiej strony — UE,
przedstawienia mozliwych dziatan instytucji unij-
nych wobec Polski, nakreslonych na szerszym
tle prawdopodobnych zmian samej Unii. Kolej-
nos¢ przedstawiania scenariuszy nie jest przy-
padkowa, wynika z mozliwego porzadku ich za-
istnienia w ciggu najblizszych prawie szesciu lat.
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Scenariusz pierwszy — czofowe zderzenie

Pierwszy ze scenariuszy zaktada kontynuacje przez
polski rzad dotychczasowej polityki, ktéra doprowa-
dzita do czotowego zderzenia z UE, o czym Swiad-
czy uruchomienie przez KE w grudniu 2017 roku
procedury przewidzianej w artykule 7 Traktatu o Unii
Europejskiej, co jest wydarzeniem bez preceden-
su. Rzad polski w ciggu dwach lat nie wycofat sie
z zadnej z zarzucanych mu spraw dotyczgcych wy-
miaru sprawiedliwosci. Dodatkowo wszedt w spor
z Komisjg w sprawie wycinki drzew w Puszczy Bia-
fowieskiej, ignorujgc postanowienie o koniecznosci
jej wstrzymania, wydane przez Trybunat Sprawie-
dliwosci w Luksemburgu w lipcu 2017 roku?*. Taka
postawa obecnej ekipy rzagdzacej wynika przede
wszystkim z determinacji prezesa PiS Jarostawa
Kaczyriskiego we wprowadzaniu rewolucyjnych
zmian, ktérych rezultatem bedzie stworzenie nowe-
go systemu politycznego w Polsce, bedacego za-
przeczeniem liberalnej demokracji, bez wzgledu na
konsekwencje, jakie to moze wywotac?.

W najblizszych miesigcach spodziewac sie moz-
na dalszej eskalacji napiecia na linii Polska—KE,

24. Rzad argumentuje, ze wycinka jest legalna, poniewaz prowadzona
jest w celu zapewnienia bezpieczeristwa publicznego

25. Lider PiS powiedziat 10 wrzesnia 2017 roku, ze ,pewnego dnia be-
dziemy mogli powiedzie¢, ze mamy IV Rzeczpospolitg, ze Polska zosta-
ta naprawiona (...), ze mamy taka Polske, ktérej chcemy: Polske sprawie-
dliwg, Polske suwerenna, Polske niepodlegta, wolng i silng (...). | badzZcie
pewni, ze bedziemy mieli takg Polske, ze nikt nam nie narzuci woli
z zewnatrz, ze nawet jezeli w pewnych sprawach pozostaniemy w Euro-
pie sami, to pozostaniemy i bedziemy tg wyspa wolnosci, tolerancji (...)"
(http://www.rp.pl/Katastrofa-smolenska/170919928-Miesiecznica-
smolenska-Jaroslaw-Kaczynski-Bedziemy-wyspa-wolnosci-i-tolerancji.
html).

26. JednomysInos¢ w gtosowaniu Rady Europejskiej jest potrzebna
wiasnie na tym etapie, zob. Barbara Grabowska-Moroz, Matgorzata
Szuleka, Unijna procedura kontroli praworzadnosci — panaceumn czy
placebo?, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa kwiecien
2016, s. 8, (http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/05/HFPC_
unijna_procedura_kontroli_praworzadnosci.pdf).

27. http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/
unanimity/.

28. Cata procedura kontroli praworzadnosci, o ktérej jest tutaj mowa,
zakfada trzy gtosowania. Pierwsze dotyczy stwierdzenia ,istnienia wy-
raznego ryzyka powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie
wartosci, o ktorych jest mowa w artykule 2", to gtosowanie ma miejsce
w Radzie UE i wymaga wiekszosci kwalifilkowanej. Drugie gtosowanie,
podczas ktorego konieczna jest jednomysinosé, odbywa sie w Radzie
Europejskiej i dotyczy stwierdzenia powaznego i statego naruszenia
przez to panstwo cztonkowskie wartosci, o ktorych mowa w artykule 2.
Dopiero w trzecim gtosowaniu, majgcym miejsce w Radzie UE, zapada
decyzja o zastosowaniu sankcji wobec tegoz kraju cztonkowskiego. Do
ich wprowadzenia potrzebna jest wiekszosé kwalifilkowana. W rozwa-
zaniach dotyczacych mozliwego zachowania Wegier mowa jest tylko
o drugim i trzecim gtosowaniu.

zwtaszcza w sprawie nowego ustawodawstwa
dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci.

Wsrdd rzgdzacych Polskg bedzie zapewne do-
minowac¢ przekonanie, ze instytucje unijne sg
bezsilne i bedg musiaty zaakceptowac dziatania
polskich wtadz, i tym samym dojdzie do ugody
miedzy Polskg i Unig na warunkach postawio-
nych przez Warszawe. Dodatkowo dobra sytuacja
gospodarcza Polski, ktora prawdopodobnie nie
ulegnie pogorszeniu przynajmniej do wyborow
parlamentarnych w 2019 roku, moze dodatkowo
zacheca¢ do utrzymywania ostrego kursu wobec
instytucji europejskich. Polskie wtadze liczg takze
na weto ze strony Wegier, ktore uniemozliwitoby
natozenia politycznie najdotkliwszej z kar — pozba-
wienia Polski prawa gtosu w Radzie.

Moze to by¢ btedna kalkulacja. Ze strony instytu-
cji unijnych, zwtaszcza PE oraz KE, a takze Rady,
mozna sie jednak spodziewac twardego stanowi-
ska wynikajgcego z dwoch kwestii dotyczacych
UE jako wspdlnoty wartosci przedstawionych
w poprzednim rozdziale; nawet jesli KE i panstwa
cztonkowskie bedg zaktada¢ zawetowanie przez
Wegry wniosku o to, ze Polska powaznie i stale na-
rusza wartosci zapisane w art. 2 Traktatu?. W ra-
zie wegierskiego weta, ktore jest niemal pewne,
moze powroci¢ pomyst powigzania unijnej pomo-
cy z przestrzeganiem zasad praworzgdnosci, co
juz byto kilkukrotnie sygnalizowane.

Nie nalezy jednak wyklucza¢ mozliwosci cichego
poparcia ze strony Budapesztu dla KE i wiekszo-
Sci panstw cztonkowskich w ich sporze z Polska.
Wegry podczas kluczowego gtosowania w Radzie,
gdy potrzebna jest jednomyslnosé, nie musza
poprze¢ wniosku, lecz wystarczy, ze wstrzymajg
sie od gfosu, poniewaz wedtug zasad unijnych:
,Wstrzymanie sie od gtosu nie uniemozliwia pod-
jecia decyzji jednomysinie"?’. A nastepnie podczas
gtosowania w sprawie wprowadzenia sankcji wo-
bec Polski zagtosujg przeciwko, tyle ze ten wnio-
sek nie musi by¢ przyjety jednogtosnie, wystarczy
wiekszos¢ kwalifilkowana?.

Sprawa Polski jest bezprecedensowa. Nie mozna
wiec odnies¢ jej do dotychczasowych doswiad-
czen, ale wydaje sie rzeczg wielce prawdopodobng
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przyspieszenie procesu oceny Polski w razie dal-
szego tamania zasad praworzgdnosci. Do wspo-
mnianych wyzej gtosowan dojdzie zapewne juz
w 2018 roku. Odsuniecie Polski na margines UE,
spowodowane samoizolacjg Warszawy, bedzie
bardzo grozne dla PiS. Znaczna czes¢, by¢ moze
nawet wiekszos¢, spoteczenstwa moze uznacé
to za awanturnictwo ze strony partii rzadzace;j,
grozne dla przysztosci Polski. Nadal jednak nie-
mata czes¢ wspierataby PiS. Doprowadzitoby to
do jeszcze ostrzejszej polaryzacji spoteczenstwa,
cho¢ przeciez juz teraz jest ono tak gteboko po-
dzielone, jak nigdy po 1989 roku. Nie mozna wtedy
wykluczy¢ dazenia przez PiS do Polexitu, spirala
wypadkow stanie sie bowiem trudna do zatrzyma-
nia®. W obliczu koniecznosci ,zachowania twarzy”,
zwitaszcza wobec wiasnych wyborcow, konieczna
bedzie ostra retoryka antyunijna i zarazem antyza-
chodnia. W sytuacji gtebokiego kryzysu nie mozna
wykluczy¢ proby dojscia do wiadzy skrajnych sro-
dowisk nacjonalistycznych przy niematym popar-
ciu spotecznym, budowanym przede wszystkim
na otwartej wrogosci wobec Zachodu®.

Scenariusz drugi — szukanie moadus vivend)

Z pewnoscig UE bedzie gotowa do szukania po-
rozumienia, co wynika m.in. z niecheci do siega-
nia po skrajne srodki, takie jak sankcje. Jednak
ze strony Polski konieczna bytaby wola zmiany
dotychczasowej polityki, a to oznaczatoby po-
trzebe przynajmniej czesciowego wycofania sie
z atakéw na liberalng demokracje. Na to z kolei
nie bedzie chciat sie zgodzi¢ Jarostaw Kaczyn-

29. Obecnie politycy PiS jednoznacznie odrzucajg mozliwos¢ wyjscia
Polski z UE. Zob. przyktadowo wypowiedz premier Beaty Szydto (http://
wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/557721 beata-szydlo-polexit-
bruksela-unia-europejska.html).

30. Juz dzisiaj to srodowisko odgrywa niemata role zwtaszcza w ruchu
Kukiz'15, a jego znaczenie moze wzrasta¢ w najblizszych latach. Niewy-
kluczone, ze czes¢ politykdw PiS moze by¢ réwniez zainteresowanych
takim rozwojem sytuacji.

31. Rzad PiS byt juz krytykowany przez rzeczniczke Departamentu
Stanu Heather Nauert: ,(..) jestesmy zaniepokojeni ciggtym dazeniem
polskiego rzadu do stanowienia prawa, ktére zdaje sie ograniczac¢ nie-
zaleznos¢ sadownictwa i potencjalnie ostabia¢ rzady prawa w Polsce.
Silna i zdrowa demokracja w Polsce jest nieodzowng czescig stosun-
kow  polsko-amerykanskich. Nieustannie podkreslamy role rzaddéw
prawa w Polsce i caty czas scisle monitorujemy sytuacje w tym kraju”,
fragment jej oswiadczenia z 21.07.2017 (https:/www.tvn24.pl/wia-
domosci-ze-swiata,2/cale-oswiadczenie-rzeczniczki-departamentu-
stanu-usa-w-sprawie-polski,758750.html).

ski, a wraz z nim jego otoczenie, poniewaz jest
to ich sens trwania u wtadzy. Dlatego ten wariant
jest mniej prawdopodobny niz czotowe zderzenie
w perspektywie krotkoterminowej, ale nie mozna
go wykluczy¢ w dtuzszym czasie. Zwtaszcza przy
zatozeniu prowadzenia przez UE twardej polityki
wobec Polski, opisanej w pierwszym scenariuszu,
potgczonej z silnym oporem liberalnej czesci spo-
teczenstwa, sprzeciwem czesci hierarchii Kosciota
Katolickiego (nawet konserwatywnych biskupdw,
ale niezgadzajgcych sie na niszczenie porzgdku
konstytucyjnego oraz wzrost nacjonalizmu i kse-
nofobii), trudnosciami ekonomicznymi, przektada-
jacymi sie na ktopoty budzetowe, oraz /ast but not
least presji ze strony USA, nawet pod rzgdami Do-
nalda Trumpa®. Waznym argumentem za szuka-
niem porozumienia z UE bedzie z pewnoscig che¢
(koniecznos$¢) korzystania ze s$rodkdw unijnych.
Znalezienie jakiegos modus vivendi z Unig nie za-
pobiegnie dalszej marginalizacji Polski w UE, ale
Warszawa uniknie ostracyzmu.

Powyzszy scenariusz trzeba koniecznie odréznic
od innej mozliwosci — pozornego dgzenia do poro-
zumienia ze strony polskich wtadz. Obecnie rzad,
przede wszystkim na uzytek wewnetrzny, ale tez na
forum unijnym, stara sie argumentowac, ze zmia-
ny wprowadzane w wymiarze sprawiedliwosci sg
zgodne z europejskimi standardami oraz ze ich
elementy istniejg w innych krajach cztonkowskich,
a dziatania instytucji europejskich, zwtaszcza KE
wobec Polski, sg nieuzasadnione. W przyszto-
Sci mozna sie spodziewac propozycji pozornych
ustepstw w sferze dotyczgcej wymiaru sprawie-
dliwosci, ktére jednak nadal beda niezgodne z pol-
skag konstytucjg i zasadami praworzgdnosci. Takie
dziatania polskich wtadz nalezy uzna¢ witasciwie
za czes¢ pierwszego scenariusza — czotowego
zderzenia. Bedg one zapewne odrzucane przez
instytucje europejskie, ale przynajmniej w jakims
stopniu pozwolg Warszawie prowadzi¢ gre na
zwtoke. Niewykluczone jest jednak przyzwolenie
ze strony UE na takie dziatania Polski, wynikajgce
z inercji instytucji unijnych, ktére nie bedg w stanie
podejmowac decyzji.

W przypadku obu scenariuszy dotyczgcych dal-
szych rzadow PiS nalezy zatozy¢, ze Polska
nie zgodzi sie na przyjecie uchodzcéw z krajow
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muzutmanskich, co dodatkowo bedzie zaognia¢
relacje z instytucjami europejskimi. Rzecz jasna,
nie bedzie tez mowy o jakimkolwiek dziataniu ma-
jacym na celu przystgpienie do strefy euro. Nato-
miast uczestnictwo w PESCO bedzie wykorzysty-
wane do hamowania lub nawet podwazania jej
dziatan jako niebezpiecznych dla NATO. Zmiany
na stanowisku premiera (grudzier 2017) i ministra
spraw zagranicznych (styczen 2018) zapewne nie
doprowadzg do zwrotu w polityce europejskiej PiS,
zaleznej przede wszystkim od polityki wewnetrz-
nej zwigzanej z wprowadzeniem nieliberalnego
systemu politycznego m.in. poprzez uchwalanie
ustaw sprzecznych z zasadami praworzgdnosci.
Premier Mateusz Morawiecki i minister spraw
zagranicznych Jacek Czaputowicz, kontynuujgc
dotychczasowa polityke, bedg jednakze zabiegac
o lepszy niz za ich poprzednikdw kontakt z insty-
tucjami UE, zwtaszcza z KE. Ich obecnos¢ moze
takze oznacza¢ wzrost prawdopodobienistwa za-
istnienia drugiego scenariusza.

Scenariusz trzeci — proba powrotu do sytuacji
sprzed rzadow RIS

To pierwszy z dwoch scenariuszy zaktadajgcych
przejecie wtadzy przez obecng opozycje. W tym
wypadku - w wyniku zwyciestwa w wyborach
parlamentarnych w 2019 roku. Oznacza on za-
sadniczg, wrecz fundamentalng, poprawe relac;ji
Z instytucjami unijnymi i gtéwnymi panstwami
cztonkowskimi, zwtaszcza Niemcami i Francja.
Waznym elementem tego scenariusza bytoby re-
alne uczestnictwo Polski we wspétpracy wojsko-
wej, ale z zastrzezeniami, ze NATO musi pozostac
najwazniejsze w sferze twardego bezpieczenstwa,
a wspotpraca unijna w tej dziedzinie nie moze
odbywac sie jego kosztem, lecz musi by¢ warto-
Scig dodang dla relacji transatlantyckich. Wspolne
dziatanie panstw unijnych w dziedzinie wojskowo-
sci ma wzmacnia¢ potencjat obronny terytorium
panstw unijnych, a nie by¢ nakierowane wytgcznie
(przede wszystkim) na misje poza obszarem UE,
np. w Afryce. Takie stanowisko Polski moze spo-

32. Rzadzacy mogliby wykorzystaé np. proponowang przez polski Kos-
ciét Katolicki idee korytarzy humanitarnych, liczac, ze podparcie sie
autorytetem Kosciota zmniejszy sprzeciw spotfeczny i ztagodzi atak ze
strony PiS i Kukiz'15.

tykac sie z negatywnym przyjeciem w niektorych
krajach cztonkowskich UE potozonych z dala od
Rosji, jak cho¢by we Francji. Udziat we wspotpra-
cy wojskowej bedzie trudny z jeszcze jednego
powodu — koniecznosci przestawienia polskiego
przemystu zbrojeniowego z autarkii na wzmozone
wspotdziatanie z koncernami zbrojeniowymi z in-
nych panstw cztonkowskich, co zapewne ozna-
czac¢ bedzie koniecznosc rezygnacji z czesci zbed-
nego potencjatu.

Jednak w tym scenariuszu kluczowym proble-
mem stosunkéw z UE bedzie brak woli politycznej
ze strony Polski do wzmozonych dziatan na rzecz
wejscia do strefy euro. Rzad z pewnoscig spotka
sie z realng przeszkodg — brakiem wiekszosci
konstytucyjnej w Sejmie, co najmniej w kaden-
cji parlamentu przypadajacej na lata 2019-2023,
koniecznej do wprowadzenia poprawek w konsty-
tucji, niezbednych do przyjecia euro przez Polske.
Mniejszosc¢ blokujgcg bedzie mie¢ sam PiS badz
tym bardziej PiS razem z rownie eurosceptycznym
ruchem Kukiz'15. Dlatego mato prawdopodobne
jest 1o, ze rzad bedzie prowadzi¢ intensywng akcje
spoteczng, majgca na celu zmiane bardzo nega-
tywnego nastawienia Polakéw do wspdlnej waluty.
Ze wzgledu na nastroje spoteczne rzgdzacy nie-
chetnie bedg wspotdziata¢ w unijnej polityce mi-
gracyjnej i uchodzczej. Nastgpi, co prawda, zmia-
na retoryki w porownaniu z rzgdami PiS, ale mato
bedzie konkretnych dziatan, cho¢ nie mozna wy-
kluczy¢ przyjecia symbolicznej liczby uchodzcow
z krajow muzutmanskich®. Taka postawa bedzie
de facto oznaczac¢ pozostawanie PiS ,soft” w kwe-
stii euro i uchodzcow. Préba powrotu do polityki
z lat 2007-2015 musiataby jednak skutkowac
znacznie gorszg pozycja Polski w UE w porowna-
niu z sytuacjg sprzed rzgdow PiS, ze wzgledu na
zmiany w samej Unii, ktora znaczgco roznic sie be-
dzie od tej sprzed dekady.

Scenariusz czwarty — dotgczanie do gtdwnego nur-
tu integracji

Ten scenariusz zaktada mozliwie szybkie wejscie
do strefy euro, realng wspotprace w polityce migra-
cyjnej i azylowej oraz gtebsze niz w trzecim sce-
nariuszu wigczenie sie we wspotprace militarna.
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Wymagatby przetfomu w mysleniu, a w konsekwen-
cji i dziataniu obecnej opozycji.

Z pewnoscig wzbudzitby ostry sprzeciw nie tyl-
ko PiS i Kukiz'15, ale takze znacznej czesci spo-
feczenstwa. Wyborcy przeciwni przyjeciu euro
i uchodzcom nie znikng, zapewne bedg statg cze-
Scig politycznego krajobrazu. Zdobycie poparcia
wiekszosci spoteczenistwa dla wejscia do strefy
euro i przyjmowania uchodzcow bedzie z pewno-
Scig zadaniem bardzo trudnym, lecz jednak moz-
liwym. Wiele zalezy od tego, czy dzisiejsza opozy-
cja zacznie takie dziatanie dopiero po zwyciestwie
(gorsze rozwigzanie), czy tez wczesniej, ,od teraz”
(lepsze rozwigzanie).

Niemozliwe, jak to juz zostato powiedziane wcze-
Sniej, bedzie posiadanie przez dzisiejszg opozycje
wiekszosci konstytucyjnej w nastepnej kadencji
Sejmu (2019-2023), co ze wzgledéw formalnych
(wspomniana wczesnigj konieczno$¢ wprowa-
dzenia poprawek do konstytucji) bedzie unie-
mozliwia¢ wejscie do strefy euro. Trudng sprawg
bedzie odzyskanie zaufania partneréw unijnych
(KE, panstw cztonkowskich, PE). Nawet jesli bedg
gorgco popiera¢ nowe wtadze w Warszawie, to
moga obawiac sie, ze nastgpi ,recydywa” antyeu-
ropejskich rzadow PiS lub innego ugrupowania
o takim profilu®s.

Prawdopodobienstwo, ze zmaterializuje sie czwar-
ty scenariusz, wzrasta w sytuacji zaistnienia wspo-
mnianego w pierwszym scenariuszu ostrego kryzy-
su, bedgcego nastepstwem rzgddow PiS. Taki kryzys
mogtby wiec przynies¢ diametralnie odmienne
rezultaty — z jednej strony autorytarne rzady skraj-
nie antyeuropejskie, wzmiankowane w pierwszym
scenariuszy, z drugiej — gwattowne przyspieszenie
procesu dotgczania Polski do gtdéwnego nurtu inte-
gracji europejskiej. Nawet przy poparciu partnerow
europejskich i duzej dozie zaufania z ich strony pro-
ces wejscia do strefy euro musi z pewnoscig potr-
wac kilka lat. Co oznacza, ze cztonkostwa Polski
w strefie nalezy sie spodziewac¢ nie wczesniej niz

33. Zwrdcita na to uwage komisarz Elzbieta Bienkowska: ,Juz nigdy nie
bedziemy mieli takiej pozycji negocjacyjnej jak wowczas, gdy wchodzi-
lismy do UE. Zawsze bedziemy traktowani z podejrzliwoscig, bo pod-
wazamy wartosci unijne, a to jest w tej chwili bardziej niebezpieczne
dla Unii Europejskiej niz Brexit” (http://efni.pl/elzbieta-bienkowska-o-
bezpiecznej-przyszlosci-polski-ue/).
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w 2025 roku (wersja bardzo optymistyczna), czyli
16 lat po Stowacji i 10 lat po Litwie.

Dodatkowym problemem w dziataniach proeuro-
pejskich nowych wtadz, przedstawionych zarow-
no w trzecim, jak i (zwtaszcza) w czwartym sce-
nariuszu, bytaby ewentualna reelekcja Andrzeja
Dudy lub innego kandydata PiS w wyborach pre-
zydenckich w 2020 roku. Prezydent z tego obozu
politycznego mogtby tatwo blokowac inicjatywy
prointegracyjne, regularnie stosujgc weto.

4. Uwagi konncowe

Z przedstawionych czterech scenariuszy w per-
spektywie najblizszych szesciu lat najbardziej
prawdopodobny jest pierwszy — czotowego zde-
rzenia z Unig z konsekwencjami trudnymi do
przewidzenia, poniewaz nie ma on precedensu
w dotychczasowej historii Wspolnoty Europej-
skiej. Mniej prawdopodobny jest scenariusz drugi
- szukanie modus vivendi Jeszcze mniej — sce-
nariusz trzeci — proba powrotu do sytuacji sprzed
rzadow PiS. Wszystkie te scenariusze oznaczajg
dtugotrwate pozostawanie na peryferiach integra-
cji europejskiej. Choc trzeci doprowadzitby do fun-
damentalnej poprawy relacji z UE.

Tylko czwarty scenariusz (bardziej prawdopodob-
ny niz trzeci, ale o wiele mniej prawdopodobny niz
pierwszy, a nawet drugi) zaktada mozliwos¢ zna-
lezienia sie w gldwnym nurcie integracji. Do jego
ziszczenia nie wystarczytby zapewne splot takich
czynnikow, jak przegrana PiS w wyborach parla-
mentarnych w 2019 roku oraz porazka Andrzeja
Dudy (lub innego kandydata PiS) w wyborach pre-
zydenckich w roku 2020, albowiem i tak to srodo-
wisko polityczne (tym bardziej wraz z Kukiz'15)
miatoby wspomniang juz mniejszos¢ blokujgca
w Sejmie. Paradoksalnie najwiekszg szansg na
dotgczenie do Unii de facto, zbudowanej wokot
euro, nie bytoby wiec zwyciestwo obecnej opo-
zycji w wyborach w 2019 roku, lecz dalsze rzady
PiS, ktore zakonczytyby sie gtebokim kryzysem
w pierwszych latach nastepnej dekady, wspo-
mnianym w pierwszym scenariuszu. Potrzebny
jest bowiem gteboki wstrzgs, ktory zasadniczo
zmienitby stosunek spoteczenstwa do ewolu-
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ujgcej Unii. Nie oznacza to jednak, ze partie poli-
tyczne chcace gtebokiej integracji Polski w Unii
powinny czekac¢. Konieczna jest juz dzisiaj zna-
czaca, wrecz fundamentalna zmiana w sposobie
myslenia o kwestiach europejskich. Pozbycie sie
strachu przed nastrojami spotecznymi, nieprzy-
chylnymi zaréwno sprawie cztonkostwa w strefie
euro, jak i przyjmowania uchodzcow, czy szerzej
imigrantéw, zwtaszcza z krajow muzutmanskich.

Przedstawione cztery scenariusze nie wyczerpu-
ja, rzecz jasna, wszystkich mozliwych wariantéw
rozwoju stosunkéw miedzy Polskg i UE. Nie moz-
na wykluczy¢ zaistnienia innych, ktére obecnie sg
wrecz nieprawdopodobne, np. uzyskanie wiekszo-
sci konstytucyjnej przez obecng opozycje w wybo-
rach w 2019 roku, lub takich, jakie trudno nawet
przewidziec¢®.

Trzeba tez pamietac, ze sg jeszcze co najmniej
dwa dodatkowe czynniki pogtebiajgce peryferyj-
nos¢ Polski w UE. Pierwszym z nich jest niechet-
ny udziat w rewolucji energetycznej, ktorej jedng
z podstawowych przyczyn jest polityka klimatycz-
na, majgca przeciwdziata¢ globalnemu ociepleniu.
Polska zapewne stale bedzie w ariergardzie tego
procesu, niezaleznie od politycznej proweniencji
rzadu. Drugim czynnikiem jest daleko idgcy kon-
serwatyzm wiekszosci elity politycznej i spote-
czenstwa polskiego w kwestiach kulturowych, ta-
kich jak sprawa aborcji czy stosunek do srodowisk
LGBT, ktéry oznacza dalsze istnienie dystansu kul-
turowego miedzy wiekszoscig panstw UE z jednej
strony a Polskg z drugie;j.

Patrzac poprzez pryzmat zarysowanych na po-
czatku tekstu trzech paradygmatoéw relacji Polski
z UE w ostatnim ¢wieréwieczu, wiele wskazuje na
to, ze dtugo mozemy miec¢ do czynienia z obecnie
obowigzujaca regresja integracji, poniewaz dwa
pierwsze scenariusze zaktadajgce dalsze rzady
PiS po 2019 roku wpisujg sie wtasnie w ten para-
dygmat. Ewentualna zmiana wtadzy w 2019 roku
najprawdopodobniej nie przyniesie wiele wiecej
niz przejscie do integracyjnej stagnacji. Patrzgc

34. Obie te kategorie okreslane sg jako tzw. czarne tabedzie (black
swans). Zob. Nassim Nicholas Taleb, Czarny fabedZ. O skutkach nie-
przewidywalnych zdarzeri, przet. Olga Siara, Kurhaus, Warszawa 2014.
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z obecnej perspektywy, bardzo mate jest prawdo-
podobienstwo ponownego zaistnienia prointe-
gracyjnej determinaciji, obowigzujgcej w okresie
starann o cztonkostwo w UE. Lata nieobecnosci
w gtownym nurcie bedg zapewne oznaczac¢ wzrost
dystansu miedzy Polskg a Unig de facto (strefg
euro), ktéry bedzie coraz trudniej odrobi¢ w sy-
tuacji zasadniczej proeuropejskiej zmiany poli-
tycznej. Wiele zaleze¢ bedzie od tempa przemian
w strefie euro, na ktore Polska nie bedzie miata
zadnego wptywu.
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