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Wprowadzenie

Problemy globalne dotyczgce przemian kli-
matycznych, ograniczonosci zasobdw, prze-
ludnienia czy skali nieréwnosci oraz dostepu
do zasobdw i konsekwencji eksploatacji za-
sobdéw krajow rozwijajgcych sie trafity juz
jakis czas temu do swiadomosci spotecz-
nej. Jednak w dyskusji publicznej nad poli-
tykg spoteczng i ekonomiczng poswieca sie
w Polsce stosunkowo niewiele uwagi prob-
lemom o zasiegu swiatowym. Tym razem
pragniemy wyjs¢ poza kontekst polski i eu-
ropejski i zastanowi¢ sie nad globalnym wy-
miarem rozwoju polityki spotecznej'. Chcemy
przyjrze¢ sie zaréwno wspolnym przedsie-
wzieciom z dziedziny polityki spotecznej, jak
i szerszemu problemowi globalnej sprawied-
liwosci spotecznej, w tym sprawiedliwosci

podatkowe;j.

Niniejsze opracowanie podzielone jest na dwie
czesci. W pierwszej staramy sie zarysowad
najwazniejsze zagadnienia globalnej spra-
wiedliwosci spotecznej, cho¢ z pewnosciq jest
to niekompletna lista problemdw. Sygnalizu-
jemy obszary, nad ktdérymi dyskusja nabiera

nowego wymiaru, jesli wyjdziemy poza kon-

tekst europejski (np. dyskusja o demogrdfii).
Wskazujemy tez najwazniejsze wqtki w de-
bacie nad politykg spotecznqg i gospodarczq,
biorgc réwniez pod uwage instytucjonalny
wymiar swiatowe] polityki spotecznej, czy-
li instrumenty prawne czy znaczenie orga-
nizacji miedzynarodowej. Uwazamy, ze aby
wypracowad skuteczne rozwigzania, nalezy
poszerzy¢ debate o wgqtki ekonomiczne, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii, ktdra
okreslana jest czesto jako globalna spra-

wiedliwos¢ podatkowa.

Druga czesé opracowania, autorstwa Krzysz-
tofa Hegemejera, bytego szefa dziatu polityki
zabezpieczenia spotecznego Miedzynarodo-
wego Biura Pracy, poswiecona jest juz scisle
globalnej polityce spotecznej i jej rozwojowi
instytucjonalnemu w tonie Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy (MOP). Oprdcz zarysowania
historii MOP i jej rozwoju, Krzysztof Hageme-
jer pokazuje ewolucje i role MOP w dostar-
czaniu argumentow na rzecz stworzenia
klimatu i finansowo sprzyjajgcych warunkéw
dla rozwijania globalnie sprawiedliwej poli-

tyki spotecznej.

" Opracowanie powstato m.in. w oparciu o dyskusje, ktéra odbyta sie 4 grudnia 2014 roku podczas seminarium pt. ,,Glo-
balna polityka i sprawiedliwos¢ spoteczna”, przeprowadzonego w ramach Warszawskich Debat o Polityce Spoteczne;.
Dziekujemy naszym gosciom, dr. Krzysztofowi Hagemejerowi i Marcinowi Wojtalikowi, jak réwniez wszystkim uczest-

nikom spotkania, za udziat i dyskusje w czasie seminarium.
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CZESC I: PROBLEMY SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNEJ W SKALI

GLOBALNEJ

PRZELUDNIENIE, ZASOBY, KLIMAT, ZROWNOWAZ ONY ROZWO3J

Najczesciej przytaczane i dyskutowane staty-
styki dotyczqce obecnych i przewidywanych
trendédw w rozwoju populacji podawane sg
przez Biuro ds. Rozwoju Ludnosci Narodow
Zjednoczonych. Wedtug najbardziej aktual-
nych projekcji liczba ludnosci w roku 2050
osiggnie liczbe 9,6 miliarda (UN 2013). Jest
to korekta w stosunku do projekcji z roku
2010, wedtug ktdrej zapowiadana na rok
2050 liczba ludnosci miata wzrosngé do

8,2 miliarda.

W notatce prasowej wyrozniono nastepujg-
ce trendy w ogdlnym procesie wzrostu liczby

populacji Swiatowej:

1. Ogélnie przewiduje sie stopniowy spadek
wskaznika dzietnosci. Jednak w poréw-
naniu do roku 2010 przeszacowano hie-
co spadek wskaznikéw dzietnosci wsrod
krajow Afryki Subsaharyjskiej. Niewielkie
zmiany we wzorcu dzietnosci w krajach
i regionach o wysokiej liczbie ludnosci
oznaczajq spore roéznice w wariantach

rozwoju populagji.

2. Wiecej krajow z liczbq ludnosci powyzej
200 mln: okoto 2100 roku. Do tej grupy
krajow naleze¢ bedzie Indonezja, Tanza-
nia, Kongo, Etiopia, Uganda i Niger. Pod
koniec XXI wieku Nigeria ma szansg osiqg-
ng¢ drugie miejsce pod wzgledem liczby
ludnosci (po Indiach, bedgcych wtedy juz
na pierwszym miejscu), a tym samym ze-

pchng¢ Chiny na miejsce trzecie.

3. Jeszcze wigksze zréznicowanie w pozio-
mie wspotczynnika dzietnosci: ocenia sie,
ze obecnie okoto 48% populacji swiatowej

mieszka w krajach o wskazniku dzietnosci

ponizej zastepowalnosci pokolen (2,1-2,2),
43% tam, gdzie wskaznik ten jest na po-
ziomie umiarkowanym, a pozostate 9%
ludnosci zamieszkuje kraje, w ktorych na
kobiete w wieku reprodukcyjnym przypada

co najmniej piecioro dzieci.

. Kluczowe znaczenie zmian w Afryce: po-

nad potowa przyrostu ludnosci sSwiata
bedzie dokonywacd sie w krajach afrykan-
skich, nawet przy spodziewanym spadku
wspotczynnika dzietnosci. W 2050 roku
obecna liczba ludnosci Afryki podwoi sie
i wyniesie 2,4 miliarda. Wszelkie zmiany
w dzietnosci, spodziewanej dtugosci zycia
i zmiany innych czynnikéw wptywajgcych
na liczbe ludnosci w tym regionie bedg
mie¢ kluczowe znaczenie dla ogdlnego

efektu wzrostu populacji swiatowej.

. Europa: Populacja Europy zmniejszy sie

o okoto 14% do roku 2100. Spadek nie be-
dzie az tak drastyczny, poniewaz przewi-
dywany wspétczynnik dzietnosci wzrosnie
do okoto 1,8 w 2050 roku.

. Dtuzsze przewidywane trwanie Zycia:

Przewidywane trwanie zycia wydtuzy
sie zwtaszcza w biedniejszych regionach
sSwiata, obecnie dotknietych epidemig
HIV/AIDS - z 58 lat (obecnie) do 70 lat

w potowie wieku.

. Starzenie sie ludnosci: We wszystkich

regionach Swiata bedzie nastepowat
przyrost populacji osdéb starszych, ale
najszybciej (w poréwnaniu do stanu obec-
nego) bedzie przebiegat w Chinach i w Azji

Wschodniej.



Po raz pierwszy o ograniczonosci zasobdw
i o zagrozeniach wynikajgcych z nieogra-
niczonego przyrostu populacji ostrzega-
li autorzy stynnego raportu z 1972 roku pt.
Granice wzrostu, zgrupowani w Klubie Rzym-
skim, nawiqzujqc do idei Tomasza Malthusa.
Gtéwnym argumentem zawartym w raporcie
byto wskazanie na postepujgce wykorzysta-
nie zasobéw naturalnych i ich ograniczonos¢
w perspektywie szybkiego wzrostu licz-
by ludnosci i intensywnosci konsumpcji. Od
tamtej pory toczg sie dyskusje dotyczqce
rzeczywistego zagrozenia i tego, jak zmie-
niaty sie parametry, ktére wzieli pod uwage
cztonkowie Klubu Rzymskiego: zmniejszenie
sie wspotczynnika dzietnosci w krajach roz-
winietych, innowacja technologiczna podej-
scie do wykorzystania zasobdw czy epidemia
HIV/AIDS. Zmieniaty sie same projekcje i pro-
gnozy dotyczgce wzrostu liczby sSwiatowej
populacji, a jednak problem przeludnienia
swiata i intensywnosci konsumpcji wydaje sie
klamrg spinajgcg wiele debat nad ograniczo-
noscig zasobow, ekologig, a wreszcie - po-
litykg i sprawiedliwoscig spoteczng w skali

globalne;j.

Trudno przedstawi¢ skale czy dynamike
zmian problemow spotecznych w skali glo-
balnej. W wielu opracowaniach przygoto-
wanych przez organizacje miedzynarodowe
czy przez instytucje pozarzgdowe problem
mozliwego przeludnienia swiata i ograniczo-
nosci zasobdow pojawia sie zwykle w kontek-
scie zrownowazonego rozwoju i koniecznosci
wspolnych dziatan. Wskazuje sie na nastepu-

jgce problemy=

1. Ubéstwo: Ponad 3 miliardy oséb musi
przezy¢ za mniej niz 2,5 USD dziennie,
w tym 1,4 miliarda ludzi za 1,25 USD

Walka ze

stwem to pierwszy z osmiu Celdw Mile-

dziennie. skrajnym  ubéd-

nijnych i w poréwnaniu do roku 1990
w 2010 o 700 mln ludzi
w skrajnym ubdstwie, jednak w niektérych

mniej zyto

regionach swiata, np. w Afryce Subsaha-
ryjskiej, odsetek osob zyjgcych w skrajnym
ubdstwie wzrdst do 35%>.

. Zywno$é: Ponad 14% ludzi na $wiecie jest

chronicznie niedozywionych. Jak ocenia
FAO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa), do 2050 roku
popyt na zywnos¢ w skali swiatowej
podwoi sie. Jednoczesnie okoto 30-50%
wyprodukowanej na swiecie zywnosci na-

wet nie trafia do konsumenta.

. Klimat i $rodowisko: Trwa dyskusja nad

rolq, jakg dziatalnos¢ cztowieka odgrywa
w zmianach klimatycznych oraz mozliwo-
sci kontroli klimatu i Srodowiska w skali
globalnej: powstajg nowe analizy zmian
klimatycznych w skali swiatowej, ktdre
szukajg zrodet chocby wzmozonej emis;ji
gazéw cieplarnianych. Jesli chodzi o efekt
rosngcej liczby ludnosci na degradacje sro-
dowiska naturalnego, to na pewno warto
wspomnie¢ o kurczqcych sie terenach nie-
zamieszkanych przez cztowieka. W 45 kra-
jach (zamieszkanych przez 8 mln osd6b)
dostep do czystej wody jest bardzo ogra-
niczony, a 6-8 mln o0sdb rocznie umiera
z tego powodu. Do roku 2050 swiatowe za-
potrzebowanie na energie wzrosnie o 35%,
CO 0znacza zarazem jeszcze bardziej inten-

sywng emisje CO, (0 29%).

. Woda: Ludzie mogg wykorzysta¢ na swo-

je potrzeby tylko 1% ziemskich zasobdow
wodnych. Zjawisko przeludnienia wpty-
wa na dostepnos¢ wody w niektdrych
krajach charakteryzujgcych sie szybkim
wzrostem liczby ludnosci. Opracowania
Swiatowej Organizacji Zywnosci poka-

zujq, ze najwieksze problemy z wystar-

2 Por. http://populationaction.org/wp-content/uploads/2011/10/Why-Population-Matters.pdf.

3 Dane Banku Swiatowego.



czajgcg dostepnoscig wody majg kraje
Afryki Pdotnocnej i Wschodniej oraz kraje
Bliskiego Wschodu, jak rowniez takie kraje
jak Pakistan czy RPA. Co ciekawe, cztery
panstwa europejskie zaklasyfikowane zo-
staty w grupie krajéow z pojawiajgcymi sie
niedoborami wody, wsréd nich jest Pol-
ska (obok Holandii, Czech i Danii). W skali
globalnej 70% zasobdéw wodnych wyko-
rzystywanych jest na potrzeby rolnictwa,
a wskaznik ten wzrasta do 95% w przy-
padku krajow o przewadze sektora rolni-
czego. Zarazem to w krajach rozwinietych
zuzywa sie najwiecej wody przypadajg-
cej na jednego mieszkanca (zob. mapa 1).
Wskazuje to na nieréwnomierny efekt
przeludnienia dla zmniejszenia sie Swiato-
wych zasobdw zdatnej do wykorzystania
przez cztowieka wody: kazdy nowy oby-
watel ,bogatej Potnocy” oznacza wielo-
krotnie wieksze przyszte zuzycie zasobdow
niz w przypadku dzieci urodzonych w kra-
jach rozwijajgcych sie, nawet jesli Srednio

rodzi sie tam wigcej dzieci.

. Lasy: Jedna trzecia powierzchni Ziemi po-
kryta jest lasami, a od istnienia laséw
ekonomicznie zaleznych jest obecnie na-
wet ponad 1,5 miliarda osdb: niszczenie
obszaréw lesnych oznacza pozbawienie
tych oséb ich zrédet zarobkowania, nie
wspominajgc o pozaekonomicznych funk-
cjach lasdw. Zarazem najwieksza skala
deforestacji zachodzi w zwiqgzku z prze-
ksztatcaniem laséw w tereny rolnicze.
W ciggu dwodch dekad, miedzy rokiem
1990 a 2010, w samej Ameryce tacin-
skiej deforestacji poddano obszar prawie
8 miliondw hektaréw - dla poréwnania:
to cata powierzchnia Czech czy Panamy.
Zwiekszajgca sie liczba ludnosci w takich
krajach jak Sierra Leone, Rwanda, Mozam-
bik, Uganda doprowadzita bezposrednio

do deforestacji.

. Praca dzieci i

6. Zdrowie: Brak dostepu do wody i zte

warunki higieniczne sprzyjajg rozprze-
strzenianiu sie wielu chordb zakaznych.
Obecnie okoto 35 mln ludzi na swiecie za-
razonych jest wirusem HIV, z czego dwie
trzecie mieszka w Afryce Subsaharyjskiej,
a ponad potowa z nich to kobiety i dziew-
czynki*. Co roku okoto 7,5 miliona dzieci
ponizej 5. roku zycia umiera z niedozywie-
nia. Miliard oséb na swiecie nie ma doste-

pu do opieki zdrowotnej.

. Zdrowie reprodukcyjne: Smier¢ zwigza-

na z macierzynstwem jest najczestszqg
przyczyng Smierci kobiet w wieku repro-
dukcyjnym w krajach rozwijajgcych sie.
W krajach tych 40% cigz jest niezapla-
nowanych i niechcianych. Polowa z tych
kobiet decyduje sie na przeprowadzenie
zabiegu przerwania ciqzy, zwykle w bar-
dzo ztych warunkach, co przyczynia sie do
wzrostu liczby zgondw zwigzanych z ma-
cierzynstwem. Poprawe zdrowia matek
zaktada pigty z osmiu Celéw Milenijnych.
Okoto 215 miliondw kobiet w krajach
rozwijajgcych sie chciatoby unikng¢ nie-
chcianej ciqgzy, ale nie ma dostepu do an-
tykoncepciji.

matzefistwa nieletnich:
Obecnie okoto 168 mln dzieci na sSwiecie
pracuje, a wsrod tej liczby okoto 85 miln
wykonuje prace niebezpieczng i nielegal-
ng (praca w niebezpiecznych warunkach,
prostytucja dziecieca, wykorzystywanie
dzieci do handlu narkotykami, niewolni-
ctwo dzieci). Jedna trzecia kobiet na swie-
cie w wieku 20-24 lat zawarta zwiqzek
matzenski przed 18. rokiem zycia, w kra-
jach rozwijajgcych sie z kolei prawie po-
towa. W tej ostatniej grupie krajow 15%
dziewczqt wyszto za mqz przed 15. rokiem

zycia.

“ Dane S'wiatowej Organizacji Zdrowia.



Ramka 1: Inwestycja w programy planowania rodziny: fakty i przyktadowe efekty

v Szacuje sie, ze okoto 222 milionéw kobiet w krajach rozwijajgcych sie nie posiada

dostepu do srodkéw antykoncepcyjnych.

W skali Swiatowej tylko 57,4% kobiet w wieku pomiedzy 15. a 49. rokiem zycia, ktére
sg w zwigzku (matzenskim lub nieformalnym), ma dostep do nowoczesnych Srodkéw
antykoncepcyjnych, natomiast w krajach rozwijajgcych sie wskaznik ten spada do
31%.

Krajem z najszybciej rosnaca liczbg ludnosci na swiecie jest Niger (obecnie przyrost
ludnosci wynosi tam 4% rocznie), ze wskaznikiem dzietnosci na poziomie 7,8.
Zarazem jest to kraj z najnizszymi wskaznikami korzystania z antykoncepcji (8,7%
kobiet w wieku reprodukcyjnym).

Szacuje sie, ze co roku okoto 80 miliondw cigz jest nieplanowanych — wsrdd tej grupy
odsetek kobiet z niezaspokojonymi potrzebami na antykoncepcje wynosi okoto 79%.
W skali Swiatowe]j odsetek nieplanowanych cigz przekracza 40%, a jedna pigta dzieci
rodzi sie w wyniku nieplanowanej cigzy.

Przyktadowe efekty zwiekszenia dostepnosci srodkdw antykoncepcyjnych stosownie

do obecnych potrzeb:

zmniejsza sie 0 79 tys.,

e Lliczba kobiet, ktore umierajg corocznie z powodu komplikacji zwigzanych z cigza

e Liczba niechcianych cigz zmniejsza sie o 54 miliony,
e Spada liczba zabiegdw przerywania cigzy, w tym zabiegdw wykonywanych w
szczegoOlnie niebezpiecznych warunkach (16 z 26 miliondéw).

Zrédto: www.overpopulation.org

NIEROWNOSCI

Sprawiedliwosci spotecznej w skali globalnej
nie mozna rozpatrywac bez przyjrzenia sie
nieréwnosciom dochodowym i majgtkowym
w skali globalnej. Jeden z najczesciej poda-
wanych wskaznikéw nieréwnosci na swiecie
to kumulacja sSwiatowego bogactwa w re-
kach jednego procenta ludnosci. Wedtug ob-
liczen podawanych przez organizacje Oxfam
w jego posiadaniu znajduje sie prawie potowa
catego swiatowego bogactwa, czyli 110 try-
liondw dolaréw. Suma ta jest szesddziesie-
ciopieciokrotnie razy wieksza niz wartosd
catego majgtku posiadanego przez biedniej-
szq potowe populacji swiatowej. Jak wska-

zuje Branko Milanovic (2011), nieréwnosci

w skali Swiatowej sg gtdwnie konsekwencjg
nierdwnosci pomiedzy poszczegdlnymi kraja-
mi czy wrecz regionami, a nie, jak to miato
miejsce kilkadziesigt lat temu, klasowych po-

dziatdw wewngtrz poszczegdlnych krajéw.

W rdzny sposdb interpretuje sie przyczy-
ny zjawiska nieréwnosci, zwtaszcza w skali
Swiatowej. Z jednej strony badacze histo-
rii kolonializmu wskazujg na zasztosci hi-
storyczne, wtasnie kolonializm i uwolnienie
handlu w skali Swiatowej prowadzqce np.
do korzystania z taniej sity roboczej w kra-
jach rozwijajgcych sie przez wielkie zachod-

nie korporacje. Z drugiej strony wskazuje sie



Ramka 2: Przyktadowe statystyki Swiadczgce o nieréwnosciach w skali globalnej

PRAWIE POLOWA CAtEGO SWIATOWEGO BOGACTWA JEST W POSIADANIU
TYLKO 1% POPULACII
X
WARTOSC MAJATKU POSIADANEGO PRZEZ 1% POPULACI TO 110 TRYLIONOW DOLAROW.
TO 65 RAZY WIECEJ NIZ WARTOSC CALEGO MAJATKU POSIADANEGO PRZEZ BIEDNIEJSZA
POLOWE POPULACII CAtEGO GLOBU
X
BIEDNIEJSZA POLOWA LUDZKOSCI POSIADA TYLE,
ILE 85 NAJBOGATSZYCH OSOB NA SWIECIE
X
7 NA 10 0SOB NA SWIECIE ZYJE W KRAJACH,
W KTORYCH NIEROWNOSCI WZROSLY PODCZAS OSTATNICH 30 LAT
X
MIEDzY ROKIEM 1980 A 2012 uDzIAt 1% POPULACI W CALKOWITYM SWIATOWYM
BOGACTWIE WZROSt PRAWIE WE WSZYSTKICH NAJBOGATSZYCH KRAJACH
X
W samMmyYCH USA DO 1% NAJBOGATSZYCH OBYWATELI TRAFILO 95% WSZYSTKICH ZYSKOW

WYPRACOWANYCH PO KRYZYSIE FINANSOWYM,
A JEDNOCZESNIE ZMNIEJSZYt SIE DOCHOD 90% LUDZI

Zrédto: Oxfam 2015

na rosngce nieréwnosci spoteczne w réznych
krajach, niezaleznie od ich potozenia geogra-
ficznego czy historii, cho¢ oczywiscie dynami-
ka tego wzrostu nie jest jednakowa.

Dwa poziomy pomiaru i interpretacji nierow-
nosci (narodowy i globalny) najczesciej nie sqg
juz rozdzielane w debatach nad procesami
gospodarczymi na swiecie, zwtaszcza w kon-
tekscie ostatniego kryzysu ekonomicznego.
W badaniach nad poszukiwaniem blokad ka-
natdow awansu spotecznego czy mobilnosci
miedzypokoleniowej wskazuje sie na dwa ro-
dzaje ,kar”: 1) ,kare za obywatelstwo”, czyli
urodzenie sie w kraju nalezgcym do biedniej-
szej czesci globu, oraz 2) ,kare za rodzicéw”,
czyli dziedziczenie statusu spoteczno-eko-
nomicznego (Milanovic 2011). Razem te dwa

2

rodzaje ,kar” ttumaczq 80% nieréwnosci
miedzy obywatelami réznych krajow w ska-

li swiatowej - w samych Stanach Zjedno-

czonych nieréwnosci dochodowe sq w 40%
konsekwencjg kombinacji czterech czynni-
kow: miejsce urodzenia, status rodzicow, po-
chodzenie etniczne i wiek (Pistolesi 2009).
Odwrotnoscig ,kar” sg ,premie” - za miej-
sce urodzenia, za status rodzicow, ale row-
niez za specyficzne kwalifikacje. Nierdwnosci
miedzy poszczegdlnymi regionami Swiata
wzmachiane sg przez swoistg specjalizacje
- zmiana technologiczna nastepuje gtéwnie
w krajach rozwinietych. Ale i wewngtrz tych
krajow wysoce wyspecjalizowani pracow-
nicy zarabiajg coraz wiecej, podczas gdy nie
wzrastajg juz pensje os6b posiadajgcych pro-

ste kwalifikacje.

Ekonomisci porzucili wiec klasyczne podejscie
do interpretacji nierdwnosci jako zjawiska
,haturalnego” czy wrecz potrzebnego dla
podtrzymania ogdlnego wzrostu gospodar-
czego. Najczesciej przywotywany obecnie ar-
gument dotyczqcy zrédet nierdwnosci to teza



Ramka 3: Rekomendacje organizacji Oxfam dotyczgce walki z nieréwnosciami w skali globalnej
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Zrédto: Oxfam 2015

Thomasa Piketty’ego: obecnie obserwowane
nieréwnosci powstajg, gdy wysokos¢ stopy
zwrotu z kapitatu przewyzsza wysokos¢ sto-
py wzrostu gospodarczego. Im wieksza dys-
proporcja, tym intensywniejsza akumulacja
w rekach najbogatszego 1% catej populagcji
globu (Piketty 2015).

Jakie jest wyjscie z takiej sytuacji? Piketty ra-
dzi, by przede wszystkim opodatkowad kapi-
tat. Dyskusja nad wprowadzeniem podatku
od transakgji finansowych toczy sie rowniez
w tonie instytucji Unii Europejskiej. Redystry-
bucji wewngtrz panstw narodowych miataby

stuzy¢ odpowiednio rozbudowana polityka

spoteczna, nastawiona réwniez na tworzenie
dobrej jakosci miejsc pracy. Na zmniejszenie
nieréwnosci w skali globalnej wptyw wiek-
szy niz pomoc rozwojowa miataby polityka
transparentnosci podatkowej i walka z tzw.
optymizacjq podatkowq, postulowana m. in.
przez takie organizacje jak Oxfam. Oprdcz
zmiany w polityce podatkowej Oxfam pro-
ponuje program, w ktéorym podkresla role
dialogu spotecznego i warunkéw pracy oraz
wykorzystanie nowych wptywdw podatko-
wych na zwiekszenie bezpieczenstwa so-
cjalnego, podniesienie standardéw ochrony

zdrowia czy edukacji.

GLOBALNA POLITYKA SPOLECZNA - KROTKI PRZEGLAD ZAGADNIEN

Badania nad politykg spoteczng majg wyjgt-
kowo europocentryczny charakter. Jak argu-
mentujg lan Gough i in., objecie krajow, ktére
nie nalezg do tradycyjnego obszaru zaintere-
sowan badaczy polityki spotecznej, wymaga

przejscia od koncepcji rezimow welfare sta-

te do koncepcji reziméw welfare (dobrobytu)
(Gough i Wood 2004). Zwtaszcza to ostatnie
okreslenie wywotato wiele kontrowersji, po-
niewaz wiele systemdw spotecznych i gospo-
darczych globalnego Potudnia charakteryzuje
sie niepewnosciqg i brakiem zapewnienia bez-



pieczenstwa (w tym socjalnego) i brakiem
formalizacji. Na podstawie analizy 61 krajow,
autorzy identyfikujg cztery rezimy:

1. Obecny lub potencjalny rezim welfa-
re state. Charakteryzuje sie on wysokimi
naktadami srodkdéw publicznych, jak réw-
niez wysokg ich skutecznoscig, jesli chodzi
o rezultaty. Autorzy lokujg w tym rezimie
Tajlandie, kraje Europy Srodkowej (w tym
Polske), Uzbekistan, Algierie, Tunezje, Ke-
nig, Argentyne, Boliwig, Chile i Kolumbieg.

2. Bardziej efektywny nieformalny rezim bez-
pieczeistwa. Rezim ten cechujg dobre re-
zultaty polityki publicznej, osiggane przy
uzyciu nizszych niz srednie wydatkéw. Do
rezimu tego zaliczono czes¢ panstw Azji

Sri po-

zostate kraje Ameryki tacinskiej i czesd

Potudniowo-Wschodniej, Lanke,

panstw Bliskiego Wschodu.

3. Mniej efektywny nieformalny rezim bezpie-
czenistwa. Cechami tego rezimu sg niskie
wydatki na zabezpieczenie spoteczne (czy
moze raczej zwigzane z dobrobytem), jak
réwniez niskie poziomy zrédet finansowa-
nia zagranicznego. W sktad tego rezimu
wchodzg kraje Potudniowej Azji i niektore
kraje Afryki Subsaharyjskiej.

4. Zalezny od zewngtrz nieformalny rezim
bezpieczeristwa. Silnie zalezny od pomo-
cy i/lub sktadek od emigrantéw, z bardzo
stabymi rezultatami. Do tego rezimu zali-
cza sie wiekszos¢ krajow Afryki Subsaha-
ryjskiej.

Co istotne, autorzy podkreslajqg, ze poziom

rozwoju gospodarczego nie wptywa bezpo-

srednio na przynaleznos¢ panstw do dane-
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go rezimu. To wazna obserwacja, poniewaz
sugeruje ona, ze stymulowanie wzrostu go-
spodarczego nie musi przetozy¢ sie na po-
ziom bezpieczenstwa socjalnego obywateli.
Autorzy wskazujq raczej na takie czynniki jak
poziom gospodarczej i politycznej niezalez-
nosci, zakres praw cztowieka i rzgdéw de-
mokratycznych, wydolnos¢ panstwa i jego
skutecznos¢ requlacyjna, jak réwniez row-
nos¢ ptci, jako przyczyniajgce sie do zapew-
nienia minimalnych standardéw socjalnych.
Zbiega sie to z badaniami, ktére w koncep-
cjach zrébwnowazonego wzrostu, opartego na
spotecznym zakorzenieniu gospodarki, widzg
konieczny czynnik dobrobytu spotecznego.

Warto przy tym wspomnieé, ze tylko 27%
populacji globu ma dostep do wzglednie
rozwinietej polityki spotecznej, natomiast
w przypadku pozostatych 63% dostep ten
jest ograniczony lub nie istnieje w ogdle. Wy-
chodzqc z zatozenia, ze prawo do polityki
spotecznej (zabezpieczenia spotecznego) jest
niezbywalnym prawem cztowieka, ale row-
niez argumentujqc, ze istnienie rozbudowane;j
polityki spotecznej, nastawionej na tagodze-
nie wielu kwestii socjalnych, jest warunkiem
koniecznym zréwnowazonego wzrostu, Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy zapropono-
wata Rekomendacje 202. Rekomendacja ta
przedstawia sposoby rozwijania standardéw
socjalnych i towarzyszgcych im instytugji
w kompleksowy sposéb (ILO 2014). Wiecej
na temat roli MOP w promowaniu miedzy-
narodowych minimalnych standardéw pisze
Krzysztof Hagemejer w drugiej czesci niniej-

szego opracowania.



DOPASOWANIE STRUKTURALNE, ORGANIZACJIE MIEDZYNARODOWE | POLITYKA

WARUNKOWEJ POMOCY

Tradycyjnie istotng role w ksztattowaniu po-
lityki spotecznej odgrywajg organizacje mie-
dzynarodowe. Mozna moéwi¢ tutaj o takich
organizacjach jak Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy, ktére na swojej agendzie majg
bardzo jasno zdefiniowane cele zwiqzane
z rozwojem wtgczajqcej, powszechnej poli-
tyki spotecznej, poprawg standardéw pracy
i upowszechnianiem dialogu spotecznego.
Z drugiej strony organizacje takie jak Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swia-
towy réwniez warunkujq i ksztattujg polityke
spoteczng, zwtaszcza w krajach, ktérym ofe-
rujg pomoc finansowgq.

W zasadniczym stopniu poglgdy tych or-
ganizacji na polityke spoteczng wynika-
jq z ich oceny roli panstwa. Jak podkresla
G. Crawford (2006), ocena ta ulegta zasad-
niczemu przewartosciowaniu pod koniec
lat 70. ubiegtego wieku, kiedy to zwtaszcza
Bank Swiatowy zaczgt orientowa¢ sie pro-
rynkowo. Do tego czasu Bank wpisywat sie
w keynesowski standard, w ktérym zapew-
nienie odpowiedniego finansowania byto po-
strzegane jako koto zamachowe rozwoju
gospodarczego. Dlatego gtéwng rolg Banku
Swiatowego byta pomoc paristwom w finan-
sowaniu duzych inwestycji infrastruktural-
nych. Jednoczesnie, zwtaszcza w latach 70,
Bank zaangazowany byt w realizacje stra-
tegii ,redystrybucji ze wzrostem”, w ktdrej
rzqd byt zobowigzany do dostarczania ustug
publicznych i programdéw dla oséb ubogich.
Crawford uwaza, ze prorynkowy zwrot w tej
organizacji nalezy przypisa¢ zmianom poli-
tycznym u dwoch najwiekszych udziatowcow:
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii,
w ktérych zwyciezyli konserwatywni polity-
cy. Zwrotowi ideologicznemu towarzyszyta
szczegolnie silna presja na ujednolicenie po-

staw intelektualnych wewngtrz Banku, kto-

1"

ry w swoich zaleceniach (okreslonych przez
J. Williamsona mianem Konsensusu Wa-
szyngtonskiego) przenidst ciezar z panstwa

na wolny rynek.

Ponowny, cho¢ powierzchowny, zwrot
w ideologii kierujgcej pracami Banku na-
stgpit w latach 90, gdy powrdcono do
zagadnienia wydolnosci panstwa (state ca-
pacity). Crawford podkresla, ze dwie koncep-
cje zyskaty na znaczeniu w tym kontekscie.
Po pierwsze chodzi o dobre rzgdzenia (good
governance), po drugie zas o skutecznosd
panstwa (state effectiveness). Wbrew ocze-
kiwaniom, powrdt do kategorii panstwa nie
oznaczat kolejnej paradygmatycznej zmia-
ny, a raczej umochienie status quo, tyle ze
dokonujqcego sie przez redefinicje roli pan-
stwa, ktére ma petnic¢ role stuzebng wobec
czynnikow rynkowych. Przywotywano w tym
przypadku zwtaszcza sukces ,azjatyckich
tygrysow”, ktory dokonat sie dzieki proryn-
kowym reformom. Nadal jednak za ,dobre
polityki” uwaza sie polityki wolnorynkowe

albo prowzrostowe.

Lata 90. byty istotnym punktem zwrotnym
zaréwno dla Banku Swiatowego jak i Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, po-
niewaz obydwie organizacje umiescity na
agendzie swoich dziatan zwalczanie ubéd-
stwa. Patrzqc na to zagadnienie z perspekty-
wy historycznej, mozna uznad, ze z wyjgtkiem
krétkiego okresu w latach 70. Bank Swiato-
wy nie zajmowat sie powaznie zwalczaniem
ubdstwa, poniewaz jego wystepowanie wig-
zano raczej z brakiem odpowiednich me-
chanizmoéw, ktére prowadzityby do efektu
skapywania (trickle-down). Przyznano przy
tym, ze istotnym czynnikiem walki z ubd-
stwem jest uznanie podmiotowosci panstw

- w tym sensie, ze tylko one mogq sobie po-



radzi¢ z tym problemem przez wzrost redys-
trybucji, wydajng administracje i tworzenie
odpowiedniej bazy podatkowej (Peet 2009).

Mimo ze w ostatnim okresie obydwie orga-
nizacje czesciowo zrewidowaty swoje poglg-
dy na role polityki spotecznej, nadal w ich
agendzie nadrzedng role ogrywajqg stabil-
nos¢ finanséw publicznych rozumiana jako
brak deficytu budzetowego i walka z zadtu-
zeniem, niski poziom wydatkéw publicznych
i powigzany z nim niski poziom przychodéw
podatkowych. Ponadto wsréd ekspertow
zwigzanych z tymi organizacjami silne jest
przekonanie (stabo ugruntowane empirycz-
nie), ze wysokie obcigzenia fiskalne wptywajq
na wzrost nierejestrowanej dziatalnosci i za-

trudnienia.

Znajduje to rowniez wyraz w tworzeniu bazy
intelektualnej - podkresla sig, ze wewnetrzny
proces przygotowywania publikacji przebiega
wzglednie gtadko w przypadku odniesien do
wolnorynkowych idei. W przypadku nieorto-
doksyjnych punktéw widzenia, publikacje sg
wielokrotnie modyfikowane. Badacze systemu
globalnego rzqdzenia podkreslajg, ze dzieki
tego typu polifonii gtoséw w Banku Swiato-
wym jest mozliwe podtrzymywanie jego he-
gemonicznej pozycji, opartej tak naprawde
na neoliberalnych ideach (Head 2008).

Istnieje wiele dowoddw, ze polityka dostoso-
wania strukturalnego, powigzana z warun-
kowym udzielaniem pomocy, przyczynita sie
do ograniczania polityki spotecznej, zwtasz-

FINANSOWANIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Dlaczego w biedniejszych regionach s$wia-
ta polityka spoteczna wystepuje w bardzo
ograniczonym zakresie? W powszechnej opi-
nii zasadniczq przyczynq jest brak srodkéw

finansowych.
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cza tej o uniwersalnym charakterze, lub tez
stata sie uzasadnieniem dla zupetnego braku
rozwoju polityki spotecznej w pewnych regio-
nach. Wydaje sie, ze strategia ta jest prze-
ciwproduktywna, poniewaz przyczynia sie nie
tylko do pogtebiania sie problemdéw spotecz-
nych, ale jest réwniez hamulcem wzrostu
tych panstw (Vreeland 2007).

Z tej
bardziej

perspektywy organizacjg o jeszcze

radykalnej agendzie jest Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy. Organizacja
ta, po zmianach w potowie lat 70. XX wie-
ku, znacznie ograniczyta swdéj mandat, tym
niemniej ponownie zyskata na znaczeniu na
poczgtku lat 80. w zwigzku z kryzysami go-
spodarczymi w Meksyku i Brazylii. O ile nomi-
nalnie Fundusz zajmowad¢ ma sie kwestiami
zadtuzenia panstw cztonkowskich i dzie-
ki pozyczkom utatwia¢ im rozwigzywanie
tego problemu, o tyle faktycznie jego dzia-
tania majg znacznie szerszy zakres. Wynika
to zaréwno z funkcji nadzoru, jak i z polityki
udzielania pomocy w oparciu o wypetnia-
nie pewnych zobowigzan przez pozyczko-
biorce. Funduszowi Walutowemu udato sie
dzieki tego typu mechanizmom wptywad na
wiele ograniczajgcych polityke spoteczng re-
form na catym sSwiecie. Zarazem, pojawiajg
sie gltosy, ze ostatnie dziatania, polegajqce
na umorzeniu zadtuzenia wobec Funduszu
w stosunku do niektérych panstw, mogg
swiadczy¢é o pewnym przewartosciowaniu

jego priorytetow.

W konwencjonalnym ujeciu uwaza sie, ze
istniejg cztery podstawowe sktadowe po-
wiekszania przestrzeni fiskalnej dla celow
polityki publicznej, w tym polityki spoteczne;j:

zwiekszanie pomocy rozwojowej, dodatko-



we pozyczanie, zarowno na rynku krajowym
jak i miedzynarodowym, poszerzanie bazy
podatkowej i zmiana priorytetéw wydatkow
publicznych. Jak podkresla 1. Ortiz, wiekszos¢
tych zrddet finansowania ma charakter mie-
dzynarodowy (Ortiz 2009).

Gdzie tkwiq rezerwy, ktérych mozna uzy¢ do
rozwoju polityki spotecznej? I. Ortiz wskazu-
je, ze konieczna jest globalna redystrybucja
z Pétnocy na Potudnie. Wynika to miedzy in-
nymi ze swiatowych nieréwnosci w akumu-
lacji bogactwa w procesie globalizacji. Jesli
chcemy zaakceptowacd globalizacje, to takg,
ktéra przyczynia sie do zwrotu bogactwa
wiekszosci, nie zas niewielkiej czesci popula-
cji.

Oficjalna pomoc rozwojowa ma dtugq tra-
dycje, siegajgcg czaséw kolonialnych. W za-
mierzeniach, opartych na sukcesie Planu
Marshalla, zorganizowana pomoc rozwojo-
wa miata wynosi¢ 1% Produktu Narodowego
Brutto (PNB) bogatych krajéow Pétnocy. Plan
ten zostat zaakceptowany przez Zgromadze-
nie Ogdlne ONZ w 1960 roku, jednak finan-
sowanie nigdy nie osiggneto tak wysokiego
poziomu. W ubiegtej dekadzie wydatki te nie
przekroczyty 0,3% PNB bogatych krajow.

Drugim Zrédtem finansowym sq prywat-
ne przeptywy, w tym transfery emigrantdow
do krajow ojczystych - niektdrzy analitycy
wskazujq, ze ich wysokos¢ jest wieksza niz
pomoc. Z drugiej strony, zasadnicza wiek-
szos¢ transferdw trafia do kilku krajow, a ich
wktad w finansowanie polityki spotecznej jest

niewielki.

Jesli chodzi o zmiane bazy podatkowej, naj-

czesciej przywotuje sie rézne sposoby opo-
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datkowania swobodnie

przeptywajqgcego
kapitatu, débr luksusowych lub specyficz-
nych towardw - broni, krdtkookresowych
spekulacji finansowych, biletéw lotniczych
itp. W ujeciu netto, gdy uwzgledni sie prze-
ptywy zwigzane z zadtuzeniem czy inwesty-
sig,
ze przeptywy bogactwa odbywajg sie z Po-

cjami prywatno-publicznymi, okazuje
tudnia na Pétnoc. Jest to odwrdcenie tren-
du z lat 90. Co wiecej, badania wskazujq, ze
pomoc rozwojowa w mniej niz jednej trzeciej
przeznaczana jest na wydatki budzetowe
(co oznacza, ze na wydatki spoteczne prze-
znacza sie jej jeszcze mniej), gtéwnie zas na
redukcje dtugu i budowanie rezerw budzeto-

wych.

Kwestia zadtuzenia wydaje sie szczegdlnie
istotna w kontekscie budowania programow
polityki spotecznej, poniewaz wiele progra-
mow miedzynarodowych skupionych jest na
najbardziej zadtuzonych panstwach, ktdre nie
posiadajg zdolnosci do wygenerowania zaso-
bow. Stqd postulat, by dziataniom pomoco-
wym towarzyszyto oddtuzanie tych panstw
czy tez przejecie przez pozyczkodawce czesci
odpowiedzialnosci za niefrasobliwie udzielo-
ng pozyczke.

Wreszcie, w powyzszym kontekscie nalezy
po raz kolejny uwzgledni¢ kwestie unikania
opodatkowania. Szacuje sie, ze kraje rozwi-
jajqce sie tracqg rocznie ponad 100 miliardéw
euro - jest to bardzo duza kwota, zwtaszcza
w obliczu potrzeb tych krajow. Odprowa-
dzenie podatkéw w tej wysokosci w krajach
rozwijajgcych sie mogtoby przyczynic¢ sie do
sfinansowania wiekszosci potrzeb tych kra-
jow, jakie sformutowano w Milenijnych Ce-
lach Rozwoju.



Krzysztof Hagemejer"

CZESC II: ,, WE WSPOEPRACY WSZYSTKICH KRAJOW...”:
GLOBALNA POLITYKA SPOLECZNA NA PRZYKLADZIE

DZIALALNOSCI MOP W ZAKRESIE ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA PRACY JAKO FORUM UZGADNIANIA

GLOBALNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

Historia ostatnich stu lat pokazuje, ze glo-
balne konflikty i kryzysy stajqg sie impulsem
sprawiajgcym, ze coraz powszechniejsze jest
przekonanie, ze ubdstwo i nierdwnosci spo-
teczne sqg niebezpieczne dla pokoju i stabilno-
sSci. Konflikty i kryzysy czesto doprowadzajg
réowniez do miedzynarodowych porozumien,
ustanawiajgcych nowe lub pogtebiajgce ist-
niejgce powszechne prawa ludzkie i inne
miedzynarodowe standardy w zakresie sze-
roko rozumianej polityki spotecznej, majgce
przeciwdziata¢ dyskryminacji, nierownosciom
i biedzie.

Wielkim impulsem byty tu, na przyktad, | woj-
na swiatowa i rewolucja bolszewicka. Trak-
tat wersalski powotat do zycia w 1919 roku
Miedzynarodowqg Organizacje Pracy (MOP).
Wstep uchwalonej wéwczas konstytucji MOP
uzasadnia powotanie organizacji majqcej na
celu ustanawianie miedzynarodowych stan-
dardéw w zakresie szeroko rozumianych sto-
sunkow pracy i warunkdw pracy w sposdb
nastepujqcy:

[..] pokoj powszechny i trwaty mozZe byc
zbudowany jedynie na zasadach sprawied-
liwosci spotecznej [...] Zwazywszy, Ze pew-
ne warunki pracy sg dla wielkiej liczby ludzi
niesprawiedlive, powodujg nedze i niedo-
statek, co rodzi niezadowolenie, zagrazajgce
pokojowi i harmonii powszechnej, i zwazZyw-

szy, Ze polepszenie powyzszych warunkow

jest rzeczg pilng, na przyktad, o ile dotyczy
unormowania godzin pracy, ustalenia mak-
symalnej dtugosci roboczego dnia i tygodnia,
najmu sity roboczej, walki z bezrobociem,
zagwarantowania zarobku, zapewniajgcego
warunki przyzwoitego utrzymania, ochrony
pracownikow na wypadek choroby, w ogo-
le lub chorob zawodowych, nieszczesliwych
wypadkow, spowodowanych pracg, ochrony
pracy dzieci, mtodziezy i kobiet, ubezpiecze-
nia na wypadek starosci i niezdolnosci do
pracy, ochrony interesow pracownikow na
wychodZstwie, uznania zasady ,,rownej pta-
cy za rowng prace”, uznania zasady wolnosci
zrzeszania sie, organizacji wyksztatcenia za-
wodowego i technicznego oraz innych temu

podobnych srodkow;

Zwazywszy, Zze nieuwzglednienie przez ktorys
z narodow istotnie ludzkich warunkow pracy
stanowi przeszkode dla wysitkow innych na-
rodow, pragngcych polepszenia losu robotni-

kow w ich wtasnych krajach;

Wysokie Uktadajgce sie Strony, powodowa-
ne uczuciem sprawiedliwosci i ludzkosci, jak
rowniez checig zapewnienia trwatego pokoju
Swiata, oraz majgc na wzgledzie osiggniecie
celow, wymienionych w tym wstepie, zga-
dzajg sie na [...] Konstytucje Miedzynarodowej

Organizacji Pracy.
Wsrod pierwszych konwencji nowo usta-

nowionej organizacji, uchwalonych jeszcze

' Krzysztof Hagemejer, byty szef dziatu polityki zabezpieczenia spotecznego Miedzynarodowego Biura Pracy Obecnie:

ekspert Fundacji ICRA.
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tego samego roku, znalazty sie konwencje
z zakresu zabezpieczenia spotecznego: o po-
mocy bezrobotnym (nr 2) i o ochronie ma-
cierzynstwa (nr 3). Powotano organizacje po
dzis dzien unikalng z dwdch podstawowych
powodow: po pierwsze, celem jej dziatania
jest ustalanie miedzynarodowych i obowig-
zujgcych wszystkie kraje cztonkowskie norm
postepowania w we wszystkich dziedzinach
regulujgcych stosunki i warunki pracy ludzi
na catym swiecie; po drugie, stworzono orga-
nizacje w zatozeniu gteboko demokratycznq:
kraje cztonkowskie nie sq reprezentowane je-
dynie przez ich rzqdy, kazdy kraj reprezentujq
takze przedstawiciele organizacji pracodaw-
cow i zwigzkéw zawodowych. Tréjstronny
charakter wszystkich organdéw decyzyjnych
organizacji powoduje, ze niemozliwe jest
podjecie jakiekolwiek decyzji, ktorej nie po-
przedzitaby co najmniej préba osiggniecia

porozumienia wszystkich trzech stron.

Kluczowym problemem jest zapewnienie
tego, by delegaci zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcdw, obecni na posie-
dzeniach organéw MOP (doroczna Miedzy-
narodowa Konferencja Pracy, ktéra uchwala
konwencje i zalecenia oraz Rada Admini-
stracyjna), rzeczywiscie reprezentowali gros
pracujgcych i pracodawcéw w danym kraju.
Na strazy reprezentatywnosci delegacji na
Miedzynarodowq Konferencje Pracy stoi spe-
cjalna Komisja Uwierzytelniajgca. Wiele jest
przypadkdw, gdy odnosi ona spektakularne
sukcesy - jak w 1936 roku, gdy zanegowanie
reprezentatywnosci nazistowskich zwigzkéw
zawodowych doprowadzito do tego, ze cata
niemiecka delegacja opuscita Genewe w trak-
cie dorocznej konferencji, co w konsekwen-
cji prowadzito do wystgpienia hitlerowskich
Niemiec z MOP. Jednakze, chol przez cate
lata powojenne do roku 1989 kwestia nie-
reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych
brak

wolnosci zrzeszania sie w tym bloku byta

w krajach bloku komunistycznego i
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systematycznie podnoszona przez miedzy-
narodowy ruch wolnych zwigzkéw zawodo-
wych, nie przeszkodzito to przedstawicielom
tych w petni zaleznych od rzgdzgcych par-
tii zwigzkow uczestniczy¢ w organach decy-
zyjnych MOP. Z drugiej strony, w przypadku
Polski, konsekwentne stanowisko MOP wo-
bec represji wobec dziataczy zwigzkowych,

zarowno przed powstaniem ,Solidarno-

sci” w 1980 roku, a przede wszystkim po
wprowadzeniu stanu wojennego w 1981,
doprowadzito w koncu do tego, ze rzqd ko-
munistyczny w Polsce zawiesit swoje czton-

kostwo w MOP.

Odrebny i istotny problem stanowi kwestia
reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw w krajach rozwi-
jajgcych sie, w ktérych olbrzymia wiekszosé
ludzi pracuje i podejmuje dziatalnos¢ go-
spodarczq poza tzw. sektorem formalnym.
Istnieje rosnqca presja, by poszerzyé zakres
tzw. reprezentatywnych organizacji o orga-
nizacje spoteczne, ktdre reprezentujq pracu-
jgcych, i organizacje prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg w sektorze nieformalnym. Du-
zym sukcesem byto tu, na przyktad, uznanie
za reprezentatywny zwigzek zawodowych
organizacji SEWA - indyjskiego stowarzysze-
nia kobiet pracujgcych na rachunek wtasny.

Il wojna swiatowa i kolejne dowody na to,
do czego doprowadzi¢ moze swiat nedza,
niesprawiedliwos¢ i wywotany nimi gniew
spoteczny, daty kolejny impuls dla rozwo-
ju wspoétpracy miedzynarodowej w tworze-
niu globalnej polityki spotecznej. Jeszcze
w trakcie wojny, w 1941 roku, Miedzynarodo-
wa Konferencja Pracy w petni poparta Karte
Atlantyckg, dokument podpisany przez pre-
zydenta Roosevelta i premiera Churchilla na
poktadzie okretu Ksigze Walii. Karta przed-
stawia osiem wspdlnych zasad polityki pan-
stwowej, na ktorych opierajg sie ,,nadzieje na

lepszq przysztosc dla catego swiata”. Zasada



pigta mowi, ze: ,,sygnatariusze dgzq do usta-
lenia jak najdalej idgcej wspotpracy pomiedzy
wszystkimi narodami na polu gospodarczym,
by zapewni¢ wszystkim lepsze standardy
w zakresie stosunkéw warunkéw pracy, roz-
woj ekonomiczny oraz bezpieczenstwo spo-

teczne”.

Miedzynarodowa Konferencja Pracy, ktdra od-
byta sie w 1944 roku w Filadelfii, w uchwa-
lonych dokumentach bezposrednio nawigzuje
do powyzszych uzgodnien Karty Atlantyckiej.
Jej postanowienia w zakresie polityki spo-
tecznej uksztattowaty z kolei w znacznym
stopniu wczesniej zakonczone w Wielkiej
Brytanii prace nad tzw. planem Beveridge’q,
ktéry zrealizowano po wojnie, wprowadza-
jgc powszechny, kompleksowy system za-
bezpieczenia spotecznego. Konferencja przede
wszystkim uchwalita Deklaracje dotyczqcq
zamierzen i celéw Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy (tzw. Deklaracje Filadelfijska),
ktora stata sie czescig Konstytucji MOP i jest
nig do dzis.

W deklaracji tej potwierdzono na nowo pod-
stawowe zasady Organizacji, a w szczegol-
nosci ze:

praca nie jest towarem; wolnosc¢ wypowia-
dania i zrzeszania sie jest warunkiem nie-
odzownym trwatego postepu; ubdstwo,
gdziekolwiek na swiecie istnieje, stanowi
niebezpieczeristwo dla dobrobytu wszyst-
kich; walke z niedostatkiem nalezy prowadzic
Z niestrudzong energig w tonie kazdego naro-
du oraz wysitkiem miedzynarodowym statym
i uzgodnionym, w ktorym przedstawiciele
pracownikow | pracodawcow, wspotpracu-
jgc na stopie rownosci z przedstawicielami
rzgdow, biorg udziat w wolnych dyskusjach
i w decyzjach o charakterze demokratycznym
celem dgzenia do dobra powszechnego.

Deklaracja stwierdza tez, ze

wszystkie istoty ludzkie, bez roznicy rasy,
wierzenia lub ptci majg prawo dgzyc do swe-
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go postepu materialnego i rozwoju umy-
stowego w warunkach wolnosci i godnosci,
bezpieczeristwa gospodarczego i z rownymi
widokami powodzenia [...] Urzeczywistnienie
warunkow, jakie by pozwolity osiggngc te
wyniki, winno stanowic gtowny cel wszel-
kiej polityki narodowej i miedzynarodowej
a wszystkie programy dziatania i srodki,
powziete na ptaszczyznie narodowej i mie-
dzynarodowej, a zwtaszcza w dziedzinie
gospodarczej i finansowej, nalezy oceniac
z tego punktu widzenia i przyjmowac tylko
w tej mierze, w jakiej wydaje sie, iz mogg one
sprzyjac spetnieniu tego podstawowego za-

dania, a nie hamowac go.

Deklaracja data tez mandat Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy do badania i oceny -
z punktu widzenia tego, czy sprzyjajq realizacji
jej powyzej opisanego podstawowego zada-
nia - wszystkich podejmowanych przez kraje
cztonkowskie i w skali miedzynarodowej po-
lityk gospodarczych i finansowych oraz prze-
znaczonych na nie srodkéw. Niestety, podczas
gdy jeszcze w latach 60. i 70. ten mandat
do oceny krajowych i globalnych polityk go-
spodarczych z punktu widzenia realizacji
celéw polityki spotecznej i realizacji miedzy-
narodowych standarddéw pracy byt w pewnym
stopniu realizowany (wystarczy popatrzyc
na publikacje MOP z tego okresu i liczbe na-
zwisk podzniejszych laureatéw nagrody Nob-
la w dziedzinie ekonomii, jacy pracowali lub
wspotpracowali woéwczas z  sekretariatem
MOP), w podzniejszym okresie dominacja in-
stytucji zrodzonych na konferencji w Bretton
Woods nie tylko nie pozwalata MOP tego
mandatu realizowad, ale popadt on po prostu
W znacznym stopniu w zapomnienie. Dopie-
ro w Wielkim Kryzysie po roku 2008 nastgpit
w pewnym zakresie i na pewien czas powrot
MOP do realizowania mandatu nadanego jej
w roku 1944 - Dyrektor Generalny MOP stat
statym uczestnikiem spotkan grupy G20, do-

szto takze do bezprecedensowej - chol krot-



kotrwatej - wspdtpracy pomiedzy MOP i IMF
w poszukiwaniu wyjs¢ z globalnego kryzysu.

Obok innych srodkéw do realizacji podsta-
wowych celdw Organizacji, ktére Deklaracja
wymienia, uznaje ona, ze Miedzynarodowa

Organizacja Pracy ma obowigzek ,popierania,

wsrdd réznych naroddéw swiata, programoéw
zapewniajgcych realizowanie: [...] upowszech-
nienia programéw zabezpieczenia spotecznego
celem zapewnienia podstawowego dochodu
wszystkim, w potrzebie, jako tez powszechne-
go dostepu do ustug medycznych”.

GLOBALNA POLITYKA ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO | STANDARDY MOP

Na tej samej konferencji w 1944 roku uchwa-
lono dwa fundamentalne (i aktualne do dzis)
zalecenia MOP: nr 67 o bezpieczenstwie do-
chodowym i nr 69 o opiece medycznej. Na tej
podstawie przyjeto w 1952 roku Konwencje
nr 102 MOP o minimalnych normach zabezpie-
czenia spotecznego. Konwencja ta jest po dzi$
dzien na catym swiecie punktem odniesienia
w budowie i funkcjonowania systemdéw za-
bezpieczenia spotecznego: definiuje je i wpro-
wadza podstawowe zasady, ktérym powinny
sprostac. Konwencja nr 102 (lub prawie iden-
tyczny Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spo-
tecznego) zostata ratyfikowana przez prawie
wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej,

w tym, kilka lat temu, przez Polske.

Poczqwszy od przetomu lat 80. i 90. ubie-
gtego wieku, na skutek tzw. konsensu wa-
szyngtonskiego (okreslajgcego stanowisko

miedzynarodowych instytucji finansowych,
takich jak Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy i Bank Swiatowy), z réznych stron poja-
wita sie krytyka panstwa opiekunczego oraz
dgzenia do ograniczenia jego zakresu, spro-
wadzenia go znéw do roli zestawu progra-
moéw dla ubogich. Konsensus waszyngtonski
polityke
i spoteczng wgskim celom niskiej inflacji i dy-

podporzgdkowuje gospodarczqg
scypliny fiskalnej, promuje prywatyzacje, li-
beralizacje i deregulacje. Zaprzecza on idei
wspomnianej wczesniej deklaracji filadelfij-
skiej, ktora podporzgdkowuje polityke gospo-

darczg wielkim celom spotecznym.
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Wykorzystuje sie tu napiecia, ktére poja-
wig sie w przysztosci z powodu starzenia
sie spoteczenstw. Tyle ze z nimi mozna so-
bie poradzi¢, cho¢ bez wgtpienia wymagad
to bedzie reform systemdow zabezpieczenia
spotecznego, przede wszystkim rozsgdnego
przesuwania wieku, w ktérym ludzie udajq
sie na emeryture. Mimo to szermuje sie ha-
stami ,kryzysu” zabezpieczenia spotecznego,
co ma by¢ uzasadnieniem dla radykalnych
cie¢ istniejgcych wydatkéw spotecznych.
Tymczasem kryzys jest gdzie indziej. Kryzys
prawdziwy polega na tym, ze w slad za glo-
balizacjg gospodarki swiatowej nie nastepuje
globalizacja polityki gospodarczej i spotecz-
nej w celu przeciwdziatania narastajgcym
nierownosciom w skali globalnej, ktére co-
raz bardziej grozg réwnie globalnym kon-
fliktem miedzy Potudniem i Pétnocq. Wyddje
sie, ze zdajg sobie z tego sprawe przedsta-
wiciele krajow cztonkowskich MOP-u, kté-
rzy w uchwalonej w 2008 roku deklaracji
Sprawiedliwosc spoteczna na rzecz godziwej
globalizacji powotali sie na stowa Deklaracji
Filadelfijskiej o wyzszosci celéw spotecznych
i wezwali rzqdy do wspierania budowy pet-
nych systemdéw zabezpieczenia spotecznego
na Swiecie - jako Ze tak naprawde dzi$ nie-
spetna jedna czwarta ludnosci Swiata ma do
nich dostep.

Wielki Kryzys dobitnie przypomniat nieco za-
pomniang lekcje z lat 30.: w porze zatama-

nia gospodarczego systemy takie dziatajq jako



automatyczne stabilizatory gospodarki i jako
stabilizatory spoteczne. W 2009 roku MOP
uchwalita kolejng deklaracje na rzecz Global-
nego paktu o miejscach pracy, w ktorej wzywa
do tego, by zatrudnienie postawi¢ w centrum
polityki gospodarczej i spotecznej, wzywa tez
ponownie do wzmacniania systemow zabez-
pieczenia spotecznego. Ale kraje reprezen-
towane sq w MOP przez ministréw pracy,
pracodawcow i zwigzki zawodowe - nie przez
ministrow finanséw, ktérzy chetniej spoglg-
dajq z perspektywy Waszyngtonu niz Genewy.

Sprawami roli zaréwno zatrudnienia, jak
i zabezpieczenia spotecznego zajgt sie tez
w 2009 roku takze Komitet Pomocy Rozwo-
jowej OECD. Na wiosne 2009 przyjgt on sta-
nowisko w sprawie roli polityk zatrudnienia
i zabezpieczenia spotecznego w kreowaniu
wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego elimi-

nacji ubéstwaz.

Stanowisko Komitetu OECD konczg wnio-
ski co do charakteru pomocy krajéow czton-

kowskich tej organizacji w omawianych
dziedzinach. W dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego adekwatna, dtugoterminowa

i przewidywalna finansowa pomoc rozwojo-
wa powinna pomagac rzgdom budowa¢ pro-
gramy zabezpieczenia spotecznego i tworzy¢
warunki ich politycznej i finansowej trwatosci
w ramach strategii i programdéw definiowa-
nych przez kraje otrzymujgce pomoc.

W kwietniu 2009 roku Koordynacyjna Rada

Dyrektoréw Wykonawczych wszystkich
agend ONZ przyjeta szereg inicjatyw, majq-
cych na celu przeciwdziatanie skutkom kry-
zysu w krajach rozwijajgcych sie. Na wniosek
Dyrektora Generalnego Miedzynarodowego
Biura Pracy (wniesiony wspélnie ze Swiato-

wgq Organizacjg Zdrowia) jedng z przyjetych

inicjatyw jest inicjatywa w sprawie Absolut-
nego Minimum Zabezpieczenia Spotecznego
(Social Potection Floor Initiative)®.

Poniewaz inicjatywa zjednoczyta wszystkie
agendy ONZ, przyjeta definicja minimum za-
bezpieczenia spotecznego jest bardzo szeroka
i wykracza dos¢ znacznie poza to, jak na ogot
definiuje sie zabezpieczenie spoteczne. Obej-

muje ona:

e podstawowe ustugi spoteczne - zagwa-
rantowana podaz, ciggtos¢ i dostep do
takich publicznych ustug spotecznych jak
ustugi wodno-kanalizacyjne, zdrowotne,
oswiaty i zorientowanej na rodzine po-

mocy ze strony opieki spotecznej;

e transfery spoteczne - gwarancje do-
stepnosci, w razie potrzeby, zwtaszcza
dla ubogich i zagrozonych ubdstwem,
podstawowego zestawu transferow

spotecznych pienieznych i w naturze,

zapewniajgcych zaréwno bezpieczen-
stwo w zakresie wyzywienia oraz mini-
malnego bezpieczenstwa dochodowego
jak i dostep do podstawowych ustug,

zwtaszcza oswiaty i opieki zdrowotne;j.

W czerwcu 2011 roku odbyta sie jubileuszo-
wa setna sesja Miedzynarodowej Konferen-
¢ji Pracy. Przedmiotem jej obrad byta ocena
stopnia realizacji jednego z podstawowych
celéw Miedzynarodowej organizacji Pracy,
ktorym jest zapewnienie wszystkim w po-
trzebie niezbednego zabezpieczenia spotecz-
nego. Przygotowaniu dyskusji nad stanem
zabezpieczenia spotecznego stuzyta m.in.
specjalna ankieta rozestana do wszystkich
krajow cztonkowskich MOP. Miata ona na
celu dokonanie przeglgdu stanu zabezpie-

czenia spotecznego z punktu widzenia wy-

2 Development Co-Operation Directorate, Development Assistance Committee: Making Economic Growth More Pro-Poor:
The Role of Employment and Social Protection. Policy Statement. DAC High Level Meeting, 27 and 28 May 2009.

3 Por: The Social Protection Floor. A joint Crisis Initiative of the UN Chief Executives Board for Co-ordination on the
Social Protection Floor, International Labour Office (ILO), World Health Organisation (WHO) Geneva, October 2009,

http://www.un.org/ga/second/64/socialprotection.pdf
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mogow zawartych w czterech wybranych
instrumentach MOP: Konwencji nr 102 o mi-
nimalnych normach zabezpieczenia spotecz-
nego, Konwencji nr 168 dotyczgcej popierania
zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem,
Zalecenia nr 67 dotyczgcego bezpieczenstwa
dochodowego oraz Zalecenia nr 69 dotyczg-

cego opieki medyczne;j.

Konferencja stwierdzita, ze po kilkudziesie-
ciu latach obowigzywania tych standardow
faktyczny dostep do petnego systemu za-
bezpieczenia spotecznego ma nie wiecej niz

20 procent ludnosci swiata.

Podczas gdy w wiekszosci krajow europejskich
i w wielu nieeuropejskich krajach rozwinietych
mieszkancow

gospodarczo wiekszos¢ jest

objeta réznorodnymi formami ubezpieczen
spotecznych i kraje te przeznaczajg przecietnie
blisko 1/5 produktu krajowego brutto na rézne
formy zabezpieczenia spotecznego, w krajach
rozwijajgcych sie, zwtaszcza tych o niskim
poziomie dochoddw, czesto tylko niewielka
cze$¢ ludnosci jest objeta niektérymi progra-
mami zabezpieczenia spotecznego, a wydatki
na te cele stanowig niekiedy tylko kilka pro-
cent produktu krajowego brutto (w wiekszo-
sci przeznaczane na finansowanie publicznej
opieki zdrowotnej, a nie na pieniezne swiad-

czenia spoteczne).

Wiekszos¢ istniejgcych na sSwiecie, wspo-
mnianych powyzej, programéw zabezpiecze-
nia spotecznego to programy zorganizowane
w formie ubezpieczen spotecznych: upraw-
nienia do swiadczen majg w ich ramach
ci tylko, ktérzy ptacqg przez wymagany
okres sktadki (lub w imieniu ktérych takie
sktadki

Ubezpieczeniami

sqg ptacone przez pracodawcow).

spotecznymi  efektywnie

objeci sq w wiekszosci tylko ci, ktérzy sg

formalnie zatrudnieni w ramach takiej

czy innej umowy o prace (majg formalny

status pracownika najemnego) - znacznie

trudniej objg¢ takimi  ubezpieczeniami
pracujgcych na rachunek wtasny, zwtaszcza
tych w tradycyjnym, w znacznej mierze
nietowarowym, rolnictwie. Z definicji jest to
raczej niemozliwe, jesli chodzi o tych, ktérzy

pracujg w sektorze nieformalnym.

Jednakze, pracownicy najemni to jedynie 47%
wszystkich zatrudnionych w swiecie: blisko
85% w krajach rozwinietych, lecz tylko 20%
w Afryce czy Azji Potudniowej*. A w dodatku

wielu z nich pracuje w sektorze nieformalnym.

Wyjasnia to w pewnym stopniu, dlaczego tak
stosunkowo niewielka cze$¢ ludnosci Swia-
ta ma dostep do zabezpieczenia spoteczne-
go i to tylko jedynie w pewnym stopniu, cho¢
jak wiadomo zabezpieczenie spoteczne moze
by¢ zapewnione nie tylko przez ubezpiecze-
nia spoteczne. Zalecenia nr 67 i nr 69 MOP
z 1944 roku mowig wyraznie, ze ci, ktérzy nie
sq objeci ubezpieczeniami spotecznymi, po-
winni mie¢ zapewniony w potrzebie réwniez
dostep do opieki medycznej i do Swiadczen

finansowanej z podatkdéw pomocy spoteczne;j.

Tymczasem finansowane z podatkéw swiad-
czenia spoteczne - powszechne, adresowane
do specyficznych grup, czy tez adresowane
do najubozszych swiadczenia o charakterze
pomocy spotecznej to, przynajmniej do nie-
dawna, rozwinieta w najmniejszym stopniu
sfera zabezpieczenia spotecznego w krajach

rozwijajgcych sie.

Dostep do zabezpieczenia spotecznego to,
w mysl przyjetego przez konferencje doku-
mentu, nie tylko prawo cztowieka, lecz tak-
ze koniecznos¢ ekonomiczna i spoteczna.
Zréwnowazone finansowo systemy zabez-
pieczenia spotecznego sq kluczowe dla za-
pewnienia wzrostu gospodarczego, tgczgcego
efektywnos¢ ze sprawiedliwym uczestnictwem

w jego owocach. Zabezpieczenie spoteczne

“ Por. World Social Security Report 2010-11, rozdz. 2.
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i inne elementy programu godziwej pracy
(produktywne zatrudnienie, prawa regulujgce
jego warunki oraz dialog spoteczny) sq nie-
roztgczne, wzajemnie powigzane i wzajemnie
sie wspierajgce w osigganiu celéw sprawiedli-

wosci spotecznej i uczciwej globalizacji.

Potrzebna jest wiec nowa strategia budowa-
nia systemdéw zabezpieczenia spotecznego
w krajach rozwijajgcych sie, zwtaszcza tych
najbiedniejszych. Strategia ta ma dwa wy-
miary: jej wymiar poziomy skupia sie na tym,
by dociera¢ do wszystkich w zakresie najpil-
niejszych potrzeb wymagajgcych interwencji
zabezpieczenia spotecznego. Jej wymiar pio-
nowy to stopniowe rozbudowywanie syste-
mu tak, by co najmniej osiggngt petny zakres
i poziom swiadczen przewidywany w Kon-
wengji 102 czy w konwencjach ,trzeciej ge-

neracji”.

Realizacji poziomego wymiaru strategii stop-
niowego zapewniania wszystkim w potrzebie
dostepu do zabezpieczenia spotecznego ma
stuzy¢ ustanowienie absolutnego minimum
zabezpieczenia spotecznego (social protec-
tion floor). To minimum powinno obejmowacd
Cco najmniej cztery grupy gwarancji (realizo-

wanych przez réznego rodzaju swiadczenia):

e gwarancja dostepnosci  niezbednych

ustug opieki zdrowotnej zapewnianej
przez kombinacje swiadczen publicznej
stuzby zdrowia i ubezpieczen zdrowot-

nych;

e gwarancja minimum bezpieczenstwa

dochodowego dla dzieci zapewniana
przez swiadczenia pieniezne i w naturze,
przeciwdziatajgce pracy dzieci i zapew-

niajgce dostep do oswiaty;

e gwarancja minimum bezpieczenstwa
dochodowego dla bezrobotnych i pra-
cujgcych ubogich zapewniana przez
kombinacje swiadczen pienieznych, pub-
licznych gwarancji zatrudnienia i pomo-

cy w zwigkszaniu szans na zatrudnienie;

e gwarancja minimum bezpieczenstwa
dochodowego dla oséb starszych i nie-
petnosprawnych zapewniana przez pod-

stawowe emerytury i renty.

W nastepstwie uchwaty Miedzynarodowej
Konferencji Pracy przyjetej w 2011 roku, kolejna
konferencja w roku 2012 uzgodnita i uchwalita
w jednomyslnym gtosowaniu nowy miedzyna-
rodowy standard pracy, zalecenie nr 202 do-
tyczgce absolutnych krajowych minimalnych
poziomow zabezpieczenia spotecznego (natio-

nal social protection floors).

ZALECENIE MOP NR 202 | PERSPEKTYWY NA PRZYSZtOSC

Celem zalecenia jest dostarczenie wskazowek
dla krajéow cztonkowskich w zakresie tego,
jak sprawi¢, by pewien zestaw gwarancji za-
bezpieczenia spotecznego (social protection
floors) stat sie podstawowym elementem ich
systemow zabezpieczenia spotecznego, oraz
by krajowe strategie rozwoju zapewniaty,
z jednej strony, osigganie i utrzymanie tego
zestawu gwarangji

podstawowych, a za-

razem, z drugiej, dgzyty do zapewnienia jak
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najwiekszej liczbie mieszkancow wyzszych
poziomow zabezpieczenia zgodnego co naj-

mniej z istniejgcymi konwencjami MOP.

Social protection floor to definiowany przez
kazdy kraj zestaw minimalnych gwarancji
dostarczajqcych zabezpieczenia spotecznego
na poziomie umozliwiajgcym zapobieganie
lub przynajmniej tagodzenie ubdstwa, wyklu-
czenia spotecznego i zmniejszenie podatnosci

na skutki ryzyk spotecznych i ekonomicznych.



Zalecenie wprowadza tez katalog zasad pod-
stawowych, ktérymi kierowad powinna sie
polityka zabezpieczenia spotecznego (nie tylko
w odniesieniu do podstawowych gwarancji).
Cho¢ wiele tych zasad skodyfikowanych zo-
stato juz przez wczesniejsze standardy MOP,
to jednak w postaci tak jasno sprecyzowanej

i tak petnej pojawiajq sie one po raz pierwszy.

Tak wiec zalecenie, dajgc panstwom petng
odpowiedzialnos¢ za wprowadzanie w zycie
jego postanowien, nakazuje stosowanie sie

m.in. do nastepujgcych zasad:

» zabezpieczenie spoteczne powinno miec
charakter powszechny i kierowac sie so-

lidarnoscig spoteczng;

e uprawnienia do poszczegdlnych swiad-
czen powinny byc definiowane przez

prawo;

e Swiadczenia powinny by¢ adekwatne
i przewidywalne;

e zasady przyznawania swiadczen powin-
ny respektowac prawa i godnos¢ obje-
tych zabezpieczeniem, sprzyjac inkluzji
spotecznej, nie powinny nikogo dyskry-
minowad, m.in. zapewnia¢ réowne trak-
towanie ptci, ale jednoczesnie bra¢ pod
uwag szczegdlne potrzeby.

Zasady te z europejskiej perspektywy mogg sie
wydawad oczywiste, jednak dotychczasowa
praktyka programéw wprowadzanych w wie-
lu krajach rozwijajgcych sie czesto odbiega
od powyzszych zasad: wiele z tych progra-
méw to albo programy pilotazowe, ktérych
gtéwnym celem jest badanie ich skutkdéw go-
spodarczych i spotecznych bardziej niz do-
starczenie zabezpieczenia spotecznego, albo
tez programy zaplanowane na ograniczony
czas, w ktoérych nie prawo, lecz wewnetrzne
ustalenia regulujg uprawnienia do Swiadczen.
Prawa i godnos¢ faktycznych i potencjalnych
beneficjentow Swiadczern tez czesto nie sg
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w petni respektowane przez stosowane pro-

cedury adresowania swiadczen.

Interesujgca jest historia wprowadzenia

poszanowania dla godnosci swiadczenio-
biorcéw jako jednej z zasad przewodnich za-
lecenia nr 202. Cho¢ wstepny projekt tekstu
zalecenia przygotowany przez sekretariat
MOP mowit o tym, Ze poziom bezpieczenstwa
dochodowego zapewniany przez podstawo-
we gwarancje powinien pozwalaé na zycie
w godnosci, respektowanie godnosci przez
procedury ustalania uprawnien do swiadczen
i we wszystkich innych wymiarach polityki
zabezpieczenia spotecznego nie byto explici-
te wymienione jako jedna z zasad przewod-
nich. Ten wstepny projekt zostat na poczgtku
marca 2012 roku przedstawiony m.in. na
seminarium w Instytucie Polityki Spotecznej
Uniwersytetu w Oxfordzie, poswieconemu fi-
nalizowanemu tam projektowi badajgcemu
w siedmiu krajach o réznym poziomie roz-
woju zwiqzki miedzy stygmatyzowaniem czy
tez ,zawstydzaniem” przez zamozniejszg
czes¢ spoteczenstw ludzi ubogich, wyklucze-
niem spotecznym i skutecznoscig programéw
walki z ubdstwem. Kierujgcy tym projek-
tem badawczym prof. Robert Walker oraz,
uczestniczgca tez w seminarium, Magdalena
Sepulveda, specjalny sprawozdawca ONZ do
spraw skrajnego ubdstwa i praw cztowieka,
podjeli starania na rzecz wprowadzenia do
zalecenia kwestii poszanowania dla godno-
Sci. W ich efekcie w czerwcu na konferencgji
MOP w 2012 roku odpowiednie poprawki do
projektu tekstu zalecenia zgtosity zgodnie
zaréwno rzqgdy krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej jak i cata grupa przedstawicie-
i zwigzkéw zawodowych uczestniczqcych

w konferencji. Poprawka zostata przyjeta.

Zalecenie zacheca tu kraje cztonkowskie MOP,
by zdefiniowane przez kazdy kraj podstawo-
we gwarancje zostaty ustanowione jak naj-

szybciej to mozliwe. Powinny one zapewniac,



ze w cyklu zycia kazdy w potrzebie bedzie
miat zapewniony dostep do niezbednej opie-
ki zdrowotnej i bezpieczenstwa dochodowe-
go. Krajowo zdefiniowane gwarancje powinny

zapewniac co najmniej:

e dostepnos¢ niezbednego zakresu ustug

opieki zdrowotnej;

e minimum bezpieczenstwa dochodowego

dla dzieci;

e minimum bezpieczenstwa dochodowego
dla bezrobotnych i niemogqcych pra-
cowac z powodu choroby, inwalidztwa,

macierzyinstwa itp.;

e minimum bezpieczenstwa dochodowego

dla oséb starszych.

Zalecenie (par. 7) méwi, ze ,gwarancje te
powinny przystugiwaé¢ co najmniej wszyst-
kim mieszkaricom kraju i wszystkim dzieciom
- w zgodzie ze zobowigzaniami miedzynaro-
dowymi kraju oraz prawem krajowym”. Ten
nie catkiem przejrzysty zapis jest kompromi-
sowym wynikiem trudnej dyskusji dotyczg-
cej tego, na ile podstawowymi gwarancjami
majq by¢ objeci imigranci o réznym statusie
prawnym, a takze uchodzcy. Sformutowanie
»Wszystkie dzieci” wyraza intencje, by wszyst-
kie dzieci znajdujqgce sie na terenie bedgcym
w gestii rzgdu danego kraju byty objete pod-
stawowymi gwarancjami zabezpieczenia spo-

tecznego, bez wzgledu na ich status prawny.

Zalecane jest, by podstawowe gwarancje za-
bezpieczenia spotecznego byty definiowane
przez prawo. Jednoczesnie sposoby, instytu-
cje, mechanizmy i typy konkretnych swiadczen,
poprzez ktdére gwarancje te sqg realizowane,
kazdy kraj moze wybra¢ zgodnie ze swymi

preferencjami, okolicznosciami i srodkami.

Definiowanie pozqdanego poziomu gwarancji
zalecenie zostawia poszczegdlnym krajom,
jednak wymaga m.in. tego, by poziom ten
zapewniat, ze konsekwencje finansowe ko-

niecznosci korzystania z opieki medycznej nie
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bedq zwiekszaty ryzyka ubdstwa, a minimal-
ne gwarancje dochodowe bedq pozwalaty na

zycie w godnosci.

Finansowanie powinno pochodzi¢ ze srodkow
krajowych, ale kraje niemajgce wystarczajg-
cych mozliwosci gospodarczych i fiskalnych
moggqg liczy¢ na miedzynarodowqg wspotprace
i wsparcie ich wtasnych wysitkéw. Jak wspo-
mniatem wczesniej, zapis ten rozczarowat
niektorych zwolennikdw globalnej i solidar-
nej polityki spotecznej. Zabrakto, ich zdaniem,
elementu zobowigzujgcego spotecznos¢ mie-
dzynarodowg do trwatego zwiekszenia skali
udzielanej pomocy na rzecz rozwoju zabezpie-
czenia spotecznego w krajach najubozszych.
Jednakze krytyka ta zdaje sie nie rozumied
charakteru konwencji i zalecen MOP, ktére
zawsze odnoszqg sie do regulacji i instytucji
krajowych. Wezwania do wiekszego i bardziej
systematycznego udziatu spotecznosci mie-
dzynarodowej w finansowaniu podstawowych
gwarancji zabezpieczenia spotecznego mozna
natomiast znalez¢ zaréwno w raporcie gru-
py ekspertow pod kierunkiem Michelle Bache-
let, jak i w apelu specjalnych sprawozdawcow
ONZ do spraw praw cztowieka, skrajnego
ubdstwa i prawa do bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, wzywajgcym do ustanowienia
globalnego funduszu wspomagania zabezpie-

czenia spotecznego w krajach najubozszych.

W kazdym kraju gwarancje podstawowe po-
winny by¢ trwatym elementem catego syste-
mu zabezpieczenia spotecznego. Kraje, ktore
jeszcze tego nie osiggnety, powinny przyjgé
za priorytet jak najszybsze zagwarantowa-
nie podstawowego zabezpieczenia spotecz-
nego wszystkim tym, ktérzy tego potrzebujq.
Wszystkie kraje powinny jednoczesnie dgzyc
do zapewnienia, w miare ich mozliwosci, jak
najwiekszej liczbie oséb wyzszego i lepsze-
go zabezpieczenia spotecznego, co najmniej
na poziomie wymaganym przez konwencje
nr 102 i inne konwencje MOP w tym zakresie.

Zaleca sie tez krajom cztonkowskim rozwa-



zenie ratyfikacji tych konwencji tak wczesnie,

jak to bedzie mozliwe.

Krajom cztonkowskim rekomenduje sie réw-
niez reqgularne monitorowanie ich syste-
mow zabezpieczenia spotecznego, zwtaszcza
w zakresie realizacji gwarancji podstawo-
wych. Podkresla sie koniecznosc¢ stworzenia
niezbednych dla realizacji tego celu baz da-
nych statystycznych (postulat o tyle istot-
ny, ze dostepnos¢ danych pozwalajgcych na
ocene skutecznosci systemow zabezpieczenia
spotecznego pozostawia wiele do zyczenia
nie tylko w krajach rozwijajgcych sie). W tej
kwestii zalecenie zwraca tez uwage na ko-
niecznos¢ ochrony prywatnosci oséb, ktérych
dane sq gromadzone. Ten zgtoszony w trak-
cie obrad nad tekstem przez delegacje Sta-
néw Zjednoczonych postulat jest niezwykle
istotny, poniewaz w wielu krajach tworzone
sq ujednolicone rejestry otrzymujgcych po-
moc z réznych rodzajow programow spo-
tecznych, bez wiekszej troski o to, by dostep
do tych rejestrow byt ograniczany celem

ochrony prywatnos¢ objetym nimi oséb.

Intencjg zalecenia jest uzupetnienie luk w ist-
niejgcych standardach, przede wszystkim
z punktu widzenia wzmocnienia ochrony
najstabszych i nadania tej ochronie znacze-
nia priorytetowego. Istnieje jednak niebez-
sie
zalecenia jako dajgcego przyzwolenie lub

pieczenstwo pojawiania interpretacji

sankcjonujgcego redukcje poziomu zabez-
pieczenia spotecznego ponizej obowigzujg-
cych standardéw, takich jak konwencja 102,
ktéra przeciez dotyczy ,minimalnych” norm
zabezpieczenia spotecznego. Wiele z osta-
tecznie przyjetych zapiséw zalecenia ma na
celu obawy takie rozwiad. Mozna tez poka-
zac, ze zalecenie wrecz wzmacnia i uzupetnia
niektore zapisy konwencji 102, a nie je osta-
bia. Na przyktad, konwencja no 102 przyjmu-
je dla wielu swiadczen ich minimalny putap
na poziomie 40 procent wynagrodzenia. Dla

0s0b o niskich zarobkach, bliskich minimalne-
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go wynagrodzenia to - na przyktad w wiek-
szosci w krajow Unii Europejskiej - poziom
znajdujgcy sie znacznie ponizej wzglednej
granicy ubdstwa. Taki poziom minimalnych
sSwiadczen nie spetnitby jednak wymogdow
nowego zalecenia nr 202, ktére wymaga, by
minimalne gwarancje dochodowe ustalone
byty na poziomie przeciwdziatajgcym ubd-
stwu i pozwalajgcym na godne zycie.

Zalecenie ma przede wszystkim fundamen-
talne znaczenie dla krajéw rozwijajgcych sie.
Dostarcza bowiem dodatkowych argumen-
tow wszystkim tym w tych krajach, ktérzy
podejmujq tam starania na rzecz rozwo-
ju systeméw zabezpieczenia spotecznego.
Gtowne wyzwania w tych krajach majg nie
tylko charakter gospodarczy (tworzenie tzw.
przestrzeni fiskalnej - fiscal space), ale tak-
ze polityczny (tworzenie przestrzeni dla po-
litycznego poparcia dla tego nurtu polityki
spotecznej - policy space, a w konsekwencji
woli politycznej dla tego kierunku alokacji
dostepnych srodkéw). Obok barier wewnetrz-
nych (ograniczonos¢ srodkdw i braku wspar-
cia dla redystrybucji, zwtaszcza wsrdd elit
politycznych) istniejg tez bariery zewnetrzne

(presje instytucji i rynkdw finansowych).

Przyjecie zalecenia nr 202 ewidentnie zain-
spirowato inne organizacje miedzynarodo-
we do podjecia dziatan na rzecz poszerzenia
dostepnosci  zabezpieczenia  spotecznego.
W 2012 roku Bank Swiatowy opublikowat
nowq strategie zabezpieczenia spotecznego,
ktéra w wielu wymiarach zbliza stanowisko
tej organizacji do stanowiska Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy i takich agend ONZ jak
UNICEF i FAO. Podjeta tez zostata bezprece-
densowa wspétpraca w niektorych krajach
(np. w Mozambiku) pomiedzy Miedzynaro-
dowym Funduszem Walutowym i Miedzyna-
rodowg Organizacjg Pracy, majgca na celu
identyfikacje przestrzeni fiskalnej, ktéra po-
zwolitaby rzgdom tych krajéw rozbudowad

system podstawowych gwarancji zabezpie-



czenia spotecznego. Grupa G20 wezwata Bank
Swiatowy i MOP do lepszej koordynacji dziatan
w zakresie upowszechniania dostepu do za-
bezpieczenia spotecznego. W odpowiedzi na to
wezwanie od lipca 2012 roku istnieje Miedzy-
agencyjna Rada ds. Wspdtpracy w Dziedzinie
Zabezpieczenia Spotecznego (Social Protection

Inter-agency Collaboration Board)>.

Niebawem w 2015 roku rozstrzygnie sie glo-
balna debata dotyczgcych nowych globalnych
celéw zréwnowazonego rozwoju. Nikt nie ma
juz watpliwosci - po doswiadczeniach z reali-
zacjg milenijnych celéw rozwoju - ze dostep
do zabezpieczenia spotecznego jest jednym
z warunkéw osiggania m.in. takich celdw jak
zmniejszanie ubdstwa, zmniejszanie umie-
ralnosci wsréd dzieci czy upowszechnianie
edukacji. Jedng z dyskutowanych kwestii jest
natomiast to, czy powszechny dostep do za-
bezpieczenia spotecznego nie powinien by¢ tak-

ze jednym z celdw zréwnowazonego rozwoju.

Globalna polityka spoteczna, realizowana
przez wspotprace miedzynarodowqg w dzie-
dzinie pomocy rozwojowej i ustanawia-
nie miedzynarodowych standardéw takich
jak Zalecenie MOP nr 102, jest istotna. Jak
zwykle jednak to, czy te standardy zostang
w poszczegdlnych krajach wdrozone w zycie,
a globalnie ustalane cele rozwojowe zrea-
lizowane, zalezy przede wszystkim od tego,
czy ludzie i organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego w poszczegdlnych krajach stwo-
rzq skuteczny ruch wspomagajqcy, a gdy
trzeba wymuszajgcy, realizacje tych global-
nych standardéw i celdw zgodnie z lokalnymi
spotecznymi priorytetami. Globalna polityka
spoteczna istnieje przede wszystkim po to, by
dostarczy¢ silnych argumentéw, aby nawet
najbiedniejsze spoteczenstwa mogty stwo-
rzy¢ przestrzen fiskalng umozliwiajgcq reali-

zacje celdw spotecznych.

5 Dotychczas Rada miata szes¢ spotkan, a informacje o przebiegu jej spotkan uzyska¢ mozna na: http://www.ilo.org/
newyork/issues-at-work/social-protection/social-protection-inter-agency-cooperation-board/lang--en/index.htm.

Bibliografia

Crawford, Gordon. 2006. The World Bank and good governance: rethinking the state or consolidating
neo-liberalism? W: The IMF, World Bank and Policy Reform. pod. red. A. Paloni i M. Zanardi, London:
Routledge.

Gough, lian, Geof Wood i in. 2004. Insecurity and welfare regimes in Asia, Africa, and Latin America:
social policy in development contexts. Cambridge. New York: Cambridge University Press.

Head, John W. 2008. Losing the Global Development War. A Contemporary Critique of the IMF, the World
Bank, and the WTO. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers

ILO. 2014. World Social Security Report 2014/2015. Geneva: International Labour Office.

Ortiz, Isabel. 2009. Financing for Development: International Redistribution. Financing Social Policy.
Mobilizing Resources for Social Development. K. Hujo i S. McClanahan, Houndmills, Basingstoke, Unrisd:
Palgrave.

Vreeland, James Raymod. 2007. The International Monetary Fund: politics of conditional lending. Lon-
don: Routledge.

Milanovic, Branko. 2011. Global income inequality: the past two centuries and its implications for 21st
century. Wyktad na Uniwersytecie Barcelofnskim.

Oxfam. 2015. Even it up. Time to end extreme inequality. London: Oxfam.
Peet, Richard. 2009. Unholy Trinity: the IMF, World Bank and WTO. London: Zed Books.
Piketty, Thomas. 2015. Kapitat w XXI wieku. Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Politycznej.

Pistolesi, Nicolas. 2009. /nequality of opportunity in the land of opportunities, 1968-2001. ,,The Journal
of Economic Inequality”, 7(4) s. 411-433.

UN. 2013. World Population Prospects. The 2012 Revision. Highlights and Advance Tables. New York:
United Nations.

24



Warszawskie Debaty o Polityce Spotecznej to wspdlne przedsiewziecie Fundacji im.
Friedricha Eberta i Fundacji Miedzynarodowe Centrum ds. Badarn i Analiz ICRA. Celem
projektu jest popularyzacja progresywnych idei w obszarze polityki spotecznej przy uzyciu
argumentdw naukowych. Przewodnim motywem cyklu jest wielowymiarowa analiza
polityki spotecznej: w kontekscie miedzynarodowym, w stosunku do innych obszaréw
polityki publicznej oraz w réznych horyzontach czasowych. Kazdemu tematowi poswigcane
jest seminarium z gosciem-ekspertem, ktore jest otwarte dla szerokiej publicznosci, oraz
ekspercka publikacja, zawierajgca rekomendacje dla polityki spoteczne;j.
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