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Wprowadzenie'

W poréwnaniach miedzynarodowych polski
model polityki spotecznej czesto klasyfiko-
wany jest jako minimalistyczny, liberalny,
a w najlepszym wypadku jako hybryda, w ktd-
rej tylko niektdre grupy zawodowe uzyskujg
stosunkowo korzystne uprawnienia. Mimo ze
zmiany demograficzne i spoteczne wymagajq
inwestycji rozwojowych w tym obszarze, po-
tencjat do zmian wydaje sie ograniczony ze
wzgledu na utrzymujqcy sie dyskurs polity-
ki spotecznej, traktowanej przede wszystkim
jako obcigzenie budzetu panstwa, dyskurs
indywidualnej odpowiedzialnosci oraz wspie-
rang przez polityke panstwa dominujgcg po-
zycje pracodawcow na rynku i w stosunkach
pracy. Pojawia sie zatem pytanie o mobili-
zacje spoteczng i polityczng wokét zmiany
modelu polityki spotecznej w Polsce. W po-
litologicznej perspektywie badan nad poli-

tykg spoteczng, ale tez przez obserwacje

rozwoju welfare state w demokracjach za-
chodnich, udato sie zidentyfikowad aktoréw
zycia politycznego i spotecznego, ktdrzy byli
motorem reform polityki spotecznej stano-
wigcych fundament rozwoju spotecznego
w tych krajach. Biorgc z kolei pod uwage mo-
del socjaldemokratyczny, z pewnoscig jego
wyksztatcenie sie napedzane byto przez par-
tie lewicowe, progresywne ruchy spoteczne
(np. ruch kobiecy, ekologiczny), ale tez silne
uzwigzkowienie i, generalnie, duze znaczenie

dialogu spotecznego.

Niniejszy tekst jest probq przeglgdu podejsc
badawczych analizujgcych role aktoréow zy-
cia spotecznego i politycznego w reformowa-
niu polityki spotecznej, jak réwniez mozliwych
(cho¢ w tym tekscie rozproszonych) strategii
mobilizacji spotecznej (i ideologicznej), ktdra
stuzytaby zmianie modelu polityki spotecznej
w Polsce.

" Autorka pragnie podziekowad¢ Rafatowi Wosiowi za przyjecie zaproszenia do udziatu w debacie ,,Procesy Polityczne a
Strategia Zmian Polityki Spotecznej w Polsce”, ktéra odbyta sie 4 grudnia 2013 r. w siedzibie Fundacji im. Friedricha
Eberta w Warszawie. Debate wspdtorganizowata Fundacja ICRA. Podziekowania kieruje réwniez do wszystkich uczest-

nikdw spotkania za ich gtos w dyskusji.



1. Rola partii politycznych

Najbardziej wptywowym i znaczqcym nur-
tem w badaniach nad zrédtami polityki spo-
tecznej jest literatura poswiecona znaczeniu
partii politycznych i ogélnie reprezentacji
demokratycznej (Boix 1998; Esping-Andersen
1990; Hall i Soskice 2001; Hicks 1999; Kit-
schelt 2001; Kersbergen i Becker 2001). Ide-
ologiczne dfiliacje partii politycznych majq
w tym modelu odzwierciedlaé spoteczne
zréznicowanie ich interesariuszy, a zdolno$¢
decyzyjnq przypisuje si¢ tym partiom, ktdre
tworzq rzqd.

Co istotne, podziaty spoteczne i uformo-
wane na ich podstawie partie polityczne sg
w roznych krajach rozwinietych grupowane
w oparciu o podobne kryteria, np. stosunek
do

szym podziatem wskazywanym w literaturze

roli panstwa/rynku/rodziny. Najprost-
jest podziat na partie lewicowe/socjalde-
mokratyczne, prawicowe/chadeckie/konser-
watywne, liberalne bgdz tez partie agrarne.
Przyktadowo, w Europie Zachodniej za klu-
czowqg dla wyksztatcenia sie socjaldemo-
kratycznego modelu welfare state uwaza
sie wieloletnig dominacje partii socjalde-
mokratycznej w rzgdach tworzonych po |
wojnie swiatowej w panstwach nordyckich,
szczegdlnie w Szwecji (Esping-Andersen
1985). Z kolei jesli chodzi o konserwatyw-
no-korporacjonistyczny model polityki spo-
tecznej w Niemczech, uznaje sie, ze za jego
ksztatt odpowiada przewaga partii chadec-
kich w okresie nastepujgcym bezposrednio
po Il wojnie swiatowej (1949-1969), ale tez
konsensus dotyczqcy zasadniczych instytu-
¢ji panstwa opiekunczego, jaki zawarty par-
SPD (Bleses i
2004, Leitner 2010).

tie chadeckie i Seeleib-Kaiser

Te podstawowe zatozenia studidéw nad zna-
czeniem partii politycznych w ksztattowaniu
sie modeli polityki spotecznej ulegty zmianie:
zaréwno za sprawq pojawienia sie nowych
wyzwan dla panstwa opiekunczego (Bonoli,
George i Taylor-Gooby 2000; Pierson 2001),
jak i po prébach analizy znaczenia partii
politycznych dla ksztattowania sie polity-
ki spotecznej w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej (Toodle 2003; Kitschelt 1992;
Grzymala-Busse 2003). Po pierwsze, m.in.
z powodu narastajgcych raz na jakis czas
fal kryzysu ekonomicznego, pojawity sie ba-
riery w rozwoju polityki spotecznej, rowniez
finansowe. Mowigc najogolniej, wraz z po-
jawieniem sie tzw. nowych ryzyk socjalnych
(np. godzenie pracy zawodowej z opiekg, nie-
dopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy) pojawita sie nowa presja na rozwdj
kolejnych instytucji panstwa opiekuncze-
go. Rzqgdzgcy znalezli sie w sytuacji, w kto-
rej ograniczenia finansowe i koniecznosd
cie¢ wydatkéw socjalnych wspotwystepujg
Z nowymi potrzebami spotecznymi. W takiej
sytuacji ,,nowa polityka panstwa dobroby-
tu” polega na strategii unikania winy za cie-
cia w wydatkach socjalnych czy tez za brak
wprowadzania nowych programéw - np.
przez wskazywanie na wymagania struk-
turalne bedgce konsekwencjg cztonkostwa
w Unii Europejskiej czy presji finansowych or-
ganizacji miedzynarodowych (Pierson 2001).

Jesli chodzi o analize politycznej kompozy-
¢ji rzgdéw w Europie Srodkowo-Wschodniej
i ich wptywu na ksztatt polityki spoteczne;j,
zastosowanie koncepcji wypracowanych na
Zachodzie Europy (czy w USA) nastrecza jesz-

cze wiecej problemdéw. Po pierwsze, trudno



moéwié o ciggtosci rozwoju instytucji demo-
kratycznych w krajach, w ktdrych przez kilka
dziesiecioleci nie mozna byto méwic o plura-
lizmie politycznym. Po drugie, juz po upadku
systemow socjalizmu panstwowego, polityka
spoteczna i gospodarcza poszczegdlnych rzg-
déw nie zawsze odzwierciedlata (deklarowa-
ne) ideologiczne dfiliacje partii politycznych.
W Polsce, w ciggu dwudziestu paru lat od
poczqtku transformacji, mimo zmieniajgce-
go sie sktadu politycznego rzqddw, nie udato
sie jak dotgd przetamad ustalonego terapig
szokowq konsensusu w sprawie kontynuacji
neoliberalnego trendu w reformach polityki
publicznej. Podobnie sytuacja wyglgda w in-

nych krajach regionu.

Czesto reformy polityki spotecznej i gospodar-
czej szty w poprzek oczekiwaniom, ktore mo-
gtyby wynika¢ z deklarowanych przez partie
polityczne poglgdéw. Przyktadowo, za czaséw
pierwszej koalicji SLD-PSL w latach 1993-
-1997 wypracowano zreby radykalnie rynko-
wego modelu reformy emerytalnej, w 1995
roku wprowadzone zostaty réwniez progi
dochodowe uprawniajgce do otrzymywa-
nia swiadczen rodzinnych. W pewnym sensie
»,chadecki” charakter miaty z punktu widze-

nia polityki spotecznej rzqdy koalicji AWS-UW,

zwtaszcza z racji dos¢ otwartego nawigzywa-
nia do retoryki chrzescijanskiej i zdecydowanie
konserwatywnej w planach reform polityki ro-
dzinnej. Plan wydtuzenia urlopéw macierzyn-
skich wypracowany przez te koalicje zostat
wycofany przez nastepny rzgd SLD-UP-PSL
(2001-2004), réwniez pod hastem tatania
dziury budzetowej. Plan ten podjeto ponow-
nie od 2006 roku podczas rzgdéw prawicowej
koalicji PiS-LPR-Samoobrona. W przypadku
tej koalicji, reformy polityki spotecznej trud-
no w ogodle zakwalifikowal jako podgzajgce
w strone modelu liberalnego czy tez socjal-
demokratycznego: z jednej strony wzmocniona
zostata polityka rodzinna, z drugiej, zrezygno-
wano z wyrdzniania trzeciego progu dochodo-
wego w systemie podatkowym, obnizono tez
wysokos¢ sktadki rentowej. Po wczesniejszych
wyborach w 2007 roku nastgpita wielolet-
nia dominacja koalicji PO-PSL, ktdrej rzgdy
podtrzymaty neoliberalny trend w reformach
polityki spotecznej i gospodarczej: wystarczy
wymieni¢ chocby dalsze uelastycznianie Ko-
deksu Pracy, podniesienie wieku emerytalnego,
powtarzajgce sie projekty zaostrzania dostepu
do niektdrych swiadczen, zamrozenie Fundu-
szu Pracy czy ogdlnie zawartos¢ ,pakietu an-

tykryzysowego”.

TABELA 1: NAJWAZNIEJSZE REFORMY | CHARAKTERYSTYKA POLITYKI SPOLECZNEJ RZADOW PO 1989.

Polityczna kompozycja rzadu,

imie i nazwisko premiera

Najwazniejsze cechy polityki spotecznej i gospodarczej

IX 1989- Rzad ,Solidarnosciowy” Poczatek transformadji i terapii szokowej
-XI1 1990 Tadeusz Mazowiecki Leszka Balcerowicza
11991~ Partie post-solidarnosciowe Kontynuacja reform
X1 1991 Jan Krzysztof Bielecki
Xl Partie prawicowe Zwolnienie tempa prywatyzadji,
1991- (Porozumienie Centrum i partie ,dekomunizacja”
-V11992 chadeckie)
Jan Olszewski
VI 1992- Partie prawicowe i PSL —
-VII 1992 Waldemar Pawlak
VIl 1992- Rzad o mieszanej, liberalno- Stagnacja, konflikt miedzy liberatami i chadekami
-V 1993 -chadeckiej orientacji politycznej:
Hanna Suchocka
X 1993- Koalicja SLD i PSL Stagnacja, zwolnienie tempa prywatyzacji
-1 1995 Waldemar Pawlak




Polityczna kompozycja rzadu,
imie i nazwisko premiera

Najwazniejsze cechy polityki spotecznej i gospodarczej

1111995~ Koalicja SLD i PSL Podtrzymywanie liberalnego kursu polityki

-1 1996 Jozef Oleksy gospodarczej i spotecznej

11 1996- Koalicja SLD i PSL Podtrzymywanie liberalnego kursu polityki gospodarczej

-X 1997 Wtodzimierz Cimoszewicz i spotecznej

X 1997- Koalicja AWS i UW Wprowadzenie czterech reform:

-X2001 Jerzy Buzek emerytalnej, administracyjnej, reformy szkolnictwa i stuzby
zdrowia. Cze$ciowe ostabienie tendencji liberalnych

X 2001- SLD-UP i PSL Powrot do polityki oszczednosci. Ciecia w wydatkach na

-V 2004 Leszek Miller polityke spoteczna. Obnizka CIT z 27% do 19%

V 2004~ SLD-UP Kontynuacja orientacji liberalnej w polityce

-X 2005 Marek Belka gospodarczej/spotecznej

X2005- PiS, Samoobrona, LPR ,Dekomunizacja’, orientacja kontrolna i etatystyczna

-VI1 2006 Kazimierz Marcinkiewicz

VIl 2006- PiS, Samoobrona, LPR ,Dekomunizacja’, orientacja kontrolna i

-X12007 Jarostaw Kaczynski etatystyczna. Obnizka sktadki rentowej, zniesienie najwyzszej
stawki podatkowej

X1 2007- Koalicja PO i PSL Powro6t do Sciezki liberalnej. Poczatek odwracania reformy

-X2011 Donald Tusk emerytalnej. Zamrazanie progéw pomocy spotecznej,
uelastycznianie Kodeksu Pracy

X2011- Koalicja PO i PSL Kontynuacja sciezki liberalnej. Kontynuacja

Donald Tusk/Ewa Kopacz odwracania reformy emerytalnej
(od IX 2014)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Trudno nie zauwazy¢ tez pewnej spotecznej
apatii w stosunku do partii politycznych i ge-
neralnego kryzysu demokratycznej reprezen-
tacji, zwtaszcza w odniesieniu do mozliwej
spotecznej reakcji na ciecia wydatkdow na po-
lityke spoteczng i ograniczanie uprawnien so-
cjalnych. Jak uwazajqg niektérzy badacze, taki
stan rzeczy jest szczegdlnie charakterystycz-
ny dla krajow postsocjalistycznych, w ktd-
rych nieufnos¢ do instytucji panstwowych
wspotwystepuje z brakiem wiary w skutecz-
nos¢ partii politycznych (Bruszt i Stark 2001;
Bruszt 2002). Kierunek reform w polityce
spotecznej niezgodny z oczekiwang liniq ide-
ologiczng partii politycznych i stabos¢ me-
chanizmoéw ,rozliczalnosci” (accountability)
dodatkowo wzmacnia te tendencje. Przy oka-
zji wyboréw parlamentarnych, czy niedaw-
no (w maju 2014) wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, mozna zaobserwowal for-
mowanie sie¢ nowych ugrupowan, ktére mo-
gtyby
politycznie interesy spoteczne. Jednym z po-

reprezentowa¢ niezagospodarowane

dawanych przyktaddw jest Twdj Ruch Janu-

sza Palikota, jednak partia ta nie wydaje sie
mobilizowad swoich interesariuszy w sposéb
trwaty. Innym przyktadem jest sukces wybor-
czy Kongresu Nowej Prawicy: partia ta w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego w maju
2014 roku uzyskata ponad 7% gtosdéw, jednak
trudno przewidziec, na ile zdota utrzymac ten
stosunkowo wysoki poziom poparcia. Poja-
wia sie tez pytanie, na ile w obecnym syste-
mie partyjnym w Polsce, wzigwszy réwniez
pod uwage czynniki instytucjonalne (sposdb
finansowania, prog wyborczy itp.) jest miej-
sce na nowe ugrupowania czy tez wejscie ist-

niejgcych partii do parlamentu (np. Zieloni).

Istnieje tez inny mechanizm zagospodaro-
wywania intereséw spotecznych przez par-
tie polityczne, ktéry polega na stopniowym
przejmowaniu wyborcéw przy pomocy (zwy-
kle delikatnych, ale stopniowo kumulujgcych
sie) zmian w programie. W Europie Zachodniej
zauwaza sie odptyw tradycyjnych wyborcow
partii lewicowych, obawiajgcych sie wptywu
imigracji na bezpieczenstwo wtasnych miejsc

pracy do (czesto populistycznych) partii pra-



wicowych. Jak wskazuje David Ost (2007),
brak zdecydowanie lewicowej sity politycz-
nej w Polsce i socjaldemokratycznej polityki
spotecznej byt jedng z gtéwnych przyczyn
sukcesu prawicowego populizmu w Polsce.
Podobnie stato sie na Wegrzech, gdzie wie-
loletnie rzqdy koalicji socjaldemokratyczno-
-liberalnej spowodowaty dramatyczny kryzys
zaufania do ugrupowan lewicowych i w re-
zultacie triumf polityczny nacjonalistycznej

prawicy (Bohle i Greskovits 2012).

Czy polityka spoteczna jest w ogdle istotna
przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu po-
parcia przedstawicielom danej partii? Czy
mamy do czynienia z ogdlnym kryzysem sys-
temu demokratycznej reprezentacji i epokg
»postpolityczng”? Szansqg dla ugrupowan
lewicowych moze by¢ przedstawienie atrak-
cyjnej oferty dla zaniedbywanych dotqd grup
spotecznych bqdz odpowiedZ na nowe ry-
zyka socjalne. Jak wskazujg Hdusermann,
Picot i Geering (2013), jedng z najbardziej

,oczywistych” grup do zagospodarowania

sq wyksztatcone, pracujgce kobiety, kto-
re oczekujg wsparcia panstwa w tgczeniu
pracy zawodowej z zyciem rodzinnym. Inng
specyficzng grupq wyborcéw, na ktérych
zwraca sie szczegdélng uwage, sqg osoby po-
zostajgce w nietypowych formach zatrudnie-
nia. Na przyktad, jak przekonujg Marx i Picot
(2013), ta grupa wyborcow w Niemczech jest
bardziej sktonna gtosowaé na nowe ugru-
powania lewicowe, uwazane rdéwniez za
bardziej skrajne. W poréwnaniu do bezrobot-
nych, pracujgcy w nietypowych formach za-
trudnienia sq bardziej aktywni jako wyborcy.
Podsumowujgc, program partii lewicowych
powinien opieral sie na zasadzie solidary-
zmu spotecznego, polityce proréwnosciowej,
inwestycjach spotecznych (w edukacje, ustu-
gi opiekuncze, rozwdj kompetencji), rownosci
ptci i wiekszej roli panstwa w stwarzaniu do-

brej jakosci miejsc pracy.



2. Inni aktorzy zycia spotecznego i politycznego

Jesli jednak zyjemy w epoce ,postpolitycz-
nej”, albo przynajmniej w epoce, w ktorej
znaczenie partii politycznych maleje, to by¢
moze na ksztatt polityki spotecznej wptywa-
jg rowniez inni aktorzy zycia spotecznego.
Podstawowa teza podejScia wychodzqce-
go poza role partii politycznych w procesie
tworzenia i reformowania polityki spotecznej

brzmi, Ze jest ona réwniez wynikiem oddolnej
mobilizacji grup spotecznych (Pedersen 1993;
Esping-Andersen 1990; Harding 1996; Korpi
2000). Potencjalny wptyw tych grup zalezed
moze od ich sity i zasobdéw organizacyjnych,
spojnosci, liczby cztonkéw i dostepu do sfery

podejmowania decyzji.

2.1. Zwiqzki zawodowe i instytucje dialogu spotecznego

Z reguty zupetnie osobno wymienia sie insty-
tucje dialogu spotecznego, i generalnie kor-
poratyzmu, dla rozwoju polityki spoteczne;j.
W réznych wariantach wskazuje sie na zna-
czenie roli konsensusu miedzy partnerami
spotecznymi dla ksztattowania przyjaznych
pracownikom stosunkow pracy wspieranych
systemem zabezpieczenia spotecznego (Hu-
ber i Stephens 2001). Np. podejscie do analizy
zrodet polityki spotecznej znane jako ,,odmia-
ny kapitalizmu” podkresla znaczenie posta-
wy pracodawcéw jako uczestnikdw procesu
ksztattowania kwalifikacji zawodowych pra-
cownika w ,koordynowanych gospodarkach
rynkowych” (Hall i Soskice 2001). Ogdlnie rzecz
biorgc, wieksza kontrola zwigzkéw zawodo-
wych nad stosunkami pracy z reguty wystepu-
je w krajach z bardziej rozbudowang politykg
spoteczng, niekiedy powstatg w wyniku mniej
lub bardziej trwatych koalicji z partiami lewi-
cowymi. Jednoczesnie w literaturze podkresla
sie, ze zjawisko partykularyzmu, przejawiajqce
sie dziataniami na rzecz insideréw (cztonkéw
zwigzkéw zawodowych lub wrecz elity zwiqz-
kowej)), jest w znacznej mierze wyolbrzymione

w dyskusjach politycznych.

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, po
upadku poprzedniego systemu, zwiqgzki za-
wodowe dramatycznie stracity na znaczeniu
(Crowley 2004). Nie jest to jednak zjawisko
charakterystyczne wytqcznie dla naszego
regionu. Wykres ponizej przedstawia zmia-
ny bazy cztonkowskiej w wybranych krajach
europejskich. Wytgczajgc kraje nordyckie
(Dania i Szwecja), zauwazy¢ mozna drama-
tyczne spadki uzwigzkowienia w krajach Eu-
ropy Zachodniej. Tym, co wyrdznia Europe
Wschodnig, jest dynamika tego procesu, ktéry
w wielu krajach dokonat sie w ciggu mniej niz

10 lat.

Trudno dostrzec w Polsce intensywne dzia-
tania zwiqgzkéw majgce na celu zwigkszenie
bazy zwiqzkowej. Poziom uzwigzkowienia
pozostaje niski: w Polsce jest to 10% wsrdd
pracownikow najemnych (maj 2013; CBOS).
Wymieniane sqg wielorakie przyczyny stabosci
zwigzkéw zawodowych w naszym regionie,
m.in. podkresla sie silng pozycje pracodaw-
cOw, wspierang przez polityke rzgdow na-
przyciggniecie
zagranicznych i zwigzane z tym obnizanie

stawionych na inwestycji



WYKRES 1: ODSETEK PRACOWNIKOW NALEZACYCH DO ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W WYBRANYCH KRAJACH
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Zrédto: Jelle Visser, 2013. Data Base on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State. Intervention

and Social Pacts, 1960-2011 (ICTWSS)

kosztéw pracy. Na Wegrzech na przyktad
najwiekszy spadek znaczenia dialogu spo-
tecznego nastgpit podczas rzgdéw koalicji
socjaldemokratyczno-liberalnej (1994-1998),
kiedy wprowadzono ciecia wydatkow so-
cjalnych, jako ,pakiet Bokrosa”
(Bohle i Greskovits 2012). Polska wchodzi-

ta w ere demokracji ze znacznie bogatszym

znanych

doswiadczeniem zorganizowanej reprezen-

tacji interesdw pracowniczych, natomiast

zwigzki zawodowe zostaty zmarginalizo-
wane podczas pierwszych rzgdéw postsoli-
darnosciowych. Za rzgdéw koalicji SLD-PSL
ustanowiono instytucje Komisji Trojstronne;j,
w ktdrq szczegdlnie zaangazowany byt ow-
czesny minister pracy Andrzej Bgczkowski.
Do idei ,paktu spotecznego” przywigzany byt
rowniez Jarostaw Kaczynski, jednak nie uda-
to mu sie podnies¢ znaczenia tej instytu-
cji. Obecny rzgd réwniez nie wykazuje checi

wzmocnienia dialogu spotecznego. Gdy nie

uwzgledniono stanowiska zwigzkéw zawo-
dowych w sprawie uelastycznienia Kodeksu
Pracy, zwiqgzki opuscity Komisje Trojstronng
i zorganizowaty wspdlng serie protestow.
Mimo raczej powszechnej ztej prasy okazato
sie, ze prawie 70% Polakoéw popiera prote-
sty (badanie CBOS 2013). Czy daje to szanse
na zmiane roli reprezentantéw pracownikow
w procesie reformy polityki spotecznej w Pol-
sce? Jest to z pewnoscig moment, w ktérym
postulaty z zakresu polityki spotecznej majg
szanse na trwalszq i bardziej wyrazng obec-
nos¢ w debacie publicznej. Nie bez znaczenia
okazuje sie koniecznos¢ tworzenia szerszych
koalicji, by¢ moze ponad ustalonymi podzia-
tami. Ogolnie rzecz biorqc, zaréwno w Eu-
ropie Zachodniej jak i w krajach naszego
regionu rola zwigzkdw zawodowych i dialo-
gu spotecznego jest wecigz istotna z punktu
widzenia procesu politycznego: znajdujgce

sie w trudnej sytuacji politycznej rzqdy mu-



szqg szukad poparcia spotecznego réwniez za
posrednictwem przedstawicieli organizacji
pracowniczych, ktére w zamian za poparcie
bedg negocjowa¢ zmiany w polityce spo-
tecznej, w tym lepsze warunki pracy (Afonso
2011). Podobnie jak w przypadku partii lewi-
cowych, szansq organizacji zwigzkowych jest
przedstawienie oferty dla grup spotecznych,
ktérych dotyczg wspomniane wyzej nowe ry-
zyka socjalne (kobiety, zatrudnieni w oparciu
o umowy cywilnoprawne i na czas okreslo-
ny, osoby o niedopasowanych kwalifikacjach
zawodowych itp.). Tymczasem, o ile niektdre

wyzwania majq charakter systemowy i wy-

2.2. Ruchy spoteczne

Oprécz spotecznej apatii wobec partii poli-
tycznych, czy stosunkowo stabej roli zwiqz-
kow zawodowych, charakterystyczng cechg
mtodych demokracji w Europie Wschodniej
jest niska aktywnos¢ spoteczna i obywatel-
ska. Ruchy spoteczne na Zachodzie Europy
staty sie w pewnym sensie przeciwwagq dla
»tradycyjnych” form zorganizowanej repre-
zentacji interesow, szczegdlnie podczas fali
zmian kulturowych i protestow konca lat
60. ubiegtego wieku. Znane jako ,,nowe ruchy
spoteczne” (NRS), ukierunkowane byty (mie-
dzy innymi) na przewartosciowanie instytu-
¢ji nowoczesnego panstwa, w tym instytucji
panstwa opiekunczego. W tym sensie NRS
kontestowaty zdobycze powojennego welfa-
re state jako konserwujgce zastany porzgdek

kulturowy.

Jednak byty one réwniez zrdédtem modyfikacji
w polityce spotecznej. Wskazuje sie na zna-
czenie aliansu miedzy partiq socjaldemokra-
tyczng, zwiqgzkami zawodowymi a ruchem

feministycznym w Szwecji dla wyksztatce-

magajq zmiany regulacji prawnych (niemozli-
wos¢ przystgpienia do zwigzku zawodowego
przez osoby zatrudnione na podstawie niety-
powych umdw), inne wymagajg zmiany spo-
sobu zarzgdzania organizacjami. Kluczowe
jest tutaj realne wtqczanie i wzmacnianie po-
zycji kobiet i mtodych pracownikéw w struk-
turach zwigzku. Drugim kluczowym obszarem
jest tworzenie nowych idei i rozwigzan w sfe-
rze socjalnej. Z tej perspektywy zasadnicze
znaczenie ma powotanie osrodkéw analitycz-
nych, ktére nastawione bedq na dtugofalowq

dziatalnosc¢.

nia sie tamtejszego socjaldemokratyczne-
go modelu polityki spotecznej nastawionego
na zdecydowane promowanie rownosci ptci
w sferze publicznej i prywatnej (Orloff 1993;
Lewis i Astrom 1992; Spakes 1992). Postulaty
ruchu ekologicznego chyba najwyrazniej zo-
staty instytucjonalnie wtgczone w proces po-
lityczny po uformowaniu sie Partii Zielonych

w Niemczech.

Brak tutaj miejsca, by oceniaé wptyw poszcze-
golnych ruchéw spotecznych na ksztatt polity-
ki spotecznej w Polsce, warto jednak przyjrzed
sie np. ewolucji ruchu feministycznego/kobie-
cego®. Miat on szczegodlnie trudny start. Za-
raz na poczgtku lat 90. przez kraje Europy
Wschodniej przelata sie fala antyfeminizmu,
jako reakcja na ,narzucong” (a wiec uwazang
za ,nienaturalng”) przez poprzedni rezim po-
lityke rownosci ptci. W Polsce stabos¢ ruchu
feministycznego przetamata nieco mobiliza-
cja wokot praw reprodukcyjnych na poczgt-
ku lat 90. (Fuszara 1991; Saxonberg 2000).
Trudno jednak oceni¢ wptyw ruchu na zmia-

2 Abstrahujemy tutaj od réznego znaczenia termindw ,,ruch kobiecy” i ,ruch feministyczny”.
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ny w polityce spotecznej w latach 90. bgdz
mobilizowanie sie wokdt charakterystycznych
dla ruchu feministycznego w Europie Zachod-
niej postulatéw dotyczgcych rozwoju ustug
opiekunczych czy uznania nieodptatnej pracy
swiadczonej w domu. Wydaje sig, ze postula-
ty te stosunkowo niedawno trafity do centrum
zainteresowania poszczegdlnych organizacji
kobiecych. Zwiekszyta sie tez medialna i spo-
teczna aktywnos¢ ruchu kobiecego w postaci
cholby Kongresu Kobiet, silniej niz wczesniej
dziatajg lewicowe i krytyczne odtamy ruchu
kobiecego. Natomiast wcigz organizacje te
funkcjonujg w trudnym otoczeniu dyskursyw-
nym. Wystarczy wspomnie¢ chocby atak na
jedng z centralnych kategorii analitycznych,
ktorg postuguje sie feminizm akademicki, ale
tez miedzynarodowe dokumenty praw czto-
wieka, czyli ,gender”. Kategoria ta rozumia-
na jest przez srodowiska konserwatywne jako
»ideologia gender” czy ,,genderyzm”. Postula-
ty w dziedzinie polityki spotecznej odbierane

sq obecnie przez pryzmat ,ideologii gender”.

2.3 Kosciot katolicki

Nie sposéb poming¢ Kosciota katolickie-
go jako waznego aktora zycia politycznego
w Polsce. Koscioty, zwigzki wyznaniowe i re-
ligie w ujeciu ogélnym réwniez uwaza sie za
wazne zrédta inspiracji dla rozwoju polityki
spotecznej w krajach zachodnich. Kimberly
Morgan (2005), analizujgc historie rozwoju
polityki spotecznej w kilku panstwach Eu-
ropy i w USA, zauwazyta wptyw kosciotow
(jako instytucji) i wptyw religii (jesli chodzi
o postawy spoteczne) na wyksztatcenie sie
konserwatywnych modeli polityki spotecznej
w USA i w Holandii. Doprowadzit on tam do
zablokowania zmian w polityce spotecznej
i uniemozliwit pojawienie sie ustawodawstwa
socjalnego sprzyjajgcego chocby pracy zawo-
dowej kobiet. Dla kontrastu, tego typu wptyw

1

Na osobng uwage zastuguje ruch ,Occu-
py” czy tez ruchy spoteczne, ktore powstaty
Z jego inspiracji. Lauren Langman (2013) po-
réownuje ruch ,, Occupy” do NRS, jesli chodzi
0 jego organizacyjng niedookreslonos¢, ,to-
talny” charakter krytyki i antysystemowos¢.
Podstawowq rdznicg pomiedzy NRS a ru-
chem ,,Occupy” (i innych ruchéw nim inspi-
rowanych) jest wieksze zaangazowanie ruchu
,Occupy” w argumentowanie na rzecz zmian
w polityce spotecznej i gospodarczej. Wynika
to z nieco odmiennej (niz w przypadku NRS)
podstawy do wspdlnego dziatania: status
ekonomiczny wykluczonych, bez (statej) pra-
cy, bez jasnych perspektyw stabilnej sytuacji
finansowej. Skgd wynika stosunkowo nie-
wielkie zainteresowanie tym ruchem w Pol-
sce? Czy w skali globalnej ruch wyhamowat
juz swojq zdolnos¢ do spotecznej mobilizacji?
Czy dojdzie (jak w przypadku niektdrych NRS)
do instytucjonalizacji i wtgczenia sie ruchu

w gtéwny nurt polityki?

nie pojawit sie (bgdz byt zbyt staby) we Fran-
¢ji i w Szwecji, dlatego przeprowadzenie pro-
gresywnych reform polityki spotecznej byto
tam mozliwe. Konserwatywny model pan-
stwa opiekuriczego i rola zasady subsydiar-
nosci w Niemczech réwniez inspirowane byty
przez Kosciot katolicki (Bleses i Seeleib-Kaiser
2004).

Z pewnoscig mozna zauwazy¢ wptyw Ko-
Sciota na ideologiczng warstwe debaty o po-
lityce spotecznej, cho¢ trzeba podkreslic,
ze sam Koscidt rzadko bezposrednio wtg-
cza sie w dyskusje nad konkretnymi refor-
mami. Z jednej strony trudno dopatrzeé sie
w ostatnich dwdch dekadach historii pol-

skiego Kosciota jakiejsS zdecydowanej krytyki



neoliberalizmu czy terapii szokowej. Z drugiej
strony, opozycyjne partie prawicowe w spo-
sob bezposredni odnoszgce sie do wartosci
reprezentowanych przez Kosciét postulujg
silniejsze zaangazowanie panstwa w polityke
gospodarczg i spotecznq. Pozostaje pytanie
o to, czy Kosciét w ogdle moze stac sie zwo-
lennikiem zmian prorozwojowych w polityce
spotecznej, czy tez pozostanie bastionem sit

politycznych sprzeciwiajgcych sie moderni-
zacji. By¢ moze bodzcem okaze sie posta-
wa cztonkéw samego Kosciota. Grupgq, ktéra
najbardziej dynamicznie odchodzi z Kosciota,
sq kobiety, w tym szczegdlnie kobiety z wyz-
szym wyksztatceniem, a wedtug CBOS 46%
Polakéw opowiada sie za mozliwoscig prze-

rywania cigzy>.

2.4 Rola sektora pozarzgdowego w funkcjonowaniu polityki spotecznej

Potencjat sektora pozarzqdowego jako moz-
liwego kreatora zmian w polityce spotecznej
w Polsce jest dyskusyjny. Kwestia ta dotyczy
zaplecza finansowego, mozliwosci i umiejet-
nosci zarzgdczych, profesjonalizacji pracow-
nikdw i tworzenia dtugookresowych strategii.
Zarazem zwraca sie uwage na niesprzyja-
jgce rozwojowi sektora pozarzgdowego na-
stawienie szeroko rozumianej administracji
publicznej. Od pewnego czasu sytuacja ta
jednak sie zmienia i przedstawiciele sektora
biorg udziat w opiniowaniu i konsultowaniu
dokumentéw strategicznych i operacyjnych
rzgdu (Gorniak 2011). Na poziomie lokalnym,
sektor pozarzqdowy jest dostarczycielem
wielu ustug spotecznych, zwtaszcza finanso-
wanych z funduszy europejskich, najczesciej
reprodukujgc ideologiczne zatozenia stojgce
za programami operacyjnymi (Lendvai 2004).
Stawia to pod znakiem zapytania niezalez-
nos¢ organizacji pozarzgdowych, zwtaszcza
w relacji do sponsoréw (Gérniak 2011). Jed-
noczesnie podkresla sie (czasami zbyt bliskie)

kontakty z lokalnymi elitami.
Powazniejsze zastrzezenia mozna natomiast
mie¢ do kondycji tego wycinka trzeciego sek-

tora, ktéry zajmujg think tanki, czyli insty-

tucje o charakterze analityczno-badawczym.
W spoteczenstwach demokratycznych tego
typu organizacje odgrywajg niezwykle istot-
ng role jako osrodki nieakademickie, ktd-
re wytwarzajg i promujg wiedze uzyteczng
w procesie politycznym i, szerzej, w zyciu
publicznym. Idea dziatania think tankow wy-
wodzi sie z tradycji anglosaskiej, gdzie tego
typu oddolne organizacje starajg sie wpty-
ng¢ na debate publiczng. Prowadzq dziatal-
nos¢ badawczg, analityczng, a takze promujq
konkretne idee. Stuzg temu dziatalnos¢ wy-
dawnicza, organizowanie spotkan z interesa-

riuszami bgdz politykami.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze
czesto granica miedzy dziatalnoscig akade-
mickq a dziatalnoscig think tankow jest ptyn-
na, chociaz bez waqtpienia istniejg specyficzne
cechy think tanki wyrdzniajgce. Nalezg do nich
prymat komunikacji ze Swiatem zewnetrznym
i czesto niestabilne, zréznicowane zrodta fi-
nansowania. Ponadto, w wielu przypadkach
niejasna dfiliacja ideologiczna poszczegdl-
nych organizacji, potgczona z ukrytymi zré-
dtami finansowania.

Z nielicznymi wyjgtkami, polskie think tanki

nie produkujg oryginalnej wiedzy, zwtasz-

3 http://wyborcza.pl/1,76842,10107093,Kobiety_wychodza_z_kosciola.htmL.
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cza pochodzqgcej z badan wtasnych. Doty-
czy to rdwniez think tankdéw dfiliowanych
przy partiach politycznych lub z nimi luzno
zwigzanych. Dziatanie think tankéw w Polsce
ma gtéwnie charakter popularyzatorski lub
agitacyjny (Mierzwa 2011). Najczesciej pol-
skie organizacje formutujg rekomendacje czy
propozycje polityk bez oparcia ich w bada-
niach naukowych czy choéby pochodzgcych
ze swiata nauki. W rezultacie wktad think
tankéw w debate publiczng dotyczgcq po-
lityki spotecznej stoi czesto w sprzecznosci
z ustaleniami empirycznymi. Innymi stowy,
nie opierajgc sie na dowodach naukowych,
wiele organizacji tworzy i reprodukuje mity
dotyczgce sytuacji gospodarczej i spotecznej,

zbiezne z neoliberalnym obrazem swiata.

Polskie Srodowisko think tankéw zajmujq-
cych sie politykq spoteczng jest zdominowane
przez organizacje skupiajgce sie na aspek-
tach ekonomiczno-efektywnosciowych, nato-
miast nie dorobito sie poréwnywalnie silnego
osrodka o charakterze lewicowym, ktéry pro-
mowatby progresywnq polityke spotecznq. Po
czesci wynika to z niecheci donoréw do spon-
sorowania organizacji o takim charakterze,
po czesci zas z niezrozumienia wagi takich
organizacji zardéwno przez partie polityczne
jak i partneréw spotecznych.

Istotne jest to, ze wiele think tankéw ekono-
micznych zajmujgcych sie politykq spoteczng
prezentuje swoje dziatania jako obiektywne,
stawiajgc warsztat badawczy ekonomistow
ponad innymi dyscyplinami. A. Dixit analizu-
je to zjawisko argumentujgc, ze biorgc udziat
w procesie doradczym, ekonomisci tracg
z pola widzenia dobro wspdlne, a skupiajqg sie
na promowaniu partykularnych celow poli-

tycznych (Dixit 2012).

Wydaje sig, ze gtéwnym problemem think
tankéw jest niedofinansowanie i towarzy-
szgca mu niemoznos¢ prowadzenia badan
o komplementarnym charakterze i jakosci po-
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réwnywalnej do badan akademickich. Nie wy-
ksztatcit sie bowiem ani model finansowania
przez podmioty prywatne (zblizony do mode-
lu amerykanskiego), przez podmioty publicz-
ne (jak we Francji), czy systemowo wspierane
think tanki zwigzane z partiami polityczny-
mi (model niemiecki). O ile kazda z polskich
partii politycznych posiada powigzany z nig
think tank, o tyle ich dziatalnos¢ badawczo-
-koncepcyjna jest znikoma i zdaje sie nie mied
wptywu na decyzje programowe. Istotne jest,
ze niemieckie think tanki powigzane z partiami
politycznymi zajmujg bardzo wysokq pozycje
w swiatowych rankingach, np. Global Go To
Think Tank Index (www.gotothinktank.com).
Z wytgczeniem think tankéw amerykanskich,
Fundacja im. Friedricha Eberta zajmuje w tym
rankingu 16. miejsce (10. wsrdd tego typu in-
stytucji europejskich) i 5. miejsce w rankingu
think tankéw szeregujgcych je pod wzgledem
stopnia rozwoju wspétpracy z innymi insty-
tucjami. Dla poréwnania, najwyzej lokowane
polskie think tanki znajdujg sie w koncu pig-
tej dziesigtki rankingu. Swiadczy to o tym, ze
odpowiednie mechanizmy finansowania tego
typu dziatalnosci ekspercko-spotecznej, ale
réwniez nadanie jej wagi przez aktordw sceny
politycznej, przektadajg sie na uznanie wsrod
ekspertow, decydentdw i cztonkdw organiza-
cji pozarzgdowych, z ktérymi przeprowadza
sie badania ankietowe w celu stworzenia ran-
kingu. Brak stabilnosci finansowej w Polsce
stawia sSrodowiska, ktére potrzebujg fachowej
i czesto alternatywnej w stosunku do prowa-
dzonych badan wiedzy (na przyktad zwigzki
zawodowe), na przegranej pozycji zwtaszcza
wobec instytucjonalnego i dyskursywnego
ugruntowania pozycji think tankéw ekono-
micznych propagujgcych rozwigzania rynko-
we. Czynnikiem systemowym, ktory ogranicza
skutecznos¢ think tankdw, jest tez brak przej-
rzystego mechanizmu, ktéry wtgczatby pod-

mioty pozarzgdowe w proces legislacyjny.



2.5 Korporacje

Colin Crouch (2009) podkresla, ze we wspot-
czesnych demokracjach praktyka polityczna
W coraz mniejszym stopniu odnosi sie do dys-
kusji dotyczqcej panstwa i rynku. Wraz z do-
minacjg neoliberalnej hegemonii pojawit sie
nowy, cho¢ czesto niedostrzegalny aktor, czyli
korporacje. Istotne jest, ze korporacje nie sg
wytgcznie réwnorzednym aktorem w plurali-
stycznej grze interesdw (na przyktad przez za-
rejestrowany lobbing), lecz w znacznej mierze
sq architektami systemu demokratycznego.
W ten sposdb, argumentuje Crouch, ideologia
neoliberalizmu, opierajgca sie na rozdziale
panstwa i rynku, stoi w sprzecznosci z prak-
tykg rzgdzenia panstwa, w ktérym sfera ryn-
ku przeniknieta jest dziatalnoscig panstwa
ukierunkowanego na stworzenie dogodnych
warunkow inwestowania dla biznesu. Cro-
uch podaje kilka przyktadéw takiego wptywu
korporacji (zwtaszcza miedzynarodowych)
na architekture ekonomii politycznych po-
szczegdlnych krajow, ktdre wrecz ograniczajqg
pole dziatania innych aktoréw. Po pierwsze,
korporacje staty sie integralnym elementem
dzieki
promocji Nowego Zarzgdzania Publicznego

zarzqdzania ustugami spotecznymi
(NPM; New Public Management). Po drugie,
wprowadzenie praktyki zlecania zadan pod-
miotom zewnetrznym (outsourcing) spowo-
dowato, ze powstat rynek konkurujgcych ze
sobg ekspertéw. Poniewaz sami funkcjonu-
jg na rynku specjalistow, eksperci sq zatem
bardziej sktonni do przenoszenia zasad ryn-

kowych do struktur zarzgdzania.

Wyrazem zmiany filozofii funkcjonowania
sektora publicznego przez wprowadzenie do
niego nowych aktoréw byto wdrazanie No-

wego Zarzqdzania Publicznego, ktére przez
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wielu analitykdw postrzegane byto jako
strategia zmniejszania wydatkéw publicz-
nych i uprawnien socjalnych (Ramesh, Araral
i Xun 2010). Zgodnie z ideg NPM silniejsza in-
tegracja sektora prywatnego i publicznego,
jak réwniez technologie informatyczne, miaty
by¢ istotnymi instrumentami walki z nad-
uzyciami, zaréwno ze strony urzednikow jak
i klientow administracji publicznej. D. West
argumentuje, ze procesy pluralizacji aktorow
i towarzyszqce im dyskusje o kwestiach spor-
nych takich jak efektywnos¢, elastycznosé czy
odpowiedzialnos¢ urzednicza, odbywajg sie
wewngtrz agend rzgdowych i czesto majg
charakter jednostronnie apologetyczny wo-
bec NPM (West 2007).

Réwniez w Polsce sektor komercyjny zmienia
dotychczasowq strukture polityki spotecznej
przez promowanie outsourcingu (jak to ma
miejsce w realizacji polityki rynku pracy) czy
tworzenie quasi-rynkéw ustug (stuzba zdro-

wia).

Konkurujgce o zagraniczne inwestycje bez-
posrednie kraje Europy Wschodniej juz na
poczqtku lat 90. prowadzity polityke prefe-
rencyjng wzgledem korporacji, w nadziei na
przyciggniecie inwestoréw, ktorzy mieli za-
pewni¢ nowe miejsca pracy. Stuart Shields
(2003), analizujgc polityke rzgdu polskiego
wobec korporacji miedzynarodowych w la-
tach 90., wskazat aktywng role panstwa
w stworzeniu (czesto kosztownych) warun-
kéow dla funkcjonowania korporacji. Przez
,obnizanie kosztéw pracy”, jak przekonuje
Shields, nastgpita ,reproletariatyzacja” pol-
skiej sity roboczej, proces skutecznie podwa-
zony jedynie przez ,populistyczng prawice”
(Shields 2012).



2.6 Media

Jednym z najbardziej prominentnych aktordow
zycia politycznego sg media. Jest to podmiot
wewnetrznie zrdéznicowany, funkcjonujgcy
w ramach charakterystycznego dla danego
kraju i systemu politycznego modelu komuni-
kacji politycznej. Hallin i Mancini (2004) wy-
roznili trzy ,,czyste” modele funkcjonowania
mediéw w systemie politycznym, tworzgce
tréjkqgt, w przestrzeni ktérego autorzy usytu-
owali modele realnie wystepujgce w poszcze-
gdlnych krajach zachodnich. Hallin i Mancini
wzieli przy tym pod uwage cztery zasadni-
cze kryteria: 1) zasieg interwencji panstwa
w funkcjonowanie medidw, 2) stopien od-
zwierciedlenia podziatéw politycznych przez
podziaty ideologiczne w mediach (paralelizm
spoteczny), 3) rozwdj rynku medidw i 4) pro-
fesjonalizacja dziennikarstwa. W oparciu o te
kryteria kraje zostaty rozmieszczone miedzy
modelem demokratyczno-korporacjonistycz-
nym (democratic corporatist),
(liberal) i
(polarized pluralist).

liberalnym

spolaryzowanym pluralistyczym

Model demokratyczno-korporacjonistyczny
charakteryzuje sie dos¢ silnymi powigzaniami
miedzy poszczegdlnymi segmentami medidow
grupa-
mi spotecznymi. Taki model funkcjonowania

komercyjnych i zorganizowanymi
medidw zaobserwowano gtéwnie w krajach
nordyckich. Zaznacza sie tu obecnosc i role
panstwa, cho¢ w wymiarze ograniczonym.
Rola panstwa okazuje sie bardziej kluczowa
w modelu spolaryzowanym pluralistycznym,
wystepujgcym w krajach Europy Potudniowej,
gdzie jednoczesnie stabsze sq media komer-
cyjne, a media panstwowe stuzg jako kanat
komunikowania przekazéw politycznych for-
mutowanych przez gtéwne partie. Model li-
beralny wyrdzniony zostat ze wzgledu na
stabq role panstwa i silng role mechanizmoéw
rynkowych - wystepuje on w Stanach Zjed-
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noczonych i (w mniejszym stopniu) w innych
krajach anglosaskich. Analiza Hallina i Man-
ciniego zostata nastepnie wykorzystana do
charakterystyki innych krajow, w tym postko-
munistycznych. Bogustawa Dobek-Ostrowska
(2012) sledzgc rozwdj rynku medialnego i po-
wigzania miedzy mediami i politykg, zauwazy-
ta podobne cechy medidow polskich i wtoskich
(w klasyfikacji Hallina i Manciniego: modelu
spolaryzowanego pluralistycznego), poniewaz
model funkcjonowania rodzqcych sie plura-
listycznych mediéw polskich odzwierciedlat
podziaty ideologiczne, jakie powstaty po roku
1989. Silna rola panstwa w przekazywaniu
komunikatéw politycznych gtéwnych partii
politycznych charakterystyczna byta wéwczas
dla wiekszosci krajéw postkomunistycznych,
w ktérych dopiero powstawat rynek mediow.
Dopiero w latach 2000. zaobserwowano po-
stepujgce urynkowienie medidw, silniejszg role
konkurencji, ale tez tabloidyzacje. Procesy te
popchnety Polske w kierunku modelu liberal-
nego, nie jest to jednak czysty model liberalny.
Jak podkresla autorka, polski model ma cha-
rakter hybrydowy i charakteryzuje sie duzym
stopniem upolitycznienia: zmiany personalne
w najwazniejszych organach zarzgdzajgcych
dziatalnoscig mediéw publicznych prawie za-
wsze wiqzaty sie ze zmianami w politycznej

kompozycji rzqdu.

Nietrudno zauwazyé, ze powyzsza klasy-
fikacja nieomal pokrywa sie z klasycznym
podziatem kon-

na socjaldemokratyczne,

serwatywne i liberalne welfare states.
W krajach o najbardziej rozwinietej polityce
spotecznej istnieje jednoczesnie system spe-
cjalnych subsydidow dla prasy, zwigzanych
z reprezentacjq (réznych) interesow spotecz-
nych. Innymi stowy, rola panstwa polega na
staniu na strazy niezaleznosci prasy, z jedno-

czesnym zapewnieniem kanatéw artykulacji



intereséw. Trudno jednoznacznie stwierdzic,
czy demokratyczno-korporacjonistyczny sys-
tem medidw wypracowany w krajach nor-
dyckich stanowit wazny element w procesie
mobilizacji wokét postulatéw wprowadza-
nia kolejnych programoéw polityki spoteczne;j.
Mozna jedynie powtdrzy¢ za Dobek-Ostrow-
skg (2012), ze brak subsydidow dla prasy
i upolitycznienie medidw w Polsce sytuuje
nasz kraj daleko od modelu demokratycz-
no-korporacjonistycznego. Jednoczesnie, jak
podkresla autorka, charakterystyczng ce-
chg rynku medialnego w Polsce jest wiek-
szy niz w krajach zachodnich udziat firm
zagranicznych. To sprawia, ze nastawieni na
zysk zagraniczni inwestorzy czesto uchylajq
sie od zajmowania jednoznacznego stanowi-
ska w sprawach politycznych i ekonomicz-
nych, poniewaz niesie to ze sobq ryzyko btedu
i odptywu klientéw w wypadku wystgpienia
niekorzystnych zjawisk gospodarczych bgdz
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ostrych zwrotéw politycznych. Z powyzszych
wzgledow trudno jest znalez¢ wsréd me-
diow w Polsce bezposrednie wsparcie dla
zmiany modelu polityki spotecznej. Media an-
gazujq sie w sprawy polityki spotecznej wy-
bidrczo, wyrywkowo, co sprawia, ze niektore
reformy wdrazane sqg bez znaczqcej dyskusji
publicznej i niezauwazone przez media prze-
chodzq niemal bez echa. Wystarczy wspo-
mnie¢ chocby ostatnig, systemowgq reforme
polityki wsparcia dla osdéb bezrobotnych
(aktywizacja przez profilowanie, czesciowy
outsourcing). Zupetnie inng sytuacje mozna
byto zaobserwowad przy publicznej debacie
nad wariantami reformy emerytalnej, ktora
byta w mediach szeroko komentowana. Do
dyskusji nad propozycjami rzgdu zapraszano
do telewizji i programdw radiowych kolej-
nych ekspertow, przy czym reforme emery-
talng niemal catkowicie uznano za domene

ekspertow z dziedziny ekonomii.



3. Nowy instytucjonalizm

Oprocz  klasycznych podejs¢  skupiajgcych
sie na pojedynczym czynniku wyjasniajgcym,
najczesciej mamy do czynienia z podejscia-
mi tgczgcymi kilka elementéw ttumaczg-
cych geneze (reformy) polityki spoteczne;j.
Nie bedziemy bra¢ tutaj pod uwage innych,
alternatywnych podejs¢ do badan nad poli-
tykqg spoteczng, ktére Zrédet zmian w poli-
tyce spotecznej doszukujg sie w czynnikach
strukturalnych (ekonomia, finanse, demogra-
fia, koniunktura itp.) czy roli takich aktorow
jak organizacje miedzynarodowe. Natomiast
z pewnoscig, biorgc pod uwage role aktoréow
zycia politycznego, czynniki te bgdz wspot-
wystepujg i utatwiajg/bgdz utrudniajg pod-
jecie pewnych decyzji politycznych, bgdz tez
(jak w podejsciu nowej polityki panstwa opie-
kuriczego) stuzq legitymizowaniu trudnych

politycznie reform.

Przyktadowo, aktorzy zycia politycznego nie
funkcjonujg w prézni instytucjonalnej - z ta-
kiego punktu wychodzq przedstawiciele po-
instytucjonalizmu.
polityczne formujg rzqd w zgodzie z proce-

dejsScia nowego Partie
durami okreslonymi (najczesciej) konstytu-
cyjnie. To samo dotyczy ram funkcjonowania
partnerow spotecznych, wazny jest stopien
ich instytucjonalnego wtgczenia w proces
podejmowania decyzji (Rothstein i Steinmo
2002; Koopmans i Schippers 2003). Strate-
gie polityczne aktoréw powinny rowniez brad
pod uwage obecny stan rozwoju okreslonych
instrumentéw polityki spotecznej i to, w jaki
sposob uwzgledniajg one i mobilizujg sku-
pionych wokét nich interesariuszy. Wedtug
zwolennikéw historycznego instytucjonali-

zmu poza momentami zmiany rezimu czy in-
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nych wielkich wydarzen historycznych rzadko
kiedy mozliwa jest radykalna zmiana w po-
lityce publicznej, dominuje natomiast refor-
ma o charakterze ewolucyjnym i ewentualnie
kumulujgca sie w czasie w zmiane radykalng
(Steinmo, Thelen i Longstreth 1992).

Podejscie instytucjonalizmu dyskursywnego
Vivien Schmidt podkresla role ciggtosci (lub
zmiany) dyskursu w hamowaniu (lub umoz-
liwianiu) reformy polityki spotecznej (Schmidt
2008). Badaczka podkresla réwniez znacze-
nie aktoréw uwiktanych w proces politycz-
ny, w reprodukowanie dyskursu bgdz w jego
zmiane, w tym zawodowych politykdw, ale
tez intelektualistow, ekspertéw i przedstawi-
cieli medidéw. Postugujg sie oni dwoma ro-
dzajami dyskurséw: komunikacyjnym, czyli
skierowanym przez rzqd do opinii publiczne;j,
oraz koordynacyjnym (miedzy aktorami), czyli
takim, ktory wykorzystywany jest przez eks-
pertow, jak roéwniez lobbystéw do ustalenia
wspolnej strategii. Schmidt zwraca tu uwage
na to, w jakim stopniu strategie takie mogq
sie przyczynia¢ do zmiany polityki spotecz-
nej, ale tez, jak trudno jest przetamacd ide-
ologicznie ugruntowane podejscie do polityki
gospodarczej i spotecznej. Autorka ma tutaj
na mysli oczywiscie ideologie neoliberal-
ng, w skrdcie pojmowanq jako dogmatyczng
wiare w niezawodnos¢ mechanizmow rynko-

wych i indywidualng odpowiedzialnos¢.

Grupa teorii ttumaczgcych neoliberalng od-
pornos¢ na zmiany zwraca uwage na cig-
gtos¢ instytucjonalng i ksztatt formalnych
rozwigzan w sferach podejmowania decyzji,
ktére sprzyjajg utrzymywaniu kursu neolibe-

ralnego, np. w instytucjach Unii Europejskiej.



Neoliberalnym rozwigzaniom i prymatowi idei
sprzyja¢ majg cholby specjalne kompetencje
Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, nadane
jej w latach 80. ubiegtego wieku, w zwiqz-
ku z przyspieszeniem procesu ,negatywnej”
integracji. Kolejnym przyktadem sg przyjete
przez Europejskg Unie Monetarng (EMU) kry-
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teria z Maastricht dotyczgce wartosci dtu-
gu i deficytu w panstwach uczestniczgcych
w EMU. Innym przyktadem instytucjonalnego
trwania jest znaczenie agencji ratingowych
i ,przyzwyczajenie sie” opinii publicznej i rzg-

déw do wydawanych przez nie wyrokdw.



4, Neoliberalizm, kryzys i opor wobec zmiany strategii polityki

spotecznej na swiecie

W 2008 roku Joseph Stiglitz dos¢ zde-

cydowanie przewidywat koniec dominacji
neoliberalnego paradygmatu w polityce go-
spodarczej. W czesto cytowanym wywiadzie
dla ,Huffington Post” stwierdzit, ze ,upa-
dek Wall Street oznacza dla fundamentali-
zmu rynkowego to, czym dla komunizmu byt
upadek muru berlinskiego”. Wkrétce jednak
nastroje wsrod progresywnych ekonomistow
staty sie juz mniej optymistyczne. Trzy lata
pozniej Colin Crouch (2011) napisat ksigz-
ke pt. ,Dziwny brak smierci neoliberalizmu”
[The Strange Non-Death of Neoliberalism],
w ktdrej opisywat proces utrzymywania sie
strategii neoliberalnych w zasadniczych ze-
stawach instrumentéw polityk antykry-
zysowych wiekszosci panstw. W tym juz
pesymistycznym tonie utrzymane sg prace
Marka Blytha (Austerity, 2013) oraz Armina
Schdffera i Wolfganga Streecka (Politics in
the Age of Austerity, 2013). W drugiej poto-
wie 2013 roku Vivien Schmidt i Mark Tchat-
cher (2013) przechodzq do systematycznego
objasniania przyczyn przetrwania idei neo-
liberalizmu jako (przede wszystkim) zbioru

zwycieskich (w sensie politycznym) idei.

Jak wyjasnic fakt, ze recepty na kryzys wcigz
wydajq sie opiera¢ na zasadach wytyczonych
przez ekonomistéw ortodoksyjnych? Schéf-
fer i Streeck (2013) podkreslajg polityczne
przyczyny umochienia si¢ polityki oszcze-
dzania i cie¢ fiskalnych. Autorzy rysujq pe-
symistyczng wizje braku spotecznej reakgji

na kryzys, ktora jest konsekwencjg spadku

jakosci procesdow demokratycznych. Wska-
zujq swego rodzaju btedne koto. Pozbywanie
sie przez rzqgdy wielu panstw kompeteng;ji
w zakresie polityki monetarnej czy handlu
zagranicznego w procesie deregulacji i libe-
ralizacji przeptywu czynnikdéw produkcji po-
woduje odpolitycznienie decyzji dotyczqcych
gospodarki i polityki spotecznej. Brak instru-
mentéw w rekach rzgdzgcych powoduje po-
lityczng apatie wyborcéw, czego skutkiem
jest m. in. wzrost absencji wyborczej w wiek-
szosci panstw OECD. Zmniejsza to z kolei
szanse na skuteczny, politycznie zorganizo-
wany opor przeciwko polityce cied fiskalnych
w skali narodowej i sprzyja dalszej liberali-
zacji rynkdéw kapitatowych w skali globalnej.
Pozbawione kompetencji w dziedzinie poli-
tyki monetarnej panstwo zmuszone bedzie
ograniczy¢ wydatki na cele spoteczne do wy-
datkdw , koniecznych”, a obywatele przyzwy-
czajq sie do gromadzenia wtasnych zasobodw,
aby moéc zapewnié sobie mozliwos¢ zakupu
dobr i (zwtaszcza) ustug na rynku, co ostabi
spoteczny solidaryzm. To z kolei doprowadzi
do zwiekszenia sie nieréwnosci w dostepie do
tych dobr i ustug, ktére niegdys oferowano
w ramach solidarystycznej i wyréwnujgcej
szanse oraz potozenie ekonomiczne polityki
spotecznej panstwa. Inna kwestig jest ob-
cigzenie dtugiem publicznym i sposéb jego
sptacania. Rzgdy nie bedq bowiem opodatko-
wywac obywateli w celu powolnego sptaca-
nia dtugu, a w zamian juz teraz wypuszczajq
papiery wartosciowe, na ktdre stad tylko
bogatszg czes¢ spoteczenstwa (nie méwigc

“ Wywiad Nathana Gardelsa z Josephem Stiglitzem, ,Huffington Post”, 8 wrzesnia 2008.
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o kapitale). Zamozniejsi zatem nie tylko nie
ucierpig w nowej sytuacji i nie spocznie na
nich ciezar sptacania dtugu publicznego, ale
jeszcze na nim finansowo skorzystajq! Pry-
watnie gromadzone sSrodki zostang przeka-
zane (zstepnym) cztonkom rodziny, co pogtebi
nieréwnosci w warunkach braku wsparcia

panstwa dla wyréwnywania szans.

Vivien Schmidt i Mark Tchatcher (2013) sku-
piajg sie na tym, co wtasciwie rozumie sie
przez pojecie neoliberalizmu. Jak przeko-
nujg autorzy opracowania zbierajgcego do-
swiadczenia réznych krajdw dotknietych
przez kryzys ekonomiczny, brak dookresle-
nia pojecia ,neoliberalizm” sprawia, ze ba-
dacze najczesciej zajmujg sie konkretnym
przejawem wptywu idei neoliberalnych, nie
zas trescig (czy formgq) tych idei. Najczesciej

wiec sq to analizy umiejscowionych w cza-

sie i przestrzeni reform polityki gospodarczej
i spotecznej, stosujgcych okreslony zestaw in-
strumentdw, opisywana jest mapa interesa-
riuszy i adwersarzy strategii neoliberalnych.
Tej konkretnosci w doborze tematéw analizy
autorzy przeciwstawiajg wielos¢ interpretacji
idei neoliberalnych, zwracajgc uwage na to,
ze ,neoliberalizm nalezy rdéwniez rozumie
w kontekscie historycznym, poniewaz pojecie
to powstato na podwalinach szerzej rozu-
miane]j tradycji filozoficznego liberalizmu, ze
swoim wewnetrznym zrdéznicowaniem po-
dejs¢ do roli rynku i panstwa, wolnosci jed-

nostki i zbiorowego wysitku” (tamze, s. 3).

Podsumowujqc, autorzy odnoszq si¢ do kil-
ku podstawowych cech neoliberalizmu jako
zbioru idei, ktére po pierwsze: przetrwa-

ty kryzys ekonomiczny, a po drugie: wyszty
Z niego wzmochione.

4.1 Ogolnosé, wewnetrzne zréoznicowanie, plastycznosd idei i dyskursu

neoliberalnego

Schmidt i Tchatcher przytaczajg historyczny
rozwdj stosunku neoliberalnych doradcéow
ekonomicznych do roli panstwa: od prostej
zasady wycofywania sie panstwa ze sfe-
ry gospodarki i deregulacji w latach 70. do
wzmocnienia roli panstwa, ale tylko w celu
podniesienia zatrudnialnosci (employabili-
ty), czy tez ponownej reqgulacji potrzebnej dla
wzmochienia mechanizmow rynkowych w la-
tach 90. i 2000. W ten sposdb piewcy idei
neoliberalnych potrafili odpowiednio przefor-
mutowad dotychczasowe spojrzenie na rynek
pracy i ugruntowac przekonanie o indywi-
dualnej odpowiedzialnosci m.in. za brak za-
trudnienia, przy jednoczesnym wykorzystaniu
instrumentdéw polityki spotecznej panstwa.

Proces taki obserwowad mozemy chociazby

20

w podejsciu do polityki aktywizacji bezrobot-
nych w Polsce: pojawiajgce sie co jakis czas
propozycje zmian uprawnien osob bezro-
botnych idg w strone zwiekszenia znaczenia
sankgcji i podkreslania zawinionego charakte-
ru bezrobocia, a jednoczesnie wymagajg an-

gazowania srodkéw z budzetu panstwa.

Z drugiej jednak strony plastycznosc i nie-
dookreslonos¢ neoliberalizmu moze dopro-
wadzi¢ do skompromitowania sie tej idei.
Przy kolejnych prébach ,rozciggniecia” tresci
przekazu neoliberalnego moze dojs¢ do mo-
mentu, w ktérym przestanie ona by¢ spdjna.
Schmidt i Tchatcher wskazujg tutaj na role
panstwa w polityce aktywnego rynku pracy:

politycy szukajqcy drogi alternatywnej mo-



gliby wykorzysta¢ dyskusje o problemach
kompetencji na rynku pracy do przemyce-
nia wgtkow praw cztowieka, dostepu do

dobr i ustug bez wzgledu na pted, rase, czy

kraj pochodzenia, i tym sposobem prébowad
przeorganizowad priorytety i jezyk debaty
o polityce spoteczne;j.

4.2 Retoryka neoliberalna versus praktyka, czyli korzysci ptyngce z zaniechania

Zwtaszcza przed wyborami politycy dekla-
rujgcy sie jako zwolennicy silnej roli rynku
sktadajq obietnice deregulacji/prywatyza-
cji, wzrostu gospodarczego przy obnizonych
podatkach, likwidacji biurokracji i uprawnien
socjalnych itp. Sq@ to najczesciej postulaty
niemozliwe do spetnienia, noszgce znamiona
liberalnej utopii, ale zdolne przekonad wielu
wyborcéw. Brak pdzniejszego wdrozenia tych
reform ttumaczony jest przeszkodami, jakie
napotyka taka , czysta” wersja fundamenta-
lizmu rynkowego, za ktérego porazke nigdy
nie jest obarczana sama zawartos¢ progra-
mu. Korzysci ptyngce z zaniechania pojawiajg
sie w cyklu wyborczym przy kolejnych wybo-
rach. Ci sami politycy mogq znéw odwotad
sie do niezrealizowanej, ,czystej” wizji po-
lityki neoliberalnej. Za Jackiem Zakowskim
nazwalismy takq strategie polityczng ,libe-
ralnym populizmem” (Szelewa i Polakow-
ski 2010). Za przyktad takiego mechanizmu
uznaliSmy debate na temat reformy syste-
mu emerytalnego. Réwniez dzisiaj w debacie
publicznej stycha¢ gtosy tych fundamentali-
stow rynkowych, ktérzy przyczyn niepowo-
dzenia reformy z 1999 roku nie upatrujg w jej
ksztatcie i zatozeniach dotyczqcych roli me-
chanizmoéw rynkowych w gromadzeniu kapi-
tatu przysztych emerytéw, lecz w wadliwej
(nie zawinionej przez twdércéw) implementacji
reformy. W krajach europejskich najbardziej
dotknietych przez kryzys przewazyta strate-
gia konserwatyzmu fiskalnego réwniez dla-
tego, ze powotywano sie na dotychczasowe

»Zzaniechania” w polityce publicznej.
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Skrajnie utopijng i jednoczesnie populistycz-
ng wizje polityki gospodarczej i spotecznej
(a raczej postulowanie jej braku) przedsta-
wia obecnie Kongres Nowej Prawicy Janusza
Korwina-Mikke. Partia ta prezentuje uprosz-
czone, schematyczne i konsekwentne uzycie
argumentu o szkodliwosci jakiejkolwiek inge-
rencji panstwa w gospodarke i zycie spotecz-
ne. Niewymagajqca niuansowania, plastyczna
retoryka antypanstwowa, niemalze anarchi-
styczna przemawia zwtaszcza do osdéb, kto-
re posiadajg tylko wstepnqg wiedze na temat
tego, jak funkcjonuje panstwo, spoteczenstwo
i gospodarka. Stqgd tez duze poparcie ludzi
mtodych dla Kongresu w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego w 2014 roku. Oprdcz
wiary w niezawodnos¢ i automatyzm dzia-
tania mechanizmdéw rynkowych, uwazany
przez skrajng prawice za ,naturalny” jest
rowniez porzqdek ptci (gender order), stqd
specyficzna kombinacja poglgdéw Kongre-
su: konserwatywna wizja panstwa oparta na
utopijnym przekonaniu o samoregulacji spo-
teczenstwa w dziedzinach spotecznych i eko-
nomicznych. Za wczesnie na politologiczng
analize zrédet ostatniego sukcesu skrajnej
prawicy w Polsce, ale generalnie wpisuje sie
on w swiatowy trend przechodzenia wybor-
cow do pozycji skrajnych, coraz czesciej pra-
wicowych, uksztattowanych w warunkach
coraz wiekszej konkurencji o miejsca pracy.
Jak przekonywali ponad dekade temu Swank
i Betz (2003), to zintensyfikowanie procesu
globalizacji doprowadzito do pojawienia sie

i umocnienia populistycznej skrajnej prawicy



w wielu krajach zachodnich. éledzqc wyniki
wyboréw w 16 krajach europejskich w la-
tach 1981-1998, Swank i Betz wzieli pod
uwage takie czynniki jak mobilnos¢ kapitatu,
otwartos¢ handlowa i wielkos¢ imigracji, po
czym zgodnie z wynikami ich analizy uznali
te czynniki za sprzyjajgce sukcesowi skrajnej
prawicy. Postugujgc sie nastepnie pojeciem
liberalizmu zakorzenionego (embedded libe-
ralism, pojecie zaproponowane przez Karla
Polanyego), autorzy ci wskazali jednoczesnie
na model polityki spotecznej, ktéry ostabia
prawdopodobienstwo sukcesu partii skraj-
nie prawicowych, tj. modelu zapewniajgcego

wsparcie catosciowe, szczodre i zorientowa-

ne na zabezpieczenie statusu zatrudnieniq,
czyli ogdlnie ochrone przed skutkami inter-

nacjonalizacji srodkéw produkgji.

Utopijnos¢ postulatow ,czystej wersji” roz-
wigzan neoliberalnych i powtarzalnos¢ za-
niechan ttumaczonych przeszkodami réznego
rodzaju w pewnym momencie natrafi¢ moze
na opor opinii publicznej i doprowadzi¢ do
rozpoznania przyczyn porazek we wprowa-
dzaniu czysto rynkowych rozwigzan jako
immanentnej cechy liberalnej utopii. Luka
miedzy retorykq neoliberalng a rzeczywisto-
Scig powinna by¢ wiec opisana, a wiedza ta

wykorzystana politycznie.

4.3 Zakorzenienie idei neoliberalnych w debatach i dyskursie publicznym

Nie chodzi tutaj o debaty stricte akademic-
kie. Recepty neoliberalne sq spéjne, mniej
skomplikowane, tatwiejsze w przekazie, row-
niez medialnym, a wiec chetniej przekazy-
wane i dyskutowane. Interpretacja kryzysu
panstw strefy euro przez pryzmat nieprze-
myslanych wydatkéw socjalnych nie zostata
przezwyciezona przez jakqs unowoczesniong
alternatywng wize keynesowskq. Niewielka
przestrzen dla dyskusji nad ozywieniem go-
spodarek za pomocq pakietu stymulacyjne-
go pojawita sie jeszcze w ramach wczesnej
fazy reakcji na porazke Lehman Brothers:
do polityki stymulujgcej popyt wewnetrz-
ny zobowigzaty sie panstwa uczestniczgce
w szczycie G-20. Matq skutecznos¢ pakietow
stymulacyjnych ttumaczono jednak tym, ze
zatozenie lezqgce u podstaw pakietéw byto
btedne, nie zas tym, ze byty one wprowadzo-
ne w sposob bardzo okrojony. W Irlandii czy
Wielkiej Brytanii doniesienia o fatalnym prze-
biegu i skutkach finansjeryzacji sektora pry-

watnego zagtuszone zostaty przez argumenty
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sugerujgce zaostrzenie polityki oszczedzania.
Jednak, jak podkreslajg Schmidt i Tchatcher,
retoryka neoliberalna pozostaje bezalter-
natywna rowniez w zestawieniu ze wzgled-
nq stabosciq czy tez brakiem dostatecznego
rozwiniecia atrakcyjnych propozycji lewico-
wych/socjaldemokratycznych.

Zakorzenienie idei neoliberalnych w dyskur-
sie umocnione jest rowniez dzieki towarzy-
szqgcej tej retoryce deklaracji, ze stosuje sie
tutaj ,,zdrowy rozsqdek”. Zdrowy rozsqdek
nakazuje wiec skupienie sie na tzw. prawdzi-
wych pienigdzach, a wiec tych, ktére pocho-
dzg z ,prawdziwych przychodow” panstwa
(a nie z ,,dodrukowanych” pieniedzy). Pozwa-
la na to réwniez proste poréwnanie budzetu
panstwa do budzetu domowego, z ktérego
przeciez ,nie mozemy wydac wiecej niz za-
rabiamy”. Wydatki na polityke spoteczng sg
w tym kontekscie niepozgdane, poniewaz
stanowiq ,,obcigzenie”, a rozbudowane (mniej
lub bardziej) systemy programoéw wsparcia
spotecznego stajg sie w dtuzszym okresie



,hie do utrzymania”. Badaczom trudno jest
jednak wskazad konkretne mechanizmy nie-
dopuszczania alternatywnych wizji do debaty
publicznej. Co wiecej, obserwujemy zrdzni-
cowanie w obecnosci retoryki neoliberalnej
w debacie publicznej. W krajach Europy P6t-
nocnej, ktére w znacznie mniejszym stopniu
spenetrowane zostaty przez ideologie indy-
widualnej odpowiedzialnosci i prymatu ryn-
ku nad panstwem, jest ona znacznie stabsza

i mniej efektywna.

Wizje alternatywne w stosunku do funda-
mentalizmu rynkowego pojawiajq sie takze
poza Europg: w USA sq to elementy polityki
Baracka Obamy, méwi sie réwniez o rozprze-
strzenianiu sie prospotecznej i zréwnowa-
zonej wizji rozwoju wsrod krajow Ameryki
tacinskiej, ktéry to zwrot interpretowany jest
tez w Swietle tezy podwdjnego ruchu Karla

Polanyego i (samo)obrony spoteczenstwa

przed nienaturalnymi, zdaniem Polanyego,
i zgubnymi skutkami wprowadzenia systemu
rynkowego do wymiany ekonomicznej i zycia
spotecznego. Alternatywne wizje pojawiajq
sie rowniez w konsekwencji krytyki wspo-
mnianego juz modelu nowego zarzqdzania
publicznego NPM. Za pomocg obserwa-
cji, ale réwniez uporzgdkowanej i podpartej
dowodami empirycznymi krytyki, wykazano
nieskutecznos¢ NPM wzgledem zaktadanych
do osiggniecia celéw. NPM stat sie kosztow-
ny, dalece mniej wydajny niz systemy admi-
nistrowania oparte na wspétpracy, w ktorej
cztonkowie spotecznosci potgczeni sg wie-
zami wspolnotowymi. Podwaza to wiec idee
indywidualnej odpowiedzialnosci i ,zdrowego
egoizmu”, ktéry w zarzqgdzaniu publicznym
miatby w sposéb ,,naturalny” kierowac zbio-

rowoscig racjonalnie kalkulujgcych jednostek.

4.4 Sita aktorow czerpigcych korzysci z przetrwania i umocnienia sie

idei neoliberalnych

Specyficzna grupa aktoréw zainteresowana
jest modelem polityki gospodarczej, ktorej
priorytety i instrumenty to m.in. uelastycz-
nienie rynku pracy, obnizenie podatkéw i pa-
rapodatkdw, wprowadzanie ulg, udogodnien,
subsydiowanie miejsc pracy, tworzenie spe-
cjalnych stref ekonomicznych dla inwestoréw
itp. Oczywiscie rozni sie to w zaleznosci od
cech ustroju gospodarczego (w Niemczech
pracodawcy czesciej utozsamiajg swoj inte-
res z interesem pracownikdw). Aktorow tych
- czy wrecz konkretne osoby - oraz ich dqze-
nie do wptywania na opinie publiczng mozna
niejednokrotnie dos¢ tatwo zidentyfikowac.
Wystarczy wymieni¢ Ruperta Murdocha, Silvio
Berlusconiego czy Martina Bouyguesa, ktdrzy

dysponujg tez konkretnym aparatem me-
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dialnym. Pracodawcy, wielcy przedsiebiorcy,
korporacje miedzynarodowe: aktorzy ci majg
wiecej zasobdw, ktérymi mogg pokierowad,
aby przeforsowad korzystne dla siebie roz-

wigzania w polityce publiczne;j.

Ale i to wyjasnienie trwania neoliberalizmu
jako zbioru idei czesciowo nie wytrzymu-
je krytyki. Pojawia sie bowiem pytanie o to,
co z wptywem interesariuszy partii lewico-
wych czy socjaldemokratycznych, zwigzkéw
zawodowych czy sit i organizacji wyrazajg-
cych niezadowolenie wobec polityki publicz-
nej w czasach kryzysu? Nietrudno zauwazyd,
ze stanowig one silny kontrapunkt w deba-
cie nad rozwigzaniami w sferze socjalnej.
Z innej strony, obserwacja losu liberalnej

FDP w Niemczech wskazuje na niepowodze-



nia radykalniejszej wizji rynkowej, zwtaszcza
w zderzeniu z bardziej widocznymi w Niem-
czech alternatywnymi wizjami rozwoju eko-
nomicznego i spotecznego. W tonie instytucji
unijnych réwniez mozna spotkac sie z dys-
kusjami nt. alternatywnych rozwiqgzan, takze
wobec kryzysu strefy euro. Krytyka ta za-
czyna sie od stwierdzenia porazki integracji
europejskiej, jesli chodzi o wymiar polityczny
i (przede wszystkim) socjalny. Alternatywng
sitg polityczng wobec neoliberalizmu, ktoé-
ra zyskata na znaczeniu podczas ostatniego

kryzysu, jest tez skrajna prawica i nacjona-
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lizm, przy czym ten ostatni rozumiany row-
niez jako ochrona wtasnej gospodarki przed
wptywem kapitatu, ale tez wptywem miedzy-
narodowych organizacji, takich jak np. Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy. Poparcie
dla strategii autarkicznych, wzmacniajgcych
krajowe instytucje systemu bankowosci czy
nacjonalizacje systemu emerytalnego jest wi-
doczne chocby na Wegrzech i odbierane row-
niez jako umocnienie praw socjalnych (przy
mocno nacjonalistycznej retoryce w debacie
publicznej).



Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byto przed-
stawienie istotnych aktoréw wptywajgcych
na funkcjonowanie polityki spotecznej w Pol-
sce. Staratam sie wykazad, ze dominujgcg role
odgrywajg aktorzy o charakterze (neo)libe-
ralnym, postulujgcy zmniejszanie roli polity-
ki spotecznej w spoteczenstwie i gospodarce.
Aktorzy tradycyjnie kojarzeni z progresywngq
politykg spoteczng albo tracg na waznosci,
albo tez od poczgtku transformacji nie sq
zdolni do przeciwstawienia sie dominujgcemu
sposobowi myslenia. Co wazne, niezdolnosc
pewnych aktoréw do dziatania wynika z na-
tury ideologii, ktérym chcg sie przeciwstawic:
jest to nastepstwem wzajemnie wzmacniajq-

cej sie wielowgtkowosci neoliberalizmu.

Polscy aktorzy na scenie polityki spotecz-
nej - cho¢ mozna do pewnego stopnia ge-
neralizowad ten wniosek na wszystkie kraje
postsocjalistyczne - rdzniq sie pod wieloma
wzgledami od swych zachodnich odpowiedni-
kow. Po pierwsze, na polskiej scenie politycz-
nej akcentowane sq bardzo silnie postulaty
tradycyjnie przypisywane partiom liberalnym
i konserwatywnym. Dotyczy to réwniez pol-
skiej lewicy, ktdéra przez wiele lat wpisywata
sie w ten nurt. Skutkiem tego jest nie tylko
utrata poparcia przez partie lewicowe, lecz,
co o wiele bardziej istotne, przejecie lewi-
cowych postulatow przez radykalne partie
prawicowe, ktdre tgczq je z retorykqg ksenofo-
biczng. Co wiecej, w wielu krajach ostabienie
programowe lewicy mozna tgczyé z rosng-
cym poparciem dla partii gospodarczo skraj-

nie liberalnych.

Po drugie, w Polsce zaobserwowa¢ mozna

wyraznq dysproporcje sit partnerow spotecz-
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nych. O ile organizacje pracodawcéw repre-
zentujg stosunkowo jednolite oblicze, o tyle
w przypadku zwiqgzkéw zawodowych mamy
do czynienia z dos¢ silnymi podziatami ide-
ologicznymi. Oprdécz problemdéw systemo-
wych (bariery w przystepowaniu do zwigzkéw
zawodowych), istotne jest niewykorzystanie
potencjatu drzemigcego w mtodych pracow-
nikach i kobietach, ktérych zaangazowanie,
jak wskazujg doswiadczenia innych krajow,
prowadzi do wzmocnienia zwigzkdw czy par-

tii politycznych.

Po trzecie, tym, co jest szczegdlnie niepo-
kojgce, jest brak zaplecza intelektualnego
srodowisk progresywnych. Zauwazalne jest
wzglednie niewielkie zaangazowanie przed-
stawicieli swiata nauki w dziatalnos¢ spo-
teczng przy jednoczesnym braku osrodkow,
ktére mogtyby takie zaangazowanie stymu-
lowad. Chodzi tutaj zwtaszcza o think tanki
partyjne, zwiqgzkowe, jak i niezwigzane z kon-
kretnymi organizacjami spoteczno-politycz-
nymi. Dziatalnos¢ think tankdow jest w Polsce
ograniczona, a ich dziatania sg motywowa-
ne zainteresowaniami i interesami donordow.
Brak progresywnych think tankow jest od-
czuwalny zwtaszcza w sytuacji, gdy wiek-
szos¢ medidw produkuje i reprodukuje mity
dotyczgce polityki spotecznej, ktdére nie sg

ugruntowane badawczo.

Jest to szczegdlnie istotne, jesli wezmie-
my pod uwage site neoliberalnych idei eko-
nomicznych i sposdb, w jaki przetrwaty one
kryzys. Co prawda, merytoryczna dyskusja na
temat funkcjonowania rynku i roli panstwa
w gospodarce jest znacznie utrudniona, jesli
jej uczestnicy po stronie neoliberalnej odwo-



tujg sie do ,zdrowego rozsgdku” w obronie
rozwigzan rynkowych. Mozliwe jest jednak
przedstawienie wizji alternatywnej w opar-
ciu o krytyke podpartq empirycznym do-
wodem braku skutecznosci mechanizmow

rynkowych dla osiggniecia efektywnosci
rozwigzan w dziedzinie polityki spotecznej.
Przyktadem moze byc¢ cholby wykazywanie
kosztéw zlecania zadan publicznych firmom
zewnetrznym, ktore niejednokrotnie sq wyz-
sze niz wtedy, gdy wykonujg dane zadanie
instytucje publiczne. Podobna sytuacja ma
miejsce w przypadku efektywnosci dziatan
instytucji sektora prywatnego i publiczne-
go. W Polsce mozliwe jest cholby wy-
kazanie lepszych rezultatéw programéw
aktywizacji bezrobotnych wdrazanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia w pordwnaniu

do rezultatéw osigganych przez prywatne
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agencje zatrudnienia (Polakowski i Szelewa
2013). Argumentem stuzgcym uzasadnieniu
wprowadzenia modyfikacji reformy emery-
talnej i ograniczenia filara kapitatowego byty
wysokie koszty zarzqgdzania, przerzucane na
obywateli, a w rezultacie na budzet panstwa.
Krytyce poddawano réwniez stosunkowo ni-
skie stopy zwrotu z inwestowania srodkow
zgromadzonych w OFE. Strategia rozpra-
wiania sie z mitami silnie zakorzenionymi
w debacie publicznej wymaga, co prawda,
postugiwania sie kategoriami ekonomiczny-
mi: efektywnoscig, stosunkiem naktadéw do
rezultatdw. Moze by¢ to jednak pierwszy
krok na drodze do podwazenia hegemonii
neoliberalnej i poczgtek paradygmatycznej
zmiany w podejsciu do polityki spotecznej,
ktéra przestanie by¢ traktowana wytgcznie
jako koszt.
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