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Kryzys, ktory rozpoczgt sie w roku 2008
swoje praprzyczyny ma w sposobie funk-
cjonowania systemu finansowego'. Szybko
jednak z kryzysu systemu bankowego prze-
ksztatcit sie w kryzys finanséw publicznych,
charakteryzujgcy sie zatamaniem dynamiki
PKB, wzrostem poziomow deficytu budzeto-
wego i dtugu publicznego. Te cechy sytuacji
gospodarczej powodujg, ze systemy polityki
spotecznej stajg sie celem cie¢ (czesto pod
hastem kryzysu welfare state jako ogdlniej-
szej koncepcji). Jednoczesnie w niektorych
przypadkach decydenci starali sie ograniczac
wptyw kryzysu na obywateli przez zwieksza-
nie hojnosci wybranych programdw polityki
spotecznej. Wreszcie, mozna zaobserwowac
catkowity lub czesciowy odwrdt od reform
polityki spotecznej, ktére dodatkowo obcig-
zatyby system finansow publicznych.

Biorgc to wszystko pod uwage, nalezy pod-
kresli¢, ze kryzys nie tylko uruchomit proce-

sy polityczne prowadzqce do reform polityki
spotecznej, ktére mozna oceni¢ jako nega-
tywne, ale takze doprowadzit do rozpocze-
cia debaty na temat zasadnosci kierunkow
rozwoju polityki spotecznej (np. jej czesciowej

prywatyzacji czy indywidualizacji uprawnien).

W niniejszym opracowaniu staramy sie
przyblizy¢ kierunki reform polityki spotecz-
nej w dobie kryzysu gospodarczego, patrzgc
na nie z perspektywy ekonomii polityczne;j.
W ten sposdob chcemy nakresli¢c motywa-
cje decydentéw, ktore sq dalekie od prostej
funkcjonalistycznej reakcji na objawy kryzy-
su. Jednoczesnie sporo miejsca poswiecamy
nieprecyzyjnym diagnozom kryzysu i promo-
wanym - mimo wielu zastrzezen - receptom
na walke z trudng sytuacjg gospodarczg.
[lustrujemy ten mechanizm za pomocq przy-
ktadow dwodch reakcji na kryzys: w Gregji

i w panstwach battyckich.

' Autorzy pragng podziekowa¢ dr Zofii tapniewskiej za przyjecie zaproszenia do udziatu w debacie ,Polityka spoteczna w
czasach kryzysu”, ktéra odbyta sie 16 maja 2013. Dziekujemy réwniez wszystkim jej uczestnikom za gtosy w dyskusji.



1. Kryzys w panstwach Unii Europejskiej: gtowne wskazniki

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze analizujgc
globalny kryzys powinno sie méwic o jego wie-
lu, najczesciej narodowych, odmianach. Zréz-
nicowanie to wynika w duzej mierze ze splotu
wielu czynnikéw, wystepujgcych w  chwili
wystgpienia podobnych bodzcéw zewnetrz-
nych. Obserwowane reakcje na kryzys sg
zatem skutkiem wspdtdziatania  czynni-
kow zewnetrznych i wewnetrznych. Dlatego
tez wptyw globalnego kryzysu na krajowe
gospodarki, skala i sekwencja zmian sq zalez-
ne od poszczegdlnych krajowych konfiguracji
instytucjonalnych. Wniosek ten nie jest nowy.
Prawidtowosci te zauwazono bowiem w okre-
sach, kiedy narodowe gospodarki poddawane

byty zewnetrznym impulsom: w czasie Wiel-

kiego Kryzysu lat 30. ubiegtego wieku czy
kryzysu naftowego z lat 70. (Blyth 2002). Do
podobnych wnioskéw doszli badacze analizu-
jgcy wptyw globalizacji na rozwiniete gospo-
darki zachodnie - w tym przypadku réwniez
konwergencja welfare states byta znacznie
mniej intensywna niz oczekiwano (Scharpf,
Schmidt i in. 2000). W kontekscie funkcjono-
wania polityki spotecznej kryzys gospodarczy
wyrazit sie najpetniej na dwoch obszarach:
rynku pracy i sytuacji finanséw publicznych.
Niniejszy rozdziat opracowania zaczynamy
od analizy sytuacji na europejskich rynkach
pracy, a nastepnie przedstawiamy sytuacje
makroekonomiczng w kontekscie mozliwej

roli Unii Europejskie;j.

1.1 Sytuacja na europejskich rynkach pracy

Sytuacje na europejskich rynkach pracy cha-
rakteryzowat wzrost bezrobocia ogétu oséb
aktywnych na rynku pracy. Wykres 1 ilustru-

je zmiane wskaznika bezrobocia dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej miedzy trze-
cim kwartatem 2007 i 2013 roku.

Wykres 1: Stopa bezrobocia 0oséb w wieku 15-74 lat w panstwach Unii Europejskiej, trzeci kwartat 2007 i 2013 roku,

dane odsezonowane
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Zrédto: LFS Eurostat, opracowanie wtasne
Poziom bezrobocia w Polsce znajduje sie nie-

co ponizej sredniej dla wszystkich krajow Unii

Europejskiej. Najwyzsze wskazniki bezrobocia

odnotowujg Grecja i Hiszpania, zblizajgc sie
do 25%, podczas gdy najnizsze bezrobocie wy-

stepuje w Luksemburgu, Holandii i Niemczech.
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Krajami, ktére w najmniejszym stopniu odczu-
ty wptyw kryzysu na skale bezrobocia, byty
kraje Europy kontynentalnej: Belgia, Niemcy
i Austria. Jesli chodzi o najwiekszy wzrost
wskaznika bezrobocia, mozna zaobserwo-
wac go w Irlandii, krajach potudniowej Euro-
py (Grecja, Hiszpania) i panstwach battyckich

(Estonii, Litwie i Lotwie).

Oprocz najczesciej odnotowywanych

zmian w poziomach bezrobocia, kryzys

przyczynit sie tez do przemian w sferze

zatrudnienia - w przypadku wielu panstw
europejskich mamy bowiem do czynienia
z nasileniem sie w tej sferze form prekaryj-
nych. Zatrudnienie stato sie mniej stabilne, co
wyraza sie m.in. w utrzymujgcej sie popular-
nosci umow na czas okreslony, jak réwniez
innych nietypowych form relacji pracodaw-
ca-pracownik. Wykres 2 przedstawia role
umow na czas okreslony w ogdlnym zatrud-
nieniu w trzecim kwartale, odpowiednio dla
2007 i 2013 roku.

Wykres 2: Udziat zatrudnienia na czas okreslony w ogdélnym zatrudnieniu oséb w wieku 15-64 w panstwach
Unii Europejskiej, trzeci kwartat 2007 i 2013 roku
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Na tle krajoéw europejskich pozycja Polski jest
wyjgtkowo zta, mimo spadku udziatu umow
na czas okreslony. Najsilniejsze spadki udzia-
tu tego rodzaju uméw odnotowano w Hisz-
panii, Polsce, Niemczech i Stowenii. Dane te
nalezy jednak interpretowad ostroznie. O ile
bowiem w przypadku Niemiec czy Szwe-
¢ji mniejszy odsetek umdéw czasowych z du-
zym prawdopodobienstwem wywotany jest
przejsciem do stabilnego zatrudnienia, o tyle
w przypadku Hiszpanii mamy raczej do czy-
nienia z przejsciem do stanu bezrobocia lub
nieaktywnosci zawodowej (dotyczy to zwtasz-
cza mtodych kobiet). Z kolei do krajéw w naj-
mniejszym stopniu korzystajgcych z umoéw
na czas okreslony nalezq panstwa battyckie,

Rumunia i Wielka Brytania. Warto zaznaczy¢,

Irlandia
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ze niestabilnos¢ zatrudnienia dotyka zwtasz-
cza osoby mtode, z niewielkim stazem za-
trudnienia lub dopiero wchodzqce na rynek
pracy (w wieku 15-24). Rowniez tutaj Polska
jest w grupie gospodarek najczesciej korzy-
stajgcych z tej formy zatrudnienia: w trzecim
kwartale 2013 roku okoto 78% pracujgcych
Polakdw z tej grupy wiekowej posiadato umo-
wy na czas okreslony. Polske wyprzedzata tyl-
ko Stowenia, w ktorej az 81,4% osdb w wieku
15-24 korzystato z tego rodzaju umow.

W wielu krajach stosowanie uméw na

czas okresSlony zostato zderegulowane
w okresie kryzysu. Na przyktad we Wtoszech,
w ramach tzw. reformy Fornero z 2012 roku,
znacznie poszerzony zostat katalog sytuadji,

w ktérych zawiera¢ mozna umowy czaso-

Polska



we. Réwniez na Litwie w roku 2010 wpro-
wadzono szerszq derequlacje zatrudnienia
w sytuacji tworzenia nowych miejsc pracy.
Co istotne, rozwigzanie to, przedstawia-
ne poczgtkowo jako krotkotrwate, zosta-
to przedtuzone do 2015 roku. W Hiszpanii,
w ramach Strategii na rzecz Przedsigbior-
czosci i Zatrudnienia Mtodych z 2013 roku,
zastosowano podobne rozwiqzanie, oparte
na umowie na czas okreslony dla oséb po-
nizej 30. roku zycia wchodzgcych na rynek
pracy. Jednoczesnie pracodawcy, ktérzy zde-
cydujq sie na przedtuzenie zatrudnienia tych
0sOb juz na podstawie umow na czas nie-
okreslony, uzyskajg znizke na ubezpieczenie

spoteczne (Lang, Schémann i in. 2013).

W wielu krajach zostat wydtuzony maksy-
malny okres, w ktéorym mozna zatrudniad
pracownika na podstawie umowy na czas
okreslony. Do krajow tych, uzasadniajgcych
deregulacje rynku pracy trudnosciami gospo-
darczymi, nalezg Stowenia, Czechy, Grecja,
Portugalia, Rumunia i Hiszpania. Z innej stro-
ny, niektdre panstwa cztonkowskie Unii zdaty
sobie sprawe z konfliktu pomiedzy derequla-
¢jq zatrudnienia na czas okreslony a unijnym
prawodawstwem (Dyrektywa 1999/70/EQ).
Kraje, ktdore doprecyzowaty warunki takiego
zatrudnienia to Hiszpania, Szwecja (ha skutek
presji Komisji Europejskiej), Stowacja (wyco-
fata sie z czesci ,kryzysowego” ustawodaw-
stwa) i Finlandia (ibid.).

Inng istotng kwestiq sq nowe rodzaje umoéw,
ktore w ograniczonym stopniu podlegajg re-
gulacjom prawa pracy i unijnym aktom praw-
nym. Zazwyczaj cechg charakterystyczng
tego typu zatrudnienia jest nizsza ochrona,
zarowno w kategoriach stabilnosci zatrud-
nienia jak i ochrony ze strony systemu ubez-
pieczen spotecznych. Kraje, ktdre poszerzyty
zakres dziatania tego typu umow w przypad-
ku oséb mtodych, to Francja i Hiszpania. Ra-

port ETUI wymienia w powyzszym kontekscie

réowniez Polske i wystepujgce tutaj naduzy-
wanie uméw cywilnoprawnych. Do panstw,
w ktdrych coraz czesciej uzywa sie niestan-
dardowego zatrudnienia, nalezg Wielka Bry-
tania i Stowacja (ibid.).

Biorgc pod uwage dynamike tworzenia i li-
kwidacji miejsc pracy w panstwach Unii Eu-
ropejskiej w ujeciu sektorowym w latach
2011-2012, mozna zauwazy¢ zrdznicowanie
w zaleznosci od kwalifikacji. Najwiecej miejsc
pracy zostato zlikwidowanych w przypadku
pracownikow fizycznych o niskich kwalifika-
cjach w sektorze budownictwa. O ile prze-
cietnie sektor ten stracit 2,9% miejsc pracy,
o tyle trzykrotnie wiecej ubyto miejsc pracy
dla pracownikéw fizycznych o najnizszych
kwalifikacjach. Co istotne, w kazdym z sekto-
row odnotowano wzrosty zatrudnienia pra-
cownikdéw umystowych o nizszych i wyzszych
kwalifikacjach (z wyjgtkiem pracownikéw
umystowych handlu detalicznego o nizszych
kwalifikacjach). Drugim pod wzgledem li-
kwidacji miejsc pracy sektorem byta produk-
cja przemystowa, chociaz tutaj spadki byty
mniejsze. Generalng tendencjq byta likwidacja
miejsc pracy pracownikow fizycznych (Euro-
found 2013).

Z punktu widzenia wysokosci wynagrodzen,
zmiany w zatrudnieniu miedzy 2008 i 2012
rokiem miaty silniejsze negatywne efekty
dla oséb o niskich wynagrodzenia. Na przy-
ktad zatrudnienie w 27 panstwach Unii Eu-
ropejskiej spadato dla zarobkdéw 1. do 4.
kwintyla, natomiast rosto tylko dla 5. Dane
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Wa-
runkéw Zycia i Pracy (Eurofound) wskazujg,
ze postrzegana przez pracownikow niesta-
bilnos¢ zatrudnienia wzrosta w wigkszosci
panstw europejskich miedzy 2007 i 2012
rokiem z wyjgtkiem Belgii, Finlandii, Nie-
miec i Szwecji (Eurofound 2013a). Percepcja
pracownikdéw znajduje podstawy réwniez

w dziataniach legislacyjnych poszczegdlnych



rzgdéw. Na przyktad w Grecji w 2010 roku
skrécono okres wypowiedzenia i zmniejszo-
no wysokos¢ odprawy. We Wtoszech od 2012
roku mozna tatwiej zwalnia¢ pracownikéw
z przyczyn ekonomicznych, a od 2013 roku

zmniejszono wysokos¢ swiadczen dla bezro-

1.2. Czas pracy, wynagrodzenia

Kryzys wptyngt rowniez na dtugos¢ dnia ro-
boczego, wynagradzanie nadgodzin i okresy
rozliczeniowe. Oprécz Polski, gdzie tego typu
dziatanie byto szeroko dyskutowane przez
partnerow spotecznych, reformy zmierzajgce
do mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia
przeprowadzono w Gregji, Irlandii, Belgii, Ru-
munii, Portugalii oraz na Litwie i Cyprze. Po-
wszechnym kierunkiem reform byto skracanie
urlopéw wypoczynkowych i znoszenie zaka-
zu pracy w dni wolne od pracy. Zmiany tego
typu miaty miejsce na przyktad w Stowenii
i Portugalii. W przeciwnym kierunku zmie-
rzaty reformy w niektérych krajach Europy
Wschodniej (Czechy, Wegry, Polska).

Wreszcie, w wielu krajach reformy rynku

pracy zmierzaty w kierunku skracania czasu

botnych i ograniczono okres ich wyptacania.
Z kolei w Hiszpanii od 2012 roku tatwiejsze
jest zwalnianie pracownikéw z powodu trud-
nej sytuacji przedsiebiorstwa, czemu towa-
rzyszy zredukowana hojnos¢ swiadczen dla
0s0b bezrobotnych (ibid.).

pracy. Tego typu programy wprowadzono
w Niemczech, Szwecji (gdzie utrata dochodu
jest czesciowo kompensowana przez pan-
stwo) i Frangji, gdzie spotkaty sie z oporem
zwigzkdw zawodowych i partii lewicowych

(Lang, Clauwaert i in. 2013).

Zmiany na rynku pracy dotyczg réwniez ptac
- dynamika wzrostu wynagrodzen ulegta za-
hamowaniu. W wiekszosci krajow wystgpity
obnizki wynagrodzen, zwtaszcza w sektorze
publicznym. W analizach zwraca sie uwage
na to, ze zmniejszyta sie lub wrecz zanikta
tzw. premia za prace w sektorze publicznym,
jak réwniez na systemowe zmniejszanie sie
roli pracownikow sektora publicznego w ne-
gocjacjach ptacowych (Glassner 2010).

1.3. Sytuacja makroekonomiczna. Rola Unii Europejskiej

Dla kontekstu polityki spotecznej oprdcz sy-
tuacji na rynku pracy, szczegélnie istotna
jest sytuacja makroekonomiczna, zwtaszcza
dynamika Produktu Krajowego Brutto (PKB)
i sytuacja finanséw publicznych. Wykres 3
przedstawia zmiany PKB poczgwszy od poto-
wy ubiegtej dekady.

Dynamika PKB w wybranych panstwach Unii
Europejskiej, zaprezentowana na wykresie
byta podobna: wszystkie gospodarki zano-
towaty dramatyczny spadek w 2009 roku.
Szczegoblnie nalezy podkresli¢ sytuacje na to-
twie. Kraj ten, charakteryzujgcy sie okoto 10%
wzrostem gospodarczym przed kryzysem,
zanotowat spadek PKB przekraczajgcy 17%

w 2009 roku. Drugim interesujgcym przy-

padkiem jest Grecja. W tym kraju, w odroz-
nieniu od pozostatych, gospodarka pogtebiata
spadek w 2010 i 2011 roku i dopiero w 2012
spadek PKB zaczqt sie zmniejsza. W trzecim
przypadku, po wzroscie z 2010 roku wywo-
tanym zastosowaniem w wielu krajach pa-
kietow stymulacyjnych, gospodarki panstw
europejskich  zaczety ponownie zwalniad
w 2012, co przypisa¢ mozna polityce cie¢ bu-
dzetowych i spadkowi zagregowanego popy-
tu (EC 2013). Od tej pory kwestie zwigzane
ze stabilnoscig budzetowq zaczety brac gore
nad dziataniami antycyklicznymi, zardwno
w praktyce zarzgdzania finansami publicz-
nymi jak i retoryce politycznej, zwtaszcza na

poziomie europejskim.
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Wykres 3: Roczna dynamika Produktu Krajowego Brutto w wybranych panstwach europejskich w latach 1995-2013%,

ceny state dla 2005 roku.
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Zrédto: AMECO, Komisja Europejska, opracowanie wtasne
* prognoza dla 2013 roku

Bezposrednia rola Unii Europejskiej
w ksztattowanie polityki spotecznej na po-
ziomie panstw cztonkowskich jest ograni-
czona. Jak podkresla F. Scharpf, z punktu
widzenia polityki spotecznej (wymiaru socjal-
nego) mamy do czynienia z tzw. integracjg
negatywng (Scharpf 1999). Wynika to w du-
zej mierze z politycznej konstrukcji projektu
integracji europejskiej, opartej na wymiarze
gospodarczym. Oznacza to, ze coraz silniegj

zaciesnia sie integracja gospodarcza, w tym

2010

2011 2012 2013

jej aspekt dotyczgcy finanséw publicznych,
z kolei w nieporownywalnie wolniejszym tem-
pie dokonuje sie integracja systemow polityki
spotecznej. W rezultacie, o ile welfare state
pozostaje w domenie panstw narodowych,
o tyle kontekst makroekonomiczny znajduje
sie w znacznie wiekszym stopniu w domenie
instytucji europejskich (dotyczy to zwtaszcza

panstw strefy Euro) (De la Parra 2013).

Zobowigzania  wynikajgce z  kryteridw

z Maastricht, jak i najnowsze ustalenia doty-



czqgce poziomow dtugu publicznego i deficytu
budzetowego oznaczajq, ze zasadnicza wiek-
szos¢ panstw Unii bedzie musiata w jeszcze
wiekszym stopniu ogranicza¢ swoje wydat-
ki (lub, co mniej prawdopodobne, podniesc¢
stawki podatkowe) (Streeck 2013).

Kryzys gospodarczy przyczynit sie do wzrostu
zadtuzenia publicznego w wielu panstwach
Unii Europejskiej, co wynikato zaréwno z teqgo,
ze niesiona byta w nich pomoc dla sektora fi-
nansowego, jak i ze zwiekszonych wydatkéw
na cele socjalne przy zmniejszonej bazie po-
datkowej. Wykres 4 ilustruje dynamike dtugu
publicznego (mierzonego wedtug metodologii
Eurostatu) w stosunku do PKB miedzy rokiem
2007 i 2013. Jedynymi krajami, w ktérych
przyrost dtugu byt nieznaczny, byty Szwe-

cja (okoto 1 punktu procentowego) i Butgaria
(okoto 2 punktdow). Z kolei do panstw, w ktd-
rych przyrost ten byt najwiekszy, nalezaty
Irlandia (okoto 100 punktdw), Grecja, Portu-
galia i Hiszpania. Warto zaznaczyd, ze Wtochy
i Grecja weszty w okres kryzysu z relatywnie
wysokim poziomem dtugu, przekraczajgcym
100% PKB. Co wiecej, siedem krajow strefy
Euro nie spetniato kryterium z Maastricht od-
noszgcych sie do relacji dtugu do PKB jeszcze
przed 2008 rokiem. W 2013 tylko cztery kra-
je strefy Euro spetniaty ten warunek. Polska
nalezata do krajow, w ktérych relacja dtugu
publicznego do PKB jest umiarkowanie wyso-
ka i znajduje sie okoto 30 punktéw procento-

wych ponizej sredniej unijnej.

Wykres 4: Dtug publiczny jako odsetek PKB w 2007 i jego zmiana pomiedzy rokiem 2007 i 2013, painstwa Unii Europejskiej
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Zrédto: AMECO, Komisja Europejska, opracowanie wtasne

Tak wysokie poziomy dtugu publicznego bedg
stanowi¢ gtéwne wyzwanie dla decydentdow
w nadchodzqcych latach - nacisk Komisji
Europejskiej na ich redukcje, przy jednocze-
snych propozycjach bardziej ,racjonalnego”
wykorzystania istniejgcych srodkdéw na cele
spoteczne, moze oznacza¢ dtugookresowq
strategie zmiany zasad funkcjonowania po-
lityki spotecznej w Europie. Swiadectwem
wiekszego nacisku na kwestie fiskalne jest

przyjecie tzw. dwupaku silnie regulujgcego
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zachowanie panstw strefy euro. Z drugiej
strony, krytyczna analiza wzmacniania Komi-
sji i Rady Europejskiej w kwestiach fiskalnych
wskazuje, ze w ich tonach pozostaje prze-
strzen do dziatan politycznych. Innymi stowy,
rozszerzanie kompetencji unijnych w obszarze
stabilnosci makroekonomicznej nie zaktada
petnego automatyzmu dziatan dostosowaw-
czych ze strony panstw cztonkowskich (De la
Parra 2013).



2. Ludzie mtodzi, kobiety, imigranci, mniejszosci etniczne: kogo kryzys

dotkngt najmocniej?

Kryzys moze uderza¢ w grupy, ktdére nawet
podczas niewielkich wahan koniunktury go-
spodarczej mogq by¢ narazone na wypad-
niecie z rynku pracy bgdz utrate uprawnien
socjalnych. Jednq z takich grup sg, ze wzgle-
du na swojg funkcje opiekunczg, kobiety.
Autorki raportu Kobiety na zielonej wyspie:
kryzys z perspektywy gender zwracajg uwa-
ge na kilka niekorzystnych dla kobiet zjawisk,
ktore nasilajq sie w czasie kryzysu, a miano-
wicie wieksze bezrobocie wsréd kobiet, na-
silenie sie zjawiska przemocy wobec kobiet,
wieksza podatnosé na handel ludzmi czy tez
kierowanie ofert pracy gtéwnie do mezczyzn
(jako ,tradycyjnych” zywicieli rodziny) (tap-
niewska 2010). W tym samym raporcie za
spoteczny, niekorzystny skutek kryzysu uzna-
no nasilenie sie nastrojow ksenofobicznych
i postaw rasistowskich. By¢ moze w Polsce,
w ktdrej imigranci wcigz stanowiqg znikomg
czesc¢ spoteczenstwa, nie jest to zbyt widocz-
ne, cho¢ warto wspomnie¢ o ograniczonej
polityce socjalnej Polski wobec uchodzcéw
i protesty w osrodkach, ktére zwracaty uwa-
ge na zte traktowanie i materialne potozenie

znajdujqcych sie tam uchodzcdéw i ich rodzin.

Spoglgdajgc na bardziej aktualng literatu-
re, warto wskazaé, ze na Swiecie powstato
juz kilka prac, ktérych autorzy skupiajg sie
na wptywie kryzysu na sytuacje kobiet, oséb
posiadajgcych inne obywatelstwo czy pocho-
dzenie etniczne. Autorzy opracowania Wo-
men and Austerity: The Economic Crisis and
the Future for Gender Equality (Karamessi-
ni i Rubery 2014) zwrocili szczegélng uwage
na to, w jaki sposdb polityka oszczednosci
- usprawiedliwiona bgdZ tez powodowana
w rzeczywistosci kryzysem finansow pan-
stwa - wptyneta na ksztatt modeli polity-

ki spotecznej, analizowanych z perspektywy
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gender. Zidentyfikowane zostaty zaréwno
wspolne trendy, w tym te dotyczgce dynamiki
zmian aktywnosci zawodowej kobiet i mez-
czyzn, jak i sytuacje specyficzne dla po-
szczegdlnych panstw europejskich. Przede
wszystkim, jesli chodzi o rdznice pomiedzy
ogélnymi poziomami aktywnosci zawodo-
wej i zatrudnienia w przypadku kobiet i mez-
czyzn, to zaobserwowano zmniejszajgcg sie
réznice miedzy przedstawicielami obojga ptci
(patrz tabela 1). Za przyczyne tego zjawi-
ska uznano gwattowniejszy niz w przypadku
kobiet proces utraty zatrudnienia w sekto-
rach zwyczajowo obsadzonych przez mez-
czyzn. Ten meski wymiar recesji nazwano
,he-cession” (ang. he = pol. on), jednak, jak
wskazujg autorzy opracowania, jest to raczej
skutek krotkookresowy i stanowit pierwszy,
natychmiastowy efekt kryzysu. Troche inng
sytuacje mozna zauwazy¢ w Polsce, w ktd-
rej stopy zatrudnienia wzrosty i dla kobiet
i dla mezczyzn, jednak byt to przyrost nikty
i wiekszy w przypadku kobiet: podczas gdy
stopa zatrudnienia mezczyzn wzrosta w 2012
w poréwnaniu do 2008 niewiele (do 66,1%
w poréwnaniu do 66,2% w 2008), w przy-
padku kobiet wzrost ten wynosit jeden punkt
procentowy. Wptyw kryzysu w przypadku
Polski bardziej widad przy poréwnaniu stép
bezrobocia - stopy bezrobocia zwiekszyty sie
i dla mezczyzn (o 2,7 punktu procentowego),
i dla kobiet (o 2,9 punktu), co powiekszyto nie-
co luke miedzy poziomami bezrobocia kobiet
i mezczyzn - w 2012 réznica ta wynosita
1,6 punktu procentowego (mezczyzni 9,4%,
kobiety 11%).

Wraz z pojawieniem sie sygnatéw o wyco-
fywaniu sie panstw dotknietych kryzysem
z dziatan na rzecz wsparcia réwnosciowe-

go podejscia do polityki spotecznej w dtugim



okresie kryzys moze okazad sie szczegdlnie
dotkliwy dla kobiet. W kilku przypadkach
mamy do czynienia ze zmianami w prioryte-
tach polityki publicznej. Rzqd wegierski pra-
wie zupetnie usungt z priorytetéw polityki
spotecznej perspektywe rownosci ptci, akcen-
tujgc znaczenie polityki rodzinnej czy tez pro-
natalistycznej. W dotknietej kryzysem Irlandii
zrezygnowano z systematycznego wprowa-
dzania perspektywy gender mainstreaming
w polityce publicznej, a wydatki budzetowe
na ten cel zostaty powaznie ograniczone.
W Hiszpanii w 2010 roku rzgd zdecydowat
sie na likwidacje specjalnego ministerstwa
ds. rownosci, ktdore powotano zaledwie dwa
lata wczesniej, odtozono rdéwniez wprowa-
dzenie specjalnego urlopu dla ojcédw. Podob-
nie jak w przypadku Wegier, wycofywanie sie

z polityki wspierania réwnosci ptci na réz-

nych frontach mozna odczytywad jako kon-
sekwencje zmian w politycznej kompozycji
rzgdow. W Portugalii, prawicowy rzqgd sfor-
mowany w 2011 roku wycofat sie z nowej
polityki na rzecz réwnosci ptci, a rzqgdzqcy
konserwatysci w Wielkiej Brytanii spowolni-
li wdrazanie przepisow Ustawy o Rownosci
Ptci z 2010. W tym samym czasie we Wto-
szech zanotowano zahamowanie rozwoju
sieci ustug opiekunczych (Da Roit i Sabatinelli
2012). W Niemczech zmodyfikowano ambitng
reforme systemu wsparcia dla rodzin, ktéry
oryginalnie ukierunkowany byt na zapewnie-
nie miejsca w ztobkach dla kazdego dziecka
do lat trzech, natomiast uzupetniony zostat
systemem wsparcia pienieznego oferujg-
cym swiadczenia w przypadku braku miejsc
w ztobkach.

Tabela 1: Poziom zatrudnienia i bezrobocia w wybranych krajach europejskich i w USA dla roku 2008 i 2012,

odsetek ludnosci w wieku 15-64

Stopa zatrudnienia Stopa bezrobocia
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012
2KW 2KW 2KW 2KW 2KW 2KW 2KW 2KW
Wtochy 70,5 66,5 47,2 47,2 5,6 10,1 9,0 1,8
Wegry 63,1 62,2 50,2 52,2 7,6 16 8,1 10,5
Grecja 75,3 60,6 48,8 42,0 4,9 21,7 M4 28,0
Hiszpania 74,3 60,4 55,2 50,9 9,1 247 12,4 25,0
Irlandia 75,7 62,4 60,7 54,8 6,4 18,5 4,0 1,2
Portugalia 74,3 65,6 62,8 59,0 6,7 16,1 9,2 16,0
USA 76,9 72,1 65,7 62,2 5,6 8,5 5,2 8,0
Wielka
Brytania 77,6 75,2 66,0 64,8 5,8 8,6 4,9 7,5
Islandia 88,7 81,9 79,7 78,3 2,6 5,8 23 6,1
Polska 66,1 66,4 52,2 53,2 6,7 9,4 8,2 1,0
EU-27 72,9 69,8 58,8 58,6 6,5 10,5 9,2 16,0

Zrédto: Kamaressini i Rubery 2014, s. 325, cyt. za: OECD. Dane dla Polski: opracowanie wtasne
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Tabela 2: Najwazniejsze reformy polityki spotecznej i polityki rodzinnej w latach 2008-2013, wybrane kraje

Wsparcie pieniezne dla rodziny Opieka nad dzie¢mi Opieka nad osobami starszymi
Grecja Zniesienie ulg podatkowych Ograniczenie dostepnosci ustug | Niepewna przysztos¢ programéw
na dzieci i zredukowanie personelu wsparcia opieki dtugoterminowej
Swiadczonej w domu
Wegry Zamrozenie poziomu swiadczen Nieznaczne rozszerzenie Wtadze lokalne ograniczajq
rodzinnych, przy wprowadzeniu dostepnosci ustug dostepnos¢ placéwek
szczodrych ulg podatkowych na opiekunczych
dzieci
Islandia Zamrozenie poziomu swiadczen Wyzsze optaty za ustugi -
rodzinnych/wieksze znaczenie opiekunicze
testu dochodéw
Irlandia Obnizenie poziomu $wiadczen Brak postepu w rozwoju sieci Ciecia wydatkéw zwigzane ze
rodzinnych ustug Swiadczeniem opieki w domu
(przez opiekundw zewnetrznych
i przez cztonkéw rodziny)
Wtochy Znaczne ciecia w programach Wstrzymany program rozwoju Ciecia wydatkéw na opieke
wsparcia dla rodzin ustug socjalng
Hiszpania Likwidacja programu zasitkow Likwidacja nowych uprawnien [
rodzinnych w wysokosci 2500 zwiqzanych ze swiadczeniem
euro dla rodzin z nowo naro- opieki w domu
dzonym dzieckiem
Portugalia Wprowadzenie testu dochoddw Wstrzymanie ustanawiania Wstrzymanie ustanawiania
do programu swiadczen nowych programdéw rozwoju, ale | nowych programéw rozwoju,
rodzinnych kontynuacja implementacji ale kontynuacja implementacji
programoéw juz funkcjonujgcych | programdw juz funkcjonujgcych
Wielka Ograniczenia w ulgach podat- Ograniczenie dostepnosci Ciecia wydatkéw na rozwdj
Brytania kowych na dzieci, zamrozenie subsydiowanych ustug ustug opiekunczych
poziomu swiadczen rodzinnych, opiekunczych, zmniejszenie
odciecie od uprawnien do znaczenia ulg podatkowych na
Swiadczen najlepiej sytuowanych | optaty za ustugi opiekuncze
USA Hojniejsze ulgi podatkowe Zmniejszenie wydatkéw Zmniejszenie wydatkéw na
na dzieci na ustugi opiekunicze ustugi opiekuncze
Polska Wydtuzenie urlopdw rodziciel- Zwiekszenie wydatkdw na ustugi | Ograniczenie liczby uprawnio-
skich bez rezerwowania czesci opiekunicze, wsparcie rozwoju nych do zasitkdw pielegnacyjnych
urlopu dla ojca (drugiego ustug w sektorze prywatnym.
rodzica) Wprowadzenie dotacji celowej
na przedszkola

Zrédto: Karamessini i Rubery 2014, s. 340. Dane dla Polski: opracowanie wtasne.

Autorzy wspomnianego wyzej opracowania
zwrdcili uwage na to, ze polityka cie¢ wydat-
kdw na cele spoteczne idzie czesto w parze
z powrotem konserwatywnej retoryki w dys-
kursie publicznym - retoryka stosowana
przez Tea Party w USA, powrdt projektow
ograniczajgcych prawo do przerywania cigzy

(debata w Hiszpanii, ale tez w Polsce).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze efekty kry-
zysu inaczej rozktadajq sie dla kobiet i mez-
czyzn w réznych przedziatach dochodowych.
Z jednej bowiem strony efekt klasowy domi-
nuje nad efektem dyskryminacji ze wzgledu

na pted: ucierpieli gtdwnie mezczyzni i kobie-

13

ty trudnigce sie nisko optacanym zajeciem.
Z drugiej strony, jak przekonujq autorzy oma-
wianego opracowania, najwieksze rdznice
dochodowe miedzy kobietami i mezczyznami
pojawity sie (i pogtebity) wsréd ogdlnej grupy
najlepiej wyksztatconych osdb. Jednoczesnie
warto wspomnieé, ze jednym z najpowaz-
niejszych probleméw finanséw publicznych
w dtugim okresie jest spadajgcy wskaznik
dzietnosci. Zaréwno uruchomienie konserwa-
tywnej retoryki w dyskursie publicznym, jak
i usprawiedliwiane kryzysem ciecia w zakresie
wydatkow spotecznych wspierajgcych rodzi-
cielstwo, doprowadzi¢ moze do pogtebienia
sie kryzysu demograficznego i moze pocig-



gng¢ za sobg kolejne, naktadajgce sie na siebie
fale kryzysow finanséw publicznych. Innymi
stowy, po raz kolejny okazuje sie, ze strategia
cied fiskalnych i zaniedbywanie waznych, pro-
rozwojowych programéw polityki spotecznej
idzie w poprzek celom gtoszonym przez tych
samych neoliberalnych reformatordéw, kto-
rzy dokonujg tych cie¢ i zaniedban. Zaniecha-
nie wydatkow teraz sprawi, ze w przysztosci
panstwo bedzie musiato jeszcze bardziej sie
zadtuzad w celu poradzenia sobie ze skutkami
nizu demograficznego, czy ogdlnie kurczgcej
sie bazy podatkowej, ktéra w krajach Euro-
py Zachodniej w ostatnich latach powiekszyta
sie znacznie dzieki coraz szerszemu wtgczaniu

kobiet w rynek pracy.

Oparte na wynikach badan sondazowych stu-

dium Eurofound, Europejskiej Fundacji na rzecz

Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, potwierdza-
jg zasadnicze wnioski Kamaressini i Rubery:
zmniejszanie sie réznic miedzy poziomem za-
trudnienia kobiet i mezczyzn jest gtdwnie owo-
cem pogorszenia sie sytuacji tych ostatnich
(Eurofund 2013b). Jak wspomnielismy, w wie-
lu krajach zmniejszenie sie réznic w poziomie
zatrudnienia miedzy kobietami i mezczyznami
spowodowane byto generalng tendencjq do
likwidowania miejsc pracy w stosunkowo ni-
skooptacanych zawodach, w ktérych domino-
wali mezczyzni (np. sektor budowlany). Byty to
czesto miejsca pracy ztej jakosci, z zatrudnie-
niem na czas okreslony, okreslane czesto jako
zatrudnienie nietypowe. Proces ten ttumaczy
spadek udziatu kobiet w zatrudnieniu nietypo-
wym w takich krajach jak Wtochy, Hiszpania
czy Grecja (patrz tabela 3).

Tabela 3: Odsetek oséb zatrudnionych na umowy na czas okreslony i niepeten etat w roku 2008 i 2013,

wybrane kraje europejskie

Rodzaj umowy Czas okreslony Niepetny etat
Kraje Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012
Irlandia 7.1 9,9 9,8 10,4 7,1 13,3 31,9 34,9
Grecja 9,9 8,8 13,7 11,5 2,5 4,7 9,8 1,8
Hiszpania 27,7 22,3 31,4 25,1 4,0 6,5 22,6 24,4
Wtochy 1,5 12,9 15,7 14,9 4,8 6,7 27,8 31,0
Wegry 8,6 10,3 7,0 8,5 3,0 43 5,8 9,3
Polska 26,2 27,3 27,6 26,2 5,1 45 10,9 10,6
Wielka Brytania 47 5,7 5,9 6,7 9,8 1,5 41,0 42,3
Islandia 9,2 13,5 10,1 13,2 9,1 10,9 33,2 31,4

Zrédto: OECD, opracowanie wtasne

Podobnie jak w cytowanym wyzej opracowa-
niu, raport Eurofound podkresla krétko- (re-
cesja) i dtugookresowe skutki kryzysu, wsrod
tych ostatnich wymieniajgc polityke ciec fi-
skalnych (austerity). Jesli chodzi o znaczenie
rodzaju sektora dla jakosci miejsc pracy, to
wedtug raportu Eurofound, generalny spadek
zatrudnienia w sektorze publicznym (wywo-

tanymi cieciem wydatkéw publicznych) row-
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niez odbija sie na jakosci zatrudnienia. Co
ciekawe, intensywniejsze ograniczenie miejsc
pracy w sektorze publicznym zanotowa-
no w tych krajach, w ktdrych recesja miata
mniejszy wptyw na réznice w sytuacji kobiet
i mezczyzn na rynku pracy (Austria, Niemcy,
Belgia, Malta, wsrdd tej grupy krajéow wymie-
niana jest tez Polska). Eurofound zwraca tez

uwage na inne wskazniki odmiennej sytuacji



kobiet i mezczyzn na rynku pracy - na istnie-
jgcg wcigz rdéznice w zarobkach czy zdecydo-
wang przewage kobiet wsréd zatrudnionych
w sektorze publicznym. Pod uwage wzieto
rowniez bardziej zniuansowane wskazni-
ki sytuacji kobiet i mezczyzn w krajach UE

dotyczgce jakosci miejsc pracy: autonomii

wykorzystania jakos¢ miejsc pracy, inten-
sywnosci pracy, dopasowanie czasu pracy
(do zycia rodzinnego). Biorgc pod uwage dwa
punkty w czasie: rok 2005 i 2010, autorzy ra-
portu starali sie uchwyci¢ gtdwne w zmianie
tych wskaznikéw (patrz tabela 4).

Tabela 4: Autonomia i wykorzystanie kwalifikacji w miejscu pracy, stan w roku 2010 w poréwnaniu do 2005

Wzs?glqsdy:im M/K Réznica pozostata stabilna M/K Wzgli(:/:fmpc?ilizsbzi::ie sie M/K
Austria M=K- Belgia M=K= Butgaria M=K+
Cypr M+K- Irlandia M=K= Estonia M+K+
Czechy M+K- Polska M+K+ Grecja M=K+
Dania M+K= Portugalia M+K+ Holandia M=K+
Finlandia M+K+ Wtochy M=K= Litwa M+K+
Francja M-K- Luksemburg M=K+
Hiszpania M+K- totwa M+K+
Stowenia M+K+ Malta M=K+
Wielka Brytania M+K+ Niemcy M+K+
Wegry M+K+ Rumunia M=K+
Stowacja M=K+

Szwecja M-K-

Wtochy M-K=

Zrédto: Eurofund 2013b, s. 83

Jesli chodzi o wykorzystanie kwalifikagji
i autonomie w miejscu pracy, to wiekszosé
krajow znalazta sie w grupie, w ktorej za-
obserwowano wzgledne (a wiec: w stosunku
do mezczyzn) polepszenie sie sytuacji kobiet.
Natomiast dopiero przyjrzenie sie sytuacji
wewngtrz tych krajéow pozwala na lepsze zro-
zumienie podtoza tych zmian. Przyktadowo,
we Francji wartos¢ omawianego wskaznika
spadta zaréwno kobiet jak i dla mezczyzn,
jednak spadek ten byt dotkliwszy w przy-
padku kobiet. W Wielkiej Brytanii natomiast,
cho¢ zanotowano poprawe dla obu ptci, efekt
ten byt silniejszy w przypadku mezczyzn,
dlatego ogdlny wynik sytuuje Wielkqg Bryta-
nie wsrod krajow, w ktérych sytuacja kobiet
w stosunku do mezczyzn ulegta pogorszeniu.
Podobnq logike nalezy zastosowacd do inter-
pretacji tendencji obecnych w krajach, w kt6-

rych sytuacja kobiet polepszyta sie - w trzech
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krajach battyckich i w Niemczech nastgpita
poprawa sytuacji i kobiet, i mezczyzn, nato-
miast wskaznik jakosci miejsca pracy kobiet
wzrdst bardziej dynamicznie. W tym samym
czasie w Szwecji sytuacja zaréwno kobiet jak
i mezczyzn pogorszyta sie, jednak wskaznik
autonomii jakosci miejsca pracy w przypadku

kobiet pogorszyt sie w mniejszym stopniu.

Warto wreszcie zwrdci¢ uwage na sytuacje
kobiet i mezczyzn pochodzqcych np. z in-
nych grup etnicznych czy, ogdlnie, na sytuacje
imigrantéw. W krajach Europy Potudniowe;j,
mimo kryzysu, stopa zatrudnienia wsrdod mi-
grantek pozostata wyzsza niz ogdlna stopa
zatrudnienia kobiet w tych krajach, gdy tym-
czasem w krajach skandynawskich obserwu-
jemy tendencje odwrotng. Spadajgca w czasie
pierwszej fazy kryzysu stopa zatrudnienia
wsrod mezczyzn dotkneta réwniez ,,meskg”
czes¢ imigracji do tych krajow, w ktérych




spora czes¢ zagranicznych pracownikéw za-

trudniona byta w sektorze budowlanym.

Wtasciwie od poczgtku kryzysu mozna byto
zauwazyd, ze w dyskusji publicznej wykorzy-
stywany byt argument o rzekomo szkodliwym
lokal-
ne rynki pracy i oskarzano osoby migrujgce

wptywie obecnosci imigrantéw na

o ,,wytudzanie” swiadczen socjalnych i ,tury-
styke Swiadczeniowg”2 Miedzy innymi z tych
wzgledéw nalezy bacznie obserwowac polity-
ke wobec imigrantéw w krajach europejskich,
réwniez imigrantéw pochodzgcych z krajéow
trzecich. Jako przyktady reform zmniejszajq-
cych uprawnienia socjalne imigrantéw moz-
na wskazad ograniczenie dostepu do zasitku
dla bezrobotnych nowoprzybytym do Niemiec
migrantom z krajéw UE. Od 2014 roku Wielka
Brytania z grupy uprawnionych do specjalne-
go swiadczenia do osdb poszukujgcych za-
trudnienia (job-seekers allowance) wytgczyta
imigrantdow podczas pierwszych trzech mie-
siecy ich pobytu w kraju. Kryzys sprzyjat po-
lityce posrednio dyskryminujgcej mniejszosci
etniczne. Dotkneto to chocby ludnosé¢ rom-
skg na Wegrzech, gdzie przez dtuzszy czas
(mimo inflacji) nie podniesiono wymiaru pod-
stawowych swiadczen, np. swiadczenia prze-

znaczonego na opieke nad dzieckiem do lat

3. Jaka recepta na kryzys?

Z punktu widzenia finanséw publicznych
w krotkookresowej perspektywie kryzys jest
wyzwaniem polegajgcym na tym, ze zmniej-
sza sie baza podatkowa (na skutek wzrostu
bezrobocia) i zwieksza presja na wydatki
zwigzane z ograniczaniem skutkow kryzysu.

Kraje Unii Europejskiej wykazywaty rdzne po-

trzech dla oséb niepracujgcych. Uderzato to
zwtaszcza w niepracujgce Romki, na ktérych
barkach spoczywa opieka nad dzie¢mi.

Oskarzenia o wytudzanie swiadczen nie majg
jednak wiele wspdlnego z rzeczywistoscig.
Przede wszystkim gospodarki takich krajow
jak Wielka Brytania czy Niemcy korzystajg na
pracy imigrantéw - w Niemczech stanowiq
oni zasadniczg cze$¢ pracownikdéw sezono-
wych. Jak obliczyli Dustmann i Fratini (2013),
imigranci pracujqcy w Wielkiej Brytanii w la-
tach 2001-2011 oddali w postaci podatkéw
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne o 34%
wiecej niz otrzymali poprzez réznego rodza-
ju swiadczenia. Jednoczesnie nowi imigran-
ci krajow UE majg sSrednio o 50% mniejsze
szanse na otrzymanie swiadczen i zasitkow?.
Mimo to rzqdy panstw europejskich, ktére
wcigz przyciggajq imigrantéw, bedg czesto
postugiwac sie retorykg ,obcego”, ktéry ,za-
biera nasze miejsca pracy”: wskazanie chod-
by wyimaginowanej przeszkody czy panika
moralna to sprawdzone sposoby konsolidacji
spoteczenstwa, a to potrzebne jest partiom
politycznym pozostajgcym przy wtadzy, nie-
moggcym jednak poradzi¢ sobie z efektami
kryzysu®.

dejscie do rozwiqgzania tego problemu. Z jed-
nej strony, w warunkach recesji niektore rzqdy
obnizaty klin podatkowy jak i stawki podat-
kow od oséb prawnych, liczgc ze dziatanie
to bedzie impulsem dla pobudzenia wzro-
stu gospodarczego. Inne kraje podwyzszaty

z kolei stawki podatkowe, pragngc obnizad

2 Elaine Chase i Martin Seeleib-Kaiser, ,Migration, EU Citizenship, and Social Europe”, Social Europe Journal 14.01.2014,
http://www.social-europe.eu/2014/01/eu-citizenship-social-europe/ (ostatni dostep: 15.01.2014).

3 Podane przez Elaine Chase i Martina Seeleib-Kaisera w ,Migration, EU Citizenship...”.

“ Wiecej o problemach migracji i polityki spotecznej w publikacji ,,Polityka spoteczna a problemy migracji” autorstwa
M. Polakowskiego i D. Szelewy, wydanej w ramach serii Warszawskich Debat o Polityce Spotecznej przez Fundacje ICRA

i Fundacje im. Friedricha Eberta (2012).
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deficyt budzetowy i dynamike przyrostu dtu-
gu publicznego. Usredniajgc, w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej dominowaty
obnizki stawek podatkowych, skutkujgc dal-
szym obnizaniem przychodéw budzetowych.
W wielu wypadkach nieréwnowaga fiskalna
wywotana obnizkami stawek podatkdéw jest
przywotywana jako uzasadnienie dla ciec
w obszarze polityki spotecznej, przy czym
»gtéwnym winowajcg” jest rzekomo zbyt
wysoki poziom wydatkow na cele spoteczne
jeszcze przed kryzysem (Wagner 2012).

Rzgdy krajow najbardziej dotknietych przez
kryzys (w Europie kraje okreslane zbior-
czo jako ,PlIG") w zdecydowanej wiekszo-
sci zdecydowaty sie na wdrozenie pakietéow
oszczednosciowych. Podejscie to nadal oka-
zuje sie nieskuteczne: kraje te systematycznie
zwiekszajg swdj dtug publiczny. Jednoczesnie
organizacje miedzynarodowe, takie jak Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, ktére in-
tensywnie promowaty obnizanie wydatkow
publicznych, przyznajg, ze strategia ta jest
nieskuteczna w walce z kryzysem gospodar-

czym.

Dla krajow, ktére nie ucierpiaty tak bardzo na
kryzysie, alternatywng strategig wpisujgcg sie
jednak w nurt austerity (zaciskania pasa) jest
»Wyprzedzajgce zaciskanie pasa” (preemptive
tightening). Wydaje sie, ze w tej grupie jest
Polska - grozba kryzysu moze stuzy¢ jako
powdd do mobilizacji i oszczedzania réwnie
dobrze jak sam kryzys (Blyth 2012). Wsrod
krajow Europy Zachodniej na preemptive tigh-
tening zdecydowat sie rzqd Wielkiej Brytanii,
lecz tego rodzaju posuniecia nie pozwolity na
osiggniecie oczekiwanych rezultatow.
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Tendencje te jednak nie wystgpity wszedzie
z jednakowq sitg. Najlepiej poradzity sobie te
kraje, w ktorych instrumenty polityki gospo-
darczej i spotecznej w wiekszej mierze pozo-
stajg pod kontrolg panstwa. Takim panstwem
pozostata np. Dania i, ogdlnie rzecz biorgqc,
panstwa, w ktdrych inwestycja w polityke
spoteczng zwrdcita sie juz dawno wielokrotnie
w postaci intensywnego udziatu znakomitej

wiekszosci spoteczenstwa w rynku pracy.

O ile przed kryzysem roku 2008 wptyw
automatycznych stabilizatoréw byt sil-
nie kontestowany, o tyle w trakcie kryzysu
ich pozytywny wptyw na gospodarke stat
sie znacznie bardziej akceptowalny. Anali-
za mikrosymulacyjna przeprowadzona przez
Dolls i in. (2012), potwierdza ze istniejgce
instrumenty polityki spotecznej przyczynity
sie w istotnym stopniu do ograniczenia ne-
gatywnego wptywu kryzysu/spowolnienia
gospodarczego. Co ciekawe, efekt ten byt sil-
niejszy dla grupy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w poréwnaniu do Standw Zjed-
noczonych. Wreszcie, efekt automatycznych
stabilizatoréow w Polsce nalezat do najbar-
dziej ograniczonych w badanej prébie krajow.
Jak podkreslajg autorzy, staby efekt automa-
tycznych stabilizatoréw w Europie Srodkowej
i Potudniowej jest najprawdopodobniej wyni-
kiem niewielkiego rozmiaru sektora publiczne-

go i ograniczonej skali redystrybucji dochodu.

W nastepnej czesci opracowania opisujemy
krotko polityke makroekonomiczng i spotecz-
ng w Polsce i w krajach, w ktérych kryzys
miat przebieg szczegdlny i w ktérych strate-
gie oparte na oszczedzaniu i wycofywaniu sie
panstwa z polityki spotecznej nie daty oczeki-

wanych rezultatéw.



4. Kryzys a polityka makroekonomiczna i spoteczna w wybranych

krajach europejskich

4.1. Kryzys w Polsce?

W dyskursie politycznym Polska okreslona
zostata mianem ,,zielonej wyspy”, ktorej suk-
ces wyrazat sie w braku recesji, w sytuacji
gdy inne kraje zanotowaty wyrazny spadek
PKB (patrz rozdziat 1.3).

Kryzys jednak przejawia sie nie tylko w pod-
stawowych wskaznikach pokazujgcych kon-
dycje gospodarki. Miarodajny pomiar wptywu
kryzysu na wskazniki spoteczne i na ksztatt
polityki spotecznej jest z pewnoscig zadaniem
trudnym. Ale warto, chocby dla zobrazowa-
nia sytuacji, przytoczy¢ kilka danych wska-
zujgcych na sytuacje spoteczng w Polsce.
W ostatnich latach ponownie bowiem wzro-
sta stopa bezrobocia rejestrowanego (GUS):
Zz 11,9% w marcu 2009 roku do 13,2% w li-
stopadzie 2013. Pomiedzy rokiem 2008 i 2012
o ponad jeden punkt procentowy wzrdst od-
setek 0séb zyjgcych w skrajnym ubdstwie
(ponizej minimum egzystencji, z 5,6% do
6,7%). Polska nalezy do krajdw z najwyz-
szym odsetkiem dzieci zyjgcych w ubdstwie:
wedtug danych poréwnawczych podawa-
nych przez UNICEF, Polska zajmuje 24. miej-
sce na 29 krajow, z 1,3 mln dzieci, ktdre majg
ograniczony dostep do podstawowych débr
zapewniajgcych prawidtowy rozwdj (20,9%

wszystkich dzieci w wieku 1-16).

Jednoczesnie Polska pozostaje krajem z naj-
nizszym odsetkiem wydatkéw socjalnych
(z wyjgtkiem wydatkéw na swiadczenia eme-
rytalno-rentowe). Dostepnos¢ ustug opiekun-
czych dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia
jest najnizsza w Europie. Polska jako jeden
z nielicznych krajéw OECD nie wpiera rozwoju
ustug opiekunczych dla najmtodszych dzieci

za pomocq srodkow specjalnie wydzielonych
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na ten cel pochodzgcych z budzetu panstwa.
Przez lata, az do péznego 2012 roku, zamro-
zone byty progi dochodowe uprawniajgce do
Swiadczen rodzinnych/swiadczen z pomocy
spotecznej. Sporadycznej podwyzce ulegaty
rowniez same $wiadczenia, a wysokos¢ wy-
datkéw na wsparcie dla rodziny plasowata
nasz kraj na koncu rankingu wszystkich kra-
jéw UE.

Kryzys przejawia sie wiec takze w zaniechaniu
- mozna tu wspomnie¢ chocby brak aktyw-
nej polityki rynku pracy, inwestycji w system
edukacji czy reform w dziedzinie edukacji za-
wodowej, ktére bytyby odpowiedzig na nie-
dostosowanie profilu wyksztatcenia mtodych
0s6b do warunkdw panujgcych na rynku pracy.
Co prawda rzqd przyjqt specjalny pakiet dzia-
tan antykryzysowych w 2009 roku (ustawa
o tagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikdw i przedsiebiorcow), jednak
ich skutecznos¢, szczegdlnie dla pracobiorcow,
byta poddawana w waqtpliwos¢ (tapniewska
2010; Polakowski i Szelewa 2013). Obawy
zwiqzkéw zawodowych budzi tzw. drugi pakiet
antykryzysowy - sugerujg one, ze pracownicy
poniosg nieproporcjonalnie duze koszty jego
wprowadzenia. Jak wspomniano wyzej, polski
rynek pracy zostat zderegulowany m.in. przez
wydtuzenie okresu rozliczeniowego.

Wreszcie, z perspektywy spotecznych efektow
kryzysu, nalezy rowniez spojrze¢ na ostatnie
plany reform w dziedzinie polityki spotecznej.
Przyktadowo, ostatnie propozycje rzqdu, np.
dotyczqce ,profilowania” bezrobotnych, sg
przyktadem rosngcego nacisku na aktywizacje
w sytuacji ograniczonego popytu i prywaty-
zacje ustug publicznych (Polakowski i Szele-



wa 2013). Co prawda zwiekszenie wsparcia
dla matek na urlopach rodzicielskich, przez
wydtuzenie ptatnego urlopu do okresu (tgcz-
nie) 52 tygodni, nalezy uznaé za posuniecie
pozytywne. Niestety rozwigzanie to, wprowa-
dzone bez zarezerwowania ,,obowigzkowych”
miesiecy dla ojca, jeszcze bardziej utrwali

tradycyjng, opiekuniczq role kobiet.

Istotnych zmian dokonano w polskim sys-
temie emerytalnym, modyfikujgc reforme
z 1998 roku. Zaczeto od ograniczenia stru-
mienia sktadek wptywajgcych do drugiego
filara oraz podniesienia i wyréwnania wieku

emerytalnego kobiet i mezczyzn. Ostatnie

modyfikacje zasadniczo ograniczajq role roz-
wigzan kapitatowych przez domyslne kiero-
wanie sktadek do filara repartycyjnego. O ile
retoryka rzgdowa byta oparta na (czesciowo
stusznym) argumencie bezpieczenstwa eme-
rytalnego, o tyle prawdziwym uzasadnieniem
byta tutaj sytuacja finanséw publicznych,
na co zwracata uwage Komisja Europejska.
Rowniez postawa niektérych organizacji mie-
dzynarodowych, takich jak Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy, dotyczqgca tego typu
zmian, zdaje sie potwierdzad, ze konsolidacja
fiskalna jest istotniejsza od reform polityki
spotecznej, potencjalnie przyczyniajgcych sie

do wzrostu deficytu budzetowego.

4.2. Sukces krajow battyckich w przezwyciezaniu kryzysu?

O ile w poczqtkowej fazie transformacji
ustrojowo-gospodarczej Polska byta przed-
stawiana jako wzdr do nasladowania, o tyle
w pOzniejszym okresie to kraje battyckie za-
czeto wskazywad jako lideréw dostosowy-
wania do wymogow gospodarki swiatowej,
zwtaszcza jesli chodzi o otwarcie na zagra-
niczne rynki (Bohle i Greskovits 2007). Row-
niez w kontekscie globalnego kryzysu kraje
battyckie przedstawiano jako przyktady uzy-
cia skutecznej strategii radzenia sobie z jego

nastepstwami.

Wiele
(zwtaszcza Miedzynarodowy Fundusz Wa-

organizacji miedzynarodowych
lutowy i Bank Swiatowy) podkreslato, ze
specyficzna kombinacja czynnikdw - przede
wszystkim niskie stawki podatkowe (w tym
stawka liniowa podatku od oséb fizycznych),
niewysokie wydatki publiczne, zwtaszcza na
cele socjalne - stanowi zrddto sukcesow
,battyckich tygryséw”, wyrazane dynamicz-
nym rozwojem. Bardziej dociekliwi analitycy
wskazywali rowniez na inne czynniki, takie
jak brak dtugu zagranicznego, wyniesione-
go z okresu socjalizmu (catos¢ zobowig-

zan przejeta Federacja Rosyjska). Wreszcie,
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komparatywnqg przewagq tych niewielkich
panstw byli wysoko wyksztatceni pracownicy
(Maslauskaite i Zorgenfreija 2013).

Sukcesom towarzyszyty jednak rdéwniez
negatywne procesy, poddajgce w waqtpli-
wosc¢ dtugookresowq stabilnos¢ gospodarek
panstw battyckich, zwtaszcza rozmiar sza-
rej strefy, siegajgcy 30% PKB w Estonii i na
Litwie (Schneider 2013). Innym problem byty
daleko idgce symptomy baniek spekulacyj-
nych na rynku nieruchomosci. Jedng z przy-
czyn tego zjawiska byta liberalizacja sektora
finansowego i, w rezultacie, jego zdomino-
wanie przez skandynawskie banki. Inng, duzy
naptyw inwestycji zagranicznych, ktére ulo-
kowane byty w sektorach nieuczestniczgcych
W wymianie zagranicznej. Wreszcie, w od-
roznieniu od np. Grecji, we wszystkich trzech
krajach w pierwszej dekadzie wieku wzrost
wynagrodzen wyraznie przewyzszat dyna-
mike produktywnosci. Czynniki te ztozyty sie
na systematycznie rosngcy deficyt rachunku
obrotow biezgcych, siegajgcy w okresie po-
przedzajgcym kryzys ponad 20% na Litwie do
ponad 15% w Estonii i na totwie (Maslauska-

ite i Zorgenfreija 2013).



Kryzys roku 2008 dotkngt kraje battyckie
znacznie silniej niz panstwa Europy kontynen-
talnej, co wyrazito sie wyjgtkowo dynamicz-
nym, dwucyfrowym spadkiem PKB i wzrostem
wskaznika bezrobocia. Kryzys przerwat dyna-
miczny wzrost gospodarczy, siegajgcy w po-
towie lat 2000. 8-9% rocznie - w roku 2009
spadki PKB wyniosty 18% na totwie, 15% na
Litwie i 14% w Estonii. (Maslauskaite i Zor-
genfreija 2013). Zarazem dochody budzetdéw,
oparte na bardzo optymistycznych zatoze-
niach dotyczgcych sytuacji gospodarczej,
okazaty sie w okresie kryzysu znacznie niz-
sze niz zaktadano. W rezultacie we wszyst-
kich krajach pojawit sie deficyt budzetowy,
w 2009 przekraczajgcy 8% w Litwie i totwie
i 2% w Estonii (ten ostatni kraj utrzymywat

nadwyzke budzetowq przed kryzysem).

Kraje battyckie odrzucity strategie zewnetrz-
nej dewaluacji w walce ze skutkami kryzysu,
argumentujgc, ze takie dziatanie w jednym
kraju mogtoby zdestabilizowad pozostate go-
spodarki regionu. Zdecydowano, ze kraje te
pojdg drogg dewaluacji wewnetrznej, opartej
na cieciu wydatkéw i zwiekszaniu przycho-
dow, w ktdrq zostato zaangazowanych wie-
lu aktoréw zewnetrznych. Oczywiscie kazde
panstwo podgzato wtasng drogg reagowa-
nia na kryzys, co w czesci byto spowodowa-
ne jego skalg i lokalnymi uwarunkowaniami.
Najwiekszy zakres miaty reformy w przy-
padku totwy. W tym kraju objawy kryzysu
pojawity sie bowiem najwczesniej i miat on
najbardziej dramatyczny przebieg. Wynikato
to m.in. z koniecznosci wsparcia finansowego
najwiekszego totewskiego banku, w ktérym
oszczednosci lokowali rosyjscy oligarcho-
wie (Kattel i Raudla 2012). To tu najsilniej
ograniczono wydatki budzetowe, zardéwno
administracyjne (zmniejszenie zatrudnie-
nia w ministerstwach o 1/3), jak i zwigzane
ze Swiadczeniami spotecznymi: zasitki cho-
robowe, emerytury. Ponadto zmniejszono

transfery do drugiego, kapitatowego fila-
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ra zreformowanego systemu emerytalnego.
W przypadku Litwy, przebieg kryzysu byt ta-
godniejszy, a polityka rzqdu zorientowana
na redukcje wydatkow. Jej rezultatami byty
reforma edukacji i stuzby zdrowia, a takze
ciecia wydatkéw socjalnych: zasitkéw cho-
robowych, emerytur, zmniejszenie czesci
sktadki emerytalnej kierowanej do drugiego
filara. Wreszcie, jesli chodzi o Estonie, pro-
wadzono tam polityke raczej jednorazowych
dziatan, przyczyniajgcych sie do poprawy
sytuacji

budzetowej, zamiast zasadniczej

zmiany architektury instytucjonalne;j.

Zasadniczg kwestig w kontekscie dzia-
tan majgcych na celu zwalczanie skutkow
kryzysu jest czesto przeoczana Scista in-
tegracja panstw battyckich z rynkami skan-
dynawskimi. To relatywnie szybki powrdt
na sciezke wzrostowq panstw skandynaw-
skich, zwtaszcza Szwecji (ale takze i Ro-
sji), stat za dynamicznym wzrostem PKB
na Litwie, totwie i Estonii. W tym sensie,
to strategia gospodarcza Szwecji, polega-
jgca na wysokich wydatkach budzetowych
(finansowanych wysokimi podatkami) sty-
mulujgcych popyt, wptyneta na koniunktu-
re gospodarczq w krajach prowadzgcych
niemal odwrotng polityke. Innymi stowy,
poprawa sytuacji gospodarczej, wynikata
W znacznej mierze z impulsu pochodzgcego

z innych gospodarek.

Przyktad szybkiego powrotu na sciezke wzro-
stu gospodarczego panstw battyckich, dzieki
przeprowadzonym dziataniom naprawczym,
jest czesto przywotywany przez rynkowo zo-
rientowanych obserwatoréw jako strategia
uniwersalna. Takie twierdzenia sq oparte na
dwdch zasadniczych btedach. Po pierwsze,
zapomina sie przy tym, ze kraje battyckie
majg wiele unikalnych cech. Ich finanse pu-
bliczne charakteryzujg sie niskimi poziomami
dtugu publicznego, znacznie ponizej Sredniej

europejskiej i proces naprawy finanséw pu-



blicznych skupiat sie wytgcznie na kwestii
deficytu, nie zas redukcji dtugu publicznego.
Partnerzy handlowi panstw battyckich bar-
dzo szybko weszli na sciezke pokryzysowego
wzrostu. Co wiecej panstwa battyckie cha-
rakteryzujg sie skrajnie elastycznymi rynka-
mi pracy i bardzo niskim poziomem dialogu
spotecznego oraz gtebokim podziatem etnicz-
nym, utrudniajgcymi formutowanie postu-
latéw socjalnych. Wreszcie, w krajach tych
zasadniczy wptyw na poprawe sytuacji go-
spodarczej miaty srodki strukturalne Unii Eu-
ropejskiej (Kattel i Raudla 2012).

Po drugie, w wiekszosci analiz pomija sie
spoteczne koszty kryzysu w panstwach bat-
tyckich. O ile standardowe wskazniki (np.
te dotyczgce poziomu bezrobocia) zdajq sie
wskazywa¢ na szybkie pozytywne efekty,
o tyle jednak zwraca sie uwage na odroczone
w czasie negatywne konsekwencje. Jednym
z najwiekszych skutkéw dziatan opartych na
cieciach budzetowych jest migracja, zwtasz-
cza os6b mtodych. Oficjalne dane mdéwiq na
przyktad o emigracji 3,5% Litwindw w wieku
produkcyjnym w 2010 roku, natomiast nieofi-

cjalne szacunki méwig nawet o dwukrotnie~

wiekszej emigracji. Inng kwestig jest rosng-
ce wykluczenie spoteczne i skala ubdstwa,
zwtaszcza w gospodarstwach domowych
z matymi dzie¢mi. Wreszcie, grupg, ktéra
szczegd6lnie mocno dotknieta jest kryzysem,
sg osoby mtode. Wskazniki bezrobocia dla tej
grupy sg obecnie wyzsze niz przed kryzysem
(kiedy nalezaty do najnizszych w UE), szcze-
golnie dla oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Podsumowujgc, sukces krajow battyckich
w zwalczaniu skutkéw kryzysu gospodar-
czego nie jest tak jednoznaczny, jak mogtoby
sie wydawad. Po pierwsze, panstwa te za-
wdzieczajg go przede wszystkim kontaktom
gospodarczym z krajami, ktére w niewielkim
stopniu odczuty kryzys (panstwa nordyckie),
a nie prowadzonym politykom gospodarczym
w okresie kryzysu. Po drugie, sukces ekono-
miczny zostat okupiony wysokimi kosztami
spotecznymi, takimi jak emigracja, wzrost
nieréwnosci i ubdstwa. Wreszcie, po trzecie,
brak spotecznej reakcji na polityke ciec nalezy
przypisad niskiemu uzwigzkowieniu i stabemu
spoteczenstwu, jak réwniez emigracji grup

najbardziej zagrozonych.

4.3, Grecja i polityka oszczednosci oparta na btednych przestankach

WSsroéd panstw Unii Europejskiej globalny kry-
zys dat o sobie znad szczegdlnie w Grecji. Kraj
ten zmaga sie z bardzo wysokimi stopami
bezrobocia, zwtaszcza wsréd oséb mtodych,
jak réwniez z dramatycznym spadkiem wyna-
grodzen, zaréwno w sektorze prywatnym jak
i publicznym. Co wiecej, przypadek Grecji przed-
stawiany jest w debacie publicznej jako przy-
ktad Sciezki rozwojowej, na ktérg mogqg wejsc
kraje nieprzestrzegajqce dyscypliny fiskalnej
i opierajqce swoj system gospodarczy na klien-
telizmie. Jak wykazemy, powyzsza diagnoza
problemdéw Grecji oparta jest na specyficznym
podejsciu dotyczgcym relacji panstwo-oby-

watele, w ktérym obywatelom przypisuje sie
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tzw. poszukiwanie renty (rent seeking). Taka
diagnoza problemdw greckich nie wytrzymuje

jednak konfrontacji z danymi empirycznymi.

Wysoki wzrost gospodarczy w dekadzie po-
przedzajgcej kryzys byt oparty na dwodch
czynnikach: wzroscie produktywnosci pra-
cy i niskich stopach procentowych. Pomiedzy
poczgtkiem lat 90. ubiegtego wieku a rokiem
2007, wzrost produktywnosci nalezat do
najwyzszych w Unii Europejskiej (po Irlandii).
Z kolei w wyniku liberalizacji sektora finan-
sowedo, wywierajgcego presje pozyczkowag,
utrzymujgce sie niskie stopy procentowe przy-
czynity sie do pompowania banki spekulacyj-

nej, zwtaszcza w segmencie nieruchomosci.



Z punktu widzenia bilansu handlowego, dy-
namiczny wzrost gospodarczy przyczynit sie
do nieréwnowagi, poniewaz wzrdst popyt
zaréwno na importowane towary jak i za-
awansowane technologie i wyposazenie. Jed-
noczesnie realne jednostkowe koszty pracy
od potowy lat 90. nie wzrastaty, a od roku
2002 zaczety spadaé (by wzrosng¢ do po-
ziomu wyjsciowego w 2009). Trudno zatem
moéwid tutaj o presji ptacowej, poprzedzajg-
cej grecki kryzys, czesto przywotywanej przez
niektorych analitykéw (Markantonatou 2013).

Wreszcie, ma skutek intensywnego zaanga-
zowania zaréwno krajowego jak i zagranicz-
nego kapitatu na rynku greckim, sukcesywnie
pogarszato sie saldo rachunku biezgcego
bilansu ptatniczego. Jak argumentujg Ro-
umpakis i Papadopoulos (2012), Grecja byta
zalezna od zagranicznego kapitatu - w efek-
cie globalnego kryzysu gospodarczego jego
naptyw sie zmniejszyt i przyczynit sie w za-
sadniczym stopniu do pogarszajgcej sie sy-
tuacji w kraju. W rezultacie problem, ktory
byt obecny jeszcze przed przystgpieniem do
strefy Euro, tzw. podwdjny deficyt - fiskalny
i na rachunku biezgcym - zasadniczo sie po-
wiekszyt w sytuacji braku suwerennej polityki

pienieznej (Roumpakis i Papadopoulos 2012).

Pozytywne trendy na rynku pracy znajdowa-
ty umiarkowane odbicie w wynagrodzeniach
pracownikéow. Dochéd na pracownika po-
zostawat jednym z najnizszych w ,starych”
panstwach Unii Europejskiej do 2008 roku,
zwtaszcza jesli uwzgledni sie wynagrodzenia
netto. Warto przy tym podkresli¢, ze klin po-
datkowy w Grecji lokowat sie w srodku eu-
ropejskiego rankingu, przy czym w przypadku
najmniej zarabiajgcych, byt on jednym z naj-
nizszych w Unii Europejskiej (OECD 2013).
Jednoczesnie Grecka gospodarka przed ro-
kiem 2008 charakteryzowata sie najwyzszym
udziatem samozatrudnienia, ktéremu sprzy-
jato nizsze opodatkowanie niz w przypadku

pracownikow najemnych. W rezultacie, mimo
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relatywnie niskiego opodatkowania pracy
i niskich kosztow jednostkowych, pracownicy
najemni, zwtaszcza o wyzszych dochodach,
byli wypierani z tradycyjnych form zatrudnie-
nia. Rezultatem tego procesu byto systema-
tyczne zanizanie przychodéw podatkowych,
co wynikato w duzej mierze z mozliwosci
unikania opodatkowania przez przedsiebior-
coéw, nie zas unikania opodatkowania przez
osoby fizyczne o niskich dochodach (Mit-
sopoulos i Pelagidis 2011). Sama zas staw-
ka podatkowa dla przedsiebiorstw nalezata
do relatywnie niskich, zwtaszcza w poréw-
naniu do ,starych krajow” Unii Europejskiej
(w tej grupie krajow tylko Irlandia i Luksem-
burg miaty nizsze stawki podatkowe w 2007
roku). Jesli chodzi o opodatkowanie zyskéow
kapitatowych, jego poziom byt sukcesywnie
obnizany i w roku 2007 nalezat do najmniej-
szych w Unii Europejskiej. Grecka gospodarka
przed kryzysem charakteryzowata sie wysoko
marzq zysku - oznaczato to, ze dynamika zy-
sku przedsiebiorstw wynikata ze wzrostu cen
produktow i przyczyniata sie do spadku war-

tosci nabywczej wynagrodzen.

Jesli chodzi o wydatki publiczne, zwtasz-
cza wydatki na cele zwigzane z politykg
spoteczng, byty one ponizej Sredniej unijnej,
jak réwniez sredniej dla krajow strefy euro.
Duzq natomiast role odgrywaty wydatki na
cele wojskowe, najwyzsze w Unii Europejskie
i dwukrotnie przewyzszajgc Srednig UE (Ro-
umpakis i Papadopoulos 2012).

Podsumowujqgc, w przypadku Grecji moze-
my w ograniczonym stopniu mowi¢ o nad-
zwyczajnie wysokich wydatkach socjalnych,
ktérym miatyby towarzyszyc szerokie upraw-
nienia pracownikdw i wysokie wynagro-
dzenia. Szczegotowe analizy wskazujg na
promowanie niskiego opodatkowania sektora
przedsiebiorstw i sektora finansowego, ktére
w znacznym stopniu unikaty danin fiskalnych.
Ustalenia te stojg w zasadniczej sprzecznosci

z diagnozq przedstawiong przez Trojke, i nie



przystajg do ksztattu drastycznych reform
ktdre po 2008 roku wdrazata Grecja. Podtoze
ideologiczne diagnozy sytuacji Grecji, opra-
cowane przez G. Tullocka, obecnego w dys-
kursie naukowym od lat 60., ma charakter
antyredystrybucyjny, postuluje zmniejszenie
roli panstwa w gospodarce (deregulacje)
i wzrost roli czystych mechanizméw rynko-
wych (Markantonatou 2013). Ideologia ta jest
w wielu miejscach zbiezna z agendq szkoty
neoklasycznej w ekonomii, jak rowniez z po-
stulatami wielu organizacji miedzynarodo-
wych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (Deacon, Hulse i in. 1997). Co istot-
ne, zwolennicy podejscia interpretujgcego po-
stulaty wysuwane wobec polityki spotecznej
panstwa jako poszukiwanie renty, nie zauwa-
zajq klientelistycznych relacji, w ktorych elity
gospodarcze pozostajq z rzgdem, lecz do-
strzegajq je tylko w przypadku pewnych grup

zawodowych, zwigzkdéw zawodowych itd.

W tym sSwietle mozna zrozumied¢ brak sku-
tecznosci, a w niektorych przypadkach prze-
ciwskutecznos¢ dziatan narzucanych przez
Trojke w kolejnych memorandach, warun-
kujgcych udzielanie kolejnych pozyczek. Do
dziatan tych nalezg zwolnienia grupowe i ob-
nizki ptac w sektorze publicznym, podwyzki
podatkéw dla najmniej zarabiajgcych pra-
cownikdéw, obnizka ptacy minimalnej dla oséb
wchodzqcych na rynek pracy. Dziataniami
towarzyszgcymi byty zaawansowana prywa-
tyzacja, deregulacja stosunkdéw przemysto-
wych, zwtaszcza przeniesienie ich na poziom
zaktadu pracy czy utatwianie zwolnien pra-
cownikéw (Markantonatou 2013). Ilustracjg
dziatan rzqdu byto wprowadzenie reguty 1:5
- oznaczato to, ze przyjecie nowego pracow-
nika musiato by¢ poprzedzone zwolnieniem
albo przejsciem na emeryture pieciu dotych-
czasowych pracownikdéw. Pdzniej ta propor-
cja zostata zwiekszona to 1:10 (Roumpakis
i Papadopoulos 2012). Sztandarowym przy-
ktadem przeciwskutecznej strategii jest tzw.
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wewnetrzna dewaluacja. Jej zastosowanie
w Grecji wynikato z przeswiadczenia, pod-
trzymywanego m.in. przez pracodawcow,
ze niska konkurencyjnos¢ greckiej gospodarki
wynika ze zbyt wysokich kosztéw pracy. Cha-
rakterystyczne byto to, ze pozyczki udzielo-
ne przez Trojke byty wyptacane w transzach.
Umozliwiato to kontrolowanie greckiego
rzqdu w wypetnianiu narzuconych rozwig-
zan. Roumpakis i Papadopoulos podkreslajg,
ze gtownym problemem Grecji nie byt duzy
dtug prywatny, ktéry w wielu krajach byt
przyczyng kryzysu , pierwszego rzedu” - czyli
zwigzanych z niewyptacalnoscig prywatnych
dtuznikéw, lecz wysoki poziom dtugu pu-
blicznego (Roumpakis i Papadopoulos 2012).

Co ciekawe, w tym samym czasie dziatania
rzgdu chronity przedsiebiorcéw, m.in. przez
wprowadzenie dodatkowej ulgi podatkowe;j,
natomiast koszty kryzysu w duzej mierze zo-
staty poniesione przez greckie spoteczenstwo:
swiadczy o tym chocby podniesienie VAT z 19
do 23% czy natozenie dodatkowego podatku
od nieruchomosci. Jednoczesnie, wypetnia-
jgc zobowigzania wobec Trojki, grecki rzqd
obnizyt poziom emerytur, wigzgc scislej ich
wysokos¢ z przebiegiem kariery zawodo-
wej (do obliczenia emerytury zamiast pieciu
ostatnich lat zatrudnienia przed emeryturg
zaczeto uzywad catego okresu zatrudnie-
nia), obnizajgc poziom sktadki odprowadza-
nej przez pracodawcow i wydtuzajgc okres
uprawniajgcy do pobierania petnego swiad-
Roumpakis 2013).
Co wiecej, zmiany dotyczgce emerytur wypta-

czenia (Papadopoulos i

canych w przysztosci odwracajq kierunek re-
dystrybucji - osoby o wyzszych emeryturach
i stabilniejszych karierach zawodowych bedq
otrzymywac relatywnie wyzsze emerytury.
Kolejne dziatania rzgdu dotyczyty dalszego
obnizania emerytur, dalszego ich opodatko-
wania i wycofania sie panstwa z optacania

sktadek (Roumpakis i Papadopoulos 2012).



Jak podkreslajg Busch i in. (2013) dziata-
nia proponowane przez Unie Europejskg

emerytalnego, ktéry swe rezerwy lokowat
w obligacjach. Podsumowujgc, polityka ciec
w przypadku Grecji wyraznie ilustrujg pry- prowadzona przez grecki rzgd i wymuszona
mat polityki cie¢ nad politykg wzrostu go- przez Trojke prowadzi do pogtebiania sie ne-
spodarczego, a poprawa sytuacji finansow gatywnych skutkdw kryzysu, zamiast je ta-
publicznych tego kraju byta wytgcznie rezul- godzi¢. Dodatkowo, zdolnos¢ funkcjonowania
tatem redukcji wartosci w wycenie obligacji. aparatu panstwowego i sektora publicznego

Zarazem ta sama redukcja przyczynita sie do jest powaznie zagrozona na skutek rozlegtej

probleméw z ptynnoscig greckiego systemu prywatyzacji (ibid.).

4. Kryzys w teorii ekonomii politycznej - szansa czy zagrozenie

dla polityki spotecznej?

Peter Gourevitch, jeden z najbardziej przeni- sprawity, ze finanse publiczne nie wytrzy-

kliwych analitykdw wspodtczesnej ekonomii mywaty obcigzenia ustalonymi w pierwszych

politycznej, wskazuje na decydujqce znacze- latach niepodlegtosci relatywnie szczodrymi

nie politycznych uwarunkowan reakcji na wymiarami swiadczen.

kryzys, a zatem wyboru konkretnych posuniec W tamtym okresie kryzys stanowit zatem

w polityce gospodarczej i spotecznej, porow- punkt krytyczny i katalizator dla wdrozenia

nujgc reakcje rzqdéw na kryzysy ekonomiczne
(Gourevitch 1986).

bardziej tagodnej wersji kapitalizmu ,,zako-
rzenionego” w spoteczenstwie, ktérego rézne

Czy rzeczywiscie polityka panstwa ma na- wersje rozwijaty sig rowniez w krajach Euro-

dal decydujgce znaczenie dla wyboru drogi py Zachodniej po Il wojnie swiatowej.

wyjécia z kryzysu? Obserwujqc rozwdj poli- Mark Blyth (2002) pisze o znaczeniu sekwen-

tyki spotecznej i jej powigzanie z kryzysami cyjnogci kolejnych kryzyséw i o tym, jak re-

w przesztosci, mozna zauwazyé przewage akcja na poprzedzajgcy kryzys wptyneta na

wspolnych tendencji. Owocem ,Wielkiego reakcje na kolejny. Zestawia Wielki kryzys
kryzysu” lat 30. ubiegtego wieku byto migdzy z kryzysem naftowym i pokazuje, jak skraj-

innymi polityka ,Nowego tadu” (New Deal), nie rézne wywotaty one reakcje. Przywotuje

czyli jeden z milowych krokéw w tworze- przy tym role idei ekonomicznych, wspierajqc
niu zrebéw polityki spotecznej Stanéw Zjed- sie tezq o roli ideologii w budowaniu gospo-

noczonych. Inne kraje réwniez wtqgczyty sig darki rynkowej, ktérqg w Wielkiej transforma-

w budowanie lub wzmocnienie polityki spo- ¢ji sformutowat Karl Polanyi (2011). Innymi

tecznej, gtdwnie dzigki powszechnemu prze- stowy, wedtug Blytha, materialne podsta-
konaniu o zasadnosci keynesowskiej recepty wy i zrédta kryzysu sq ,odkrywane” i inter-
na tak dramatycznie zatrzymangq koniunktu- pretowane przez aktordow postugujgcych sie
re gospodarczq. Stuzyto temu chocby wpro- ideami ekonomicznymi, ktére najlepiej rezo-
wadzenie lub zintensyfikowanie programoéw nujg z otoczeniem instytucjonalnym i ktére

wsparcia dla bezrobotnych, tgcznie ze Swiad- wspierane sq przez dgrupy zdinteresowane

czeniami pienieznymi. Wyjgtkiem byta Pol- danym rozwiqzaniem. | tak, problemy gospo-

ska, w ktdrej wysrubowane zaraz po | wojnie darcze doby kryzysu naftowego lat 70. zo-

swiatowe] standardy polityki spotecznej staty zinterpretowane w mniejszym stopniu
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w swietle dynamiki miedzynarodowej wy-
miany handlowej czy trudnosci wynikajgcych
z uzaleznienia od ropy. Za zrddto kryzysu
uznano bowiem, prawie jednogtosnie, poli-
tyke keynesistowskiego wzmacniania welfare
state i ,,zbyt intensywng” ekspansje polityki
spotecznej, na ktorq kraje Europy Zachodniej
,hie mogty sobie pozwoli¢”. Lekarstwo na tak
postawiong diagnoze stanowi¢ miat wiec pa-
kiet polityki dyscypliny fiskalnej bgdz tez ma-
kroekonomicznej polityki ,zaciskania pasa”
(austerity), czyli recepty przedstawionej przez
szkote neoliberalng polityki monetarnej Mil-

tona Friedmana.

Ograniczanie regulacji, liberalizacja handlu
i przeptywu kapitatu oraz dalsze obnizanie
barier handlu pozostato wiodgcym kierun-
kiem polityk gospodarczych wielu panstw.
Powstaje wiec pytanie o reakcje na ostatni
kryzys: skoro pojawit sie w czasie (i pomi-
mo) funkcjonowania w gospodarce swiato-
wej dogmatu neoliberalnego i skoro kryzys

ten okazat sie tak dotkliwy, to czy oznaczad

Podsumowanie

Biorqc pod uwage to, co zostato powiedziane
wyzej w tym opracowaniu, pojawia sie pyta-
nie o alternatywng droge wyjscia z kryzysu,
ktora powstataby na bazie krytyki obecnego,
dominujqcego, réwniez w Polsce, modelu po-
lityki spotecznej. Jedng z alternatyw jest juz
strategia inwestycji spotecznych, na wzér
panstw nordyckich, z duzym zaangazowa-
niem panstwa chocby w zapewnienie ustug
opiekunczych. Podejscie do takiej strategii
mogtoby sie zaczgé od rezygnacji z ,rzeko-
mo nierozwigzaln[ego] dylemat[ul: rownos¢
albo efektywnos¢” (Kowalik 2010: 11). Poli-

tyka spoteczna nie bytaby tutaj traktowana
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to bedzie koniec dominacji tego nurtu? Colin
Crouch, w swojej ksigzce The Strange Non-
-Death of Neo-Liberalism odpowiada, ze
wbrew dotychczasowej logice reakcji na kry-
zys, do tej pory dominujgcy paradygmat nie
zostanie tatwo obalony (Crouch 2012). Au-
tor ten, wskazujgc na polityczne i spoteczne
warunki wdrozenia nowej wizji polityki go-
spodarczej i spotecznej, zauwaza tendencje
do coraz szerszego wtgczania sie firm pry-
watnych do procesu decydowania o ksztatcie
polityki publicznej. Crouch zwraca uwage na
niebezpieczenstwa wynikajgce z zastosowa-
nia mechanizmow ,,spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu”, ktére stanowi¢ mogg kolejng
furtke do wiekszego wptywu tych podmio-
téow na polityke spoteczng. Badacz brytyjski
szanse na zmiane priorytetéw polityki go-
spodarczej i na rozszerzenie pakietu progra-
mow polityki spotecznej upatruje w wiekszej
partycypacji spotecznej, wzroscie znaczenia
spoteczenstwa obywatelskiego, jak rowniez
w przewartosciowaniu dogmatéw neolibe-

ralnych w debacie publiczne;j.

juz jako koszt, ktory stanowi nieuzasadnione
obcigzenie dla budzetu panstwa, lecz jako in-
westycja, ktora w dtugim planie czasowym
nie tylko zmniejsza to obciqzenie, ale przez
efekt mnoznikowy pozwala na wzmocnienie
polityki nastawionej na spdjnosc spoteczng,
rownosc i zaspokajanie potrzeb materialnych
i spotecznych obywateli.

Polityka spoteczna nie musi ograniczac sie
jednak wytgcznie do tagodzenia negatywne-
go wptywy kryzysu gospodarczego za po-
mocq Swiadczen i ustug spotecznych. Wsrdd
czesci ekonomistéw panuje przekonanie, ze

instrumenty zwigzane z politykq spoteczng



- system podatkowy czy system swiadczen
spotecznych, mogq petnic role tzw. automa-
tycznych stabilizatoréw. W sytuacji pogor-
szenia gospodarczego ich dziatanie wptywad
ma na stabilizacje przychodéw obywate-
li i w rezultacie popytu. Szczegdlnie istotng
role petnig w tym kontekscie swiadczenia dla

0s0b bezrobotnych.

Celem niniejszego opracowania byto zary-
sowanie gtéwnych interakcji miedzy global-
nym kryzysem gospodarczym, ktéry ujawnit
sie w 2008 roku, a politykg spotecznq. Na
podstawie analizy argumentéw przedsta-
wionych wyzej, mozemy sformutowac kilka

istotnych wnioskdw.

Po pierwsze, skutki kryzysu gospodarcze-
go byty zréznicowane w zaleznosci od kraju.
W rezultacie, obserwowane reakcje na kryzys
byty wynikiem interakcji czynnikdéw zewnetrz-
nych i wewnetrznych - skala i sekwencja
zmian sqg zalezne od poszczegdlnych krajo-
wych konfiguracji instytucjonalnych.

Po drugie, w ujeciu miedzynarodowym, mozna
jednak méwié¢ o pewnych prawidtowosciach,
jesli chodzi o grupy najbardziej poszkodowane
przez kryzys. Nalezq do nich niskoptatni pra-
cownicy, zwtaszcza z sektora budowlanego
i szeroko rozumianego sektora publicznego.
Spadki zatrudnienia dla tych grup byty znacz-
nie wyzsze, a proces jego odbudowy przebiegat
znacznie wolniej niz w przypadku wykwalifi-
kowanych pracownikéw. W przypadku pra-
cownikdéw sektora publicznego zwolnieniom
towarzyszyto pogorszenie warunkdéw pracy
oraz obnizka wynagrodzen. Chociaz w krotkim
okresie to mezczyzni bardziej odczuli skut-
ki recesji (he-cession), sytuacja kobiet moze
ulec pogorszeniu w dtugim okresie z powo-
du cie¢ wydatkdw socjalnych i ograniczenia
zatrudnienia w sektorze publicznym (she-
-austerity). Wraz z kryzysem ekonomicznym
w wielu krajach pojawita sie populistyczna

retoryka antymigracyjna i oskarzenia o ,tu-
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rystyke Swiadczeniowg”. Polityka obwiniania
imigrantéw bgdz przedstawicieli mniejszosci
etnicznych i kulturowych budzi niepokdj, jed-
nak na ogét rzadko spotyka sie ze zdecydowa-

ng reakcjg chocby instytucji unijnych.

Po trzecie, coraz bardziej zauwazalna jest
zmiana gospodarczego kontekstu gospodar-
czego, w jakim funkcjonuje polityka spotecz-
na. Wynika to nie tyle z niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy, ie ze zmiany w percepcji poli-
tycznej roli deficytu budzetowego w rozwoju
gospodarczym. W kategoriach politycznych,
wyrazanych zardwno na poziomie narodo-
wym jak i, a nawet przede wszystkim, mie-
dzynarodowym, oznacza to przypisywanie
nadrzednej roli konsolidacji finanséw pu-
blicznych, nawet przy wystepowaniu wyso-

kich kosztéw spotecznych takich dziatan.

Po czwarte, w kategoriach intelektualnych,
neoliberalizm, zaréwno jako ideologia, jak
i praktyka polityczna, zdaje sie z trudem
utrzymywad legitymizacje. Kryzys gospodar-
czy wydobyt na swiatto dzienne wiele argu-
mentow przeciwko neoliberalizmowi, rowniez
na gruncie efektywnosci ekonomicznej. Tym
niemniej, zaréwno w sferze praktyki jak i ide-
ologii, neoliberalizm jest wyjgtkowo odporny,
co stanowi zasadniczqg przeszkod¢ na drodze
do progresywnych dziatan.

Po pigte, polityka spoteczna jako taka,
zwtaszcza postrzegana przez pryzmat wy-
datkéw budzetowych, w umiarkowanym
stopniu jest winna kryzysowi gospodarcze-
mu. Wrecz odwrotnie, tam gdzie programy
polityki spotecznej petnity funkcje automa-
tycznych stabilizatoréw, przebieg kryzy-
su byt mniej burzliwy. Jednak to wtasnie
polityka spoteczna, czy szerzej, ,wysokie”
wydatki publiczne, sq instrumentalnie trak-
towane jako przyczyna deficytu budzetowe-
go. Rzgdy wielu panstw korzystajq z tego
typu retoryki, aby prowadzi¢ polityke cie

budzetowych w sferze socjalne;j.



Wreszcie, w niniejszym opracowaniu ar-
gumentujemy, ze stosowanie jednolitych,
opartych albo na wybidrczo potraktowa-
nych przypadkach, strategii walki z kry-
zysem jest nieuzasadnione w obliczu
wyraznego zrdznicowania krajow europej-
skich. Przyktady z potudnia i pétnocy Europy
wskazujq, ze czesto stosuje sie standardo-
we, ideologiczne diagnozy probleméw go-
spodarczych i na ich podstawie tworzy sie
recepty (polityke cie¢ budzetowych), ktore
nie przystajg do sytuacji spoteczno-gospo-
darczej. Z drugiej strony, przypisuje sie tym
strategiom nadmierng skutecznos¢ i uni-

wersalnoscé.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o stra-
tegiach walki z kryzysem gospodarczym
w Polsce. O ile w kategoriach gospodarczych
Polska wypada dobrze na tle innych krajow,
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Warszawskie Debaty o Polityce Spotecznej to wspdlne przedsiewziecie Fundacji im.
Friedricha Eberta i Fundacji Miedzynarodowe Centrum ds. Badan i Analiz ICRA. Celem
projektu jest popularyzacja progresywnych idei w obszarze polityki spotecznej przy uzyciu
argumentéw naukowych. Przewodnim motywem cyklu jest wielowymiarowa analiza
polityki spotecznej: w kontekscie miedzynarodowym, w stosunku do innych obszaréw
polityki publicznej oraz w réznych horyzontach czasowych. Kazdemu tematowi poswigecane
jest seminarium z gosciem-ekspertem, ktére jest otwarte dla szerokiej publicznosci, oraz
ekspercka publikacja, zawierajgca rekomendacje dla polityki spoteczne;j.
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