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KNUT DETHLEFSEN
DyrektorR FUNDAC) Im. FRIEDRICHA EBERTA W PoOLSCE

Drogie Czytelniczki, Drodzy Czytelnicy!

Przed ponad dwudziestoma laty Polska weszta na droge demokratycznych
reform, zwieficzonych w 2004 roku petnoprawnym cztonkostwem w Unii Eu-
ropejskiej. Polskie spoteczenstwo Swiadome jest historycznego sukcesu
ojczyzny, ktora stata sie ambasadorem europejskich wartosci, miedzy inny-
mi inicjujac dziatania na rzecz zblizenia Europy Zachodniej z panstwami tzw.
Partnerstwa Wschodniego. Jak niegdys dla Polski, tak obecnie dla wielu kra-
jow perspektywa cztonkostwa w UE stanowi impuls dla rozwoju gospodar-
czych i demokratycznych przemian.

Obecnie, w zwiazku z trwajacym globalnym kryzysem gospodarczym jestes-
my $wiadkami przygasania europejskiego entuzjazmu i spadku zaufania
obywateli panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej. Stagnacja na rynku
pracy, w szczegélnosci bezrobocie wsréd mtodych ludzi oraz procesy zmie-
rzajace ku rozmontowaniu tradycji tzw. panstwa dobrobytu sprawiaja, ze in-
tegracja europejska bywa postrzegana przez czes¢ spoteczenstwa nie jako
szansa, ale jako zagrozenie. W Polsce kryzys zaufania objawia sie chocby
spotecznym sprzeciwem wobec przyjecia wspélnej waluty. W tych niesprzy-
jajacych okolicznosciach w pazdzierniku 2012 r. przyznana zostata Unii Eu-
ropejskiej Pokojowa Nagroda Nobla — w gescie uznania dla idei jednosci
narodéw, ktére ponad wspélnote ekonomiczng przedktadaja wspdlnote
wartosci. Niech bedzie to dla nas zachetg do zaangazowania na rzecz Eu-
ropy. Na nowo musimy pojmowac Europe jako projekt cywilizacyjny.
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Angelica Schwall-Diiren, minister do spraw Federalnych, Europejskich i Me-
diéw Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, wygtosita w przedrukowywanej w tym
zeszycie debacie Smiaty referat na temat przysztosci Europy, niekoniecznie
jednak reprezentujac dyskurs gtéwnego nurtu. Podejmuje ona temat kryzy-
su ekonomicznego i instytucjonalnego. Jej zdaniem unia monetarna i gospo-
darcza stoi przed catym szeregiem trudnosci: spadkiem zaufania w spraw-
nos¢ dziatania politykdéw europejskich, kryzysem gospodarek panstw czton-
kowskich, rosnacym sceptycyzmem wobec idei wspolnej waluty. Nagroma-
dzenie tych probleméw spowodowato, ze Europa znalazta sie w punkcie
zwrotnym i potrzebuje nowej, Swiezej idei — nowej europejskiej architektury.

W odpowiedzi na pytanie o wyjscie z domniemanego impasu, w jakim zna-
lazfa sie Unia Europejska, Angelica Schwall-Diiren wskazuje jej zdaniem wta-
Sciwy kierunek rozwoju: Stany Zjednoczone Europy. Za taka wizja opowie-
dziat sie na Uniwersytecie w Zurychu juz w 1946 roku Winston Churchill, le-
dwie rok po wojnie apelujac do Europejczykdéw o wspdlng, pokojowa sciez-
ke rozwoju. Idee te, majaca ustrzec Europe przed nowg wojna, propagowat
juz program heidelberski SPD z roku 1925. Mimo niedoskonatosci i przej-
Sciowych probleméw, Unia Europejska pozostaje trwatym efektem ponad-
narodowego konsensusu. Jest ona takze pierwszym na taka skale politycz-
nym projektem, gwarantujgcym pokdj na kontynencie europejskim. W dzi-
siejszych okolicznosciach konieczna jest jednak debata o przysztym ksztatcie
ponadnarodowej demokracji. Mam nadzieje, Ze wizja przysztosci Europy na-
kreslona w wygtoszonym jesienia 2012 roku we Wroctawiu wyktadzie
Angeliki Schwall-Diiren stanie sie przyczynkiem do dyskusji nad przysztym
ksztattem naszego wspolnego europejskiego dziefa.

Zycze Panstwu przyjemnej lektury!
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PrOF. ADAM JEZIERSKI
PROREKTOR DO sPRAW NAUKI I WSPOLPRACY Z ZAGRANICA
UNIWERSYTETU WROCKAWSKIEGO

Szanowna Pani Minister,

Szanowny Panie Konsulu,

dostojni goscie zebrani w naszej sali,

Panie Dyrektorze Fundacji im. Friedricha Eberta,

a przede wszystkim drodzy studenci, ktérzy dzisiaj ttumnie nas zaszczyciliscie!

Obecnos¢ tylu mtodych ludzi podczas naszego dzisiejszego spotkania jest
szczegblnie budujaca.

Jak wszystkim wiadomo, Uniwersytet Wroctawski ma dtuga historie. Jej Swiad-
kiem jest chociazby piekna aula, w ktérej sie znajdujemy, ktéra pamieta
rézne wydarzenia, pamieta tez pierwszy uniwersytet sprzed 300 lat. Tutaj
tez znajduje sie portret pierwszego rektora tego uniwersytetu. Aula Leo-
poldina pamieta takze drugi uniwersytet, Friedrich-Wilhelms-Universitat zu
Breslau. Pamieta i uniwersytet powojenny, jego wzloty i upadki, bo i takie
sie zdarzaty.

To, co od zawsze dobrze stuzyto Uniwersytetowi, to szerokie miedzynarodo-
we kontakty. Wyjatkowe zastugi ma tu Centrum Studiéw Niemieckich i Eu-
ropejskich im. Willy’ego Brandta. Jest to placéwka, ktéra pozwala na ozy-
wiong wspdtprace w réznych dziedzinach: w obszarze stosunkéw miedzy-
narodowych, kultury, stosunkéw spofecznych, wszelkich innych zagadnien
europejskich, niemieckich i polskich. Centrum im. Willy’ego Brandta jest
osrodkiem unikatowym w Europie, a moim zdaniem Polska, w szczegéInosci
Wroctaw, jest szczegblnie odpowiednim miejscem dziatania tej placowki.

9
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Wszyscy znamy posta¢ Willy'ego Brandta, osoby zupetnie wyjatkowej.
To wtasnie Willy Brandt rozpoczat po stronie niemieckiej pojednanie w sto-
sunkach pomiedzy naszymi krajami. Nie wolno nam o tym zapomniec. To,
co sie stato w Europie w stosunkach polsko-niemieckich, mozna uzna¢ za
wydarzenie niemal nieprawdopodobne. Jeszcze kilkanascie, kilkadziesiat lat
temu nie moglismy o tak dobrej sytuacji nawet pomysle¢, a obecnie stata
sie ona rzeczywistoscig. To ogromne dziefo pojednania urzeczywistnito sie
dzieki wielkiej pracy i zaangazowaniu zaréwno po stronie niemieckiej, jak
i po stronie polskiej.

Nikt wsérdéd nas, obecnych na tej sali, nie jest odpowiedzialny za ksztaft
powojennych granic i za powojenne stosunki polsko-niemieckie, ale wszyscy
bez wyjatku jesteSmy odpowiedzialni za przysztos¢. | pamietajac o naszej
wspolnej przesztosci, o naszym wspolnym dziedzictwie, musimy usilnie bu-
dowac nasza przysztos¢. Sadze, ze wizyta i referat pani minister dr Angeliki
Schwall-Diiren dobrze temu stuzy.

Dziekuje za uwage.

10
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DR GOTTFRIED ZEITZ
KonsuL GENERALNY RepuBLIKI FEDERALNE) NIEMIEC
we WRoCtAWIU

Pani Minister, Magnificencjo,
Panie Kallweicie, Panie Dethlefsenie, Panie Dyrektorze!

Niedawno odbyfa sie w tych wspaniatych salach uroczystos¢ upamietniajaca
200-lecie Uniwersytetu Wroctawskiego. W obecnosci gtéw obu panstw ucz-
czono réwniez utworzenie Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im.
Willy'ego Brandta na Uniwersytecie Wroctawskim.

Dzis spotykamy sie tu, rozkoszujac sie genius loci tego miejsca, aby debato-
wac i snu¢ refleksje nad polsko-niemieckg wspétpracg i przysztoscig Eu-
ropy — europejskimi szansami, ale takze europejskimi sporami. Szanse po-
zornie wydajg sie oczywiste. Ale tylko pozornie. Dlatego méwimy réwniez
o kontrowersjach.

Wroctaw to znakomite miejsce do gtebokiej refleksji nad stosunkami polsko-
-niemieckimi. Wroctaw — ,Mikrokosmos”, jak brzmi tytut wielkiej monogra-
fii tego miasta piéra Normana Daviesa — to jedyny w swoim rodzaju histo-
ryczny palimpsest w sercu Europy, przepetniony minionymi dziejami i od-
dziatujacy na terazniejszosc.

Na kazdym kroku napotkaja tu Panstwo — a zwfaszcza nasi goscie z Niemiec
— niebywata witalnos¢, otwartos¢ na Swiat i porywajacy optymizm.

Taki jest tez duch polsko-niemieckiego wspdfistnienia w przyjazni i dobrym
sgsiedztwie i jemu pragniemy poswieci¢ dzisiejszy wieczor.

11
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DR ALEXANDER KALLWEIT
KierowNik Wypziatu Diatocu MIEDZYNARODOWEGO
FUNDACJA IM. FRIEDRICHA EBERTA, BERLIN

Pani Minister,
Wasza Magnificencjo, Panie Konsulu,
Szanowni Panstwo,

to dla mnie wielki zaszczyt, ze w imieniu Fundacji im. Friedricha Eberta
moge stangc¢ tu w tej auli — w sali, ktéra byfa Swiadkiem wielkiej historii,
ktéra oddycha historig i ktéra zobowigzuje nas do wpisywania wtasnego
myslenia i dziatania w ciagfosc tej historii. Nasz — mam tu na mysli Fundacje
im. Friedricha Eberta — skromny wkfad w to dzieto polegat na tym, Ze juz
przed 12 laty rozpoczelismy w tym wifasnie miejscu wspdlng refleksje nad
tym, co mozna na szczeblu dwustronnym nieustannie poprawia¢ w rela-
cjach polsko-niemieckich, ale takze nad tym, jak te dwustronne relacje mo-
ga oddziatywa¢ w kontekscie europejskim. Wielkie wyktady wygtaszali tu
historycy i politycy — dzis oczekuje kolejnego wielkiego wyktadu w duchu
tej tradycji.

Pani Angelica Schwall-Diiren jest od wielu lat na wskro$ przekonang Euro-
pejka. Intensywnie zajmowata sie stosunkami francusko-niemieckimi. Na-
stepnie bardzo szybko rozszerzyta te perspektywe o Scista wspétprace z Pol-
ska. Pragne przypomnie¢, ze nieustannie poszukiwafa w Polsce rozméw na
tematy polityczne, takze w latach trudnych, kiedy w relacjach polsko-nie-
mieckich dochodzito do pewnych zgrzytéw. Angelica Schwall-Diiren nie-
ustannie i z determinacjg pracowata nad kierowaniem tych stosunkéw na
dobre tory.

12
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Zadaniem obecnego pokolenia jest zadbac o to, by Europa rozwijata sie.
Europa przechodzita rozmaite fazy; obecnie jednak stoimy w obliczu dos¢
napietej sytuacji. Rozpoczefa sie ona by¢ moze juz w chwili, kiedy upadt
ambitny projekt europejskiej konstytucji. Stafo sie tak w wyniku referendéw
we Frangji i w Holandii, czyli w krajach nalezacych do Scistego grona za-
tozycieli wspolnoty — krajach, od ktérych oczekiwalismy, ze bedg motorem
ruchu naprzdéd. Unia Gospodarcza i Walutowa, a przede wszystkim istniejaca
od 2002 roku strefa euro, byta inwestycja w unijng zasade nadziei. Obecnie
przekonujemy sie, ze wtasnie w tym obszarze wystepuja ogromne trudnosci.
Doswiadczamy tego, ze bez wyjatku wszyscy cztonkowie strefy euro z pofud-
nia Europy przezywaja trudnosci gospodarcze, cho¢ w kazdym kraju z in-
nych powodoéw. Z tego wzgledu musza wdraza¢ dziatania dostosowawcze,
a sporg czes¢ obcigzen wynikajacych z tych dziatan przypisuja czynnikowi
europejskiemu, czyli europejskim sasiadom i europejskim decyzjom, zmu-
szajacym je do obrania tej drogi. To sprawia, ze na potudniu Europa nie jest
w tej chwili szczegolnie popularna.

W uproszczeniu pragne zestawic z tym jeszcze punkt widzenia europejskiej
Potnocy. Tworzy ja kilka krajow, w tym Niemcy, ktére podczas tego kryzysu
stwierdzaja, ze narzuca sie im ciezary, o ktérych sadzili, ze wedtug traktatéw
wiasciwie w ogéle nie powinny im zagrazac. Politycy musza stana¢ przed
swoimi wyborcami i wyttumaczy¢ im, ze przemiany, ktére sami popierali,
prowadzg teraz do sytuacji, ktéra (zgodnie z ich obietnicami), miata nigdy
nie nastapi¢. To sprawia, ze takze w krajach Péfnocy Europa jest obecnie
mato popularna.

Sprzyja to takiej wizji Europy, jakiej niektorzy zycza sobie w perspektywie
dziesieciu czy dwudziestu lat — Europy majacej wprawdzie wielu cztonkow,
ale stosunkowo ptytkiej w wymiarze politycznym. Taka wizja dominuje np.
w Wielkiej Brytanii, a takze w Irlandii. Obecnie wszedzie panuje duze znie-
checenie, na porzadku dziennym jest krytykowanie politykéw. Na dtuzsza
mete Europa nie posunie sie jednak naprzéd, dopéki bedziemy — rekami elit
politycznych — tworzyc¢ tylko kolejne zbiory technicznych regulacji. Potrzebne
jest cos zupetnie innego: musimy promowac wsrod obywateli smiatg wizje

13
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Europy z pogtebiona wspétpraca polityczna. Musimy przekonywac ludzi, ze
dalsze kroki w kierunku integracji maja sens, wyjasnia¢ im, dlaczego potrze-
bujemy wymiaru politycznego. To trudne zadanie i mam wrazenie, ze poli-
tycy stajacy do wyborow niekiedy lekaja sie, ze za takie przestanie wyborcy
moga ich ukara¢. Niemniej jedyna mozliwos¢, by w tym okresie zniechecenia
zrobi¢ krok do przodu, polega na tym, by ttumaczy¢ ludziom, dlaczego nie-
zbedne jest pogtebianie Europy, jaka ptynie z tego korzys¢. Ze nie jest to
brzemie, konieczno$¢ ani obowiazek, lecz Ze jest to wtasciwa wizja przy-
szfosci. Nie wiem, kto mégtby to zrobi¢ lepiej niz Angelica Schwall-Diiren.
Mam wielkie oczekiwania wobec jej umiejetnosci objasniania Europy.

14
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DR ANGELICA SCHWALL-DUREN
MINISTER DO SPRAW FEDERALNYCH, EUROPEJSKICH I IMEDIOW
NADRENII POtNOCNEJ-WESTFALII

Wspétpraca polsko-niemiecka a przysztos¢ Europy:
szanse i kontrowersje

Magnificencjo,

Szanowny Panie Rektorze,
Szanowny Panie Konsulu Generalny,
Szanowny Panie Profesorze,

Drogi Alexandrze Kallweicie,

Drogi Knucie Dethlefsenie,
Szanowni Panstwo,

Drodzy Studenci!

I. Wstep: Pokojowa Nagroda Nobla

Czy pamietaja Panstwo jeszcze, gdzie Panstwo byli 12 paZdziernika 2012
roku? Ja wiem to doktadnie — byty to jesienne wakacje w Nadrenii Pétnoc-
nej-Westfalii i w dfugi weekend wybratam sie z przyjaciétmi na wedrowke.
Nagle zadzwonit telefon, na moim blackberry pojawity sie SMS-y i wyswie-
tlity sie maile: Komitet Noblowski przyznat Unii Europejskiej Nagrode Nobla! Ta
wspaniata wiadomos¢ zelektryzowata mnie. Wywoftata euforie, jakiej w cia-
gu ostatnich dwaéch i pof roku wiasciwie juz nie przezywalismy. Unia Euro-
pejska otrzymata Pokojowa Nagrode Nobla w czasie swojego najwiekszego
kryzysu.

15
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W czasach, w ktorych UE jest narazona na gwattowna krytyke, w czasach,
w ktdrych jest utozsamiana prawie wytacznie z pojeciem , kryzysu“, nagroda
ta jest zastuzonym uznaniem jej osiagniec. Jest zacheta, by dalej stapac wy-
tyczona droga. Przyznanie tej nagrody dowodzi réwniez, ze UE ma ogromne
znaczenie nie tylko dla Europejczykow, ale i dla ludzi na catym $wiecie. Na-
groda Nobla jest bodZcem, by zdobyc sie na ,wiecej Europy” — jest to pilna
potrzeba. Bardzo sie ucieszytam z decyzji Komitetu Noblowskiego w Oslo.
To wtasciwy sygnat we witasciwym momencie.

W uzasadnieniu przyznania nagrody Komitet podkreslit pojednanie miedzy
Niemcami i Francja oraz procesy demokratyczne w Europie Wschodniej i Po-
tudniowo-Wschodniej.

I1. Stosunki polsko-niemieckie

Oczywiscie wielka role odegrat tu réwniez pomyslny rozwdj stosunkéw pol-
sko-niemieckich. Nasze dobre relacje staty sie waznym czynnikiem stabili-
zacji dzisiejszej Unii Europejskiej. To, jak ogromny postep sie za tym kryje,
mozna naprawde oceni¢ jedynie w kontekScie naszej wspdlnej tragicznej
i bolesnej historii.

Ponad 20 lat po zawarciu w 1991 roku polsko-niemieckiego traktatu o do-
brym sasiedztwie Polska i Niemcy naleza do ,motoréw” silnej, zintegrowa-
nej Europy. Obecnie z obu naszych krajow wychodza wazne polityczne im-
pulsy na rzecz dalszego rozwoju UE.

Dotycza one m.in. europejskiej polityki sasiedztwa choc¢by w odniesieniu do
Ukrainy i Rosji, ale takze w coraz wiekszym stopniu dalszego rozwoju inte-
gracji europejskiej.

O tym, ze Polska odnalazta swe miejsce w Unii Europejskiej, swiadcza takze
pozytywny przebieg i rezultaty polskiej prezydencji w Radzie UE w drugim
potroczu 2011 roku, podczas ktérej wniesiono wiele cennych propozycji stu-
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zacych srednio- i dfugoterminowemu rozwojowi Wsp6lnoty. Minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski stusznie podkresla, ze Polska nie jest by-
najmniej przyczyna obecnych probleméw Europy, lecz raczej nader istotnym
inicjatorem dobrych europejskich rozwiazan.

Niegdys Polska byta uwazana przez niektérych ,starych” cztonkéw Unii za
,zawade”, cechujaca sie raczej utrudnianiem niz konstruktywnym wspét-
dziataniem.

Dzis jest inaczej.

Chociaz Polska nie jest jeszcze cztonkiem strefy euro, to wiaczyta sie do naj-
istotniejszych inicjatyw na rzecz stabilizacji strefy euro i catej UE. Mam tu na
mysli pakt Euro Plus i pakt fiskalny. Oba uwazam wprawdzie tylko za czes-
ciowe rozwiazania, prowadzace do wyznaczonego celu, jestem jednak bar-
dzo wdzieczna Polsce za jej konstruktywne podejscie do rozwiazywania kry-
zyséw w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz w Unii Europejskiej. Jego wy-
razem jest m.in. przystapienie do obu tych paktow.

O Polsce méwi sie, ze jako jeden z nielicznych krajéw UE prowadzi polityke
stabilizacji zblizong do niemieckiej; mowa tu o polityce budzetowej i stabil-
nosci gospodarczej. | rzeczywiscie — Polska jako jedno z pierwszych panstw
cztonkowskich wpisata do konstytucji hamulec zadtuzenia. Solidne zarzadza-
nie budzetem to jeden z polskich znakéw firmowych.

Dzi$ jednak mam ochote radzi¢ Polsce, zeby nie szfa za przykfadem Niemiec
w kazdej sprawie, lecz rowniez podkreslata wtasne pomysty! Mowie to nie
tylko dlatego, Ze nie we wszystkim zgadzam sie z obecng polityka europejska
Niemiec, lecz takze ze wzgledoéw strukturalnych.

Mianowicie jesli Niemcy i Polska beda wystepowac jak bracia syjamscy, to
nasi europejscy sasiedzi moga poczuc sie nieswojo. Mogtyby potwierdzic sie
ich obawy, ze Niemcy dzieki rozszerzeniu Unii na Wschéd pozyskaty sobie
partnerow, ktérzy czynia je wszechpoteznym cztonkiem UE.
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Na szczescie jednak widze w Polsce znacznie wieksze niz w Niemczech zro-
zumienie dla faktu, ze uporanie sie z kryzysem wymaga nie tylko prowadze-
nia rygorystycznej polityki budzetowej, ale takze pobudzania wzrostu gos-
podarczego i opracowania strategii systematycznego rozwoju gospodarcze-
go dla Europy. Zostato to ponownie podkreslone w exposé premiera Tuska
z 12 pazdziernika 2012 roku.

Niedawno przeczytatam artykut Dariusza Filara. Zwraca on uwage na opty-
mistyczna wymowe Traktatu z Maastricht, ktorej przyswiecajg idee jednosci,
zgodnosci i poczucia wspdlnoty. Jego zdaniem silnie kontrastuje ona z chtod-
na terminologia paktu fiskalnego, gdzie kluczowymi stowami sg ,,ochrona”,
,wzmocnienie”, ,korekty” czy ,funkcjonowanie®.

To bardzo trafna obserwacja. Obecnie Europa sprawia wrazenie wspélnoty
dziafajacej z koniecznosci, starajacej sie zapobiec europejskiej i globalnej ka-
tastrofie. Z powodu przemian demograficznych i zwigzanego z nimi przesu-
niecia uktadu sit gospodarczych i politycznych, a takze w obliczu wielkich
wyzwan, zwiazanych chocby z bezpieczenstwem energetycznym, ochrong
klimatu, dostepnoscia zasobow naturalnych czy podejsciem do migragji,
zaden europejski kraj nie jest wystarczajaco duzy, by sprosta¢ tym wyzwa-
niom. Tylko razem jestesmy silni.

Europa musi zatem pozosta¢ projektem wizji przysztosci, obiecujacym i urze-
czywistniajacym pokoj, demokracje i powszechny dobrobyt. Wprawdzie mu-
simy realizowa¢ go z chtodnym rozsadkiem, jednak sukces mozemy od-
nies¢ tylko wtedy, gdy zaangazujemy sie w ten projekt réwniez naszymi
gorgcymi sercami. W Polsce czynig tak zaréwno politycy, jak i obywatele i za
to jestem Polakom bardzo wdzieczna.

Przemawiajac dzis wieczorem do Panstwa, nie chce moéwic¢ gtdwnie o tym,
jak Polska postrzega perspektywy europejskiego kryzysu, lecz pragne przed-
stawi¢ Panstwu — jako przedstawicielka Niemiec — jak u nas ten kryzys jest
postrzegany przez cze$¢ ludzi politycznie aktywnych i jakie niezbedne roz-
wigzania proponujemy.
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1. Przyczyny kryzysu

Od wiosny 2010 roku w Unii Europejskiej trwa powazny kryzys. Obecnie
znow dyskutuje sie o tym, czy Grecja potrzebuje kolejnej redukcji zadtuzenia,
aby unikna¢ bankructwa. Diagnoza dzisiejszej sytuacji Europy wymaga roz-
wazenia, co poszto zZle w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz podczas dwaéch
i pot roku zarzadzania kryzysowego. Warunkiem rozwiazywania kryzysow
jest gruntowna analiza ich przyczyn.

O jaki kryzys jednak wifasciwie tu chodzi? W debacie publicznej przewaza
okreslenie ,kryzys zadtuzeniowy . Czy rzeczywiscie trafnie opisuje ono sytu-
acje?

Moim zdaniem kryzys unii walutowe] rzeczywiscie ma miejsce i oddziatuje
na cafa Unie Europejska. Ma on przy tym wieloraki charakter:

a) jest kryzysem zaufania obywateli do zdolnosci dziatania europejskich
politykéw oraz

b) kryzysem zaufania instytucji finansowych do wydolnosci gospodarek na-
rodowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a w konsekwencji do
wyptacalnosci panstw;

¢) objawia sie zwtaszcza kryzysem refinansowania w poszczegoélnych panst-
wach cztonkowskich,

d) jednoczesnie towarzyszy mu ostra recesja w catej UE, a zwtaszcza
w panstwach dotknietych kryzysem oraz

e) mniejsze uwrazliwienie panstw cztonkowskich na problemy spoteczne, co
jest skutkiem wieloletnich proceséw neoliberalnych deregulacji jak tez
zarzadzania kryzysowego,

f) przy czym konsekwencje kryzysu sa szczegélnie dotkliwe dla stabszych
cztonkéw spoteczenstw;

g) w konsekwencji mamy do czynienia z eurosceptycyzmem i narodowymi
egoizmami, oraz coraz powszechniejsza niezgoda na unie walutowg i ge-
neralnie catg Unie Europejska.
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Tego wielorakiego kryzysu nie mozna wyjasni¢ monokauzalnie; chodzi tu
o splot przyczyn, ktére w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich maja
rézne znaczenie i odmienne konsekwencje. Naktadaja sie tu bowiem na sie-
bie i kumuluja rozmaite kryzysy i problemy strukturalne UE.

PO PIERWSZE, do obecnych zjawisk kryzysowych doprowadzito zatamanie
finansowe i gospodarcze z roku 2008, ktére rozpoczeto sie w sektorze finan-
sowym w Stanach Zjednoczonych. Miato ono konsekwencje dla budzetéw
publicznych w skali miedzynarodowej. Przychody ulegty zatamaniu, wzrosto
zas bezrobocie i zwigzane z nim wydatki socjalne. Aby oddali¢ groZbe ka-
tastrofy systemu bankowego i gospodarki, konieczne staty sie programy ra-
towania bankéw i ozywienia koniunktury oraz stabilizujgca polityka rynku
pracy. Co prawda w Niemczech to sie udato i do katastrofy nie doszto, jed-
nak skutkiem tych programéw byt wzrost deficytu budzetowego we wszyst-
kich europejskich panstwach cztonkowskich i poza nimi.

PO DRUGIE, pierwotny kryzys rynku finansowego byt rezultatem rozpoczetej
w latach 90. deregulacji nadzoru nad rynkiem finansowym. Doprowadzito
to w szeregu panstw (np. w Irlandii) do ponadproporcjonalnego — w stosun-
ku do realnej gospodarki — rozdecia sektora finansowego. Ponadto sektor
ten generowat produkty finansowe bezuzyteczne dla realnej gospodarki,
ktorych wartosci — ze wzgledu na ich ztozonos¢ — nawet fachowcy nie potra-
fili wtasciwie ocenic¢, i ktére zalegaty w bankowych depozytach lub stawaty
sie produktami toksycznymi.

Mimo wprowadzonej w miedzyczasie silniejszej regulacji nie udafo sie zli-
kwidowac tej dysproporcji ani w Europie, ani tym bardziej na swiecie. Rynki
finansowe sa nadal podatne na kryzysy, a powtdrne ich zatamanie wcale nie
jest wykluczone. Wprawdzie podjeto w Europie wiele zdecydowanych dzia-
tan, lecz jeszcze ich nie zrealizowano. Mam tu na mysli — by wspomniec¢
tylko o kilku rzeczach — na przyktad unie bankowa tacznie z europejskim nad-
zorem bankowym, lepsze uregulowania dotyczace agencji ratingowych lub
podatek od transakcji finansowych.
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PO TRZECIE, wzrost deficytu budzetowego w panstwach cztonkowskich miat
miejsce w rozmaitych sytuacjach wyjsciowych i uwypuklit istniejace w nie-
ktérych krajach problemy w zakresie struktury gospodarczej, takie jak staba
konkurencyjnos¢, chroniczny deficyt handlu zagranicznego, tradycyjnie wy-
sokie zadtuzenie panstwa, spekulacje na rynku nieruchomosci i rozdety sek-
tor bankowy. Dotyczy to Grecji, Portugalii, Hiszpanii i Irlandii — przy od-
miennych w kazdym przypadku przyczynach — co doprowadzito je na skraj
bankructwa. Takze brak wiarygodnosci finansowej niektérych panstw czton-
kowskich oddziatuje destabilizujaco na wciaz jeszcze chwiejny sektor ban-
kowy i vice versa.

PO CZWARTE, podczas kryzysu rynkéw finansowych i kryzysu gospodarczego
ujawnity sie zasadnicze problemy strukturalne Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

* Unia Gospodarcza i Walutowa po Traktacie z Maastricht — z jednolitg walu-
ta, wiec takze wspolng polityka pieniezna, z paktem na rzecz stabilnosci
i wzrostu i zaledwie zarysami polityki gospodarczej — pozostata dzietem
niedokonczonym. Nie byto i nie ma prawdziwie wspdlnej polityki budze-
towej i gospodarczej. Co prawda udato sie juz zanotowac¢ w tej dziedzi-
nie istotne postepy, konieczna bytaby jednak réwniez koordynacja euro-
pejskich podatkéw (od oséb prawnych) i wspolnie uzgodniona polityka
ptacowa przy zachowaniu autonomii zawierania uktadéw zbiorowych.
Obu tych rzeczy nawet nie wida¢ na horyzoncie.

Brak réwnowagi gospodarczej i silnie zréznicowana gospodarcza efektyw-
nos¢ panstw cztonkowskich prowadza — jesli sa trwate — w warunkach Unii
Gospodarczej i Walutowej do nadmiernego zadtuzenia stabszych panstw
cztonkowskich i do eskalacji kryzysu. Dzieje sie tak, jesli zabraknie mecha-
nizméw wyréwnawczych, takich jak migracja pracownicza i transfery finan-
sowe lub jesli bedg one wystepowaty na niewystarczajaca skale. Tak sie
wiasnie stafo.

Zachowanie przedsiebiorstw i inwestoréw na pétnocy strefy Unii Gospo-
darczej i Walutowej w latach przed kryzysem cechowato sie ostroznym in-
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westowaniem i lokowaniem pieniedzy w produkty finansowe. Brakowato ka-
pitatu produktywnego, doszto do stagnacji popytu, a koszty pracy byty re-
dukowane. Kapitat kierowano na Potudnie. Péfnoc bogacifa sie finansowo,
ale realne bogactwo i wzrost gospodarczy staty w miejscu. Ponadto nie-
ustannie zwiekszaty sie réznice w dochodach, np. w Niemczech. Ogromnie
wzrosta niepewnos¢ zatrudnienia i sektor niskich wynagrodzen.

Potudnie przyciagato kapitat i nadwyzki z Pétnocy, bo panowat tu lepszy
klimat inwestycyjny i konsumpcyjny. Byto to przede wszystkim nastepstwem
obnizenia stép procentowych po wprowadzeniu euro. Potudnie kupowato
towary z Pétnocy, notowato wiekszy wzrost gospodarczy niz Pétnoc, ale
akumulowato dtugi. Funkcjonowato to z powodzeniem do czasu kryzysu wy-
wofanego upadkiem banku Lehman Brothers. Sytuacja Pétnocy i Pofudnia
rozwijata sie zatem w scistym wzajemnym sprzezeniu. O tej wysokiej wspot-
zaleznosci trzeba pamietaé, rozwazajac metody rozwigzania kryzysu.

* Konstrukcja Unii Gospodarczej i Walutowej zbyt niewolniczo kopiuje wzdr
niemiecki. Zatozenie, ze dawne ,kraje stabej waluty” na Potudniu stang
sie ,krajami twardej waluty”, takie jak te na Pdtnocy, byto naiwne i nie
spefnito sie. Mimo tego cel ten jest nadal punktem orientacyjnym poli-
tyki niemieckiej i europejskiej. Jak dotad zauwaza sie tylko potrzebe
adaptagji dotknietych kryzysem panstw cztonkowskich na Pofudniu. Maja
one obniza¢ wynagrodzenia, cig¢ emerytury, redukowac sektor publiczny.
Wymaga sie od nich, skadinad stusznie, nadzwyczajnego gospodarczego,
spotfecznego i kulturowego procesu adaptacji.

Pytanie brzmi: jak i w jakim czasie mozna uporac sie z ta konieczng adap-
tacja? Problemy strukturalne, takie jak nieistniejace lub niedziafajace insty-
tucje administracji publicznej, niewystarczajace lub nieistniejgce zrédta przy-
choddéw z powodu nieefektywnej administracji skarbowej (przyktad Gregji),
mozna usunac tylko w sredniej lub dtuzszej perspektywie.

W sytuacji wysokiej wzajemnej wspofzaleznosci w unii walutowej i gospodar-
czej o wiele za mato méwi sie na pétnocy kontynentu o potrzebie adaptagji.
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PO PIATE, procesy polityczne i decyzyjne w UE sa sifa rzeczy skomplikowane
i zmudne. Wynika to ze zréznicowanej struktury instytucjonalnej z wciaz
silng rolg poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Jednoczesnie w warunkach
kryzysu finansowego i walutowego konflikty intereséw pomiedzy krajami
zdaja sie zaostrza¢. Zamiast sytuacji win-win chocby dzieki stworzeniu jedno-
litego rynku wewnetrznego w coraz wiekszym stopniu wystepujg we wspél-
nej polityce pienieznej i gospodarczej oceny typu wygrany-przegrany. Sze-
fowie panstw i rzadéw zerkajg na rodzimy elektorat i wykorzystuja hetero-
genicznos¢ gospodarki i warunkéw gospodarczych jako pretekst do coraz
czestszego zegnania sie z ,,europejskim dobrem wspdlnym* i przeciwstawia-
nia mu interesu narodowego.

Skomplikowany proces uzgadniania decyzji prowadzi sifa rzeczy do coraz
czestszej wspdtpracy miedzyrzadowej w Unii. Rzady krajowe, ktérych spora
cze$¢ zostata zreszta wymieniona w nastepstwie europejskich interwencji
antykryzysowych, nie ufaja juz metodzie wspélnotowej. Uwazam ten rozwdj
sytuacji za fatalny. Na szczescie czterej przewodniczacy: Rady Europejskiej,
Komisji, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy, wskazujg w swoich
dokumentach droge powrotna do wspélnotowych instytucji. Jeszcze do tego
nawiaze.

PO SZOSTE, procesy decyzyjne w UE oraz Unii Gospodarczej i Walutowej,
z jednej strony coraz bardziej scentralizowane, z drugiej za$ oparte na wspot-
pracy miedzyrzadowej, prowadza do niedoboru demokracji i legitymizacji.
Widac to wyraZnie w przypadku kontroli narodowych proceséw budzetowych
i zarzadzania nimi za pomoca porozumien europejskich, zwfaszcza przy
omijaniu metod wspoélnotowych. Kwestie niedoboru demokracji i legitymi-
zacji trzeba pilnie rozwiazac.

PO SIODME, nieprzejrzysty i niesprawny sposéb rzadzenia, i wycinkowa poli-
tyka wobec kryzysu, wysokie zadtuzenie panstw oraz redukcja dtugdw Grecji
zachwiaty ,zaufaniem” (nie w sensie moralnym) rynkéw finansowych do
zdolnosci UE i jej panstw cztonkowskich do opanowania nadmiernego za-
dtuzenia. Mamy wiec kryzys zaufania rynkéw finansowych, podsycany do-
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datkowo przez agencje ratingowe. Efektem byto i jest wysokie, niekiedy
rujnujaco wysokie oprocentowanie obligacji wybranych panstw cztonkow-
skich. Raz utracone zaufanie jest niezwykle trudno odzyskac.

PO OSME, akcje ratunkowe oczywiscie musza by¢ powiazane z warunkami
takimi jak reformy strukturalne, podniesienie wydajnosci oraz racjonalna kon-
solidacja budzetu, dajaca sie pogodzi¢ z ozywianiem koniunktury. Jednak
reformy strukturalne, wymuszone przez polityke oszczednosci budzetowych,
prowadza w ogarnietych kryzysem panstwach cztonkowskich do silnych za-
burzeh spofecznych, politycznych przetasowan, wzmocnienia antyeuropej-
skich resentymentéw oraz do ruchéw regionalistycznych. W Gregji lub Hisz-
panii stopa bezrobocia wynosi okoto 25 procent, wsréd mtodziezy zas po-
wyzej 50 procent. Jak ci ludzie maja ufa¢ Unii Europejskiej?

Antyeuropejskie resentymenty rodza sie takze w dobrze prosperujacych pan-
stwach cztonkowskich z powodu wysokiego ryzyka, zwigzanego z odpowie-
dzialnoscig za innych. Rosng w site ruchy prawicowo-populistyczne. Kryzys
Unii Gospodarczej i Walutowej oddziatuje na cata UE i przeksztatcit sie w kry-
zys wiary obywateli w zdolnos¢ dziafania Unii Europejskie;.

PO DZIEWIATE, unia walutowa pozostata jedynie kadtubem. Jej przyrodzo-
na wada jest brak unii politycznej, podobnie jak — co brzmi moze szokujaco
- niezgoda na unie oparta na wzajemnej odpowiedzialnosci. Juz pierwsi
krytycy unii walutowej wyttumaczyli, ze nie moze ona prawidtowo dziafac.
Taka konstrukcja daje — jak bylismy zmuszeni sie przekonac — przestanki do
spekulowania przeciwko poszczegblnym panstwom cztonkowskim. Faktem
jest jednak, ze unia wzajemnej odpowiedzialnosci juz od dawna istnieje
w postaci pakietéw ratunkowych, cho¢ ma znikoma demokratyczng legi-
tymacje i jest mato spojna. Fakt ten jest wcigz jeszcze negowany.
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IV. Dotychczasowe zarzadzanie kryzysem

Jak dotychczas probowano opanowac kryzys?
Polityka UE wobec kryzysu opierafa sie w ostatnich dwéch i pét roku na
czterech przestankach:

1. Wzmocnienie dyscypliny budzetowej poprzez zaostrzenie paktu na rzecz
stabilizacji i wzrostu, wprowadzenie Semestru Europejskiego i ustanowie-
nie paktu fiskalnego.

2. Poprawa europejskiego zarzadzania gospodarczego poprzez Semestr Eu-
ropejski, ktory taczy ze soba wszystkie formy koordynacji polityki gospo-
darczej i polityki zatrudnienia. Wprowadzono procedure, ktéra ma zapo-
biega¢ nierownowadze lub ja korygowac.

3. Zadanie reform strukturalnych w gospodarce, na rynku pracy i w polity-
ce spotecznej poprzez Semestr Europejski, a w niektérych przypadkach
poprzez zalecenia dotyczace poszczegdlnych krajow.

4. Dziafania zapobiegajace niewypftacalnosci. Unia Europejska badz strefa
euro reagowaty na grozbe niewypfacalnosci niektérych panstw czfon-
kowskich kolejnymi parasolami ochronnymi, ktére poczatkowo trzeba
byto nieustannie rozszerza¢. Dzieki nim oraz dzieki pomocy Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego udawato sie dotychczas uchroni¢ do-
tkniete kryzysem panstwa cztonkowskie przed bankructwem. Inne pan-
stwa czfonkowskie braty na siebie wysokie ryzyko zwiazane z odpowie-
dzialnoscia za innych. Z pomoca finansowa byty zwigzane zobowiazania
do rygorystycznych oszczednosci budzetowych, ktére nie tylko spowo-
dowaty roztamy w spofeczenstwie, lecz rowniez zaostrzyty recesje i pro-
blem zadtuzenia w dotknietych kryzysem panstwach cztonkowskich.

Dopiero p6zniej uswiadomiono sobie, ze konsolidacja musi przebiegac z wie-
kszym wyczuciem sytuacji, zbyt bojazliwie wdrazano tez dotychczas impulsy
wzrostowe.
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Kryzysy w Grecji i Hiszpanii, ale tez w Portugalii, Wtoszech i Irlandii wciaz sie
tla. W Gregji sytuacja ponownie sie zaostrza, aczkolwiek kanclerz Niemiec
Angela Merkel i minister finanséw Wolfgang Schauble wykluczaja juz bank-
ructwo Gregji i jej wystapienie ze strefy euro. Robig tak chyba m.in. z po-
wodu miedzynarodowych naciskéw, pochodzacych gféwnie z Chin i USA.
Istnieje mianowicie uzasadniona obawa, ze wyjscie Grecji ze strefy euro mo-
gtoby wywofac efekt ,epidemii” i odbic sie negatywnie na Swiatowej gos-
podarce. Wiele wskazuje jednak na to, ze Grekom moze zosta¢ przyznany
dodatkowy czas na osiggniecie ich celéw oszczednosciowych. Wtedy jednak
Grecja bedzie miata nowe potrzeby finansowe. Ministrowie finanséw strefy
euro nie zgadzaja sie na postulowang przez Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy redukcje zadtuzenia takze publicznych wierzycieli w tym kraju, gdyz
wowczas dotychczasowe gwarancje przeksztatcityby sie w pfatnosci bud-
zetowe.

Ciesze sie, ze kanclerz, a takze minister finanséw doszli do przekonania, ze
trzeba uchroni¢ Grecje przed bankructwem.

Musimy jednak pomaga¢ Grecji takze w przeprowadzaniu reform w gospo-
darce i panstwie. Apelujemy do wszystkich, zeby sie tego podjeli - i robili
to z wyczuciem. Takze w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, gdzie uruchomitam
pewng niewielka inicjatywe wspierajaca.

Konieczne odpowiedzi

Polityka europejska zmierza zatem do zapewnienia wypfacalnosci nadmier-
nie zadtuzonych panstw cztonkowskich oraz do poprawy europejskich struk-
tur zarzadzania i regulacji, zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie Unii
Gospodarczej i Walutowej oraz rynkéw finansowych, a takze wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie.

Nie dostrzegam jednak takiej europejskiej polityki badz strategii, ktéra za-
jetaby sie materialnymi skutkami kryzysu, czyli zwalczataby znaczne ubo-
zenie ludzi. Zreszta Unia Europejska nie ma tez na razie wystarczajacych
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kompetencji i Srodkéw, aby realizowac ten cel. Stawianie czofa skutkom kry-
zysu jest sprawg poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Wytyczne UE w spra-
wie polityki budzetowej przyczyniaja sie jednak do zaostrzenia kryzysu.

Jean Monnet powiedziat kiedys o integracji europejskiej: ,Nie tworzymy ko-
alicji panstw, jednoczymy ludzi”. W obecnych debatach o polityce europej-
skiej tatwo zapominamy o tej podstawowej zasadzie. Dlatego Europa musi
réwniez na biezaco reagowac na obecne troski ludzi. Skadinad stuszne wska-
zywanie na niezbedne reformy strukturalne nie wystarcza, te bowiem przy-
nosza efekt — o ile w ogéle go przynosza — dopiero w $redniej i dtugiej pers-
pektywie i dopiero wtedy przyczyniaja sie do poprawy sytuacji zyciowej ludzi.

Gfodujacy ma maty pozytek z obietnicy, ze za kilka lat sam bedzie mogt pro-
dukowac zywnos¢. Jesli bedzie zbyt staby, by pracowa¢, nie bedzie mogt
uprawiac ziemi, gdyz jeszcze przed siewem dosiegnie go smierc.

Prawda jest, ze Europa nie moze zastapi¢ panstw cztonkowskich w dziedzinie
dystrybucyjnej polityki spofecznej. Unia Europejska nie ma do tego kompe-
tencji, systemy bezpieczenstwa socjalnego w panstwach czfonkowskich sg
zbyt odmienne, nalezatoby takze radykalnie zwiekszy¢ budzet unijny.

Na krétka mete moze wiec chodzic¢ tylko o finansowanie z unijnych pienie-
dzy rozwiazan przejsciowych i dawanie impulséw do rozwoju nowych sekto-
réw dziatalnosci gospodarczej, ktére tworza miejsca pracy, aby ludzie mogli
zapewnic sobie byt i dostrzec dla siebie perspektywy.

W 3redniej perspektywie Unia Europejska potrzebuje jednak socjalnych norm
minimalnych dla catego szeregu obszaréw polityki: ptac minimalnych i po-
mocy spofecznej, minimalnych standardéw w zaopatrzeniu w ustugi zdro-
wotne i ustugi stuzace zaspokojeniu podstawowych potrzeb bytowych. Stan-
dardy minimalne nie moga jednak zosta¢ od poczatku wyréwnane na szcze-
blu europejskim, lecz nalezy je powigza¢ z wydajnoscia ekonomiczng po-
szczegblnych panstw cztonkowskich. Mozna i trzeba zachowac autonomie
narodowych systemow opieki spotecznej. Jednak nie tylko panstwa czton-

27



kowskie, lecz rowniez Unie Europejska trzeba zobowiaza¢ do zachowania
przynajmniej minimalnego pensum socjalnego.

Jakie jeszcze koncepcje zostaty sformutowane?
V. Sprawozdanie czterech przewodniczacych

Dokument jedenastu ministréw spraw zagranicznych, a zwtaszcza dokument
przewodniczacych Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej, Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) i Eurogrupy z 26 czerwca 2012 roku nadaty dys-
kusji wokét przysztosci Europy nowa jakosé.

Dzi$ méwimy o unii bankowej, o nowych uprawnieniach Komisji Europejskiej
w dziedzinie polityki budzetowej, ramowo zintegrowanej polityce gospo-
darczej oraz o legitymacji demokratycznej i obowiazkach sprawozdawczosci
na szczeblu europejskim.

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

Nowym, dalekosieznym krokiem jest réwniez to, ze EBC w przysztosci chce —
cho¢ pod pewnymi warunkami — kupowa¢ nielimitowang ilos¢ obligacji pan-
stwowych na rynku wtérnym, a tym samym pomagac panstwom czfon-
kowskim w ich problemach z zadtuzeniem i finansowaniem. Ta zapowiedz
doprowadzita — przynajmniej na krétkg mete — do spadku napiecia na ryn-
kach kapitatowych. Miatby on z pewnoscig wiekszy zasieg, gdyby EBC mogt
przeja¢ funkcje lender of last resort, na co jednak nie zezwala Traktat. Taki
stan uwazam za btad.

UNIA BANKOWA

Stworzenie unii bankowej ma sprawi¢, ze w przysztosci system bankowy nie
bedzie juz oddziatywat destabilizujaco na cate gospodarki narodowe. Na
krotkg mete ma umozliwi¢ refinansowanie bankéw za posrednictwem Euro-
pejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego, aby panstwa z powodu ich rato-
wania nie wpadaty w spirale zadtuzenia.

28



W pierwszej kolejnosci potrzebujemy silniejszego europejskiego nadzoru ban-
kowego, poniewaz zagrozenia w sferze bankowej nie znaja granic panstwo-
wych. Obok europejskiej procedury postepowania naprawczego wobec ban-
kow i europejskiej gwarancji depozytéw nadzér bankowy jest gtéwnym ele-
mentem unii bankowe;j.

Komisja Europejska przedtozyta w tym zakresie propozycje, ktdra zasadniczo
nalezy powita¢ z zadowoleniem. Jednak krytycznie trzeba oceni¢ ambitny
harmonogram uchwalenia tego rozwigzania. Ze wzgledu na ztozonos¢ za-
gadnienia jakos¢ konsultacji musi mie¢ pierwszenstwo przed szybkoscia.

Nadzér bankowy bedzie skuteczny tylko pod warunkiem, ze bedzie mu to-
warzyszy¢ merytoryczna regulacja rynkéw finansowych. Nalezy do niej m.in.
zakaz okreslonych produktéw i metod rynkéw finansowych, ograniczenie
,Znaczenia systemowego” bankéw, partycypacja podmiotéw finansowych
w kosztach kryzysu np. za posrednictwem podatku od transakgji finansowych.

UNIA FISKALNA
Obecnie moéwi sie wreszcie rowniez o unii fiskalnej. Co czterej przewodniczacy
przez nig rozumieja?

W jej ramach zaproponowano dalsze wzmocnienie zarzadzania budzetowego
i dalej idaca koordynacje zaciggania dfugéw przez panstwa cztonkowskie.
Wysunieto réwniez pomyst stworzenia europejskiego ministerstwa finansow
(treasury office) oraz centralnego budzetu dla okreslonych zadan (np. stabi-
lizacja czy podziat ryzyka).

Siedemnascie panstw strefy euro ma dysponowac wspdlnymi srodkami bud-
zetowymi, wydzielanymi i rezerwowanymi dla nich z ogélnego budzetu UE.
Moéwi sie o 50 miliardach euro, czyli mniej wiecej jednej trzeciej catego
unijnego budzetu. Jak sadze, jest to postrzegane w Polsce nader krytycznie.
Panstwa strefy euro majg dzieki temu rozwigzaniu moc silniej ,wspierac
i wymagac”, wigzac inwestycje z tego budzetu z pewnymi warunkami, taki-
mi jak na przyktad reformy.
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Propozycje dotyczace unii fiskalnej ingerowatyby dos¢ daleko w polityke
budzetowa, gospodarcza i finansowa panstw cztonkowskich. 1dg wiec w kie-
runku uczynienia strefy euro zinstytucjonalizowana, wyraznie odgraniczong
od innych ,jednostka”, ktdra sifa rzeczy bedzie musiata dysponowac row-
niez wtasnymi organami i strukturami. Nie sposéb unikna¢ tu pytania o kon-
sekwencje takiego kroku: co to oznacza w odniesieniu do demokratycznej
kontroli i legitymacji?

Ewentualne osobne organy dla strefy euro oznaczatyby nie tylko ,Europe
dwoch predkosci, lecz niostyby ze soba ogromne ryzyko powstania row-
nolegtej Unii Europejskiej. Integracja pomiedzy UE i UE strefy euro bytaby
na pewno zmudniejsza, jesli nie zgota niemozliwa.

Aby tak sie nie stato, kraje nienalezace jeszcze do strefy euro — jak Polska —
musza wspotdecydowac o kierunku debaty i drodze reform. Nie jako hamul-
cowi, lecz jako przenikliwi obserwatorzy i zrédto impulséw. Kraje te wiedza
bowiem najlepiej, jaka droge maja jeszcze przed sobg i jakie instrumenty
mogtyby im pomdéc w osiagnieciu wydajnej i spofecznie zréwnowazonej
gospodarki.

RAMY POLITYKI GOSPODARCZE]

Dla polityki gospodarczej proponuje sie wzmocnienie unijnego zarzadzania.
Tak, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ panstw cztonkowskich. W wypadku
wzmacniania konkurencyjnosci panstw cztonkowskich za posrednictwem pak-
tu Euro Plus obawiam sie, ze chodzi tu w efekcie o metode stanowiaca kalke
modelu niemieckiego. Zdecydowanie popieram wspdlne europejskie stan-
dardy, o ile pomagaja one wspiera¢ uczciwa konkurencje w UE. Musimy
jednak odejs¢ od negatywnego konkurowania o najnizsze standardy socjalne
i gospodarcze. Potrzebny jest nam przede wszystkim wzrost wydajnosci.

Wiemy oczywiscie, ze europejska droga do réwnosci jest wyboista, ale mi-
mo to musimy nig isc.
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Opisafam juz systemowy charakter Unii Gospodarczej i Walutowej i stwier-
dzam, ze potrzebna nam jest europejska polityka gospodarcza, ktéra obej-
mie caty obszar Wspdlnoty, a takze uwzgledni wspotzaleznosci i specyfike
jego czesci skfadowych.

Dopiero w czerwcu 2012 roku Rada Europejska porozumiafa sie w sprawie
paktu wzrostu i zatrudnienia, opiewajacego na kwote 120 mld euro. Tylko
bardzo niewielkg czes¢ tych srodkdw stanowit ,,swiezy pienigdz”. W propo-
zycjach dotyczacych dalszego rozwoju brakuje mi dziatan wspierajacych nie
tylko reformy strukturalne, lecz réwniez — poprzez inwestycje publiczne —
wzrost gospodarczy. Takze ten watek nalezy dalej rozwija¢, w przeciwnym
wypadku stanie sie on nielubianym ¢wiczeniem obowigzkowym, a nawet ar-
gumentem dla populistycznych sit politycznych w Europie, ktére opowiadaja
sie za szybka poprawa warunkéw zycia ludnosci. Skuteczna inicjatywa na
rzecz wzrostu gospodarczego mogfaby zas by¢ sfinansowana w krotkim cza-
sie ze srodkéw unijnych funduszy strukturalnych, Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego i tzw. project bonds. Oczywiscie wykorzystywanie tych srodkdw
musi by¢ mozliwie jak najlepsze.

Fundusze strukturalne sa waznym filarem paktu na rzecz gospodarki i za-
trudnienia. Aby prowadzi¢ skuteczng polityke strukturalng Unia Europejska
potrzebuje wystarczajacej i pewnej bazy finansowej. Dlatego w Sredniej
perspektywie udziat tych funduszy w budzecie UE powinien zosta¢ podnie-
siony zdecydowanie o ponad jeden procent. Wyznam tu otwarcie, a robie
to rowniez w Niemczech, Ze nie jestem po stronie friends of better spending,
lecz friends of cohesion policy — w tym wypadku takze zgodnie z pogladami
polskiego rzadu.

Elementem unii walutowej musi by¢ moim zdaniem takze nieograniczona
wspolnota wzajemne] odpowiedzialnosci, co pofozytoby kres spekulacjom
przeciwko poszczegélnym panstwom cztonkowskim. Dobrym rozwiazaniem
bytby tu fundusz sptaty zadtuzenia, ktéry mozna by w krétkim czasie wpro-
wadzi¢. W sredniej perspektywie EBC mogtby przejac funkcje lender of last
resort, mozna by takze wprowadzi¢ euroobligacje.
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Wspdlna odpowiedzialno$¢ wymaga bezwzglednie wspoélnej polityki gospo-
darczej i spotecznej. Oznacza to harmonizacje podatkéw poprzez regulacje
prawne oraz praktyke, ponadto uzgodniong wspdlnie i kontrolowana poli-
tyke strukturalna, budowe i rozbudowe infrastruktury administracyjnej, soc-
jalnej, oswiatowej i komunikacyjnej wszelkiego typu.

Unia Europejska powinna jednak réwniez dysponowa¢ mechanizmami trans-
ferowymi, ktére moga dziata¢ przeciwcyklicznie, jak np. europejskie ubezpie-
czenie pracownicze. Swiadczenia transferowe, np. srodki z funduszy struk-
turalnych powinny mie¢ charakter doraznej ,,pomocy na rzecz samopomo-
cy”. Jest jednak sprawa otwartg, czy UE w poszczegélnych przypadkach nie
bedzie musiafa dokonywac takze bardziej dtugofalowych transferow.

Czy mozemy sobie np. wyobrazi¢, ze greckie wyspy lub polski rezerwat przy-
rody Narew-Biebrza stang sie terenami przemystowymi? Ja tego nie potrafie.
By¢ moze zdecydujemy sie, zeby z takich transferow w dtugiej perspektywie
ocali¢ dla wszystkich Europejczykéw obszary turystyczno-rekreacyjne lub nie-
powtarzalne, cenne krajobrazy naturalne.

LEGITYMACJA DEMOKRATYCZNA | OBOWIAZEK SPRAWOZDAWCZOSCI
Tak jak juz o tym mowilisSmy, Unia Europejska staje sie dla obywateli coraz
bardziej nieprzejrzysta. Niejednoznaczna komunikacja ze strony czotowych
politykéw, zonglowanie pétprawdami i podejmowanie decyzji z dala od
parlamentéw prowadza do dalszej alienacji. Z tego wzgledu proponowane
$rednio- i dfugoterminowe zmiany moga zosta¢ wdrozone tylko poprzez sil-
niejsza demokratyzacje UE; warunkiem tego jest dalsze wzmocnienie roli
Parlamentu Europejskiego, a takze powotanie odpowiedzialnego przed par-
lamentem i legitymizowanego przezen ,rzadu”.

Propozycja przewodniczacych przewiduje intensywniejsza wspétprace mie-
dzy Parlamentem Europejskim i parlamentami krajowymi. Tematy dotycza-
ce poszczegblnych krajow maja byc¢ czesciej przedmiotem debat w Parla-
mencie Europejskim i odwrotnie — tematy europejskie w parlamentach kra-
jowych. Ma powstac europejska przestrzen publiczna.
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Propozycje te rzeczywiscie moga wzmocnic arene polityki europejskiej i do-
prowadzi¢ do lepszego zrozumienia problemoéw, wystepujacych z jednej stro-
ny na szczeblu europejskim, z drugiej zas — na szczeblach krajowych. Wszyst-
ko to zmierza we wtasciwym kierunku, ale nie wystarczy, dopoki europejski
parlament nie zostanie wyposazony we wszystkie prawa wtasciwe parla-
mentowi. To, czy potrzebujemy réwniez postow wybieranych na zasadzie
rownosci — jak to zasugerowat niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny
— bytoby z pewnoscig przedmiotem zacietych dyskusji w gronie wszystkich
pozostatych panstw cztonkowskich. Natomiast z pewnoscia niezbedne zmia-
ny traktatu trzeba by przygotowac poprzez powotanie konwentu i szeroki
dialog spoteczny.

VI. Zakonczenie

Willy Brandt powiedziat kiedys: ,Nic nie dzieje sie samo z siebie i nic nie
jest trwafe.”

Jesli nie chcemy, by Unia Europejska przeksztatcita sie w chwiejng wspdélnote
z przymusu, lecz ponownie byta wspélnota przysztosci i nadziei, to sity pro-
europejskie musza energicznie wzig¢ sie do pracy. Musimy zrobic¢ to, co
wiasciwe, na co wskazatam, podajac kilka przyktadow.

W debacie europejskiej dotarlismy do punktu zwrotnego. Dotychczas robi-
lismy tylko to, co byto niezbedne do technicznego funkcjonowania Unii
Gospodarczej i Walutowej. tatalismy dziury i — jak pokazatam wyraZnie —
nie bylismy najlepszymi krawcami.

Teraz chodzi o to, bySmy zndw stali sie architektami — i to dobrymi. Pierwsze
tego oznaki dostrzegam w propozycjach przewodniczacych i dokumencie
ministrow spraw zagranicznych. Jednak nawet ta debata, w ktérej udato sie
okresli¢ wazne problemy, nie idzie jeszcze wystarczajaco daleko. Nadszedt
teraz moment, w ktérym musimy intensywnie pomysle¢ o przysztosci. Musi-
my dazy¢ do unii politycznej, musimy skierowa¢ uwage na Stany Zjedno-
czone Europy.

33



2012 | Wyktap ku czcl WiLLY EGo BRANDTA

Wprawdzie nie uda nam sie tego osiagnac z dnia na dzien, ale musimy roz-
wija¢ pomysty, plany i projekty oraz dyskutowa¢ o nich w Srodowiskach
fachowych i w szerokiej przestrzeni publicznej. Zyskamy w ten sposéb szan-
se, by pchnac Europe naprzod nie tylko seriami nieskoordynowanych krocz-
kéw, lecz poprzez odwazne i zorientowane na cel realizowanie przyszfo-
Sciowego projektu. Ten projekt moze by¢ dla nas drogowskazem, az kiedys
wreszcie sie zisci.

Willy Brandt byt rowniez swiadomy tego, ze do Europy musimy miec cier-
pliwos¢. Powiedziat: ,Z rokowaniami na temat Europy jest jak z grag mifosna
stoni: wszystko rozgrywa sie na wysokim szczeblu, wzbija sie przy tym
mnoéstwo kurzu — i mija mnoéstwo czasu, zanim co$ z tego wyjdzie.”

Aby uzyskac zgode obywateli Europy na przedstawiony proces zmian, nie-
zbedne jest, by odpowiedzialni zan politycy odwaznie komunikowali zwia-
zane z nim szanse i obowiazki.

Polacy zawsze mieli cierpliwos¢ i pasje, potrzebng do osiagniecia swych ce-
l6w. Pragne, zeby Polska nadal pomagata budowa¢ demokratyczna, pro-
spofeczng i zrbwnowazong Europe oraz energicznie wtaczata sie do debaty

stuzacej naszej wspolnej przysztosci.

Dziekuje bardzo!
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A. Schwall-Diren

Angelika Schwall-Diiren odpowiadafa na pytania z sali.

Angelika Schwall-Diiren stellte sich den Fragen des Publikums.
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Wykfad ku czci Willy’ego Brandta 2012 zgromadzit liczne grono stuchaczy.

Der Willy Brandt Vorlesung 2012 haben zahlreiche Zuhérer gefolgt.
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