Jaka polityka spoteczna dla Europy?
Jaka polityka spoteczna dla Polski?

Warszawa, 23 listopada 2007



Ttumaczenie na jezyk polski:
Emilia Jaroszewska

Wydawca:
Fundacja im. Friedricha Eberta,
Przedstawicielstwo w Polsce

Nieodptatna dystrybucja:
Fundacja im. Friedricha Eberta,
Przedstawicielstwo w Polsce

ul. Podwale 11, 00-252 Warszawa

© 2008 Fundacja im. Friedricha Eberta,
Przedstawicielstwo w Polsce

ul. Podwale 11, 00-252 Warszawa

Skiad i tamanie:
Luiza Wojciechowska-Konopka

Fotografie:
Jarostaw Brzezinski

Drukarnia:
Relex

Wszelkie prawa zastrzezone
Printed in Poland 2008

ISBN 9788386088843



Jaka polityka spoteczna dla Europy?
Jaka polityka spoteczna dla Polski?

FRIEDRICH
EBERT

STIFTUNG

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



30-LECIE

- Instytutu Polityki Spoleeme]
alu Deiennikarstwa | Nank Folityeenyeh
| Uniwersytetn Warseawskicgo

[V NARCDCWA KONFERENTLA % ALKDNWA

KA POLITYKASPOLECZNA DLA FURDPY?T
A POLITYRASPOLECENA DLA FOLSKIT™

2 Mty 2007

Wstep

+Jaka polityka spoteczna dla Europy? Jaka polityka
spoteczna dla Polski?”, te dwa pytania, a raczej pré-
by odpowiedzi na nie, staty sie tematem przewod-
nim miedzynarodowej konferencji naukowej, ktéra
odbyta sie 23 listopada 2007 roku. Zgromadzita ona
w Sali Senatu Uniwersytetu Warszawskiego ok. 200
ekspertéw, naukowcédw, partneréw spotecznych,
politykéw, dziennikarzy oraz inne osoby zajmujace
sie polityka spoteczna.

Impulsem do zorganizowania konferencji byto 30-
lecie Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego, wiodacego osrodka akademi-
ckiego w Polsce, zajmujgcego sie od lat 70-tych
nie tylko badaniami, ale i dydaktyka w zakresie
polityki spotecznej. Ksztattowanie mysli spotecznej
oraz poprawa jakosci zycia, to gtéwne wyzwania,
ktore istniaty zarébwno na poczatku istnienia IPS, jak
i obecnie, w nowym systemie gospodarczym.

Pierwszym mdwca, ktdry zmierzyt sie zodpowiedzig
na pytanie o wizje polityki spotecznej w Europie byt
gos¢ honorowy konferencji, Cztonek Komisji Euro-
pejskiej, dr Vladimir Spidla, ktéry wygtosit wyktad
pt. ,Gtéwne wyzwania stojgce przed polityka
spoteczng XXI wieku”. Podkreslit on, iz obecng
polityke spoteczng nalezy postrzega¢ w kontek-
$cie wyzwan globalizacji, zmian technologicznych

i demograficznych. Polityka spoteczna musi da-
wac adekwatne odpowiedzi do zmieniajacych
sie warunkéw i potrzeb obywateli, szczegélnie
w UE, gdzie wartosci spoteczne sa jednym
z filaréw jej funkcjonowania. Zwiekszone inwestycje
w edukacje, wypracowanie standardéw wspét-
pracy miedzy $wiatem nauki i gospodarki, lep-
sze wykorzystywanie zasobdéw ludzkich, w tym
wykorzystywanie do$wiadczenia ludzi starszych
w kierunku zwiekszania ich aktywnosci na rynku
pracy, czy oszczedne gospodarowanie energig
i zrbwnowazony rozwoj Srodowiskowy to niektd-
re odpowiedzi na obecne globalne wyzwania,
przed ktérymi stoi europejski model spoteczny.
W zgodnej opinii uczestnikdw wystapienie Ko-
misarza byto niezmiernie interesujace i opinia ta
stata sie podstawa do decyzji o wydrukowaniu
niniejszej publikacji, w ktérej znajduje sie niemie-
ckie i polskie ttumaczenie petnego wystapienia
Vladimira Spidli.

Kolejnym moéwca byt Cztonek Parlamentu Eu-
ropejskiego, Harald Etll, ktéry podzielit sie
z uczestnikami swojg wizjg europejskiego modelu
spotecznego. Jego zdaniem egoizm i nacjonalizm,
albo to, co nazwat on bycie hobby-Europejczykiem,
nie jest efektywna droga do wypetniania swoich
zobowigzan wobec standardéw ,socjalnej Europy”.
W praktyce wazne bowiem s3 nie tylko zapisy
ramowe w kwestiach polityki spotecznej, ktére
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istniejg w UE juz od 30 lat, ale ich wykorzystywanie
w praktyce politycznej kazdego z krajéw.

Okazja do prezentacji praktycznej strony
realizacji polityki spotecznej, tym razem
w Polsce, byt panel bytych ministréw pracy
i polityki spotecznej poswiecony wtasnie prak-
tycznym rozwigzaniom z zakresu polityki
spotecznej i uwarunkowaniom transformacji
w okresie ostatnich 15 lat. Pomimo odbywajacego
sie w tym samym czasie exposé Premiera Donalda
Tuska cieszyt sie on bardzo duzym zaintereso-
waniem. W panelu uczestniczyli dr Michat Boni,
Joanna Kluzik-Rostkowska, Krzysztof Michatkiewicz,
Leszek Miller oraz Krzysztof Pater. Bezposrednio
przed panelem list od Minister Pracy i Polityki
Spotecznej Jolanty Fedak odczytata Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej Czestawa Ostrowska. Moderatorem panelu
byta prof. dr hab. Matgorzata Szylko-Skoczny.
Tendencjg 0gdlng, ktéra potwierdzili kolejni mi-
nistrowie zabierajacy glos w dyskusji, byto wy-
cofywanie sie panstwa z przypisywanych sobie
w ustroju socjalistycznym roli w realizacji polityki
spotecznej, jej decentralizacja oraz urynkowienie.
W tym kontekscie historycznym polityka spotecz-
na miafta do odegrania w ciagu ostatnich 15 lat
rézne role poczawszy od bufora zmian syste-
mowych, w tym dla oséb odchodzacych z rynku
pracy, poprzez stworzenie systemu zabezpiecze-
nia spotecznego, wypracowanie mechanizmu
dialogu spotecznego, stworzenie organizacji pra-
codawcéw, budowanie podwalin nowej polityki
prorodzinnej oraz w koncu podjecie nowej roli
w polityce spotecznej po roku 2004, aktywnej,
a nie skierowanej jedynie na bierne wsparcie oséb
bezrobotnych i zagrozonych marginalizacja.

Kolejna okazjg do dyskusji byt panel dyskusyjny
pt. ,Polityka spoteczna przysztosci: perspektywy,
wyzwania, prognozy”, w ktérym uczestniczyli: prof.
dr hab. Ludmita Dziewiecka-Bokun, prof. dr hab.
Andrzej Raczaszek, prof. dr hab. Jolanta Supinska,
prof. dr hab. Tadeusz Szumlicz, dr Ryszard Szarfen-
berg. Moderowania panelu podjat sie prof. dr hab.
Julian Auleytner. Panelisci dowodzili m.in., iz trans-
formacja gospodarcza w duzym stopniu juz sie
powiodta, natomiast transformacja systemowa jest
w Polsce nadal w toku. Jednak uwarunko-
wania systemowe i spoteczne zmienity sie
w poréwnaniu do lat 90-tych i obecnie jest pora,
aby wypracowywac nowe podejscie do roli poli-
tyki spotecznej w trwajacej transformacji syste-
mowej. Polityka spoteczna powinna stac sie
CZYNNIKIEM rozwoju, a nie tylko petnic funkcje
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ostonowe, zalezne od kondycji gospodarki.
W Polsce szczegodlnie regiony peryferyjne po-
trzebuja polityki wyréwnywania szans, dajacej
instrumenty dostosowania do standardéw euro-
pejskich, np. w kwestii przeptywu sity roboczej.
Regiony peryferyjne sa bowiem tymi obszarami,
z ktérych odptyw sity roboczej jest najwiekszy
z racji wysokiego bezrobocia i matych zasobow
wilasnego rozwoju. Myslenie w polityce spotecznej
powinno i$¢ w kierunku wspdélnych aktywnosci
i odpowiedzialnosci nie tylko ministerstw
i urzedow, ale takze obywatele powinni mie¢ moz-
liwos¢ artykutowania i wptywu na jej priorytety.

Ostatni panel w czasie konferencji zostat poswie-
cony kwestii demograficznej i zostat zatytutowany
,Czy przemiany demograficzne sg najwiekszym
wyzwaniem spotecznym XXI wieku?”. W panelu
uczestniczyli: prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki,
prof. dr hab. Marek Okodlski, prof. dr hab. Elzbie-
ta Kotowska, dr Agnieszka Chton-Dominczak,
Ewa Lewicka, prof. dr hab. Ben Slay. Moderato-
rem panelu byt prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz.
Dyskutanci zgodzili sie, iz przemiany demo-
graficzne beda w przeciagu kilkunastu lat
najwiekszym wyzwaniem dla aktywnej polityki
spotecznej. Przede wszystkim chodzi tu o tenden-
Cje starzenia sie spoteczenstwa oraz stosowanie
instrumentéw polityki prorodzinnej, ktéra pozwoli
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zwiekszy¢ liczbe urodzen w Polsce. Poruszone
zostaty réwniez watki dotyczace imigracji oraz
modelu rodziny, ktéry sprzyjatby poradzeniu sobie
z wyzwaniami demograficznymi. Postulowano
réwniez przeglad wydatkéw z budzetu pan-
stwa w kierunku znajdowania lepszych odpo-
wiedzi na problemy ubéstwa i marginalizacji
dzieci i mtodziezy.

Podsumowania i zamkniecia konferencji do-
konali prof. dr hab. Mirostaw Ksiezopolski oraz
dr hab. Grazyna Firlit-Fesnak. Podkreslili oni
m. in. konieczno$¢ zbudowania konsensusu spo-
tecznego wokét priorytetéw polityki spotecznej,
dazenie do pewnego kompromisu w interesach
grup, zaspakajanych przez te polityke, jednak nie
w wartosciach przez te polityke reprezentowa-
nych, uznanie koniecznosci prowadzenia silniej-
szej polityki spotecznej jako elementu rozwoju,
a nie hamowania gospodarki oraz praktykowanie
aktywnej, skierowanej na aktywnos$¢ spoteczna
i obywatelska polityki spotecznej, z wykorzysta-
niem m.in. instrumentéw finansowych UE.

Konferencja zostata zorganizowana pod pa-
tronatem Reprezentacji Komisji Europejskiej
w Polsce. Fundacja im. Friedricha Eberta wspar-
ta Instytut Polityki Spotecznej merytorycznie
i finansowo. Polityka spoteczna jest bowiem jed-
nym z tematéw wiodacych dziatalnosci Fundadji

w Polsce (patrz tez: ,The Social Report Poland 2005”
oraz planowana na rok 2008 publikacja pt. "The
European Social Model Report” na www.feswar.
org.pl). Drugim partnerem merytorycznym oraz
finansowym byta PTE AXA. Patronat medialny
objeta Gazeta Prawna.

dr Maciej Duszczyk
— Instytut Polityki Spofecznej Uniwersytetu
Warszawskiego

Anna Kierzkowska-Tokarska
- Fundacja im. Friedricha Eberta, Przedstawiciel-
stwo w Polsce



Wystgpienie Komisarza Vladi-
mira Spidli podczas konferenc;ji
,Jaka polityka spoteczna dla
Europy? Jaka polityka spotecz-
na dla Polski?”

Szanowna Pani Profesor Gersdorf, Szanowna Pani
Profesor Firlit-Fesnak, Szanowni Cztonkowie Insty-
tutu, Szanowni Goscie Honorowi, Szanowni Refe-
renci, Szanowni Studenci, Szanowni Panstwo

Polityka spoteczna nie moze schodzi¢ na margi-
nes — ani w Polsce, ani gdzie indziej w Europie.
Jest centralnym filarem polityki. Jest symbolem
zakotwiczenia dziatan polityki, ale takze symbolem
zgody spoteczneji to nie tylko w masowych nowo-
czesnych demokratycznych spoteczenstwach.

Dlatego bardzo sie ciesze, ze moge razem
z Panstwem S$wietowac¢ dzi$ trzydziestole-
cie Instytutu Polityki Spotecznej. Zaproszenie
Pani Dyrektor do wygtoszenia referatu na te-
mat wyzwan polityki spotecznej w XXI wieku
byto dla mnie duzym zaszczytem. Chciatbym
w tym miejscu wszystkim wspdtpracownikom
i studentom instytutu podziekowac za ich zaintere-
sowanie i zaangazowanie w polityke spoteczna.
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Zdecydowali sie Panstwo nada¢ tej uroczy-
stosci nie tylko narodowy, ale takze euro-
pejski kontekst. Moim zdaniem odpowiada
to charakterowi polityki spotecznej w XXI
wieku. Poniewaz wszystkie spoteczenistwa
europejskie maja dzis do czynienia z dale-
ko idacymi zmianami. Zmiany te sg zwigzane
z trzema najwazniejszymi czynnikami: demo-
grafig, nowymi technologiami oraz globalizacja.
Te zmiany wiaza sie z nowymi zagrozeniami so-
cjalnymi, a takze ze zmieniajacymi sie ramamidla
polityki spoteczne;j.

Nowoczesna polityka spoteczna musi by¢
w stanie zareagowad na zmiany tego typu,
tzn. rozwijac¢ swoje tresci i instrumenty. Do-
tyczy to zaréwno polityk narodowych, jak
i europejskiej polityki spotecznej. Najpierw
chciatbym powiedzie¢ co$ o tych wyzwaniach,
z ktérymi wszyscy w Europie XXI wieku mamy
do czynienia.

Po drugie przedstawie fundamenty znanego nam
dzisiaj modelu polityki spotecznej.

Po trzecie chciatbym zarysowa¢ nowy paradyg-
mat rozwoju europejskiego modelu polityki
spoteczne;j.

Po czwarte wyjasnie, jaka role powinna w budowie
tego modelu odegra¢ Unia Europejska.



Najpierw Panie i Panowie wyzwania. Jezeli rozej-
rzymy sie w koto, w Europie, to stwierdzimy, ze
najwyrazniej we wszystkich krajach cztonkowskich
wygrato podejscie, ze dalszy rozwdj narodowych
systeméw spotecznych jest konieczny. Nawet
w kontekscie dzisiejszych deficytow jest jasne, ze
zachowanie obecnego status quo nie jest mozliwa
opcja.

Tony Blair byt osoba, ktéra rozpoczeta debate na
temat europejskiego modelu spotecznego latem
2005r., gdy w sposob prowokujacy stwierdzit, ze
musi by¢ co$ nie tak w tym modelu, skoro skazuje
on 20 milionéw Europejczykéw na bezrobocie.
A oprécz bezrobocia nasze panstwa socjalne po-
winny sobie odpowiedzie¢ i na inne krytyczne
pytania:

® Naile wydolne s3 nasze systemy?

® Dlaczego 1/5 naszych uczniéw nie jest w stanie
nauczy¢ sie podstaw pisania, czytania
i liczenia?

® Dlaczego co szésty mtody cztowiek opuszcza
Sciezke edukacyjna, nie majac w reku dyplomu
ukonczenia szkoty?

® Dlaczego co pigtemu dziecku ze wzgledu
na panujacag biede wsérdd dzieci zabrane
53 szanse réwnego startu?

® Dlaczego wyksztatcenie rodzicow determi-
nuje takze szanse ksztatcenia i wyksztatcenia
dzieci?

® Dlaczego 16 % Europejczykéw narazonych
jest na biede?

® Dlaczego niektére panstwa cztonkowskie nie
rozwinety systemu opieki nad dzie¢mi
poza rodzing, pomimo ze istnieje przeciez
wyrazny zwigzek pomiedzy wtasnie taka
oferta skierowanag do matych dzieci, réznych
placéwek dla nich a liczbg urodzin oraz praca
zawodowa kobiet ?

® Dlaczego jednym krajom cztonkowskim
udaje sie lepiej zintegrowa¢ emigrantéw,
a dlaczego innym gorzej?

®* Dlaczego nasze rynki pracy pozwalaja
sobie na to, azeby zrezygnowac ze starszych
pracownikéw, pomimo iz tak naprawde
w przysztosci bedziemy skazani na pomoc
i doswiadczenie tych pracownikéw?

* Dlaczego tak mato oséb, pracownikow
w Europie uczestniczy w procesie ksztatcenia
ustawicznego, pomimo iz wiadomo, ze
uczenie sie przez cate zycie jest nakazem chwili?

Prosze Panstwa, jestem przekonany, ze Pafstwo
jako eksperci w tej dziedzinie, moglibyscie sfor-
mutowacd jeszcze wiele pytan w tym zakresie.
Jedna rzecz jest jednak pewna, we wszystkich
tych dziedzinach europejski model spoteczny
trzeba i mozna modyfikowa¢. Dla osiggniecia
skutecznosci dziatania w przysztosci, oraz zapew-
nienia solidarnosci i zgody spotecznej w XXI wie-
ku, znajomos¢ odpowiedzi na powyzsze pytania
bedzie kluczowa.

Te deficyty sa tak naprawde tylko odzwiercied-
leniem tych trzech wyzwan, o ktérych na wste-
pie juz méwitem, czyli zmian technologicznych,
demograficznych i globalizacji. Przy czym obecnie
stato sie modne stawianie na pierwszym miejscu
globalizacji. Twierdzi sig, ze dzisiaj europejskie spo-
teczenstwo jest ksztattowane i kreowane przede
wszystkim przez globalizacje. Uwazam, ze to mit.
Za wyzwania spoteczne naszych czaséw nie mozna
czyni¢ odpowiedzialnej tylko i wytacznie globaliza-
¢ji. Jestem raczej zdania, ze globalizacja wzmacnia
i przyspiesza pewne tendencje, ktérym itak musie-
liby$my stawi¢ czota. Dla przyktadu wymienie zmia-
ne rynku pracy, gdzie mamy coraz mniej miejsc pracy
w sektorze rzemiosta. Wynika to przede wszystkim
z automatyzagcji, ktora jest konsekwencjg zmian
technologicznych.

Albo pomysimy o koniecznosci wysokiego po-
ziomu ksztatcenia i wyksztatcenia w spoteczen-
stwie opartym na ustugach i wiedzy. Mozna by
uzy¢ takiego argumentu, ze powiekszanie sie
przepasci miedzy tymi, ktérzy sg zwyciezcami
a przegranymi jest wynikiem powstawania spo-
teczenstwa opartego na wiedzy i technologii.
Albo chociazby problemy zwigzane z migracja
i polityka integracyjna, ktérych nie mozna ztozy¢
jedynie na karb procesu globalizacji.

Oczywiscie juz sam czynnik zmian demogra-
ficznych jest duzym wyzwaniem. Zjawiska ta-
kie jak: utrzymujaca sie niska liczba urodzin,
rosnacy odsetek oséb starych, koniecznos¢
przyjmowania coraz wiekszej liczby migran-
téw czynig koniecznym przedefiniowanie tresci
i celéw modeli polityki spoteczne;j.

Chcemy utrzymac nasz wysoki poziom socjalny
i bedziemy mogli te standardy utrzymac tylko wtedy,
jezelilepiej wykorzystamy wielki potencjat starszych
ludzi, czyli,starzec sie aktywnie’, to jest to hasto, bo
juz nie mozemy dzisiaj sobie na to pozwoli¢, aby
doswiadczeni pracownicy wczesniej byli wysyfani
na emerytury.



Pomijajac trzy gtéwne wyzwania, czyli: zmia-
ny technologiczne, demograficzne, a takze
globalizacje, bedziemy musieli zareagowa¢
takze na postepujaca zmiane naszych struk-
tur spotecznych. | tak na przykfad system spo-
teczny nie jest juz systemem aktualnym, jezeli
zaktada, iz to mezczyzni sg jedynymi zywicielami
rodziny.

Poza tym coraz bardziej wzrasta liczba niekon-
wencjonalnych rodzin. W spoteczenstwie opartym
na wiedzy i ustugach inny jest takze dostep do
zasobow gospodarkiiinna potrzeba mobilnosci.
Dzi$ méwi sie czesto o tak zwanej,nowej biedzie”,
ktéra grozi przede wszystkim kobietom i dzie-
ciom. Coraz bardziej staje sie popularne hasto
,dziedzicznej biedy”.

Prosze Panstwa, nie chce méwi¢ o mode-
lu spotecznym Europy, nie wymieniajac jesz-
cze jednego tematu, ktéremu - moim zda-
niem - nie poswiecamy wystarczajacej uwagi,
a mianowicie jest to zrdwnowazony rozwaj,
zmiany klimatyczne, wzrastajace ceny surowcow,
a takze ,bieda energetyczna”, ktéra ma duze
znaczenie spotfeczne. | tutaj bedziemy musieli
chroni¢ nasz europejski model spoteczny. Chodzi
o to, aby$my pewne elementy tak przebudowali,
aby nasz wysoki standard zycia mogt przetrwaé
w diuzszej perspektywie.

| tym samym doszedtem takze do drugiego
punktu wystapienia, a mianowicie, do podwa-
lin europejskiego modelu spotecznego. Chciat-
bym to Panstwu przedstawi¢ obrazowo dlatego,
ze moim zdaniem model ten opiera sie na pieciu
filarach:

® Pierwszym filarem sg wartosci. Mysle tu przede
wszystkim o solidarnosci, o zgodzie spotecznej,
0 swobodzie przemieszczania sie, 0 rownosci
szans, o niedyskryminowaniu, uniwersalnym
dostepie do ksztatcenia i opieki zdrowotnej,
mysle takze o zréwnowazonym rozwoju
ekologicznym i socjalnym, o dialogu spo-
tecznym. Oczywiscie w réznych krajach
s rézne tradycje, sg one inaczej realizowane,
zas same wartosci jako takie sg wartosciami,
ktére podzielaja wszystkie kraje cztonkowskie.
® Drugim filarem jest ustawodawstwo
europejskie. W Europie zostaty stworzone
obowigzujace minimalne standardy

dotyczace witasnie warunkéw pracy, swo-
body przemieszczania sie pracownikéw,
rownego traktowania kobiet i mezczyzn,
BHP, a takze zwalczania dyskryminacji.
Europejskie regulacje w wielu krajach
cztonkowskich doprowadzity do znacznej
poprawy i zapobiegty takze tzw. dumpingowi
spotecznemu.

Trzeci filar to solidarno$¢ w stosunku
do krajéw lub regiondéw, ktére w jakims$
stopniu sa opdéznione, ale takze wzgledem
grup oso6b, ktére potrzebuja wsparcia.
Takim uciele$nieniem zasady solidarnosci
sg fundusze europejskie, w tym m.in.
Europejski Fundusz Spoteczny. Od 50 lat
przyczynia sie on do poprawy kwalifikacji
pracownikéw, poprawy konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, do poprawy dostepu dla
niektorych oséb do rynku pracy. Wspdlnota
przeznacza rocznie okoto 11 miliardéw
euro, czyli 10% swojego budzetu, na euro-
pejskie fundusze spoteczne i wspiera
rocznie okoto 9 milionéw osbéb. Wczoraj
miatem przyjemnosc¢ otworzy¢ we Wroctawiu
nowy okres wsparcia Polski przez Europejski
Fundusz Spoteczny. Do roku 2013 Polska
otrzyma 9,7 miliarda euro z tego
funduszu. Oprécz tego w tym roku zostat
takze stworzony Fundusz Globalizacyjny,
ktéry kwota do 500 milionéw euro
rocznie wspiera pracownikéw, ktérzy
na skutek zmian lokalizacji ich zaktadow
pracy poza Unie Europejska utracili
miejsce pracy.

Czwartym filarem jest dialog spoteczny.
Komisja przyktada tutaj bardzo duza
wage do dialogu miedzy pracodawcami
a pracownikami na poziomie europejskim.
Wspieramy rézne akcje wspélnotowe w tej
dziedzinie. Takze na poziomie europejskim
pracownicy i pracodawcy moga zawierac
porozumienia, ktére poprzez postanowienia
Rady realizowane sg w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich. Najnowszym
ustaleniem w ponadbranzowym dialogu
spotecznym jest porozumienie w sprawie
zwalczania przemocy i molestowania
w miejscu pracy. Komisja ma ponadto
za zadanie promowanie dialogu spotecznego
na ptaszczyznie wspélnotowej. Jestem
przekonany, ze dialog spoteczny, tak
na poziomie wspdlnotowym jak i narodowym,
jest konieczny do stworzenia koncepgcji
i wdrozenia reform, oraz pozyskania dla nich
spotecznej akceptaciji.



® Piaty filar to koordynacja narodowych
polityk w tych dziedzinach, w ktérych
w sposob ustawodawczy Unia Europejska
nie moze dziatad. Ten filar, ktéry niektorzy
nazywaja ,soft law”, w ostatnich latach
znacznie sie rozwinat. Na przyktad, jezeli
chodzi o polityke zatrudnienia, powstaty
nawet podstawy traktatowe. Od 2000 r.
panstwa cztonkowskie rozszerzyty te
metode tzw. ,otwartej koordynacji” na
dalsze dziedziny, jak: zwalczanie biedy,
polityka emerytalna, polityka zdrowotna,
a takze pielegnacja oséb przewlekle chorych.
Metoda otwartej koordynacji tak naprawde
stuzy temu, aby panstwa cztonkowskie
wspoélnie stawiaty sobie pewne cele
w danym obszarze polityki i prowadzity
ewaluacje, w ramach ktérej moga porow-
nywaé swoje postepy, a tym samym dopin-
gowac sie do dalszych dziatan i uczy¢
sie od siebie nawzajem. Dla tej kon-
cepcji nieodzowne jest wypracowanie
poréwnywalnych, ustalonych wspdlnie
wskaznikéw, ktére pozwolag na kontrole
rozwoju zjawiska i ocene lub tez - jak
w przypadku polityki zatrudnienia
- opracowanie podstawowych wskazéwek
do dziatania. Komisja odgrywa w tych
procesach aktywna role. W przypadku
polityki zatrudnienia mozna oczywiscie
artykutowac réwniez cele o charakterze
jakosciowym i wspiera¢ ich realizacje
przy pomocy konkretnych wytycznych
polityki krajéw cztonkowskich.

Szanowni Panstwo, méwitem o wyzwaniach
i o pieciu filarach europejskiego modelu spo-
tecznego w taki sposéb, jak ja to dzis widze.
Ale oczywiscie jezeli chodzi o XXI wiek, to
0 czym powiedziatem nie jest wystarczajace. Tak
jak zapowiedziatem, powiem kilka stéw na te-
mat zmiany paradygmatu, ktéry ma dzi$ miejsce
w polityce spotecznej. W kontekscie wyzwan, ktére
naszkicowatem, panstwo socjalne musi dzis zda¢
pewien egzamin. Przechodzi reformy, po to, zeby
by¢ lepiej przygotowanym na wyzwania XX| wieku.
Ten model rozwija sie w kierunku aktywnego,
aktywujacego i uprzedzajacego pewne zjawiska
panstwa socjalnego, przy czym konieczne sa tu
reformy, nie tylko polityki spotecznej czy polityki
zatrudnienia. Potrzebne jest podejscie holistyczne,
dlatego ze do wielu kwestii trzeba podejs¢ réw-

niez od strony polityki edukacyjnej, zdrowotnej,
fiskalnej czy zagadnien dotyczacych Srodowiska.
W przysztosci centralne znaczenie beda miaty
takie wartosci jak: réwnosc¢ szans, rowny dostep
do réznych zasobéw i solidarnos¢.

Zeby stawi¢ czota nowym ryzykom, trzeba zmie-
ni¢ pewne podstawy, czyli pewne paradygmaty.
O ile wspotczesna polityka spoteczna skupia sie na
rozwigzywaniu probleméw juz istniejacych, poli-
tyka spoteczna w przysztosci musi by, tak jak juz
mowitem, polityka aktywna, aktywizujaca i zapo-
biegajaca. Chodzi o to, zeby zapobiegac takim zja-
wiskom, jak choroby, bezrobocie, niskie wyksztat-
cenie oraz bieda, by mocniej inwestowad w ludzi
i w ich potencjat. To jest credo, ktére powinno nam
przyswieca¢ w przysztosci.

Zilustruje to Panistwu na pieciu przyktadach:

® Po pierwsze — wspieranie mtodych ludzi.
Wiemy dzi$ przeciez, ze na dobra sprawe
zwrotnice decydujace o drodze zyciowej,
czy szansach zyciowych danego cztowieka
ustawione sg juz w jego dziecinstwie. Jezeli
dziecko w pierwszych latach zycia przyswoi
sobie podstawowe umiejetnosci z zakresu
jezyka i liczenia to w przysztosci bedzie
szybciej i lepiej rozumiato. Dlatego wazna
jest opieka nad dzie¢mi w ich wczesnym
okresie dziecinstwa. Wspieranie rozwoju
dziecka w okresie wczesnego dziecinstwa
jest inwestycja w jego przysztos¢. Oczywiscie
nie mozemy tez zapominac¢ o tym, ze
edukacja i cata droga ksztatcenia sie
mtodego cztowieka powinna otwierac
rowne szanse takze pdzniej, jak bedzie
nastolatkiem,

® Po drugie: réwnos$¢ szans dla kobiet
i mezczyzn. Nadal mamy wiele barier
na drodze do aktywnego uczestnictwa
kobiet w rynku pracy, a takze w zyciu
spotecznym. Nadal mamy réznice miedzy
zarobkami kobiet i mezczyzn, ktéra wynosi
w Europie okoto 15%. Oprécz tego,
to z reguty kobiety przejmuja gtéwna
odpowiedzialno$¢ za wychowanie dzieci,
albo opieke nad starszymi osobami. | jezeli
chcemy osiggnac faktycznie 60-procentowe
zatrudnienie kobiet w 2010 r,, tak jak zatozyli
to szefowie panstw i rzadéw UE w 2000 r.,
musimy wyréwnac szanse kobiet i mezczyzn.

® Po trzecie: wspieranie podejscia ukierun-
kowanego na cykl zycia. W dzisiejszym
i przysztym Swiecie pracy, pracownicy
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rzadko kiedy beda mieli linearna dro-
ge zawodowa. W trakcie ich zycia beda
wielokrotnie zmienia¢ swoj status zawodowy.
Fazy pracy beda przeplata¢ sie z fazami
nauki, poszukiwania pracy, oraz okresami,
kiedy osoba pozostaje poza rynkiem pracy
ze wzgledu na koniecznos$¢ petnienia
opieki nad bliskimi. Dlatego tez Komisja
Europejska stworzyta koncepcje ,flexi-
curity” majaca gwarantowac pracobiorcom
i przedsiebiorcom nowe elastyczne formy
pracy i bezpieczenstwo. W tym celu potaczono
cztery elementy: elastyczne formy zatrud-
nienia i elastyczng organizacje pracy; aktywne
dziatania na rynku pracy; strategie uczenia
sie przez cate zycie/ksztatcenia ustawicznego
i nowoczesne zabezpieczenie spoteczne.
Flexicurity oznacza tez pomoc dla oséb
w fazie przejscia, czyli pomoc dla wchodzacych
na rynek pracy, schodzacych z rynku pracy, oraz
0s6b zmieniajgcych miejsce czy typ zatrudnienia.
Kazdy powinien mie¢ podczas takich faz
przej$ciowych zapewnione maksymalne
bezpieczenstwo socjalne, a przejscia
te powinny by¢ maksymalnie skrécone.
Flexicurity ma ponadto zapewni¢ ludziom
elastycznos¢ konieczna do godzenia zycia
rodzinnego z wykonywaniem zawodu.

Po czwarte: integracja imigrantéw. | nie
chodzi tutaj — prosze Panstwa — o wybor
miedzy Europa z emigrantami czy
bez nich, tylko o wybér miedzy dobrym lub
ztym regulowaniem proceséw imigracyjnych
i integracyjnych. Wazne jest, aby te osoby,
ktére przyjezdzaja do Europy mogty sie
odpowiednio zintegrowac. Integracja moze
sie udac tylko wtedy, jezeli Europa zintegruje
cudzoziemcédw gospodarczo, spotecznie
i kulturowo.

Po piate: walka z dyskryminacja. Nasze
spoteczenstwa stajg sie coraz bardziej
heterogoniczne. Dzisiaj jestesmy coraz
bardziej starzejagcym sie spoteczenstwem.
Nie jest rzadkoscia, ze dzieci maja nie tylko
dziadkoéw, ale tez pradziadkéw. Zwiekszajacy
sie w spoteczenstwie udziat os6b starszych
oznacza, ze nasze spoteczenstwo jest coraz
bardziej réznorodne - jezeli chodzi o wiek
i doswiadczenie zyciowe. Do tego dochodzi
takze réznorodnos¢ kulturowo-religijna
bedaca konsekwencjag migracji. Bez
zaakceptowania réznorodnosci Europa
nie bedzie w petni wykorzystywata swoich
mozliwosci.

Dlatego tez — prosze Panstwa — jest jeszcze duzo
do zrobienia na drodze do aktywnej, aktywizujacej
i zapobiegajacej polityki spotecznej.

IV.

Tu jednak chciatem moze uprzedzi¢ pewne niepo-
rozumienie, ktére w ramach tych nowych paradyg-
matéw mogtoby powstac. Bezsporna jest jedna
rzecz: odpowiedzig na wyzwania XXI wieku nie
moze by¢ mniej polityki spotecznej!

Wyzwania sa zbyt duze, obszary dziatania zbyt
réznorodne, abysmy mogli sobie pozwoli¢ na
minimalizm polityki spotecznej. Wrecz przeciwnie,
potrzebny nam jest lepszy, bardziej wydajny model
polityki spotecznej. Tylko w taki sposéb bedziemy
mogli zapewni¢ wewnetrzny, spoteczny pokdj
w Europie.

Temu wyzwaniu, jakim jest stworzenie lep-
szego, wydajniejszego i nowoczesniejsze-
go modelu polityki spotecznej, musza stawic
czota w pierwszym rzedzie panstwa czton-
kowskie. One sg odpowiedzialne za poszcze-
golne obszary w dziedzinie polityki spoteczne;j.
Ale takze Unia Europejska musi wnie$¢ swéj wkiad
w rozwigzanie tych wyzwan. UE dysponuje licznymi
instrumentami, przy pomocy ktérych moze w po-
zytywny sposob wptynaé na unowoczesnienie, od-
nowienie europejskiego modelu spotecznego.

® UE moze wspierac procesy reform w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich, np. dzieki
pomocy w ramach otwartych metod koor-
dynacji, albo dzieki wytycznym dotyczacym
wzajemnego uczenia sie oraz wspdlnego de-
finiowania celow.

®* Moze takze promowac okreslone wartosci,
czy tworzy¢ ramy prawne dopasowujac
je doistniejacych realiow.

®* Moze wspiera¢ akcje i reformy na poziomie
panstwowym lub regionalnym przy pomocy
réznych instrumentéw, przede wszystkim
korzystajac z funduszy strukturalnych np.
w oparciu o Europejski Fundusz Spoteczny.

®* Moze takze tworzy¢ pewne idee, dziata¢
na rzecz uswiadomienia pewnych proble-
moéw i propagowania wiedzy. Dobrym
przyktadem moze by¢ ten rok, ktéry byt
rokiem réwnych szans dla wszystkich. Albo
przyszty rok, ktory jest planowany jako rok
dialogu miedzykulturowego, czy tez 2010 .,



ktéry planowany jest jako Rok Walki z Bieda
i Wykluczeniem Spotecznym.

Prosze Panstwa, na zakoriczenie chciatbym podkre-
$li¢, ze odnowienie polityki spotecznej moze by¢
tylko wtedy uwienczone sukcesem, jezeli znajdzie
poparcie spoteczne. Potrzebny jest konsensus
spoteczny, czyli zgoda dotyczaca diagnozy i ko-
niecznosci przeprowadzenia zmian, a takze zgoda
co do tresci i celu wprowadzania reform.

Komisja Europejska postawita sobie za cel,
stworzenie takiej Europejskiej wizji opartej
na konsensusie w odniesieniu do najwazniejszych
wyzwan polityki spotecznej najblizszych lat.

Zdecydowalismy, ze zdoktadnym sformutowaniem
poszczegdlnych elementéw sktadajacych sie na
model polityki spotecznej XXI wieku poczekamy do
uzyskania szczeg6towego obrazu na temat zmian
w catej Unii Europejskiej. Dlatego Komisja Euro-
pejska poprosita wiosng 2006 roku gtowy panstw
i szeféw rzaddédw o przygotowanie raportéw
na temat sytuacji spotecznej Europy.

Do 15 lutego 2008 bedzie trwac nasze, obejmu-
jace cata Europe, badanie pod tytutem ,Rzeczy-
wisto$¢ spoteczna”. Komisja przed trzema dniami
przygotowata oswiadczenie na temat spotecznej
wizji Europy XXI wieku. Chcielismy zwrdci¢ tym
samym uwage toczacej sie juz od kilku miesiecy
dyskusji na kwestig, jak mogliby$smy reagowa¢
na wspolne wyzwania. Kazdy ma mozliwos¢
wypowiedzenia sie na ten temat wchodzac
na strone internetowa Generalnego Sekre-
tariatu Komisji. Cieszyliby$my sie, gdybysmy
otrzymali wypowiedzi takze z Polski, rowniez
z Panistwa Instytutu.

Wyniki tej analizy podsumowane zostang w przy-
sztorocznym wydaniu Agendy, ktéra opublikowana
bedzie w czerwcu 2008. Nowa Agenda zakresli
ramy dla europejskiej polityki spotecznej nastep-
nych lat. Bedzie tez rodzajem rozkfadu jazdy dla
planowanych inicjatyw.

Polityka spoteczna, i to moge juz dzi$ po-
wiedzie¢, bedzie wiec tematem, ktérym be-
dziemy sie intensywnie zajmowa¢, takze
w przysztych latach. Ciesze sig, ze Panstwa Instytut
jest tak zywo zainteresowany ta tematyka.

Jeszcze raz chciatbym Panstwu pogratulo-
wac z okazji trzydziestolecia Instytutu Polityki

Spotecznej. Zycze nam wszystkim sit do pra-
cy na rzecz polityki spotecznej, a Instytuto-
wi zycze wszystkiego dobrego i powodzenia
w przysztosci.
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