


FRIEDRICH
EBERT
FONDACLJA

Fondacija Friedrich-Ebert osnovana je 1925. godine kao politicko
naslede prvog demokratski izabranog predsednika Nematke
Friedricha Eberta. Socijaldemokrata Ebert. koji se od zanatlije uzdigao
na najvigu drzavnu funkeiju. podstakao je osnivanje fondacije sa
sledec¢im ciljevima:
* polititko i drustveno obrazovanje ljudi svih drusrvenih
slojeva u duhu demokrartije i pluralizma
* stipendiranje mladih. nadarenih studenata i podrska u
istrazivatkom i nauénom radu
* doprinos medunarodnoj komunikaciji t saradnji

Fondaciju Friedrich-Eberr su nacisti zabranili 1933. godine. a194-. je
ponovo pocela sa radom.

Od samog osnivanja Fondacija se zalaze za medunarodnu saradnju i
osniva svoje kancelarije u preko sto zemalja sveta dajuci doprinos
razvoju pluralizma. pravne driave. socijalne pravde i nenasilnom resa-
vanju konflikara u drzavii drusnu.

Partneri Fondacije Friedrich-Ebert su sindikati. nevladine organi-
zacije. udruzenja gradana. istrazivacke i edukativne institucije.
gradanski pokreti. organizacije civilnog drustva. parlamenti. drzavne
institucije i medunarodne organizacije. Teziste rada svih kancelarija
Fondacije odgovara i posebnim potrebamai zahtevima lokalnih part-
nera. Obrazovanje. savetovanje i razmena iskustava sprovode se uz
pomoc¢ eksperata ili ekspertskih grupa na edukativnim skupovima.
konferencijama. seminarima. radionicama. javnim tribinama. U
zemljama Istoéne i Jugoistocne Evrope tematski okviri obuhvataju.
izmedu ostalog. demokratizaciju drustva. ekonomski oporavak i proces
privredne i politicke integracije u Evropsku uniju.

U Saveznoj Republici Jugoslaviji Fondacija Friedrich Ebert radi od
1996. godine podrzavajuéi razvoj civilnog drustva kroz seriju projeka-
ta. Partneri Fondacije na ovim prostorima su. pored ostalih. sindikati.
nevladine organizacije. nau¢ne ustanove. slobodni mediji...

Kontakt adresa:
Friedrich-Ebert-Fondacija
Simina 1. Beograd

Tel: 011-3283-018

Fax: 011-3283-4.15

E-mail: fes bgd@fes.org.yu

U subotu 24. februara u Studentskom
kulturnom centru u Beogradu odrzana je
tribina na temu “Civilna kontrola policije” u
organizaciji lista “Vreme” i nemacke
fondacije “Fridrih Ebert”. Bila je to prva u
seriji tribina pod nazivom “Vreme izazova”.
Ucestvovali su:

Dr ANDRE] ANZ1¢, zamenik direktora
slovenacke policije i docent na Visokoj
policijsko-bezbednosnoj skoli u Ljubljani;
ANTO NoOBILO, advokat iz Zagreba;

Dr Bupimir BaBovig, bivsi jugoslovenski
predstavnik u Interpolu i $ef jugosiovensk
biroa Interpola;

GORAN VESIC, specijalni savetnik saveznog
ministra unutrasnjih poslova

Tribinu je vodio novinar “Vremena”
MiLo$ Vasié.

“Vreme” prenosi integralne verzije uvodnih
izlaganja ucesnika tribine, kao i delove
razgovora koji se posle toga vodio.
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Ko ¢ée
cuvati Cuvare

Srbija je u tenutku prevrata iz 1987. go-
dine, kada Milosevi¢ dolazi na vlast,
imala pristojnu i efikasnu policiju i u
brojcanom i u kvalifikacijskom smislu,
u smistu dobrih statistika itd. Sa dolas-
kom Milogevia na vlast, zahvaljujudi
prvo kosovskoj krizi pa kasnijim kriza-
ma i ratovima, srbijanska se policija
pretvarala polako u armiju gradanskog
rata. Doslo je do njene militarizacije i
upotrebe policije van teritorije drave,
§to je protivustavno. Nedemo se zavara-
vati, znamo vrlo dobro $ta se radilo i
kako s¢ radilo, da bi se na kraju ta ista
policija pretvorila u jednu vrstu pre-
raslog, velikog represivnog aparata. Za
to Isto vreme, statistika rasvetliavanja
krivienih dela, sto je najbitnija stvar,
drastiéno je padala. Mi ovoga trenutka,
da navedem najbanalniji primer, ima-
mo trideset veoma zanimljivih ubistava
od 1991. do danas, koja nisu rasvetlje-
na. Da vas podsetim, medu Zrtvama tih
ubistava su jedan vrsilac duznosti min-
istra unutrasnjih posiova, jedan gener-
alni sekretar vladajuce stranke, dva ili
tri policijska pukovnika, jos nekoliko
policajaca. Re¢ je dakle o trideset
ubistava iza kojih o¢ito stoji ruka zloci-
nacke organizacije, jer su sva radena na
isti nacin i istim rukopisom, odnosno
takticko-operativnim metodom. Po
procenama iskusnih kriminalista, koji
su proveli u tom poslu trideset-
cetrdeset godina, iza svakog od tih
ubistava stajalo je najmanje cetvoro-pe-
toro ljudi, barem dva-tri automobila i
barem dva sigurna stana, da ne govori-
mo o obavestajnoj priprenti, o teleko-
munikacijama, o oruzju za jednokratnu
upotrebu i 0 merama zastite poéinilaca.”
Ja se nadam da ¢e barem neka od tih
najvaznijih ubistava biti rasvetljena u
ovoj novoj fazi. Da bi se policija dovela
na mesto i da bi povratila onu ulogu
koju mora da ima u normaloj demo-
kratskoj drzavi, potrebna je temeljita
reorganizacija, i tu se postavlja ono pi-
tanje koje se postavlja od samog pocet-
ka: ko ¢e ¢uvati cuvare? Postoje razni
nadini, o tome ¢e nasi gosti redi nefto
vise, moje je samo da izrazim nadu da
¢e policija u Srbiji konacno dodi pre
svega pod nadzor parlamenta kao na-

jznacajnije demokratske instituciﬁ'e.
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Nema idealnog

modela

Ja sam ovde kao docent ljubljanskog
fakulteta iako sam u isto vreme i za-
menik dircktora slovenacke policije.
Nemam pravo na recepte, imam samo
obavezu da prenesem saznanja do kojih
sam doao za deset godina naucnog is-
trazivanja problema kontrole nad
policijom. U svom izlaganju najpre cu
dati nekoliko teoretskih stavova, a onda
¢u govoriti o slovenackom iskustvu
kontrole nad policijom.

Hteo bil upozoriti da u Evropi
nema idvdlnng modela kontrole, da
svaka zemlja gradi svoj vlastiti model,
ali wisto vrerne moram naglasiti nesto:
svaki od tih modela mora uvazavati
neke univerzalne principe. Ti
univerzalni principi su: postivanje hud-
skih prava, istovremena struéna, sudska
i parlamentarna kontrola, itd. Kontrola
nikada nije statiéna, niti sme biti static-
na, nego je to dinamicka komponenta.
Jos nesto bih hteo redi, a to je da
demokratska kontrola nad policijorm
mora biti prethodna, znadi za vreme
priprema zakonskih nacrta i naknadna,
tu mislim na izvrsavanje policijskih
ovlasti.

Rekao sam da cu najpre reci nekoli-
ko reci o teoretskim okvirima. Sta je za
mene civilno-bezbednosni odnos
izmedu policije i drustva? Na Eemu se
on temelji? Treba prougiti legitimnost
policije, i to je jedan od majboljih meto-
da. Demokratsko drustvo sve vise pov-
eéava kritiku na racun svojih organa i
sluzbi, narocito policije. Policija nije
vide najvazniji ¢inilac nacionalne sig-
urnosti. Dolazi do odredene krize legit-
imnosti policije. Kriza legitimnosti
policije ujedno je i upozorenje da moze
doci do krize legitimnosti politickog
sistemna ako politicki sistem nije spre-
man srediti odnose do tih organa i sluz-
bi. Proucavanje legitimnosti organa i
sluzbi bezbednosti uvek prate adredene
emocije, koje ni u kom slu¢aju ne mogu
biti nadredene etici i nau¢noj skepsi.

Dalje se pitam, koji su osnovni ele-
menti civilno-bezbednosnih odnosa.
Prvi je svakako profesionalizam, drugi
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je ideoloska neutralnost, tre¢i element
je funkcionalni imperativ, Zetvrti strué-
na, sudska i parlamentarna kontrola.
Veoma vazan element je prelazak iz
policijske uprave u favnu upraw, i
mozda posledniji, iako ne i najmanje
vazan, jeste ctika,

Koji su faktori koji determiniraju te
civilno-bezbednosne odnose? To su
vanjski i unutrasnji. Najvazniji vanjski
faktori su: polititke partije, organi i or-
ganizacije vlasti, civilno drustvo, javno
mnjenj akako, medunarodna teori-
Ja i praksa. Najvazniji unutrasnji faktori
su: interesi, stavovi, specifiéna supkul-

tura policije i vrednosti.

Kako razumeti politizaciju organai
sluzbi bezbednosti? Radi se o dva mo-
guca pristupa: o politizaciii u Sirem
smislu reci, i taj oblik politizacije je
nuzan. Onemogucditi tu politizaciju
znaci onemoguditi pravnu drzavu.

Problemati¢na je politizacija u uzem
smistu, koja je antipod formalnoj poli-
tizaciji i problematicna je zbog toga jer
neformalna politizacija kobno utice na
profesionalnost.

Kriza legitimnosti policije
ujedno je i upozorenje
da moze doéi do krize
legitimnosti politickog
sistema ako politicki
sistem nije spreman
srediti odnose do tih
organa i sluzbi

Kako sada shvatiti legitimnost tih
organa, policije ili drugth sluzbi? Najpre
treba reci da sve definicije legitimnosti
daj najvide paznje legalnost, ali ja mis-
lim da to nije dovoljno, jer suvremeni
evropski pristup policijske teorije unosi
u legitimnost policije dva klju¢na ele-
menta. Prvi element su stavovi gradana,

kad je konkretna institucija (dakle to
moZe biti policiia) najadekvatnija i
moralno prihvatljiva za ve¢inu gradana.
Drugi element jeste sposobnost i mo-
gucnost politickog sistema da uveri

svoje gradane da e najprimereniji.
Sta je onda kontrola? Kontrola je
| staini pratilac covekov od niegovog
!rodenja pa do smrti. Svaka kontrola
sadrzava elemente podredivania, tra-

janja, i najvazniji element je moc. Kon-
trola je izraziti oblik intervencije i svaka
kontrola ima svoje psiholoske i so-

cioloske posiedice.

jyaznije je to da
svaka kontrola mora imati kao svoje
posledice nagradu ili sankciju. Dobar
rezultat - nagrada, slab rezultat —
sankeija.

Koji su oblici kontrole nad potici-
jom u Sloveniji? Tri vrste oblika ima-
mo: strucny, sudsku i parlamentarnu. §
tim da ja ta tri oblika kontrole podra-
zumevam kao formalnu kontrolu.

Onda imamo neformaine kontrole, kao
$to su javno mjenje, rad nevladinih
organizacija, lobija, grupa za pritisak
itd.

Stru¢na kontrola nad policiiom u
Sloveniji sastoji se od interne i eksterne
strutne kontrole. Ta interna stru¢na
kontrola je veoma vazna zbog toga $to
se razvije vlastiti imuni sistem u policiji.
To je veoma vazan determinator kon-
trole nad policijom. Tu unutrasnju
kontrolu rade kod nas dve sluzbe: Stuz-
ba za unutrasnju zastitu i zalbe i
Odeljenje 7a kontrolu Generalne
policijske uprave. Onda imamo ekster-
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nu stru¢nu kontrolu, koju sprovode or-
gani van policije, a to su Ured za us-
meravanie i kontrolu (taj ured je u
funkeiji ministra), drzavni tutilac,
Racunski sud 1 ombudsman.

Druga vrsta je sudska kontrola. Sud-
ska kontrola znaci pravnu zastitu poje-
dinaca u odnosu na izvodenje
policijskih ovlasti. Uredena je svim
pravnim aktima, Zakonom o policiji,
Zakonom o kaznenom postupku itd.
Sudska kontrola se uvek mora prime-
njivati na pojedinim, a ne na grupnim
slucajevima i svakako je u funkciji
ravnoteze i kocenja izmedu dveju grana
viasti, izvrine i sudske. Imamo jo§ i par-
lamentarnu kontrolu. To je oblik poli-
ticke kontrole. Parlamentarnu kontrolu
izvodi kod nas Komisija za nadzor nad
radom potlicije i obavestajnih sluzbi.

Ona proucava politicku odgovornost
nosilaca javnih ovlaséenja, zna¢i minis-
tra, direktora i drugih funkcionera u toj
sluzbi. Veoma je vazno da se u par-
lamentarnoj kontroli razlikuje policijs-
ka funkcija od obavestajnih funkcija jer
policiia izvrsava ovlascenja na osnovi
domace jurisdikcije, a obaveitajna
delatnost je usmerena na prikupljanje
podataka i informacija u inostranstvu.
Kod parlamentarne kontrole radi se o

kontroli nad upotrebom takozvanih
posebnih metoda i sredstava rada. Zbog
¢ega je to narodito vazno? Ne toliko za
rad policije, Koliko za rad obavestajnih
sluzbi. Jer, pojedinac nikada nece znati
da je objekt interesa obavestajnih stuz-
bi, ali ipak treba da postoii neki regula-
tor da moze imati uvid u rad tih sluzbi.
To je parlamentarna kontrola. Veoma
je pis-

ie vazno da se clanovi te komi
meno obavezu na cutniu. Na kraju mo-
ram reci ponovo: treba poznavati i
uvazavati tudu praksu, ali ipak u¢iti na
tudim greskama i uvazavati viastite

speciticnosti. Mogao bi neko postaviti

pitanje: koliko kontrole? Kontrole nika-
da nije dovolino i nikad previse, ali
narodito je vazno, i to bih hteo posebno
napomenuti, da je skupsting Saveta
Evrope 26. aprila 1999. godine donela
rezoluciju koja govori o radu policijskih
organa. U njoj se kaze da je policija ve-
oma vazan subjekt nacionalne sig-
urnosti, da bez policiiskog rada nema
pravne drzave, ali da postoji opasnost
da policija sama odreduje $ta su nacio-
nalni bezbednosni interesi, i to je onda
problem za individualna prava coveka.

Civilna kontrola policije
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ANTO NOBILO

ﬁaba oko
tajnih sluzbi

Isto kao ni kolega iz Slovenije, ne mogu
reci da je hrvatsko iskustvo recept koji
se moze primeniti, ne mogu reci da je
situacija dobra, ne mogu reci da je to
uzor koji bi se mogao slijediti, ali na-
pravicu jedan kratki pregled ili presek,
pa mozda to bude podloga za kasnija
pitanja i da vidimo $to bi bilo eventul-
ano korisno za vasu domacdu situaciju.

I'Hrvatska je drzava naslijedila SUP
koji je bio jedno od najuredenijih mini-
starstava, preimenovan u Ministarstvo
unutrasnjih poslova, i zbog situacije
koja je vama bila poznata dok je jos
postojala savezna drzava Jugoslavija
unutar Ministarstva unutrasnjih poslo-
va stvoren je Zbor narodne garde u
travnju '91. godine, zakonska su
rijesenja donesena, i na neki nadin unu-
tar pol tvorena je jedna vojna for-
macija koja je po definiciji zakonskoj
bila namijenjena odbrani i obavljanju
policijskih duznosti.

Medutim, vrlo brzo, vec u 12.

mijesecu "91. godine, policiia napusta tu
vojnu funkciju jer je u meduvremenu
osnovana Hrvatska vojska i Ministarst-
vo obrane Republike Hrvatske, Nakon
tog perioda imamo dvije karakteristike
policije, bar po mom videnju (inace,
jasno je da je ovo sve $to vam govorim
moje subjektivno videnie, jer ia sam
privatni odvjetnik i ne zna¢i da je to
neka apsolutna il zvani¢na istina), Jed-
na je karakteristika totalna pasivizacija
kriminalisticke policije u otkrivanju
klasicnih kriminalnih djela. Zasto? Zato
$to su najznacajniji izvrsioci krimi-
nalnih djela bili usko povezani sa nosio-
cima politicke moci. Vrhovi politicke

moci kontrolirali su velo efikasno i vilo
tilesno policiju. Policija je prakticki bila
pasivna u otkrivanju bilo kakvog znaca-
jnijeg kriminala. Govorim o periodu
izmedu ’91. godine, do 3. sije¢nja 2000.
godine, kada je doslo do izbora i pob-
jede bivie opozicije a sadainie sester-
oclane koalicije.

Pored te pasivnosti kriminalisticke

policije, osim rutinskog obavljanja pos-
la, imamo i snazan razvoj tajne policije.
Tajna policija se pretvara u polititko
sredstvo predsednika Franje Tudmana i
njegove oligarhije, uvijek protiv poli-
tickih protivaika. Sto je nezadovoljstvo
unarodu jacalo, $to je opozicija jacala,
to je djelovanje tajnih sluzbi bilo jace,
agresivnije, bezobzirnije i bilo je usmer-
eno prema, kako su oni smatrali, cen-
trima opozicione politicke moci. Sto je
interesantno, ako vidimo §to su bili ob-
jekti njihovog interesa, onda su to prije
svega bili mediji, stobodni mediji koje
nije kontrolirala viadajuca stranka
HIZ, prije svega “Feral tribjun” iz Spli-
ta, zagrebacki tjednik “Nacional”,
“Novi list” iz Rijeke, zatim razne nevla-
dine organizacije, prije svega one koje je
finansirao D7ordz Soros, kao Fond za
otvoreno drustvo, Hrvatski helsingki
odbor i mnogi slobodnomisleci pojed-
inci za koje je vlast drzala da pred-
stavljaju opasnost.

Medutim, i slobodni mediji za koje
ja drzim da su odigrali Kljuénu ulogu u
Hrvatskoj u rudenju rezima Franje
Tudmana, a ne opozicija koja je sad
dosla na vlast, slobodni intelektulaci i
mediji obavili su tu funkeiju, po mom
videnju stvari, nisu ostali duzni. Mi
sme iz godine u godinu pratili niz afera,
tajnih dokumenata koji su izlazili prije
svega u “Nacienalu”, pa “Feralu” i
nekim drugim listovima. Razotkrivena
je operativna akcija “Patir”, uodi posjete
pape. Iskoristena je ta operativna akcija
kako bi se uspostavila tajna kontrola
telefonskih razgovora, pracenje, oz-
vucavanje prostorija novinara. Nakon
toga razotkrivena je operativna akcija
vojne kontraobavestajne stuzbe “Sis ka-
meleon”, koja je bila usmerena protiv
Hrvatskog helsinskog odbora i drustva
koje je finansirao Soros.

Glavno oruZje tajnih sluzbi bilo je
prisluskivanie telefonskih razgovora,
pracenje i ozvucavanje prostorija, tako
da je to postala mora svih onih koji se

nisu slagali sa Tudmanovim rezimom i
koji su bili politicki aktivni u borbi pro-
tiv toga rezima. Bitka za kontrolu tih
tajnih sredstava u stvari je bila bitka za
moc. Na razli¢ite nacine je to dolazilo
do izrazaja, medutim, ako vidimo tko je
odlutivao i tko je kontrolirao kad i pod
kojim uvjetima ce tajna sluzba moci
nekoga ozvuciti, vidjet cemo u &im je
rukama moc i da prave kontrole uopée
nije bilo. Naime, nije dvojbeno i nije
problem kada se uspostavlja tajna kon-
trola telefonskih razgovora na osnovu
rjesenja istraznog suca, kad postoji
sumnja da je netko pocinio kazneno
djelo, nego je problem kad policija na
osnovu svojih ovlasti, to je bio ¢lanak
18 Zakona o unutrasnjim postovima,
procijeni da je ugrozena nacionalna sig-
urnost i onda odlucuje da ée nekoga
ozvuditi, prisluskivati ili tako nesto. Od-
luku bi donosio ministar unutrasnjih
poslova, na prijedlog svog pomocnika
koji je bio sef civilne tajne stuzbe i bio je
duzan samo o tome obavijestiti pred-
siednika republike,

Ako pogledamo organizacionu
strukturu tajnih sluzbi, onda ¢emo vid-
jeti za vrijerne Tudmanovog rezima da
je na vrhu bio Franjo Tudman, da je
nadzornu shuizbu nad svim tajnim
sluzbama u Hrvatskoj vrsio njegov
Ured za nacionalnu sigurnost, koji je
on imenovao i koji je njemu bio odgo-
voran, da je glavna analiticka sluzba bio
HIS, u koji su se slijevale sve infor-
macije tajnih sluzbi, a na ¢ijem je celu
bio njegov sin dr Miroslav Tudman, i
da je HIS imao kontrolu nad tajnom
civilnom sluzbom i tajnom vojnom
sluzbom. Naime, civilna tajna sluzba,
Sluzba za zadtitu ustavnog poretka
(SZUP), bila je dio ministarstva unu-
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trasnjih poslova, sef SZUP-a odgovarao
fe ministru unutrasniih poslova, ali ie
istovremeno postojala dvostruka linija
odgovornosti i bio je odgovoran prema
HIS-u. to je Hrvatska izviestarna stuzba,
a HIS je bio adgovoran predsedniku
drzave. Isto tako je 1 SIS, voina
obaviestajna sluzba, odgovarala i minis-
tru odbrane 1 HIS-u, s tim $to su linije
zapoviedne odgovornosti unutar tajnih
sluzbi bile vaznije i izrazenije nego pre-
ma resornim ministrima.

Ako vidimo tako postavijenu semu
tainih sluzbt, onda ¢emo vidjeti da je
operativno rukovodio tainim sluzbama
predsjednik drzave, 1 da se predsjednik
drzave obavestavao o tome koga Ce se
prisluskivati, dakle predsjednik drzave
je i upravijao tajnim sluzbama i kontro-
lirao tajne sluzbe. Bocne kontrole nisu
postojale ili su postujale u ru-
dimetarnim oblicima u parlamentu, i
prakticki nisu bile u funkeiji. Tek 23.
veljace 2000. godine, ne zaboravimao da
je 3. januara 2000. godine doglo do
promjene vlasti, Ustavni sud Republike
Hrvatske proglasava neustavnim ¢lanak
18, koji sam opisao, i kaze da je taj
¢lanak preopcenit i da nije precizno ob-
jasnjeno pod kojim se zakonskim pret-
postavkama moze uspostaviti pris-
luskivanje, ozvucavanje prostorija i taj-

na kontrola pisama i ostalih sredstava
komunicirania. Taj ¢lanak se proglasa-
va neustavaim, smatra se da se zadire
presiroko u ljudska prava.

Kada je novaviast mislila da je
preuzela sve poluge viasti, javio se
problem tko ¢e kontrolirati tajne
sluzbe. To je veema interesantna stvar.
fedan od kljuc¢nih problema kojim smo
se havili zadnju godinu unutar funk-
cionirania drzavne uprave upravo je
bila borba za kontrolu tajnih sluzbi, sto
ie vrlo indikativio jer pokazuje koliku
vaznost kljuéni politicari pridaju infor-
macijama koje dobivaju iz tajne sluzbe

i modi koju dobivaju kontrolom tajne
sluzbe. Doslo je do ustavaih promjena i
jedna od najvecih bitaka izmedu pred-
sjednika drzave i vlade bila je u tome
tko ¢e kontrolirati koju tajnu sluzbu.
Sada nakon ustavnih promjena, mi
imamo slijedecu situaciju: sada se cen-
tar modi pomice prema vladi. SZUP,
dakle ono 5to bi ovdje bila Drzavna
bezbednost, postaje vladina agencija i
direktno odgovara vladi. HIS, koji je
bio klju¢na analiticka i vanjska
obavicitajna organizacija, odgovara on-
ome $to je u Americi CIA, takode post-
aje viadina agencija. SIS, vojna kon-
traobavjestajna sluzba, $to je nekada u

JNA bio KOS, ostaje dijelom ministar-

stva odbrane i dakle pod kontrolom
vlade. Jasno, i ministarstvo unutradnjih
poslova je, preko ministra, pod kontro-
lom vlade. DDakle, u ovom trenutku u
Hrvaiskoj vlada upravlja svim tajnim
sluzbama. Netko ce re¢: “Ranije pred-
sjednik, danas viada, u ¢emu je razli-
ka?” Razlika je u slijedecem: meha-
nizmi kontrole su izvan vlade. Onaj tko
upravlia ne bi smio kontrolirati, pa
predsjednik drzave gospodin Mesi¢
ima Ured za nacionalnu sigurnost koji
ima kontrolnuunkciju prema svim
tajnim sluzbama i on je pod kontrolom
predsjednika drzave, dakle imamo jed-
nu bocnu kontrolu. Druga kontrola, za
koju ja drzim da je izuzetno vazna i bit

Ce sve vaznija u Hrvatskoj, jeste sabors-
ka, parlamentarna kontrola. Tamo
imamo Odbor za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost. Njega Cine sve
klju¢ne stranke iz parlamenta, naravno

vedina je storoclane koalicije, ali i
opozicija ima svoje predstavnike u tom
adboru. Taj saborski odbor kontrolise
sve tajne sluzbe, policiju i vojsku. Vidjet
¢ete da oni imaju zaista znatne ovlasti. 1
ne samo to, ustanovijeno je jedno tijelo
za kontrolu tajnog prisluskivanja razgo-
vora, pracenja i ozvuéavanja prostorija.
To je odbor koji odgovara saborskom
Odboru za unutarnju politiku i nacio-
nalnu sigurnost, a sastoij s¢ od ljudi koji

ne moraju biti politicari, u pravilu nisu,

8i%6va MART 2001

Civitna kontrola policije

jedan mora biti sudac, a ostali mogu
biti vanjski ¢lanovi, dakle ne poslanici u
parlamentu, To Drzavno povjerenstvo
za pracenje primjena mjera tajnog prik-
upljanja tajna sluzba mora u roku od
24 sata izvjestiti o svakom pris-
Iugkivanju. Tu ne govorim o odlukama
koje donosi sud. To je drugi problem
kad imamo kazneni postupak. Drzavno
povjerenstvo &ine tri ¢lana koje imenuje
hrvatski Sabor na prijedlog Odbora za
unutarnju politiku i vanjsku sigurnost,
iz reda stru¢nih djelatnika, od kojih je
najmanje jedan sudac. Dakle, tu je stru-
ka, tu ne sjede politicari. U tom smislu
je dopunjen i Zakon o unutrasnjim

poslovima. Sto se tice Odbora za na-
cionalnu sigurnost, on ima visestruku
mogucnost kontrole. Predsjednik
QOdbora ima pravo uvida, na vastiti
zahtjev ili na zahtjev Odbora, u sve
dokumente obavjestajno-sigurnosnih
stuzbi. Premda se radi i o nestruénjaci-
ma, o politi¢arima, o poslanicima u
parlamentu, predsjednik tog odbora
ima pravo uvida u svaku i najtajniju
operativnu akciju. Nadalje, taj odbor
razmatra pitanje ustrojstva i nacin
rada obavjestajno-sigurnosnih sluzbi,
prethodno razmatra pitanja nacional-
ne sigurnosti, nadzora nad radom
obavjestajno-sigurnosnih sluzbi,
narotito u pogledu Ustavom Repub-
like Hrvatske i zakonom utvrdenih
Civilna kontrola policije

prava i sloboda ¢ovjeka i gradanina,
pravnih osoba, drzavnih i drugih tijela,
te prava i sloboda uredenih normama
medunarodnog prava. Obavlja, ovo je
vrlo vazno, konsultacije o prijediozima
za imenovanje Celnika u obavjedtajno-
sigurnosnim sluzbama, a to znaci da
smo uveli onu praksu Sto je iz
americkog Senata poznata. Oni prije
imenovanja ¢elnika u tajnim sluzbama
obavljaju ispitivanje. Provjeravaju nje-
gOVO strucno znanje, provjeravaju nje-
gov zivot, politicke stavove, eventualno
prethodne sporne detalje iz njegove
sluzbe, i na taj nacin kontroliraju da

ljudi koji imaju dovoljno strucnog
znanja i postenja dodu na odgovorne
funkcije. Taj odbor ima pravo uvida u
dokumente sa oznakom tajnosti, ima
pravo zatraziti izviesce od svih struktu-
ra u obavljanju unutarnje politike i na-
cionalne sigurnosti itd. Znadaj tog
odbora u Hrvatskoj sve vise raste, a
pogotovo nakon $to smo denijeli novi
ustav gdje je i nedvojbeno utvrdeno
clankom 80 da parlament, Zastupnicki
dom Sabora, ostvaruje gradanski nad-
zor nad oruzanim snagama i sluzbama
sigurnosti Republike Hrvatske. Na taj
nacin se-pokusava oteti apsolutnoj kon-
troli od strane jednog ili vide kljuénih
politicara.

Drzim da su ta zakonska i ustavna
rijedenja i Hrvatskoj napredak u odno-
SN 0no $to je bilo, medutim nikakva
zakonska i ustavna rijesenia sama po
sebi ne dovode napredak. Vazno je
Kakve lude izaberemo u takve sluzbe,

vaina je sigurnosna kultura gradana,
njihov osjecaj da mogu reagirati i utje-
cati kad su njthova ljudska prava
ugrozena. Prema tome, treba podiéi
svijest o zastiti [judskih prava i na taj
nacin stvoriti mnogostruku kontrolu.

Pored ovih kontrola o kojima sam
govorio, naravno da postoje unu-
traénje kontrole unutar Ministarstva
unutrasnjib poslova, koje odgovaraju
ministru, ali to sam zanemario. Htio
sam prikazati da postoje te boéne kon-
trole od strane predsjednika i par-
lamenta, a onaj koji upravija tajnim
sluzbama ne moze sam kontrolirati
tajne sluzbe. I jasno, javnost je na-
jva7nija kontrola. Ministarstvo unu-
trasnjib poslova podiglo je razinu ko-
munikacije sa javno$éu. Oni imaju
svoje glasnogovornike, svaka policijska
uprava Ministarstva unutrasnjih
postova odavno ima glasnogovornika,
svaki tjedan oni imaju konferencije za
novinare gdje se mogu postavljati raz-
na pitanja. Vierujte, taj senzibilitet za
0no §o Javnost misli je porastao jer je
ovaviast shvatila da su biviu viast
srusih novinarl, mediji 1 slobodni in-
telektualci. i ne zeli da joj se to ponovi.
Prema tome, ako u novinama obra-
rlozeno izade odreden problem u
funkcioniranju tajnih sluzbi, budite
sigurni da kod njik u pravom smislu
dolazi do panike, i ako su uhvaceni sa
rukama u pekmezu, ondaje 10 za njih
zaista problem.

Radi toga je opéa kontrola javnosti
rada vrlo znacajna. ]
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Policija se
protivi kontroli

Ja ¢u se ukratko osvrnuti na neka opsta
pitanja koja se ti¢u kontrole policije, a
onda ¢u nesto reci i o tome kako se kod
nas u Jugoslaviji i Srbiji to desava.
Poznato je da je postojanje institucija i
michanizama preko kojih se ostvaruje
postovanje i sprovodenie zakona jedna
od bitnih karakteristika i elemenata
pravne drzave. Policija jeste jedna od
institucija drzavne i drustvene kontrole
i udraz je nesumnjive i vekovne potrebe
drustva da zivi u miru. Ali, policiji su
dati monopol legalne upotrebe sile 1
znatna diskreciona prava, koja bi treba-
lo da joj omoguce da bude efikasnija u
izvrienju svojih zadataka. Upravo zbog
toga ona treba da bude kontrolisana.
Pitanje kontrole policije vrlo je sta-
ro, a davanje nekih konkretnih odgovo-
ra na taj krupan problem pocelo je tek
pre tridesetak godina, zaiostajudi, dakle,
natno za onim §to se desavalo u
drugim oblastima drustvenog i poli-
tickog zivota. Osnovni razlog tom
zaostajanju je, u stvari, protivljenje
policije bito kakvoj vrsti kontrole. Kada
j¢ pocetkom sedamdesetih godina u
Siedinjenim Drzavama nastao jedan
pokret za ustanovijenje civilne kon-
trole, ondasniji je $ef FBI-ja Huver re-
kao da bi to paralisalo policiju, i to je
znatno usporilo proces koji je trebalo

da se ostvari.
Mislim da je potrebno malo razjis-
niti poimove kontrole, jer vrlo cesto
sama rije¢ “kontrola” izaziva veliko
protivijenie u policiji. U stvari, ima
dvojako dejstvo. Kada u policiii kazete
“kontrola”, svi se najeze i kazu: “Ma
kakva kontrola, ne dolazi u obzir da
mene kontrolise neko ko nije moi
staresina.” A sa druge strane, u javnosti,
u medijima se, kad se kaze “kontrola™.
misli da je to nekakvo preuzimanic ko-
mandovanja nad policijom

Tu postoji nekoliko razlicitih meha- !

nizama i postupaka. Ja u osnovi raz-
likujem spoljnu i unutrasnju kontrolu,
a spolina kontrola moze da bude poli-
ticka, sudska i gradanska. Za ovu pos-

lednju mislim da vise odgovara termin
“nadzor” nego “kontrola”. Ako je neki
organ nadlezan da razmatra globalna

pitanja koja se ticu policijske sluzbe il
policijske institucije, da utvrduje niene
zadatke, organizaciju, finansiranic.

funkciju rukovodenja itd., onda tai ar-

gan odista politicki kontrolise policiu.
preko viade 1 preko parlamenta. a
ponegde, kao na primer u Srbiit, prem
ustavaim i zakonskim redenjima na
snazi, i preko inokosnog organa,

odnosno preko predsednika republike
Srbije. Preko takve kontrole odreduje se

uloga policije, policija nije samostalni

faktor u drustvenim procesima nego
odrazava politicku volju snaga na viasti.
Politickom kontrolom predstavnici
zajednice uticu na policijsku instituciin
i obezbeduiu da ona polaze racuna za
izvrsavanje zadataka. Zato se éesto ova
ova kontrola i oznadava terminom
“odgovornost™, odnosno engleskim ter-
minom dacountabiliy.

Sudsku hontrolu vrée organi
tuzilastva i pravosuda, kada neki pri-
padnik policije pocini neko krivicno
delo. To moze da bude izuzetno znaca-
jan vid kontrole, aa mogu da kao
primer navedem slucaj kako u Fran-

- cuskor sudovi kontrolisu policiju.
IV rhoviisud je povodom jedne akciie

sripadnika carinske stuzbe, u kojoj su
pry

i carinici bez sudskog nadzora i bez pos-
i tojania situactic ot flagrants, dakle situ-
+actie koja b im dozvolila da postupaju

bez sudskog nalogas a samo na osnova
prijave postanske stuzbe da jedno tice
redovno dobijo posilike iz Tajlanda
iznenada preseeli primaoca kada je
podizao positiku i otvorili je. Utog
posilici je nadena odredena kolicina
droge, ali je Vrhovni sud postupak car-
inika ocenio kao nelegalan.

Imai ackih drugih primera, recimo
u stucaju Vuckovida, v kome je sud
ocenio da e policiia ispravno postupila
kada te na stanicnom peronu proverav-
ala na osnova izgleda, a vise sudske in-
stance su ponistile tu presudu zato §to
prema Zakonu o krivienom postupku
provere ne smeju biti zasnovane na
fizickom izgledu ili morfologiji lica, niti
na bilo.kakvom kriteriju diskriminator-
ske prirode. Tako, na primer, upotreba
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stranog jezika ili dr2anje u ruci stranih
novina samo po sebi ne predstavlja
valjan razlog za primenu mere. Meha-
nizam koji bi trebalo gradanima da
omoguci da jednostavno podnose pri-
javu za neki protivpravni postupak pri-
padnika policije, a zatim i da se
obezbedi nadgledanje postupanja po
predstavkama, moze da se oznaci kao
gradanski nadzor, u engleskom jeziku
civiliar oversite. To nije mala stvar, ja
bih se pozvao ma engleskog mislioca
Dzona Miltona, koji kaze da se najvisa
granica gradanske slobode kojoj ¢ovek
treba da tezi postize onda kada se zalbe
slobodno izrazavaju, podrobno
razmatraju i na njih daje brz odgovor.
Postoji i interna kontrola, koja se
sprovodi u okviru policije, a iskustvo
velikog broja zemalja pokazuje da ona
uglavnom nije efikasna onda kada se¢
radi o prituzbama gradana na postu-
panje nekog od pripadnika policije. Tu
dolazi do izrazaja ta staleska solidarnost
i zakon cutanja unutar profesije. Ima
razlicitih institucija, neke su izuzetno
znacajne, koje takvu kontrolu vrse. Ja
bih pomeruo Generalnu inspekciju na-
cionalne policije u Francuskoj, koja je
policija u policiji, veoma brojna i veo-
ma ovlasdena i veoma omrazena medu
policajcima, zato §to se smatra da oni
svoje kolege gone i progone. U
Sjedinjenim Americkim Drzavama
postoje uredi za profesionalnu odgo-
vornost. Ministarstvo pravde ima pose-

ban ured za profesionalnu odgovor-
nost, koji razmatra sva protivpravna
postupanja policije i sve Zalbe koje su v
vezi sa tim podnete, a onda i pojedine
od 13 federalnih agencija imaju sop-
stvene urede za profesionalnu odgovor-
nost. To je jedan od sigurnih natina da
se unutar same sluzbe suzbije, otkriie i
kazni protivpravno ponasanje. U
Sjedinjenim Americkim Drzavama ne
postoji nekakav nacionalni organ
gradanskog nadzora, nego je to
prepuiteno uglavnom gradovima, koji
samo ustanovljavaju civilian oversite
boards, koji primaju prituzbe gradana,
postupaju po njima i onda to iznose
pred opstinske odnosno gradske vlasti.
Neophodnost uvodenja nadzora
konstatovana je u Ujedinjenim nacija-
ma jo$ 1979. godine, a dvadeset godina
kasnije Interpol je usvojio takozvanu
Seulsku deklaraciju, u kojoj se isti¢e po-
treba usvajanja policijske etike. Sada je
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u toku, ili je mozda vec zavrien, proces
usvajanja evropskog kodeksa policiiske |
etike. Sve su to instrumenti kojt treba
da pomognu da se unapredi sao-
brazavanije postupanja policiie zakonu
propisima.

U zemliama u tranziciii, a  inace v
poslednje vreme, postala e veoma pop
ularna institucija ombudsmana, koja u
Svedskoj postoji ved vise od dva veka,
mislim da postoji i u Hrvatskol, a znam
da postoii u Sloveniji. Interesantuo je
videti kakva su njihova iskustva u vezi
sa policijom. Kotiko sam ja mogao da
zakljucim, smatra se da bi pitanje
policije u okviru te institucije ombuds-
mana trebalo biti povereno ipak jedn-
om posebnom ombudsmanu za polici-
ju. Mislim da su tako zakljucili u Slov-
eniji, a znam da je tako u Madarskoy.
Dakle, da u okviru te opste institucije
postoji jedna koja ce se baviti samo pri-
tuzbama na postupanje policije. Kod

¢ nas je pucetkom devedesetib predlaga-

no uvodenje institucije ombudsmana,
ali podto je rezim ved bio krenuo u jed-
nom drugom praveu, te su inicijative
udbacene sa obrazloZenjem da za tako
neito nema para.

U Kanadi, Engleskoj i Velsu, Aus-
traliji organi spolinog nadzora su stalne
parlamentarne komisije, ali one se od
drugib tela, od drugih parlamentarnih

komisija i odbora razlikuju u dva bitna
akpekta: nisu formirane od poslanika i
njihov mandat nije vezan za mandat
organa koii ih imenuje. Time se
eliminise opasnost da se partijski inter-
esi nepotrebne i stetno prenose u organ
koii bi trebalo da bude vanstranacki. A
time Sto im mandat ne prestaje sa
prestankom mandata organa koji ih
imenuje obezbeduije se kontinuitet u
njihovom radu. Kada dode do
raspustanja skupitine, taf organ nas-
tavlja da radi do isteka njegovog man-
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data, bez obzira na to $to ée biti
ustanovljena nova skupitina. Prava or-
gana nadzora su savetodavna, oni nem-
aju pravo da narede, nego samo da ispi-
taju slu¢aj i da na osnovu toga iznesu
preporuke. Za njihovo realizovanje
mogu da se obrate organu koji ih je
ustanovio, a to je najceice parlament. [
bogami, ako rukovodilac policije, bilo
da je to ministar ili generalni komesar,
ne prihvata ono sto je takav organ
predlozio, mora to debelo da obrazlozi
pred parlamentom. To pokazuje, reci-
mo, jedan primer iz Njujorka. Godine
1995. organ za civilni nadzor zakljucio
je da su policajci u jednom slucaju
prekoracili oviaicenija i pretukli coveka
ni kriva ni duZna, a ovaj organ za civilni
nadzor je onda traZio da se prema tim
policajcima preduzmu odgovarajude
mere. Komesar policije Njujorka odbio
je to s obrazloZenjern da su njegovi pol-
icajci postupili u skladu sa zakonom i
ono to je ovom rukovodiocu organa
civilnog nadzora preostalo jeste da
podnese ostavku. To je bilo sve u vreme
gradonacelnika Dulijanija, koji uopite
nije rado gledao na takav civilni nadzor
nad policijom. Mora se priznati da je u
Njujorku, a i u Sjedinjenim Drzavama
inate, postignut vrlo zna¢ajan napredak
u pogledu borbe protiv kriminala.
Statisticki podaci ukazuju na znatan
pad krivi¢nih dela, naro¢ito onih na-
jtezih. Pre neki dan sam &itao da se
Dulijani sada vraca i da hoce upravo
tom civilian oversite boardu da poveri
da istraiuje postovanje zakona unutar
policije.

O kontroli policije u Jugostaviji
nema $ta mnogo da se kaze. Mi imamo
mogucnosti da se kontrola vrsi preko
vlade i preko predsednika republike. U
SR] i u republikama postoje komisije i
parlamentarni odbori za pitanja slobo-
dai prava, za predstavke, za odbranu i
bezbednost itd. Zakoni i podzakonska
akta predvidaju postojanje disciplinskih
organa u MUP-u Srbije i u MUP-u
Crne Gore. U Skupétini Crne Gore pos-
toji Odbor za ljudska prava i slobode
koji je nadlezan da razmatra predloge
zakona i drugih akata. Formiran je bio i
jedan odbor za kontrolu rada SDB-a,
ali on je bio formiran na partijskoj os-
novi, i to je prakti¢no onemogucdilo da
se on uopste sastane, upravo zbog poli-
ticke krize koja je u Crnoj Gori tada,
’97. godine, snazno pocela da se razvija.

Gradaninu je
svejedno, kada
ga neko protiv-
zakonito
pretuce, da li je
to bio pripadnik
sluzbe drZzavne
ili javne
bezbednosti

Razlika izmedu sadasnjeg stanja i
situacije koja je postojala u prethodnoj
Jugoslaviji, u SFRJ, ogleda se u tome sto
je ranije ipak postojao neki mehanizam
spoljne kontrole i on je funkcionisao
kako-tako, sa svim deformacijama koje
neizbezno prate jednopartijski sistem.
Organi unutrasnjih poslova morali su
jednom godisnje, ili kad se to zatrazi,
komisijama za kontrolu sluzbe drzavne
bezbednosti pri saveznoj ili pri repub-
lickim skupstinama da podnesu iz-
vestaj. U Srbiji je takode postojao Za-
kon o kontroli Stuzbe drzavne bezbed-
nosti, ali on je 1989, godine, nakon us-
vajanja amandmana na Ustav Srbije,
ukinut kada je usvojen novi Zakon o
unutrasnjim poslovima ’89. godine.

Tu se postavlja jedno pitanje.
Ustanovljuju se organi za kontrolu
Sluzbe drzavne bezbednosty, to je u
redu, s obzirom na to da se radi o nece-
mu izuzetno znacajnim. Medutim, ne
sme da ostane izvan kontrole ni sluzba
javne bezbednosti, jer je gradaninu,
kada ga neko protivzakonito privede,
pretue, drzi u nekom teskom polozaju,
svejedno da li je to bio pripadnik sluzbe
drzavne bezbednosti ili sluzbe javne
bezbednosti. Njemu je vazno da onaj
ko je prekrsio zakon bude za to
kaznjen. I zato bih se u svakom stucaju,
kada god se radi o ustanovljenju organa
kontrole, zalagao za to da se istovre-
meno ustanovljuju i organi za kontrolu
sluzbe javne bezbednosti. Mi takvih
primera imamo, a naravno da oni or-
gani koji kontroliu Drzavnu bezbed-
nost moraju da funkcioniu po poseb-
nim pravilima, uklju¢ujuéi i obavezu
Cuvanja tajne itd., 3to nije uvek obaveza
u domenu javne bezbednosti.

Na kraju bih se osvrnuo na ljudska

prava policajaca. Kod nas je to dosta
saroliko jer je pravo na polititko
udrutivanje zabranjeno prema ustavi-
ma saveznoj policiji i crnogorskoj
policiji. Zna¢i pripadnici savezne i
crnogorske policije ne smeju da budu
pripadnici politickih stranaka. U Srbyji
to nije zabranjeno. Sindikalno
udruZivanje je zabranjeno saveznoj
policiji a dozvoljeno repubti¢kim, $trajk
je takode dozvoljen u republickim
policijama, a nije u saveznoj.

Oko pitanja da li pripadnicima
policije treba dozvoliti uélanjivanje u
politicke partije vodena je rasprava na
medunarodnoj konferenciji o nadzoru
rada policije oktobra *97. u Beogradu.
Tada su nam strani uesnici vrlo oétro
zamerili to smo mi u predlog kodeksa
policijske etike uneli stav da pripadnici
organa unutraénjih poslova ne smeju
biti pripadnici politickih partija.
Reeno nam je: “Vi na to nemate pra-
vo. To znati da imate diskriminatorski
odnos prema ljudima koji su odabrali
da budu policajci a ne politicari ili
vodoinstalateri.” Tada nam je pred-
stavnik Madarske ukazao na slu¢aj u
Madarskoj da je Sindikat pripadnika
madarske policije podneo Evropskom
sudu za ljudska prava tuzbu protiv
ustavne odredbe kojom se pripadnici-
ma policije zabranjuje uélanjivanje u
politicke partije. Ja sam odogovorio:
“Znate 3ta, kod nas je sada mnogo
vaznije da onemogucimo da bilo ko
moze da deluje u policiji posto je tre-
nutno situacija takva da u njoj moze da
deluje samo vladajuca partija, a niko
drugi.” Prema tome, bolje je da nacelno
imamo zabranu politickog angazovanja
pripadnika policije, jer na taj natin
onemogucavamo partiju na vlasti, koja
je jedina u toj poziciji. Mogu da kazem
da Evropski sud nije stao uz moje
stanoviste, ali presudio je da~-s
obzirom na okolnosti u kojima se ovaj
problem postavlja, s obzirom na to da
su zemlje u tranziciji izasle iz perioda u
kojem je policija bila glavni oslonac
politicke vlasti ~ dobro da se pripad-
nicima organa unutradnjih poslova
zabrani u¢lanjivanje u politicke partije i
politi¢ko angaZovanje.

Zeleo bih da od kolege iz Slovenije
dobijemo informaciju koliko je javnosti
dostupan rad interne kontrole. Koliko
je javnost obaveitena o broju prijava
koje su razmatrane, koliko je prijava
odbateno, po kom su osnovu prijave
podnete...
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Potetak posla

Ja ¢u govoriti vise prakti¢no, iz prostog ra-
zloga $to se nalazim u Saveznom ministar-
stvu unutrasnjih poslova. Kao neko ko je tu
nedavno dosao, ko se pre toga nikada nije
bavio policijom i ko je pre svega politicar,
mogu o tome da govorim na drugi nacin,
vise kao neko ko policiju me posmatra pris-
trasno. Nove demokratske viasti u Srbiji i
Jugoslaviji, iako su na viast dosle oktobra
prodle godine, u principu imaju utica) na
republi¢ku policiju tek poslednjih mesec
dana. Posto smo pre toga imali neku vrstu
prelazne viade i posto se u toj prelaznoj vla-
di 0 svemu odlucivalo konsenzusom, nije
bilo moguce sprovesti bilo kakve promene
u policiji. Odredene promene su
sprovedene u Saveznom ministarstvu unu-
trasnjih poslova. Te promene jesu veoma
vazne alt, s druge strane, njthov je znacaj
jednak znacaju koji ima Savezno ministar-
stvo unutrasnjih poslova. Kao §to vam je
pornato, ono je veoma malo i ima vrlo
mala ovlaséenja u odnosu na‘republiiko
Ministarstvo unutradnjih poslova.

Ako bi trebalo u jednoj recenici da
iznesem zadatak koji novu demokratsku
vlast ¢eka sto se tice policije, mozda bih
mogao da ga ovako formulisem: kako jed-
nu ogromnu organizaciju koja je delovala
bez ikakve kontrole, koja je bila armija
gradanskog rata i pretorijanska garda jed-

nog ¢oveka, pretvoriti u modernu evropsku
policiju. Tat posao je vrlo tezak i u DOS-u
prevladava stanoviste da je nacin na koji
<emo uspetl da resimo pitanje policije
jedan od najvainijih ispita koji ima nova
demokratska viast. Naravno, nije jedino
vaino kako ¢e biti uredena policija, ali jed-
na je od najvaznijih stvari. Veoma je vaino
da depolitizujemo policiju, profesionali-
Zujemo, reprganizujemo, uspostavimo
kontrolu nad njom i, §to je najvazije, omo-
gUMO suocavanje sa istinom u samoj
policiji.

Pod depolitizacijom policije podra-
zumevam odlazak svih onih ljudi koji su
proteklih godina u samoj policiji politicki
uticali na same pripadnike policije, odnos-
no na strukturu policije. Tu pre svega mis-
lim na ljude koji su bili blisko povezani sa
vlascu, ne toliko li¢no, znadi na one ljude
koji su bili visoki funkcioneri §to SPS-a sto
JUL-a, znadi izvriavali njihove naloge, a i
na ljude koji su primoravali pripadnike
policije da potpisuju kandidature za gospo-
dina Milosevica i time ugrozavali prava
policajaca, na ljude koji su teraii pripadnike
policije da stoje u kordonima i time ih su-

protstavljali njthovim sugradanima itd.
Mislim da je depolitizacija policije prvi ko-
rak. § tim u vezi blizu sam stanovista gos-
podina Babovica i mistim da bi u naredn-
om periodu trebalo zabraniti pripadnicima
polidije da se uclanjuju u politicke stranke.
Ne zato $to je neko zato §to je odabrao da
bude pripadnik policije manje vredan pa ne
moze da bude politicki aktivan, nego zato
ito smo mi prosli jedno bolno deseto-
godisnje iskustve koje neke druge zemlje
nisu imale, i mislim da u nekom periodu,
kracem ili duzem, naprosto treba rigor-
oznije pristupiti depolitizaciji policije, a
onda ostaviti da u nekom kasnijem periodu
i to bude moguce, kada ova zemlja postane
normalna zemlja i kada policija postane
javni servis gradana.

Sto se tice profesionalizacije policije, tu
pre svega mislim na edukaciju. Mi imamo
nekoliko kategorija policajaca u nasoj ze-
mlji. Prva kategorija su policajci koji su
zavrsili policijske skole. Mislim na srednju
policijsku 8kolu, mislim na ljude koji imaju
fakultete, koji imaju dugogodidnji policijski
staz. [mamo policajce sa kursevima, znaci
ljude koji nemaju policijsko obrazovanje.
Ne mozemo da ocekujemo od ljudi koji
nemaju adekvatno obrazovanje da znaju
kako treba adekvatno da se ponasaju prema
gradanima. Naravno, to je njihova obaveza
ali, s druge strane, nasa je obaveza da u sk-
lopu reorganizacije odnosno profesional-
izacije policije obuce judi za koje se odiuci
da ostanu u policiji jer nisu krsili ljudska
prava i nisu radili nezakonito. Tu ¢e nam
biti potrebna pormoc medunarodne zajed-
nice, vec se vode broini pregovori sa
mnogim evropskim dr7avama, izmedu os-
talog sa Nemackom, o tome da se pomogne
edukacija pripadnika policije. Zna¢i, da se

pomogne nadim policajcima kako u tome
da shvate znacaj ljudskih prava —kako
moraju da postupaju prema gradanima, na
$ta imaju pravo, na §ta nemaju pravo — tako
i da navce $ta su njihova prava i kako da ih
zastite.

Pod reorganizacijom policije podra-
zumevam pre svega decentralizaciju
policije. Policija jeste struktura koja ne
moze biti potpuno decentralizovana, to je

potpuno jasno. Ali, s druge strane, kroz.
nove zakonske projekte koji se pripremaju
omogudicemo da policija bude vise pod
uticajem lokalnih organa vlasti i da na taj
nadin omogucimo policiji da postane javni
servis gradana.

Pod kontrolom mislim na parlamentar-

nu kontrolu, mislim na unutraénju kon-
trolu policije, mislim na civilnu kontrolu i
mislim na uvodenje institucije ombudsma-
na. Kao $to znate, DOS se u kampanji za
republicke izbore obavezao da ce usvojiti
zakon o ombudsmanu. Taj zakon je u
pripremi. Prosle nedelie smo imali posetu
iz norveskog ombudsmana, doci ¢e nam 1
predstavnici grékog ombudsmana, posto je
greka relativio skoro uvela ovu instituciju,
a mislim da ¢emo je mi relativno brzo imati
i verujem da <e ona bitne pomocdi, na kraju
krajeva, da se uspostavi neka vrsta kontrole
i nad policijom.

Mislim da nam je veoma vazna kontro-
la civilnog drustva. Tu pre svega mislim na
nevladine organizacije i mistim na samo
gradansko drustvo. Posto nije mogude brzo
reorganizovati policiju tako da sve bude v
redu, mislim da gradansko drustvo i nevia-
dine organizacije mogu veoma bitno da
uticu na to, na kraju krajeva da opominju
vlast da nije uradila nesto kako treba, da
nedto treba da uradi brze, i zato je veoma
varno da ovakve tribine, zatim nekakvi
drugt skupovi, budu stalna opomena vlasti
$ta jos moze da se uradi a nije uradeno iz
nekih razloga.

Kada govorimo o suocavanju sa isti-
nom, mislim da ¢e ono u policiji, kaoiu
ostalom drzavnom aparatu, biti veoma
bolno. To je pre svega posao za same
ljude iz poticije, Za ovih deset godina
rezim je ljude iz policije na mnogo nadi-
na zloupotrebljavao. Neki su radili do-
brovoljno, neki nisu radili dobrovoljno,
kao uostalom i veéina gradana. Kao $to
¢esto imamo priliku da se susretnemo sa
ljudima koji su uradili nesto lode pa
kazu: “Morao sam, zbog posla, zbog
ovoga, zbog onoga.” Takvim ljudima
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<esto odgovaram da svako ima izbor, da
se ne mora, ali to je pre svega posao 7a
policiju. Nema mesta u policiji za fude koji
su ucestvovali u batinanju, kao prilikom
pada Studija B, svi ste videli te snimke. To je
klasiéno prekoracenje oviascenia, i to je keiv-
i¢no delo. Nema mesta u policiji za ljude koji
su batinali otporase u Viadi¢cinom Hanu, jer
ito je prekoracenje ovlaicenja i ne moze se
opravdati. Nema mesta u policiji za ljude
koji su povezani sa kriminalom, i tu dolazi-
mo do jos jednog od problema nase policije,
i to je da su neki pripadnici policije tesno
povezani sa kriminalnim strukturama i da je
to ova drzava, posto nije mogla da plati
policiju, ne samo dozvoljavala nego, bojim
se, 1 pospesivala. I to ée takode biti problem,
ali koji ¢e morati da se refava u samoj
policiji. Pripadnici policije morace da insisti-
raju, kroz sve §to im se bude omogucilo, da
ti koji su se ogresili o policijski posao budu
odstranjeni iz policije. Zbog takvih ljudi trpe
mnogi posteni policajci koji rade taj posao,
7ive od tog posla i podteno ga obavijaju. Ja
verujem da je poitenih policajaca u srpskoj
policiji vise, jer sam ih mnogo upoznao i

znam kako rade. Zbog njih moramo da se
oslobodimo onih koji su korumpirani, koji
voze dzipove, koji imaju firme, lokale i koji
su se obogatili radeci u policiji, $to nije bas
moguce.

Pored toga, nas ¢eka da nau¢imo polica-
ice da i oni imaju pravo na zadtita. Policajci
u Srbiji maltene nemaju prava kao ostali
gradani Srbije. Pogledajte kakva vozila voze
policajci u Srbiji. To su vozila dija je prosec-
na starost oko deset godina, uglavnom ne-
upotrebljiva. Oni treba da u nekoj “zastavi
101” proganjaju kriminalca koji vozi “audi
A8”. To je paradoksalno kad uzmete u obzir
koliko je para potroseno na policiju protek-

lih deset godina. Te pare su, nazalost, odla-
zile na drugu stranu. Nisu odlazile 7a uni-
forme tih ljudi, nisu odlazile 7a automobile,
nisu odlazile za njihovu opremu. Razgo-
varao sam sa mnogim policaicima koji su mi
pricali sa kakvom su opremom slati w akeiju.
To je strasno! Ali, istovremeno imamo
Sportsko drudtvo Milicionar koje je vrhus-
ski opremljeno. Imamo dzipove, najnovije
automobile koje voze rukovodiod polictie. t
ne sama oni nego i ludi van policiie a ciji su
automobili registrovani na policyiu. To su
stvari koje cemo morati da ras¢iscavamo u
narednom periodu i za
biti potrebna pomac tud

Nas kao novu viast u narednom periodu
ceka resavanje svih ovih problema i kroz 7a-
konske projekte. Mi morama da donesemao

a e nam takode

L policije.

veoma brzo nov zakon o unutrainjim
posiovima. Kao $to znate, Zakon o unu-
trasnfim poslovima Republike Srbije donet
ie 1991, godine, donesen je u vreme raspada
bivie driave, donesen je sa namerom da se
policija polako pretvor u armiju, jer ta drza-
va nije mogla da se osloni na voisku iz
mnogo razloga. Nas ceka donosenje novog i
modernog zakona. Vec imamo problenma jer
je Ustavni sud ukinuo neke odredbe tog za-
kona, kao sto je pritvor od 72 sata, pritvor
od 24 sata, koji su naravno bili neustavni
'91. godine, ali sad su ukinuti i mi vec¢ ima-
mo problema. Ve¢ policajci, ljudi koji rade
operativno, imaju probleme jer ne postoje
instituti koji mogu da nadomeste ukinuto.
Nas ¢eka donosenje novog zakona o
sluzbi drzavne bezbednosti, Koliko mi je
poznato, u DOS-u previadava intencija da
se, naravno u saradnji sa struénom javnoscu
i samom policijom, ide na stvaranje agenci-
ja. Znadi da Sluzba drzavne bezbednosti vise
ne bude u okviru Ministarstva unutrasnjih

poslova, nego da bude agencija
pod dircktnom kontrolom vlade,
odnosno parlamenta. Tako ¢e rad
te sluzbe biti bolje kontrolisan.
Naravno, tu se postavija pitanje da

li bi pripadnici sluzbe bezbednosti
trebalo da imaju policijska ov-
lascenia, kao $to ih imaju sada, da
hapse. Po meni e bi trebalo, ali
éemo o tome razgovarati kada
dodu na red te stvari. Nas ¢eka
donosenje novog krivicnog zako-
na. Na3 Krivicni zakon, nazalost
trenutno je zastareo i pospesuj
kriminal. ¢
kona o krivicnom postupku, gde
bi trebalo da regulisemo mnoge
institute na bolii nacin, da omo-
gucimo da policija radi svoj posao,
a i da zastitimo ljudska prava i

e
a nas donosenije za-

gradane da se vise nikada ne deta-
va kao $to se degavalo tokom vias-
ti gospodina Milodevica, da neko
moze da odvede ¢coveka na 72 sata,
da ga drzi bez prisustva advokata, da se ne
zna ni gde je. ni $ta radi, i da naprosto more
da muse 7a tih 72 sata dest bilo &a.

Na kraju, ja verujem da ¢emo mi kao

druitvo uspeti da od nase policije stvorimo
maodernu evropsku polictia. Prilike v kojima
se natazi nasa zembja naprosto nam ne idu o
pritog, jer i jos uvek nismo zavrsili sa rat-
nim pritiskom, jod uvek nismo resili prob-
lem Kosova. i bojim se da ¢e se i u naredn-
om periodu ta ratna opasnost nadvijati nad
nama. Nedemo modi, mislim na novu viast i
DOS, da uradimo taj posao bez pomodi
drustva, bez pomoci nevladinih organizaciia
i bez pomodi Evrope. Mi smo vrio otvoreni i
spremni da primimo tu pomod. Ja znam da
postodi veliko nezadovoljstvo, znam da pos-
tojt nezadovoljstvo javnosti $to se brie ne
desavaju odredene promene u MUP-u, ali
imaite stalno u vidu da su s druge strane
politicari koii se stalno boje da ne budu op-
tuzeni za revangizam, za skidanje glavs

7ato
sto su neki Jjudi bili na nekim polozajima
itd. Promene Ce se desiti, one s veé desava-
iw kroz neke zakonske projekte, ved se vrie
odredene smene. Medutim, necerno moci
kao viast sami da napravimo model idealne
pudicije bez vase pomodi i bez pomoci civil-
nog drustva, t zbog toga su ovakve tribine za
nas dragocene. [ ne samo ovakve tribine vec
t druge inicijative i druga pomoc koju
moiemo da dobijerno. Verujem da cemo u
tome uspeti. Problem jeste veliki, ali sam
siguran da cemo ved sledece godine imati za-
konski uredenu policiju, sa svojim ov-
laséenjima, sa svojim pravima, da éemo
imati kontrolu nad policijom, kako par-
lamentarpu tako 1 onu o kojoj je govorio
gospodin Babovi¢, i da ¢emo moédi sa
mnogo vife optimizma da govorimo o
policiji.
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DISKUSIIA

Mala i ve
korupcija

Milo§ Vasié: Susret gradanina sa polici-
jom, koji zahteva kontrotu o kojoj govori-

mao, svodi se uglavnom na dva bitna
fenomena. Prvi je fenomen korupcije, dru-
gi je fenomen zlostave u sluzbi. Bacicu dva
primera na sto, pa ¢u zamoliti goste da
odgovore kako bi tretirali ta dva primera.

Primer prvi: vozim se kolima, zaustavi
me policajac, naplati mi kaznu i zaboravi da
mi napise priznanicu za mandatau Kaznu,
Koji je maj izbor u tom trenutku? Da
kazem: “Alo, molim vay da mi napiscte
priznanicu.” O¢ekivani odgovor u ovom
kontekstu iz koga mi pokusavamo da iz-
vucemo Stbiju i nasu policiju bio bi: “A
imate 1 vi... kutiju za prva pomaoc?” Onda
se ispostavi da ja imam kuatiju za prva po-
mo¢, mam dizalicu, imam rezervai tocak,
imam aparat za gasenje pozara, imam sve,
Onda dolazimo na hrvatski scenario, gde
kad sve imate policajac pita ovako: A gde
vam je dascica?” Pitamn koja daséica, a ¢covek
kaze: “Ona daséica $to se podmetne pod
dizalicu kad dizete auto da ne biste
ostecivali put.” Jer to u nekom propisu pos-
toji. Dakle, ja u tom shucaju platim ta man-
datnu kaznu i nedu da pravim scene, jer s
ohzirom na stanje voznog parka u ovoj
drzavi nema tog majéinog auta koji ce proci
vanredni tehnicki pregled, osim onih najsk-
upljih, ali njih nece zaustaviti zbog mandat-
ne kazne,

Drugi slucaj: ja sam bio miad milicajac
u to veeme u gradskom SUP-u Beograd.
Gradanin dode sa svoiim advokatom i
podnese prijavu disciplinskom sudu grad-
skog SUP-a Beograd zhog zostave u sluzbi i
donese fotografije i lekarsko uverenje. Je I
jeste covek modar? Jeste. Dva milicionara
tadasnja koje on tuzi za tu zlostavu u sluzbi
kazu: “Pav covek niz stepenice, skotrljao
se.” Covek kaze: “Nije, tukli su me.” Zakaze
se nova disciplinsko sudenje za deset dana,

Covek dode sa svojtin advokatom i kaze:
“a, ja sam pao niz stepenice,” 1 povuce
tuzbu. Posle mi pitamo $ta je bilo, a oni
kazuw: “Pa proverili smo ga malo, pa smo ga
naslhi, pa smo razgovarali K'o ludi, pa je
odustao, je li.”

Dakle, $ta radimo sa takvim slucajevima
kao §to je taj prvi najnizi element policijske
korupcije, a to je naplata mandatne kazne
bez priznanice, uzimanje pakle cigareta od
toveka koji prodaje na kartonskoj kutiji na
ulici, pa preko onog malo viseg nivoa, imali

smo slucaj Sefa smene u jednoj beogradskoj
policijskoj stanici koji je radio “u deljaka”
sa lokalnim reketasem. Ovaj napadne kafi¢,
ovaj brani kao vlasnika kafica, pa kaze:

- Dobro, plati mu 200-300 maraka
mesecno, pustice te na miru,

- Pa §to ga ne ‘apsite?

- Kako da ga ‘apsimo, mnogo je nez-
godan tip, bivéi borac sa ratista, treba da
mu se plati reket.

Da bi se stvar zavrsila tako, to je bila
matrica ponasanja, da sef smene dode vlas-
niku kafiéa i kaZe: “Znas $ta, ‘ajde mi da
podelimo taj kafi¢ pola-pola. Na mene nece
smeti da udari.” Da bi se to onda zavrsilo
negde gore u vrhu policijske strukture, gde
se vrte milioni maraka, $tite monopoli ove
ili one trgovine, 1 da ne ulazimo sada u ono

$to Ee e uskoro, ja se nadam, otkriti u ze-
mlji Srbijt Sta se radilo i kakase radilo.
akle, pitanje glasi: kako otkriti 1 kako kon-
trolisati policijsku korupciju?

Anzi¢: Nadi policajel su prosle godine
napravilt ukupno 16t krivicnih dela. Mi
prekrsaje kaznjavamo na osnovu Zakona o
prekrsajima. Do sada smo imali u zakonu:
svaki prekriaj se naplacivao na mestu ili na
prediog sudije za prekrsaje, Sada smo izme-
nili zakon i uveli instituciju upozorenja. Za
one prekrsaje koji su malog znacaja i za
koje je policajac mogao izre¢i mandatnu
novéanu kaznu gradanin sad moze dobiti
upozorenje. Dva puta ima gradanin mo-

gucnost tog bonusa, izdaje se potvrda i to
ulazi u evidenciju zbog kontrole. Ta sitna
korupcija je bila prisutna 1 kod tih mandat-
nih kazni mi smo lanjske godine imali sve-
ga par primera, svima smo izrekli suspenzi-
ju i udaljavanje sa posla.

Nobito: Mislim da to ¢ak i nije problem.
Cak ni u ratna vremena u Hrvatskoj to nije
bio vnacajan problem ako se gradani odluce
da prijave policajca koji im uzme novac a
ne da potvrdu, Ja ¢u navesti jedan primer iz
moje prakse. Godine "92. policajac je
zaustavio automobil 1 na kraju rekao da ¢e
ga pustiti ali nek mu da za kavu. Vozat mu
je dao pet kuna, to je malo vise od jedne
marke njemacke, medutim okrenuo se
odmabh, oti$ao u policijsku stanicu i dao pr-
aj Coviek je izgubio trajno posao,

favu, T

izbaten je bio iz policije. Dakle, u Hrvatskoj
i uona ratna vremena, a pogotovo danas, ta
sitna korupcija koju rade sitni policajci ako

s¢ Prijavi ona s 0dtro kaznjava, Problem

smo mi gradani, jer mi gradani ne prijav-
ljujeme. Kada neko plati a ne dobije potvr-
du &ini to samo da ga policajac pusti da
moze i¢i dalje. Mi gradani ne suradujemo i
mi gradani ne prijavljujemo. Kada bismo
prijavljivali, to bi se brzo iskorjenilo, jer nije
problem ovih malih policajaca koji neki
mali novac dignu na cesti, policija ¢e se njih
vrlo brzo rijesiti. Nije problem ni zlostave u
sluzbi. Ako imate medicinsku dokument-
aciju, u Hrvatskoj ¢e policajac odmah izgu-
biti posao i biti vjerojatno krivi¢no gonjen.
Medutim, problem je bio i je kada vise
policijske strukture udu u reket, ili kada
udu u neke druge kriminalne radnje. To je
tesko otkriti i $to je visi policijski funk-
cioner upetljan u ta kaznena dijela, teze ga
je procesuirati, teze je dobiti dokaze protiv
njega. U Hrvatskoj za vrijeme rata i nep-
osredno poslije rata bila je takode rasirena
pojava da pripadnici specijalnih jedinica
policije stite neke lokale, stvaraju sigurnost.
Mi imamo antiteroristicku jedinicu, to su
zaista momci dobro obuceni, najbolja je-
dinica u Hrvatskoj, ali u gradu se ¢ulo da
oni daju zastitu nekim lokalima, kako bi
sprijecili nasilnike da rade izgrede po tim
lokalima, jer dovoljni su jedan-dva izgreda i
gazda gubi posao, u taj lokal mu vise niko
nece dodi, pa mu se vise isplati uzet zastitn.
Medutim, ta zastita je prakticki predstavija-
la reket. To je pomalo iskorijenjeno, ali
nisam nigdje ¢uo, mozda v jedan-dva
slucaja, da su pripadnici policije koji su
davali zadtitu sudeni i da su zbog toga izgu-
bili posao. To su ve¢ zashuzni jjudi bili, koje
je teze bilo procesuirati. A slozeni organiz-
irani kriminal koji ne moze funkcionirati
bez uporidta u policiji i saradnje u policiji u
pravilu se ne otkriva i ne procesuira. A za
ovaj sitni, cestovni, drumski kriminal drzim
da su vise odgovorni gradani koji to
pospjesuju, koji daju taj novac i ne prijav-
ljuju, nego policija, jer bi policija vrlo brzo
to ras¢istila u svojim redovima.

Vasié: Gospodine Babovicu, gde pocinje
. korupcija u policiji, na ulici ili na vrhu, ili

izmedu?

Babovié: Tesko je odgovoriti na to pi-
tanje. Smatra se uglavnom u tim is-
trazivanjima o policiji da je u decentralizo-
vanim sistemima korpucija veoma rasirena,
a u centralizovanim sistemima znatno
manja. Medutim, problem se sada obruto
javlja kada jedan centralizovani policijski
sistem bude zahvacen korupcijom na vrhu.
U tom sludaju se korupcija $iri do svih
nivoa nadole. Ona potinje kada ja kao po-
zornik svracam svako jutro u istu bu-
regd?inicu i dobijam dorucak a ne platim.
Ja se prema vlasniku toga lokala sigurno
neén odnositi onako strogo kako bi trebalo
da se odnosim ako on dode u situaciju da
prekrsi neki zakon. Ipak je mnogo vaznije
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to kada korupcija pocinje od vrha, jer onda
imate situaciju da onaj covek, pripadnik
policiie, kad vidi sta radi njegov staresina,
kakav reket njegov staresina stiti i prima,
pa i staredina toga staresine, potpuno po-
pusti sve dizgine koje inace moZda ima i
ima kao pripadnik organa unutrasnjih
poslova, jer je tako 1 obucen da postuje za-
kon, da bude ¢estit i tako dalie. Ali, ako ja
vidim da je moj staresina sklonio ukradeni
auto i da ga vozi, auto koji je ukraden u
Nemackoj pa dovezen ovamo, sigurno ni ja
necu imati strog odnos prema samom sebi,
pa ¢u gledati da i sam nabavim takav auto.

Anzi¢: Gospodin Nobilo kaze da e
problem da se gradani ne odazivaju i da zal-
bama ne prate policijski rad. Kod nas je bas
obrnuto. Mi smo morali zbog cestih zalbi
stvar srediti tako da se sad gradani mogu
zaliti jedino ako se radi o posegu u ljudska
prava. Mi smo imali 7albu kad se 7ena zali
da je policajac 1 postupku nije gledao lepo.
To nije nikakava zalba. Samo statisticki po-
datak: lanjske godine smo imali 1670 zalbi,
od toga 20 odsto, 7nadi svaka peta — utem-
eliena.

Vasic: fe li to visok procenat — svaka
peta utemeljena?

Anzid: Pa i nije bas visok.

V Gospodine Ves ta vi mislite o
ovome?
Vesic: Nas narod voli da se 2ali, tako da

e sigurno kod nas biti mnogo zalbi. Ali,
slazem se sa gospodinom Babovidem. Nag
problem je kriminalizovanje vrha policije.
Naravno gradani imaju najvise problema
sa saobracajcima i 5a tom vrstom sitne ko-
rupcije, i to im najvise dolazt na pamet, ali
niko ne razmislja kako ude 20 $lepera ciga-
reta o zemlju i ita se sve desava sa nekim
drugim stvarima. Mi cemo taj problem
morati zaista da resavamo do vrha, Ovaj
problem sitne korupcije resava se relativao
lako. Kad u policiji imate strukture i

staresine koie nisu korumpirane, onda ¢e se
taj problem resiti vrlo lako unutrainjom
kontrolom. Kad policajci koji su na ulici
saznaju da je J\'o]e, troje, desetoro dobilo
otkaz zato $to nije naplatito kaznu, triput e
razmistiti da li ¢e to da urade, 1 na kraju,
ministarstvo unutrasnjib poslova morace u
sklopu svojih reorganizacija da pokrene
jednu akciju prema gradanima, gde ce reci
gradanima: “Niste duzni da platite kaznu
ako ne dobijete priznanicu. Ako vam neko
to bude zatrazio a ima uniformu policajca,

imate pravo da uradite to i to.” U jednoj
takvoj akeiji judi ¢e nauiti da imaju prava
da prijave takve slutajeve. Nazalost, kod nas
ludi koji su prijavijivali takve sludajeve nisu
ba3 dobro prolazili, to meramo da imamo
u vidu. To su sve stvari koje ¢e vremenom
dolaziti na svoje mesto. Ali, slazem se da
moramo da krenemo od najvideg vrha
policije i da vidimo otkud medu tim ljudi-
ma, aima ih dosta, bogatih!? I na kraju, ne
treba zaboraviti jos jednu stvar: rezim je
namerno tolerisao sitnu korupciju u
stpskoj policiji jer je to bio nacin da kupi
lojalnost tih judi, posto nije mogao da ih
plati.

Vasic: To je ono §to Amerikanci zovu
Zlocinom bez zrtve, victimless crime, 1li,
jedan pozornik iz mog komiiluka koga sam
video da uzima celu Steku cigareta i gurau
uniforniu; kazem mu: “Kako te nije sramo-
ta, usred bela dana. Sada vidim zaito su
vam te bluze toliko velike.” On kaze ovako:
“Zena koja prodaje cigarete mora od neceg
da 7ivi, a ja moram nesto da pusim. Da sam
postupao po propisima, ja bih tu zenu
morao da privedem u stanicu, da joj
oduzmem robu i da joj napisem potvrdu o
odwzimanju predmeta, da je prekriajno pr-
ijavim itd. $ta bi onda njena deca jela? Sta
bih ja pusio? Ovake je mnogo jed-
nostavnije.”

Vesic: Prethodna vlast nije samo to tol-
erisala, nego je tolerisala i da se ljudi u vrhu
policije bave korupcijom. Ne bih voleo da
se protumadi da su svi u policiji to radilt.
Moije iskustvo sa pripadnicima policiie kaze
da je mnogo vise ljudi koji posteno rade
svoj posao. Ali, da bi obicni poticajei na uli-
¢i imali primer, oni moraju da vide da su
kaznjeni neki liudi koii imaju vrlo visoke
¢inove a koji su radili stvari koje se mere
milionskim iznosima,

Anzi¢: Kod nas policijski funkcioneri
imaju obavezu da prijave svu svoju tmov-
inu posebnom radnom telu Drzavnog zbo-
ra, znadi parlamenta.

Policajci pitaju

Radovan Colovi¢, radnik republickog
MUP-a, potpredsednik Nezavisnog sindika-
ta policije:

Na kojim temeliima u Sloveniji i Hr-
vatskof pociva struktura policije. Da fi je us-
trojstvo zasnovano na zvanjima i na ¢i-
novima? Kada ce se policijsko ustrojstvo u
Srbiji ponovo vratiti na zvanja?

Nobilo: Policija u Hrvatskoj bazirana je
na temelju zvanja. Cinovi su tijekom rata
dobivani, ve¢inom kod pripadnika specijal-
ne policije koji su djelovali kao borbene je-

dinice, ali to je moida vise bilo radi regu-
liranja bududeg mirovinskog osiguranja. Ti
¢inovi nisu nista predstavljali u funkcion-
iranju policije. Smatram da je u redu da se
policija temelji na zvanjima, jer ona ipak
nije ratni stroj. Policija se bavi drugim
delatnostima.

AnZi¢: Policija treba biti demilitarizira-
na, i kod nas se temelji samo na zvanjima.
Mi ¢inova nikada nismo imali, niti éemo ih
imati.

Vesic: U Saveznom ministarstvu nema

¢inova. Sto se tice republickog Ministarstva
unutrasnjih poslova, koliko je meni
poznato, a dosta sam upuden, ¢inovi ée biti
ukinuti. Ne postoji niko, od ministra pa na-
dalje, ko misli da je to bilo dobro resenje.
Nema nikakve potrebe da postoje &inovi u
policiji, to je bie naprosto segment militari-
zacije policije, kad ta policija nije bila samo
policija ve¢ i armija, armija i Milosevica i
armija koja je sluila za neke druge stvari,
pa su mu bili potrebni ¢inovi da mozda na-
graduje te Jjude. Nama to ne treba, nama
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treba policija kao servis gradana, i to ¢e ona
brzo biti.

Dr Ostoja Krsti¢, profesor Policijske ak-
ademije u Beogradu:

Mi na Policijskoj akademiji imamo
predmet Nauka o policiji. Trece poglavlje
nosi naslov “Kontrola rada policije”. Drago
mi je da je sve §to smo ¢uli u tom udzbeni-
ku ve¢ napisano, no mene konkretno zani-
ma neite vezano za Sloventju. Kojim ste se
vi preduslovima rukovodili kada ste post-
avljali tako visoke standarde kontrole
policije? Imam jos jednu ispravku, ako mi
dozvoli gospodin savetnik Goran Vesic.
Mislim da nije on to namerno i greskom
uinio, tim pre §to je u neodoljivoj potrebi
da govori mozda prevideo nesto o obra-
zovaniju, jer stao je kod kursista i srednje
tkole. Mi u Srbiji imamo i visokoskoisko
obrazovanje, od '72. godine, i Policijsku ak-
ademiju, od '93. godine. Zelim da ga pitam
o uskladivanju obrazovnih programa u re-
dovnom obrazovanju i u Skolovanju iz rada
iuz rad. Nemojte samo ici na pokude, daj-
mo i o pohvalama recimo neke stvari.
Drzim da je skolskom sistemu potrebna re-
ida su dva najveca problema u
policiji, koliko je meni poznato, odabir
kadra, dakle selekcija i skolovanje.

AnZi¢: Maloprije sam govorio o teo-
retskim okvirima kontrole i rekao sam da
posledica kontrole mora uvijek biti sankcija
ili nagrada. Zbog ¢ega smo postavili tako
visoke kriterijume i ciljeve? To nije samo
nasa potreba, to je i potreba harmonizacije
sa evropskim pravnim redom. Prije sam
govorio o kontroli nad policijom, sad ¢u
samo jedan detalj: sudska kontrola nad
kriminalistickom policijom. Dakle, samo
kriminalisticka policija kod nas moze uéiu
ljudska prava koja su izricito ustavom
branjena, znadi kontrola i snimanje telefon-
skih razgovora. Kakav je postupak? Krimi-
nalisti¢ka policija trazi, drzavni tuzilac
predlozi, istrazni sudija odobri kontrolu.
Znaéi odluka istraznog sudije mora biti
neizbrisiva na instrumentu snimanja sa-
mom, pokrivena brojem odluke, datumom
i trajanjem. Odluka traje 30 dana, moZe se i
produljivati po istom postupku, kao $to
sam rekao. To je veoma vaino za zaltitu
ljudskih prava. Tu je zloupotreba u zakoni-
tom radu nemoguéa. Drugo je ito je to
krivitno delo samo po sebi i kaZnjava se ka-
znom dvostruko ve¢om od one koju bi do-
bio neko ko nije policajac.

Vesi¢: Ja nisam pomenuo Akademiju
zato $to nisam smatrao da je to potrebno,
jer sam govorio o problemima. 5to se tite
kursista, oni naprosto moraju da steknu
odredeno obrazovanje da bi ostali da rade u
policiji.

Babovi¢: Meni je drago da se neko iz
Policijske akademije pojavio na jednom
ovakvom skupu, Akademija je pozivana na

svaki ovakav skup, ali je profesorima Aka-
demije bilo zabranjeno da dolaze na sk-
upove za koje se pretpostavljalo da ¢e se
razgovarati na ovakav nacin. Znam vase
kolege profesore koji su pisali udzbenike ali
nisu irali pravo da u javnosti govore o on-
ome §to su napisali. A 3ta se za sve to vreme
desavalo sa spoljnom kontrolom policije?
Za Zetiri godine Odbor za bezbednost nije
se nijednom sastao. A ako govorimo o unu-
tradnjoj kontroli, koliko puta je MUP Srbije
dao obavestenje javnosti da je u prosloj go-
dini bilo toliko i toliko slucajeva koji su
razmatrani u okviru disciplinskog postupka
i¢ega su se ticali ti slutajevi? Kad je to oba-
jvljeno? Mi ne znamo uopste da li se to
radi. Da se ne vracamo na prole godine, da
se vratimo na dogadaj od juce. U listu
“Danas” je objavijeno da je kod Leskovca
policija surovo muéila sedam-osam Roma.
Da li je MUP Srbije po tom pitanju
preduzeo nedto? Jer mucenje je zabranjeno
i po medunarodnoj konvenciji, i po nasem
ustavy, i po Zakonu o unutradnjim poslovi-
ma. Ako na ovakve stvari MUP ne reaguje,

onda bogami ne¢emo daleko otici od on-

oga gde smo bili. Ponavijam, jako mi je
drago da je Policijska akademija resila da se
ukljuei u ovakve rasprave jer je meni
poznato da tamo rade ljudi sa visokim
obrazovanjem, visoke stru¢nosti. U svakom
itu ima kukolja, 1 znamo kako je ruko-
vodeno, ali konacno se Policijska akademi-
ja, kao majvisa institucija koja obrazuje
ljude za ove poslove, uklju¢uje u javne ras-
prave koje se ticu problema policije.

Davor Kriska, novinar Hrvatske novin-
ske agencije (HINA), postavio je dva pi-
tanja:

Da li se pod pladtom diskrecionog prava
policije mogu ugrozavati ljudska prava? Da
li pod velom drzavne tajne mogu biti
donekle zaustavljene civilna i drzavna kon-
trola policije?

Nobilo: Odgovor na prvo pitanje je: da.
Intencija je modernog zakonodavstva, bar
kad se radi o upotrebi bilo kakve represije
ili 0 upotrebi specijalnih tehnickih sredsta-
va koja zadiru u privatnost i ljudska prava,
da uvjeti pod kojima se mogu koristiti tak-
va sredstva i takve mjere budu 3to pre-
ciznije zakonom odredene. To je jedna od
brana da se sprijeci samovolja, zloupotreba.
Upravo zato je Ustavni sud Republike Hr-
vatske ukinuo danak 18 Zakona o unu-
trainjim poslovima, koji je vrlo pausalno
govorio kada ministar unutrasnjih poslova
moze narediti prisluskivanje, pracenje, oz-
vutavanje prostorija, otvaranje posiljaka
itd. Upravo na toj bazi zaitite ljudskih pra-
va i suzbijanja arbitrarnog ili diskrecionog
prava, ve¢ se uspostavlja legalitet i zakoni-
tost i strogo se propisuje kada i pod kojim

uvjetima se moze prodrijeti u privatnost i
Eovjeka pristugkivati. To je jedan od na-
jboljih natina zastite, dobar zakon koji shuzi
kao podloga.

Babovi¢: Ja bih dodao da, u ovom
sadadnjem stadijumu i procesu opite
demokratske rekonstrukcije koja je u toku
u Jugoslaviji, novo zakonodavstvo mora
obavezno da ukljutuje sve ono $to je prop-
isano evropskim zakonodavstvom, odnos-
no evropskim konvencijama,

Anzi¢: Tajnost mora pestojati, ali mora-
ju biti utvrdeni pravni kriteriji Cuvanja
tajne.

Vasi¢: Gospodine Vesicu, dokle se stiglo
u razmisljanjima oko razgrani¢enja javniog i
tajnog, odnosno u sprecavanju upravo
ovoga $to je kolega pitao, pokrivanja necega
velom stuzbene ili driavne tajne?

Vesi¢: Pa, nije se stiglo. Uopste se o
tome jo3 ne razmislja. Kao sto sam rekao,
tek mesec dana su tu ministar i nova upra-
va u Ministarstvu unutrainjih poslova. To
je problem sa kojim éemo se tek suociti.
Sasvim je sigurno da drzavna tajna mora da
postoji i da neke stvari moraju da budu
zaiticene. S druge strane, kada su takve
stvari u pitanju, uvek postoji mogucnost
zloupotrebe. Ne mogu da vam kazem nista
jer prosto ne postoje iskristalisani stavovi o
tome, osim da ¢emo se truditi da usvojimo
evropska iskustva u svemu u {emu nema-
mo sopstvenih iskustava,

Vasié Moramo voditi ratuna o jos jed-
noj stvari, a to je da sluzbena tajna ima u
odredenim slu¢ajevima upravo funkciju
zaitite ljudskih prava. Mi se secamo kako
potinje Milosevicev rezim 1987. godine.
Potinje zloupotrebom podatka koji su
sluzbena tajna Sluzbe drzavne bezbednosti
u listu “Politika” u ¢uvenoj paskvili “Vojko
iSavle”. Bududi da se radi o ranom opera-
tivnom materijatu koji Sluzba skuplja kao

usisivag, jer joj je to posao, upravo sluzbena
tajna u tom smishu postoji zato da bi
neproverene podatke, podatke koji se sas-
toje uglavnom od traceva i olajavanja, satu-
vala zapeacene i to su podaci koji se ne
mogu koristiti ni kao dokaz na sudu. To je
operativni radni materijal ije se istinitost i
vrednost proveravaju tek kasnije u nekoj
praksi, ako do istrage dode. Medutim, mi
smo imali do sada dva ili tri sluéaja, koliko
ih se ja secam od "87, godine do danas, da
su materijali koji su slubena tajan bili cilj-
ano zloupotrebljavani, Pazite, ja vas pod-
secam, medicinski dosije neciji, zdravstveni
karton takode su sluzbena tajna medicinske
ustanove, pa je bilo mahanja medicinskim
dosijeima u slutajevima kad je nekog treba-
1o oklevetati. Prema tome, tajna ima dve
strane.

Vesié: Mi éemo imati veliki problem u
vezi s otvaranjem dosijea, zato $to postoji
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veliki pritisak javnosti, Neophodno je da se
dosijei otvore. S druge strane, on aranjem
tolikih dosiica odiednom mozemo doci u
situaciju da mnoge takve stvari dodu u jav-
nost. Znam da se u okviru Viade Srbije
priprema jedan zakon gde ¢e se u skladu sa
nernackim odnosno ceskim iskustvima it
na otvaranje nekih dosiiea, ali tako da liudi
ne saznaju stvari koje moga biti lose po
njih, odnosno da policiia ne izgabi svoju
mrezu, koja je takody neophodna. To ¢o bit
veliki problem. koji cemo tek moran da
refavamo.

Nobilo: Interesantno je iskustvo u He
vatskoj kad se vrsi taina kontrola razgovora
po Zakonu o kazunenom postupkis, Naime.
Kad se skine taj materijal, a vidi se da niic u
neposrednai veri s kaznenim diclom shog
koiega ic i dopustens kontrola od stranc is-
traznog suca, on se mora odmah wnistit,
On se ne moze cuvati, a ako se odmah unis-
ti, znaci ne moze se Kasniie zZloupotriehiti
Nadalje, to smo bas imali iedan veliki proces
kad su rusili predsednika Vrhovnog suda
Hrvatske dr Krunislava Olujica na stegovi-
om postupku. ja sam bio iedan od branit
elja, ako neko uleti u razgovor koii e od-
lukom suda sniman, to se ne moze upotriie

biti protiv tog covieka. Dakle, ako vi sluéa-
ino razgovarate sa nekini Perom, a Pero je
pod nadzorom na osnovu rijeéenia is-
tra7nog suca i sada iz vaseg razgovora pri-
7hazi da sam ja napravio neko kriviéno djelo,
ne moze se to koristiti kao dokaz. Moze kao

operativno saznanje. Tu je upravo jedna
sastita tajnosti. Nadalje, ako je tajna kontro-
la uspostaviiena sbog odredene grupe ka-
snenih dick, pa se utvedi i neko drugo ka-
reno dielo, opet se ne moze koristiti. Moze
Kao operativno saznanje, ali ne moze kao
dokaz na sudu Dakle, to susve relativao
precizne razradene norme kako bi se na $to
munie neru svele moguce zloupotrebe.
Anzic: Kod kontrole telefona i snimanja

! kontrole, ako ne mozemo skupiti dokaze @

! podneti kivicnu prijavu, ne samo da se sn-
L ima unistavaiu nego sma duzni po zakonu
| obavestit konkretnog coveka da smo ga
Nontiolisali, To icios jedno asiguranie,

; Veate Nas problem v Srbiji sastoji se u
i necemu drugom. Razgovarao san sa nekim
Hiudima koii su bili na odredenin tunkcija-
(i Sluzhi drzaviie bezbednosti i koii su

‘ mise kel da nisu nikada pristuskivali ni-

! Koga ber adluke suda. Naravno, nisam im
verovao. Al kako spreciti pojava daja, reci-

mo kao staresina, dodem kod gospodina
koji je zaduen za prislugkivanje i kazern:
“Stavite na mere odredenog ¢oveka,” i on to
uradi ali ne trazi odluku, ne trazi papir? Mi
naprosto nemamo nikakve dokaze da je
masa {judi prisluskivana, i verovatno ih ni-
kada necemo naci. Ako su i postojali, vero-
vatno su unisteni tokom ova poslednja tri
meseca tranzicije, dok smo imali tranzi-
cionu vlast, gde je $ef Drzavne bezbednosti
verovatno iz, takvih ili slicnih razfoga i op-
stajao na tom mestu. Mi nikada necemo
moci da dokajemo da su neki udi pris-
luskivani, a za neke, mozda beznacajne
slucajeve imacemo odluku, odnosno potpis
predsednika suda. Uvek ¢e vam reci: “Ne,
mi nikada nismo nikoga prisluskivaii.”

Vaasic: Tu se javlja jos jedan tehnicki
problem. Naime, moderne digitalne tele-
fonske centrale, koje su kontrolisane komp-
juterskin softverima, nude moguénost ma-
sovnoy prisluskivanja 1 koje ne ostavlja

fizicki trag. U staroj centrali morali ste da
premostite zice, ovde se samo ukuca soft-
verska komanda koja se nakon nekog vre-
mena izbrise. Upravo se sada velike softver-
ske firme na Zapadu bave ustanovlienjem
programa koji Ce praviti neizbrisiv trag o
takvim akcijama. n
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Civilna kontrola policije

J

opire se analizi. To je stvar emocija i jedne vrste kata
Reti se brzo troge i zaboravljaju. Slike su ono to se
pamti i §to ostaje. Cuvajte ovu knjigu.

4
Koristi¢e i unucima sadaénje dece.
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