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TRANSFORMACIA DOCHODKOVEHO ZABEZPECENIA

I. Ustavné socialne prava a pravo na déchodkové zabezpecenie

Socialne postavenie obana v kazdej spoloénosti determinuje mnoho Cinitefov,
ktoré vytvaraji podmienky pre jeho osobny, osobnostnu, spolodensky, socialnu a
ekonomickt realizaciu. Vytvorenie tychto podmienok iba v rovine deklaratornej, bez
redlnej moznosti ich vyuZitia, €i aplikacie, neguje redlny status ob&ana v akejkofvek
spolo¢nosti. Je nepochybné, e socialny status ob&ana ovplyviiujd, a dokonca priamo
uréuju spologensko-politické a ekonomické podmienky danej spolognosti, ktorych ustavné

a legaine deklarovanie dava predpokiad pre normativne ustanovenie aj sociaineho
statusu ob¢ana.

V podmienkach Slovenskej republiky sociaine postavenie obgana determinuje
rozsah, obsah a Grovefn socialnych prav zakotvenych v Ustave Slovenskej republiky.
Pritom je nespochybnitelné, Ze vnimanie socidlneho postavenia ob&ana ma u nas

tradiciu, aj ked jeho garantovanie nemalo vzdy ustavni reglementaciu.

Listina zakladnych prav a slobdd schvalena Ustavnym zakonom & 23/1891 Zb.
zakotvila v zasade cely komplex zékladnych prav a slobéd tak, ako su dnes obsiahnuté v
Ustave Slovenskej republiky vratane socialnych prav. Tieto popri hospodarskych a
kulturnych pravach obsahuje druha hlava, piaty oddiel Ustavy Slovenskej republiky.

Z hiadiska svojej systematiky moZno Ustavné socidine prava rozdelit do

niekolkych skupin, a to na socialne prava spojené
1. s pracou a zamestnanim,
2. so socidlnym zabezpegenim a zabezpedenim zékladnych Zivotnych podmienok,
3. s ochranou zdravia a zdravotnou starostlivostou,
4. s ochranou manZelstva, rodiCovstva a rodiny a s osobitnou ochranou deti,
5. so vzdelavanim a vedeckym badanim, umenim a kultarnym bohatstvom

s tym, Ze takmer vo véetkych pripadoch sa predpoklada ustanovenie podrobnosti o tychto F-«"i\
pravach zékonom.

Zakonna uprava je tym legislativnym priestorom, v ramci ktorého sa mozno
domahat ustavnych socialnych prav vymenovanych vysSie (&l. 51 Ustavy Slovenskej
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republiky).
Pritom plati

1. priorita medzinarodnych zmidv o fudskych pravach a zakiadnych slobodach
ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené spsobom ustanoven}'lm’
zdkonom, pred zakonmi Slovenskej republiky, ak zabezpeduji vadsi rozsah
zékladnych prav a slobéd (€l. 11 Ustavy Slovenskej republiky),

2. rovnost v pravach (&l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky)

3. net:)dﬁatel'nost’, nescudzitelnost, nepremi¢atelnost a nezrusitefnost' zéakladnych
prav a slobdd (&l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky)

4. zal’<az spésobenia ujmy na pravach pre to, Ze oban uplatfiuje svoje zakladné
prava a slobody (&l. 12 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky)

5. t{kladanie povinnosti len na zaklade zakona a v jeho medziach (&l. 13 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky), .

6. zakonné obmedzenia zakladny 4 O
ych prav a slobéd, a to rovnako pre véetky pripad
(€l. 13 ods. 3), e

7. poziadavka zakonnej Upravy medzi zékladnych prav a slobéd za podmienok
ustanovenych Ustavou (&l. 13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky).

Ustavné socidlne prava spojené so socidlnym zabezpedenim su upravené
predovietkym v &l. 39 Ustavy Slovenskej republiky, ktorymi je

a) prévo ob&ana na primerané hmotné zabezpecenie
1. v starobe,
2. pri nespésobilosti na pracu,
3. pri strate Zivitela,

b) pravo kazdého, kio je v hmotnej nudzi, na pomoc, ktora je nevyhnutna na
zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok.

(Predpoklada sa, tak ako u inych socialnych prav, ustanovenie podrobnosti zakonom)

Ustava Slovenskej republiky pritomn garantuje zabezpedenie ob&ana len vo vy$sie
uvedenych situdcidch prostrednictvom zakonom ustanovenych nastrojov (So sa tyka
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déchodkového zabezpedenia najéastejsie prostrednictvom dochodkov) s tym, Ze okruh
nastrojov je pre zakonnu Upravu vofny - nie je taxativne ureny. Podmienkou je
primeranost hmotného zabezpecenia v Zivotnych situdciach, ktoré ustanovuje Ustava
Slovenskej republiky. Ustava Slovenskej republiky neustanovuje, aky systém
déchodkového zabezpedenia sa ma realizovat na primerané hmotné zabezpecenie
obéana v Ustavou zakotvenych Zivotnych situaciach; je teda na voli zakonodarcu, aky
ddchodkovy systém ustanovi zakonom: &i to bude systém Statny alebo nestatny, ¢éi to
bude zabezpe&enie alebo poistenie. Nakoniec nie je ani relevantné, v akom systéme
socidineho zabezpetenia bude ob&an v tychto Zivotnych situdciach zabezpegeny.
Délezité je reSpektovanie Ustavy Slovenskej republiky z hfadiska okruhu Zivotnych
situdcii, ako aj primeranosti hmotného zabezpeéenia.

Obsahova naplii &l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky vytvara stavny ramec
prava obGana na déchodkové zabezpelenie, ktoré sa v stc¢asnosti uplatiiuje
prostrednictvom déchodkového zabezpedenia, a to starobného déchodku (dochodku za
vysluhu rokov), invalidného déchodku (Ciastoéného invalidného dochodku), vdovského a
vdoveckého dochodku, ako aj sirotského ddchodku, ale aj dochodku manZelky,

socidlneho déchodku, zvy$enia déchodku pre bezvladnost.

Na druhej strane Gstavna poziadavka primeraného hmotného zabezpecenia bez
blizgej konkretizacie a $pecifikacie vytvara priestor pre Gvahy, ¢ ma ist o primeranost

- k celkovej prijmovej Grovni obyvatelstva,

- k predchadzajicej prijmovej trovni ob&ana,

- k ekonomickej Ginosnosti systému, ktory Gstavou ustanovené Zivotné situacie

zabezpeduje.
Znaéna volnost v spdsobe a urovni zabezpecenia dava priestor pre teoretikov,

politikov, ale aj $irsiu verejnost diskutovat o tychto otazkach.

Il. Principy budovania nového systému sociaineho (déchodkového)

zabezpecenia

V roku 1990 za&ala transforméacia systému sociaineho zabezpecenia s uplatnenim

principov




1. socialnej solidarity,
2. osobnej zodpovednosti (participacie) za svoje zabezpecenie,

3. garancie $tatu.

Proklamovanie solidarity miadych so starymi, zdravych s chorymi, bohatych s
chudobnymi sa stali zakladnymi atribltmi socidlnej solidarity aj v déchodkovom
zabezpegeni, ktoré sa od roku 1990 nachadza na ceste transformacie k socialnemu
(déchodkovému) poisteniu. Odklon od absolitnej solidarity vSetkého obyvatelstva
uplatiiovanej v Statnom systéme k socialnej solidarite len tych, ktori participujii na tomto
systéme, je jednym zo zakladnych znakov transformacie déchodkového zabezpedenia na
ddchodkové poistenie.

Posilnenie osobnej zodpovednosti, participacie na vlastnom zabezpeceni v
uréitych Zivotnych situaciach, ktorym Ustava Slovenskej republiky poskytuje ustavnul
ochranu, je princip, ktory by mal rezonovat najma v cielovom rieseni konstrukcie vypoctu

déchodkov v novom systéme ddchodkového poistenia.

Zakotvenie prava ob¢ana na zabezpeenie V urditych, Ustavou Slovenskej
republiky ustanovenych situaciach, a to na primeranej Urovni bez ohfadu na charakter
systému zabezpecenia ob&ana a ich nastroje, vytvara priestor na uplatnenie garancie

&tatu v urditom, zdkonom vymedzenom rozsahu.

Napriek proklamovaniu tychto principov este v roku 1990, do dne$ného dfia - pri
pretrvavani absencie zavfSenia transformacie ddchodkového zabezpecenia - nie je
definitivne ukondena predstava o premietnuti vyssie uvedenych principov do nového

systému déchodkového poistenia.

1. Uplatiiovanie principu socialnej solidarity

Uplatiiovanie socialnej solidarity miladych so starymi, zdravych s chorymi, ako 3gj
bohatych, resp. bohatSich s chudobnymi musi mat svoj racionalny ramec, a to vo
vietkych tychto pripadoch. V tomto smere proces starnutia prirodzeny vSetkym jedincom
celej populacie nespochybfiuje princip uplatfiovany v kazdej humannej a civilizovanej
spoloénosti, rovnako solidarita zdravych s objektivne chorymi taktiez nevyvoldva zasadné
namietky. Z pohfadu trhovo orientovanej spoloénosti mozno asi najviac diskutovat o
principe solidarity bohatych s chudobnymi, ktory mozno najst v déchodkovych systémoch
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v zasade vo v3etkych vyspelych ekonomikéach, aj ked miera tejto solidarity je rozdielna.
Priestor pre uplatnenie uréitej miery socidlnej solidarity solventnejdich s menej
solventnymi poskytuje &. 55 Ustavy Slovenskej republiky, podra ktorého je hospodarstvo
Slovenskej republiky sice trhové, ale socidine a ekologicky orientované. Napriek tomuto
zrejme bud( prebiehat diskusie o uritych otdzkach, napr. o druhoch niektorych
ddchodkov (najma o socidlnom déchodku a o déchodku manzelky), ktoré su dnes
oznatované za nesystémové a mali by zrejme s nastupom nového systému
déchodkového poistenia zaniknut. Tieto pripady st ,diskvalifikované z nového systému
nie z dévodu ignorovania principu socialnej solidarity, ale nesystémovosti rieSenia (a
nakoniec aj z dévodov uplatnenia principu osobnej zodpovednosti). Iny charakter ma
otazka zachovania alebo nezachovania intititu jediného zdroja prijmu. lde o uplatnenie
principu socialnej solidarity bohatych s chudobnymi, aj ked ten sa zretelnejsie prejavuje v
mechanizme uréovania (platenia) poisteného a uréovania Urovne déchodkov, a snad  3j
pri urdovani minimainej (najnizSej) vySky déchodku a najvyssej vymery dochodkov.
Zachovanie, resp. nezachovanie jediného zdroja prijmu treba zvaZovat vo vztahu ku
zvolenej Struktire a konstrukcii vysky dochodku (jednoziozkovy, dvojzioZkovy: socialna
zlozka, zasluhova zlozka; princip sociainej solidarity by sa mal uplatiovat predovsetkym

vzhfadom na jediny zdroj prijmu v druhom pripade) .

2. Uplatiiovanie principu osobnej zodpovednosti
Uplatiiovanie principu osobnej zodpovednosti by sa malo premietnuf do
konkrétnych riedeni v novom systéme déchodkového poistenia. Za takéto rieSenia treba

povazovat

- zruenie nesystémovych davok dne$ného déchodkového zabezpedenia,

- prehodnotenie jediného zdroja prijmu,

- zévislost vysky déchodku na predchadzajiicom prijme (treba precizovat z tohto
dévodu zapoéitavanie prijmov z ekonomickej - zavislej &innosti) a zjavné
premietnutie platenia poistného do vysky déchodku,

- motivovanie zapojenia €o najsirSieho poétu obcanov do dopinkového
déchodkového poistenia aj naleZitou stimulaciou (a tym zniZenie poziadavky na

§tatne socialne davky a sociainu pomoc).




3. Uplatiiovanie principu garancie $tatu

Princip garancie §tatu stvisi s celkovym postavenim $tatu v danom systéme. Aj
ked v procese transformacie ddchodkového zabezpedenia nastal urity posun, niektoré
nejednoznaéné nazory na postavenie Statu v socidlnom zabezpeteni, déchodkové
zabezpe&enie (poistenie) nevynimajic, pretrvavaju.

Garantovanie solventnosti dne$ného systému ddchodkového zabezpedenia
(hospodarenia Socidlnej poistovne), preSlo za ostatnych pat rokov urditym vyvojom
prezentujicim snahu zoslabovat absolitnu garanciu Statu aj v zékladnom systéme.
Rozsah garancie §tatu ma tak politické, ako aj ekonomické hfadisko. To politicke je mimo
ramca odborného posudzovania tohto pristupu, avdak musi zodpovedat tstavnym
principom garantovania urgitého rozsahu a tirovne socidinych prav obtana a asi tazko ho
mozno ignorovat. To druhé hfadisko - otazka ekonomickej tnosnosti garancie takéhoto
rozsahu - stvisi s konstrukciou finanéného zabezpedenia systému (tj. nielen viastného
hospodarenia v danom systéme) &o do urgenia principov financovania systému, so
zohl’adnenim vietkych relevantnych skutotnosti. Precizacia a detajlizacia tychto
skutoénosti determinuje Gnosnost garancie solventnosti systému v urditom rozsahu
(absolutnom, &i inak kvantifikovatelnom). Vzhlfadom na mimoriadnu naro¢nost tejto
pecifikacie sa postupne princip absoldtnej garancie Statu pretransformoval do principu
giastoénej garancie §tatu spogivajlicej v poskytnuti navratnej finanénej vypomoci Statu pri
nesolventnosti Socidinej poistovne za podmienky zachovania univerzaine platnych
pravidiel poskytovania finanénej pomoci tatu akémukolvek subjektu, t.j. nezohfadfiuje sa

Specifinost postavenia verejnopréavnej intitucie.

lll. Pravidla (pristupy) uplatiiované pri transformacii doéchodkového

systému

Okrem troch zakladnych principov boli uplatiiované od roku 1990 pri transformacii
systému socidlneho zabezpeZenia uréité pravidla (pristupy), vratane déchodkového

zabezpedenia, ktoré sa v procese transformacie uplatfiuju ako
1. zavedenie poistenia v déchodkovom systéme,
2. univerzainost systému déchodkového poistenia,

3. deetatizacia dochodkového zabezpegenia, vratane odélenenia financovania od
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tatneho rozpodtu,
4. odstranenie preferencii v ddchodkovom zabezpeceni,
5. odstranenie neoddvodnenej nivelizacie v déchodkovom zabezpedeni,
6. zavedenie systému pravideiného zvySovania déchodkov,

7. spravovanie prostriedkov (aj) na dochodkové zabezpecenie (poistenie) tymi,
ktorych sa zabezpetenie bezprostredne tyka (vniest samosprévne prvky do
indtitucionalnej sféry spravovania dochodkového systému),

8. &trukturovanie davok socialneho zabezpetenia, aj déchodkového zabezpecenia
(poistenia), podla urgitych kritérii vlastnych jednotlivym podsystémom a davkam,

9. zavedenie a rozvinutie dopinkového déchodkového poistenia,

10. definovanie postavenia $tatu v socidlnom zabezpeceni vratane déchodkového
systému (ako garanta systému, ako organ dozoru nad vykonavanim sociaineho
zabezpedenia, ako platitela poistného za urcity okruh subjektov),

11. Financovanie dochodkového poistenia, solventnost systému.

1. Zavedenie poistenia v dochodkovom systéme

Uz na zadiatku transformacie socialneho zabezpeéenia v roku 1990 sa formulovali
principy budovania jednotlivych podsystémov (pilierov) socigineho zabezpedenia. Pre
oblast déchodkového zabezpedenia a nemocenského poistenia to bola jednoznaéna
transformacia tohto zabezpe&ovacieho $tatneho systému na poistny systém nezavisly na
tatnom rozpodte. Argumenty pre jeho zavedenie boli velmi logické: stransparentnit vztah
osobnej zainteresovanosti (zasluhovost)) kaZdého jednotiivca na drovni  svojho
ddchodkového zabezpedenia. Z odborného hladiska boi dal$im dovodom zaujem zaviest
systémovy pristup prezentovany aplikaciou poistno-matematickych metdéd do vypoétu
dochodkov a odstranit zbytkovy (zvyskovy) princip financovania socidinej sféry.
Demograficky vyvoj, vyska poistného, premietnutie principu. osobnej zodpovednosti,
pripadne dalsie faktory sa maju (mali) stat rozhodujtcimi ginitefmi pri urovani vysky
narokov v poistnom systéme. Kym demograficky vyvoj a Struktura obyvatelstva sU
objektivne faktory nezmenitelné akoukolvek pravnou reglementaciou, vySka poistného vo
vztahu k vyske narokov v déchodkovom zabezpedeni - poisteni (k trovni déchodkov) su
sice premenné veliiny, ktoré mozno pravne regulovat, av8ak vzdy by mala byt medzi
nimi zachovana vzajomna logicka vazba. V opaénom pripade - pri eliminacii vplyvu tychto



dvoch premennych, resp. jeho negovania - nemoZno objektivne ocakavat ,rozvoj*
(dochodkového) poistného systému.

V tychto suvislostiach vSak je potrebné si uvedomit, ze v kazdom socidlnom
systéme vysSie uvedené poistné pravidlda su ,obohatené” (rozSirené) o dal$i rozmer -
socidlny, &i spoloensky, ktory, aj ked nie je dominantny, treba brat seriézne do uvahy. V
pripade dochodkového poistenia je to princip socialnej solidarity, ktory modifikuje tento
poistny systém (treba vSak mat na zreteli, aby ho nedeformoval).

V intenciach vySSie uvedeného dneSny stav transformacie déchodkového
zabezpeenia na dochodkové poistenie v zakladnych rysoch platenia poistného,
vykonavania doéchodkového zabezpedenia (poistenia) verejnopravnou instituciou
signalizuje zakladné a charakteristické ¢rty viastné poistnym schémam. Pri bliz8ej analyze
v8ak nemozno uz na prvy pohlad nepostrehndt zasadni diskrepanciu uz uvedenych
pravidiel. NajmarkatnejSie sa to prejavuje v zachovani statického spdsobu vypodtu
ddchodkovych davok pri zavedeni ,nového* spésobu financnej participacie na tomto
systéme (formou platenia poistného), ako aj v zamienani principu socidlnej solidarity so
suplovanim obligatérnych plneni zo strany Statu. Prevaha poistnych principov by mala byt

jednoznaéne zachovana.

2. Univerzalnost - vsSeobecnost zakladného systému dochodkového

zabezpecenia

Modely dochodkovych schém vo svete poskytuji dostatok  priestoru pre
priklonenie sa k univerzalnosti alebo diferencovanosti zakladného systému déchodkového
zabezpeéenia. V Statoch Eurdpskej Unie sa mozno stretnit tak s jednotnymi,
véeobecnymi - univerzalnymi systémami (napr. severské krajiny), ako aj s vyrazne
diferencovanymi systémami (Holandsko, Nemecko, Raktisko). Vyuzitie medzinarodnych
skusenosti s aplikaciou na vnutorné, vlastné podmienky Slovenskej republiky (vefkost
krajiny, Strukturu obyvatelstva, ekonomicku silu Statu a spolocnosti vébec) boli jednym zo
zdrojov formulovania principu univerzalnosti zakladného systému déchodkového
zabezpedenia. Napriek tomuto sa stale objavovali (od roku 1990) snahy o narusenie,
resp. akceptovanie naru$enie tohto principu, ktoré boli v zasade aj legislativne zavi$ene
(zakonom &.114/1998 Z. z. o socidinom zabezpedeni vojakov), ktory nadobudol Gginnost
1. maja 1998.
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4. Odstranenie preferencii v ddchodkovom zabezpeceni

Zakon &. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpedéeni ustanovil preferencie
1. politického charakteru (osobné dachodky),

2. profesionalneho charakteru (pracovné kategérie),

3. pohlavia (vdovsky déchodok, vek odchodu do déchodku).

Preferencie politického charakteru boli zrusené prvou novelou zakona o socialnom

zabezpeceni s G&innostou od 1. aprila 1990.

Preferencie profesionalneho charakteru boli zruSené zakonom &. 235/1992 Zb. o
zrudeni pracovnych kategérii a o niektorych dalich zmenach v socidlnom zabezpeceni
Géinnym od 1. juna 1992 s tym, Ze vykazovanie pracovnych kategérii sa zachovalo aZ do
roku 2016. Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky boli v marci 1993 retroaktivne
tieto preferencie opatovne ,vratené* a permanentne sa prolongujl (od roku 1993 - 1998

spolu Sestkrat):
r. 1993: zakonom ¢. 59/1993Z. z,,

r. 1994: zakonom &. 71/1994 Z. z.,

r. 1995: zakonom &. 365/1994 Z. z.,

r. 1996: zakonom ¢&. 308/1995Z. z.,

r. 1997: zakonom ¢. 376/1996 Z. z.,
r. 1998: zakonom &. 376/1997 Z. z,

zatial bez zohladnenia tejto skuto&nosti do platenia poistného prisiusnymi subjektami, t.j.
okrem uZ vy$sie uvedenej solidarity sa uplatiiuje aj solidarita Jhekategoristov* s
kategoristami, navy$e v roku 1993 bolo zavedené zaradovanie do pracovnych kategori

v rezorte obrany bez bliz$ej pravnej reglementacie.

Profesiondlne preferencie by mali byt definitivne odstranené po zavedeni
transformacie déchodkového zabezpedenia na déchodkové poistenie (po uplynuti urcitej

prechodnej doby hodnotenia déb zamestnania na Ggely pracovnych kategorii).

Preferencie pohlavia (vid Smernicu EU &. 79/7/EEC o zavedeni zasady rovnakého
zaobchadzania s muZmi aj Zenami v otazkach socidlneho zabezpecenia) sa prejavuju v
dnesnom systéme ddchodkového zabezpedenia v dvoch rovinach: v rovine nerovnakej
vekovej hranice Zien a muZov relevantnej pre odchod do déchodku (pdsobiacej na jednej
strane preferujiceho pri skorSom odchode Zien do déchodku a diskriminujiceho pri



vypoéte zakladnej vymery déchodkov prave s ohfadom na tito skutocnost).

Odstranenie preferencie pohlavi je zrejme aj po spoloCensko-politickej stranke
komplikovanejsie, avéak programovo asi nespochybitefné. V Statoch Eurdpskej Gnie sa
presadzuje rieSenie rovnakého pristupu k Zenam aj muzom. Co sa tyka déchodkového
veku, v piatich $tatoch Eurdpskej Unie (Nemecko, Taliansko, Rakusko, Portugalsko a
Velka Britania) je diferencovana hranica ddchodkového veku muzov a Zien s tym, ze sa
v nich v zasade perspektivne poéita s vyrovnanim vekovej hranice muZov a Zien.

Starostlivost Zien o dieta, resp. invalidného pribuzného je naj¢astej$im dévodom
prerusenia zamestnania Zien, ktoré z tohto ddvodu tazsie .spifaju* poziadavky urditej
doby zamestnania pre vznik naroku na plny déchodok. Ztohto dévodu v mnohych
tatoch Eurdpskej tnie plati pre zeny niZsi podet ,prispevkovych rokov" (napr. Belgicko,
Velka Britania).

Starostlivost' o deti, resp. invalidného &lena rodiny je potencialnym diskriminaénym
javom aj pri vypoéte déchodku na zéaklade zapoditania prijmu, najma v sGvislosti
s rozsirovanim doby zapotitavania relevantného prijmu pre vypocet déchodku (ako napr.

vo Franclizsku a Portugalsku).

5. Odstranenie nivelizacie v déchodkovom zabezpeceni

Nivelizacia nielen socialnych prijmov vo v3eobecnosti znamena stratu, resp.
znizenie motivacie osobnou participaciou, zvysenym Usilim dosiahnut urgitu prijmova
Groveft. Na druhej strane véak treba uviest, Ze vyraznejsia prijmové diferenciacia zvysuje

diferenciaciu spolo&nosti, nielen ¢o sa tyka prijmov.

Relacia priememnych déchodkov k priemernej mzde je nasledovna:

Relacia  vySky 1994 1995 1996 1997
SD k priemernej
mzde (v %)

brutto 484 46,1 45,7 447
netto 58,7 56,6 56,7 55,8
10

—_

[

ot

e g p—— e g E— . p—

[

-

-

Nivelizacia v ddchodkovom zabezpedeni bola a je typicka predovietkym v
zabezpetovacom ddchodkovom systéme, slovenské podmienky nevynimaijlc. Staticky
charakter vypo&tu davok déchodkového zabezpedenia napriek ich prispdsobovaniu
formou ‘

- zvy$ovania dochodkov (najmé vo vztahu k prijmom zo zavislej, ekonomickej
ginnosti a rastu Zivotnych nakladov, resp. cien, pripadne z dovodu inflacie) a

- Gpravy ddchodkov (vo vztahu k trovni skér priznanych déchodkov)
.sa snazi* vyrovnat aspoi Ciastotne s nivelizaciou, ¢o vSak méze mat len dolasny
charakter.

Dnesny systém dochodkového zabezpeéenia prehlbil, resp. prehibuje déchodkovu
nivelizaciu sposobenu

1. zakonnou Upravou najvy$ich vymer dochodkov a drovne jedinych zdrojov

prijmu



Jediny zdroj prijmu, najvy$sia vymera déchodkov a priemerna vyska

ddchodko (v Sk)
jediny zdroj najvy$sia vymera § priemerna vy$ka priemerna nominaina
Rok prijmu déchodkov ddchodkov mzda v NH
(vratane kratenych
pre subeh)
1988 1000 3800 1432 3142
1990 1200 1550 3281
1991 1440 1884 3770
1580
1992 1760 2058 4543
1993 1980 4100 2367 5379
4 350
1994 2 180@2m) 4 660 2852 6339
1995 2 507(1,15 ZMm) 5040 3102 7195
1996 5650 3479 8 154
1997 2772 6220 3846 9226
1998 3300011 2m) 6718

2. systémom zvy3ovania a Uprav dochodkov premietajicich sa do reéinej urovne

ddchodkov

-

[

Realna roven starobnych déchodkov sa vyvijala takto:

1989 1994 1995 1996 1997
priemerna 1544 3049 3320 3727 4124
hodnota
nominaina 100 1975 215,0 2414 2671
realna 100 70,1 72,5 77,7 80,5

Poistny systém je nastrojom na eliminovanie tohto javu, aj ked zrejme nie
absolitneho, najma vo vztahu k rastu Zivotnych nakladov (a po jeho zavedeni ostava na

riedenie cela skupina uz priznanych déchodkov).

6. Systém zvysovania déchodkov

Systém zvysovania déchodkov je neoddelitelnou stiGastou véetkych eurépskych
standardnych déchodkovych systémov a je podmieneny (napriek existencii poistného

systému)
1. prijmovou Uroviiou relevantnou pre vypoget déchodkov,
2. stavom rastu inflacie, cien, &i Zivotnych nékladov.

Pristupy k zvySovaniu déchodkov & uz v poistnom alebo zabezpeCovacom
systéme mozu byt rozne. Mozu sa pohybovat od automatického zvy$ovania po
zvySovanie na zaklade rozhodnutia &tatneho organu. Ani jeden z uvedenych pristupov
nie je zrejme idediny: automatické zvySovanie v poistnom systéme (zaloZenom na
priebeznom financovani) je sice logické, ale je tu nebezpegenstvo narudenia solventnosti
tohto systému vzhladom na jeho zavisiost nielen od zdrojovych vstupov, ale aj vystupov,
kde jednym z vyznamnych ginitefov je demograficka Struktara obyvatelstva (pocet
poberatefov ddchodkov). Co sa tyka Statnomocenského rozhodovania pri zvySovani
dochodkov, ak ide o poistny déchodkovy systém, mozno, vzhfadom na charakter
rozhodnutia, vniest do tohto systému nesystémovost, resp. mozno tento pristup politicky
vyuzit & zneuZit. Tento moment je relevantny aj pri zvy$ovani dochodkov v
zabezpedovacom systéme. Zabezpedovani systém si okrem toho mézZe tazko dovolit
automatické zvySovanie déchodkov, &o je podmienené najméa znacne obmedzenymi



zdrojovymi moznostami financovania tohto systému (Casto na Urovni ,zvy§kového"
financovania).

Zvysovanie déchodkov zavedené u nés v roku 1991 mozno povaZovat za vyrazne
progresivny prvok v  systéme déchodkového zabezpecenia, aj ked vzhfadom na
zachovanie statického vypo&tu déchodkov, absenciu transparentnejSieho vztahu medzi
vyskou déchodku a platenim poistného stratilo do urcitej miery svoj dynamicky charakter
a stava sa s pribUdajlicimi rokmi od prijatia zakona ¢. 46/1991 Zb. o zvy$ovani déchodkov
tazkopadnym a menej logickym.

Doposial bolo zrealizovanych od roku 1990 spolu 11 zvySeni (10 zvySeni od
prijatia zakona €. 46/1991 Zb.) a § Uprav déchodkov, ktoré sa zvySovali nepravidelne,
striedavo alebo sti€asne podrfa rastu zivotnych nakladov alebo priemernej mzdy.
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ZvySovanie a Uprava déchodkov

zvySovanie
Uprava

Rok % abs

1991 / / -
1991 - / -
1992 - / -
1993 / / -
1993 / - -
1994 - - /
1994 / / /
1995 / - /
1996 / - -
1996 - - /
1997 ! - -
1998 / - /

ZvySovanie dochodkov, tak ako bolo zavedené v roku 1991 (s malymi Gpravami),
ukazalo za &as svojho uplatfiovania uréité slabé miesta (napriek zauzivanému pojmu o
valorizacii déchodkov nejde o valorizaciu v pravom slova zmysle, ale o zvySovanie
déchodkov tak, ako to upravuje zakon o zvySovani dochodkov):

1. &asova neurditost a nepravideinost zvySovania ddchodkov po naplneni

zakonom ustanovenych podmienok,

2. oslabenie obligatérnosti zvy§ovania ddchodkov k rastu Zivotnych nakladov a



rastu priemernych miezd (mozné odchylky),
3. zablokovanie jednotlivych typov zvySovania dochodkov trojmesacnou lehotou,

4. tazkopadnost systému zvy$ovania déchodkov vzhfadom na jeho realizaciu vzdy
osobitnym zakonom.

Go sa tyka moznosti vyuZitia skisenosti so zvySovanim dochodkov, toto je
v tatoch Europskej Gnie riedené diferencovanym spdsobom, v zasade jedenkrat roéne
v zavislosti od rastu (vyvoja) miezd alebo rastu cien, a to v jednotlivych Statoch
nasledovne:

Stat gasova periodicita kritérium, resp. mechanizmus

Belgicko - 0 2 % podra rastu maloobchodného cenového

indexu (rast o 2 %)

Dansko 1x roéne automaticky vyvoj miezd
Nemecko - vyvoj miezd

Grécko - rast penzii ob¢. zamestnancov
Spanielsko  na zadiatku roka rast indexu spotrebitelskych cien
Franctizsko k 1 januaru koeficient rastu

irsko 1x roéne -

Taliansko 1x roéne vyvoj zivotnych nakladov
Luxemburg - index cien — automaticky

rast miezd — zékonom

Holandsko k1. janudru

ak 1. jalu vyvoj zmluvnych miezd
Rakusko k 1. januaru vyvoj Cistej mzdy
Portugalsko  1x ro¢ne inflacia — rozhodnutie viady
Finsko 1x roéne vyvoj Zivotnych nakladov
Svédsko 1x roéne vyvoj cien
Velka Britania najmenej 1x roéne pohyb véeobecnej Urovne cien
16

7. Vykonavanie déchodkového zabezpeé&enia verejnopravnou inétiticiou

V &ase nastupu razantnejSej transformacie déchodkového zabezpedenia, najma v
suvislosti s novym systémom financovania déchodkového zabezpetenia, sa zatala riesit
aj otazka institucionaineho zastresenia vykonavania déchodkového zabezpecenia.

Zriadenie verejnopravnej indtitucie (Narodnej poistovne) bolo prejavom uplatnenia
principu  demokratizacie vykonavania sociélneho zabezpeenia a spravovania
prostriedkov na socialne zabezpedenie tymi, ktori su jeho G&astnikmi. Napriek naruseniu
koncepénosti a systémovosti tohto rieenia (z hfadiska obsahovej naplne budiiceho
sociaineho poistenia), ktoré sa prejavilo naslednou reparaciou tohto kroku formou
zruSenia Narodnej poistovne a zriadenia Socidinej poistovne, ako aj V§eobecnej
zdravotnej poistovne islo z hfadiska verejnopravnosti tejto inétiticie o krok dopredu v
ponimani vykonavania déchodkového zabezpegenia (socidineho zabezpecenia) a

spravovania prostriedkov na socidlne zabezpecenie.

Absencia véeobecnej zakonnej reglementacie o verejnopravnej institucii a zvolenie
&pecialnych pravnych Uprav na ich konstituovanie a fungovanie vytvara sice priestor pre
$pecifikaciu a individualizaciu ich &innosti, na druhej strane vytvara priestor pre niektoré
anomalie, ktoré sa prejavili aj v Zase konétituovania verejnopravnej indtitacie na
vykonavanie ¢asti socialneho zabezpetenia, ako s, resp. boli

- kumulacia niekolkych praviych subjektivit v jednej intitdcii,

. uéast na samosprave vykondvania sociglneho zabezpedenia a vykonavania
dozoru nad tymto vykonom,

- systém dvojstupfiového rozhodovania v jednom pravnom subjekte, a pod.

Niektoré anomadlie neboli odstranené ani v priebehu takmer patroénej existencie
verejnopravnych ingtitucii v socialnej sfére a “€akaju* na dorieSenie v obdobi daldej
transformacie.

Systém vykonavania déchodkového zabezpedenia moze mat rozny charakter.
Mozno ho vykonavat prostrednictvom

1. $tatnych organov (v zasade ide o zabezpetovacie systémy, hoci ani poistné
systémy nie st vynimkou - vid Ceska republika),

2. verejnopravnych intitucii,

3. stikromnopravnych intitdci.



KedZe spravidia nejde len o vykonavanie déchodkového zabezpedenia, ale aj o
spravovanie prostriedkov, charakter tejto institicie v zasade aj preduréuje vztah §tatu k
solventnosti takejto institucie, aj ked garantovanie narokov &tatu v zakladnom systéme
déchodkového zabezpecenia by malo byt v zasade akceptované (zavisi to od Gstavnej a
zakonnej reglementacie a charakteru $tatnej politiky) bez ohfadu na charakter subjektu,
ktory dochodkovy systém spravuje a vykonava.

8. Struktira davok déchodkového zabezpedenia

Dnesny systém dochodkového zabezpetenia zahima devat druhov déchodkov. Z
danej Struktdry moZno z hfadiska charakteru povaZovat za systémové davky budlceho
dochodkového poistenia len déchodok starobny (s obdobnym charakterom je déchodok
za vysluhu rokov), invalidny, &iastoény invalidny, vdovsky, vdovecky a sirotsky dchodok.
Dalsie déchodky a davky ,&akaju” na svoju transformaciu, zrusenie alebo ,dozitie*.

Struktira déchodkovych davok

Dnesny systém
déchodkového zabezpecenia

Budiici systém
ddchodkového poistenia

systémové davky:

1. starobny déchodok

2. déchodok za vysluhu rokov
3. invalidny déchodok

4. &iastoCne invalidny déchodok
5. vdovsky dochodok

6. vdovecky dochodok

7. sirotsky déchodok

8. déchodok manzelky

9. socialny déchodok

nesystémové davky:
1. zvySenie doéchodku pre
bezvladnost

2. podpora pri narodeni dietata
(do 1. 1. 1999)

3. pohrebné
(do 1. 1. 1999)

4. kupelna starostlivost

1. starobny déchodok

2. pomerny starobny déchodok
3. pred&asny starobny déchodok
4. invalidny dochodok

5. iastogny invalidny déchodok
6. vdovsky déchodok

7. vdovecky déchodok

8. sirotsky déchodok



Vyssie vymenované systémové davky dnesného déchodkového zabezpedenia su
viastné aj $tandardnym déchodkovym systémom v krajinach Eurdpskej Unie, aj ked su
niekde modifikované; zodpovedaju tiez Standardom Medzinarodnej organizacie prace.

Transformacia déchodkového zabezpedenia na déchodkové poistenie si vyziada
transformaciu tak systémovych, ako aj nesystémovych davok.

Reaine existujuce systémové davky dochodkového zabezpeéenia, t.j. déchodky,
sa bud musiet zadlenit do Struktury davok déchodkoveho poistenia, ¢o si vyZiada zrejme
narocny pristup vysporiadania sa s tymito davkami vzhladom na diferencované pristupy
ku konstrukcii tychto davok. Zaclenenie by malo byt realizované za podmienky
zabezpecenia Urovne zodpovedajlicej Urovni davok v novom systéme.

Transformacia dalSich davok do inych podsystémov (pilierov) ddchodkového
zabezpedenia uz v zasade prebieha (podpora pri narodeni dietata, pohrebné) a tieto
davky by mali byt pretransformované (aj Co sa tyka konstrukcie) do novych podsystémov.

Problematickejsie je vysporiadanie sa s davkami, ktoré sa v novom systéme
nebudl vyskytovat a u ktorych sa bude musiet zvolit cesta zruSenia alebo ,doZitia“ s tym,
7e by vyrieSenie tejto otazky nemalo mat charakter U(jmy, resp. neodévodnenej

preferencie medzi prijemcami davok.

9. Zavedenie a rozvinutie dopinkového déchodkového poistenia

Standardné systémy déchodkového zabezpedenia (poistenia), resp. déchodkove
schémy s vnitorne Strukturované do niekolkych pilierov (Casti). V zasade sa vytvara
priestor pre

a) obligatérnu a dobrovoinu ugast na dochodkovom zabezpedeni (poisteni)
garantovana (do urcitej Grovne) Statom,

b) dobrovofnd skupinovu, ako aj individualnu G&ast na déchodkovom pripoisteni
podporovant Statom,

c) dobrovofnu u€ast na komerénom ddchodkovom poisteni  (pripoisteni)

umoziovanej Statom.
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Zakladny (obligatérny) systém je spravidla dopliiany pripoistovacimi, dobrovolnymi
(fakultativnymi) doplnkovymi schémami, ktoré svojou konstrukciou v zasade odlahéujd
statny (verejny) systém, minimalizuju princip sociéinej solidarity tohto systému, avSak
zvyraziiuji osobnu participaciu a zodpovednost kazdého za viastné zabezpetenie v

starobe, chorobe a pri strate Zivitela a zvy3uju Uroven zabezpecenia oblana v starobe.

Pritom doplnkové dochodkové poistenie je povinné vo Francuzsku, v Holandsku
pre zamestnancov sukromného sektoru a verejnych zamestnancov, vo Velkej Britanii
okrem tych, ktori st zacleneni do dobrovoiného profesného poistenia a v Nemecku pre
zamestnancov verejného sektoru (8o odzrkadfuje aj podiel zakladného a dopinkového
systému). Dopinkové déchodkové schémy nemajl nahradit verejny sektor priamo, ale
maijl umoznit zamestnaneckym skupinam uréity doplnok k ich tatnej (verejnej) pomoci,
ak o to maju zaujem. Predpoklada sa znizenie tlaku na $tatnej (verejné) schémy.

Doplnkové déchodkové schémy su Standardnou sugastou ddchodkovych schém
na celom svete. V $tatoch Eurépskej Unie sU to v zasade vetky Stéty, ktoré okrem
zakladného systému dochodkového zabezpedenia ,ponkaji” poistenym fakultativne, ale
aj obligatérne formy dopinkového ddchodkového poistenia, resp. ddchodkového
pripoistenia, ktoré st repektované aj pri zachovani prav a narokov podfa smernic a
nariadeni Eurdpskej Unie (Nariadenie &. 1408/71). Relacia zabezpecenia zo zékladného a

doplnkového systému je diferencovana.

Relacia déchodku (zakladného aj dopinkového) ku mzde (hrubému prijmu) pre

priemernych pracovnikov je vo vybranych $tatoch Eurépskej tinie takato:

Stat celkova relacia systém

zakladny dopinkovy

Francuzsko 70 50 20

Nemecko 75 50 25

Holandsko 70 40 30

Svédsko 65-70 55 - 60 10

Velka Britania 60 40 20
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Proklamovanie principu zavedenia dopinkovych déchodkovych schém este v case
zadiatku transformacie déchodkového zabezpedenia vychadzalo zrejme

- z medzinarodnych poznatkov, informacii a skusenosti,

- z dosiahnutia len urcitej trovne (resp. aspofi len zachovania doterajSej Urovne)
zékladného systému déchodkového zabezpeenia,

- z poskytnutia urcitého priestoru pre nahradu zru$enych profesionainych
preferencii v zakladnom systéme ddchodkového zabezpecenia (tymto sa predovietkym a
takmer exkluzivne zdovodiiovalo zruSenie pracovnych kategérii).

Transformacia dochodkového zabezpecenia, predovsetkym zakladného systému
ddchodkového zabezpecenia ,predbehia’ prijatie zakona o doplnkovom déchodkovom
poisteni (ktory ,zaostal za zruSenim pracovnych kategdrii o tri a pol roka). Odhliadnuc od
spolitizovania zavedenia tohto systému (udelenie povolenia patri do pravomoci viady
Slovenske] republiky, priéom experti zo zahraniCia odporucal zriadenie odborového
organu na posUdenie vhodnosti a pripravenosti Ziadatefov o zriadenie dopinkovej
déchodkovej poistovne na vykonavanie tohto systému), uz samotny nadzov - ma ist o
doplinok niecoho - t.j. zakladného systému, ktory bol a je ,neznamou”, napriek znaénému
poétu pracovnych verzii navrhov zakona o socidlnom poisteni. Tuto skutoénost mozno
povazovat za znagny systémovy (koncepcny) nedostatok v transformovani systému

socialneho zabezpecenia.

Skusenosti z doterajsej aplikacie zakona o doplnkovom déchodkovom poisteni, aj
ked velmi skromné, signalizuju uréité poZiadavky na dotvorenie tohto systému, nakofko
fakultativnost na strane zamestnavatelov aj zamestnancov je sice prejavom
demokraticnosti tohto systému, ale na strane zamestnancov pri absencii zaujmu
zamestnavatela sa stava neprekonatelnou bariérou pri vstupe do tohto systému. Rovnako
vylGéenie uréitych skupin subjektov (zamestnancov rozpogtovych a prispevkovych
organizacii a samostatne zarobkovo &innych oso6b) pri v siCasnosti rovnakej moznosti
(nemodifikovanej) U€asti na zakladnom systéme dbéchodkového zabezpecenia
znevyhodriuje tychto ob&anov na Ugasti na déchodkovom zabezpedeni (rovnost pred
zakonom). To sU len poédiatoéné postrehy stvisiace so vstupom do dopinkového
déchodkového systému (tie dalsie sa budi zrejme s rozvojom tohto systému
krystalizovat); po koncepénej systémovej stranke by vSak mala byt jasna predstava o
s ekonomickym vyznamom nielen pre nich samych, ale pre cell ekonomiku Slovenska
(vzhfadom na dihodobu disponibilnost s prostriedkami z takto ziskanych zdrojov), nie

i

viak hazardovanie s uloZenymi finanénymi prostriedkami (stvisi to s celkovym finanénym
zabezpedenim a fungovanim déchodkového systému vo vSetkych troch zloZkach -
zakladného, doplnkového, aj komeréného systému dochodkového poistenia).

10. Definovanie postavenia $tatu v sociadlnom zabezpedeni vratane
ddchodkového systému

V stigasnosti §tat pdsobi na niekolkych Urovniach, resp. v niekofkych rovinach:

1. ako platitel poistného za urcité skupiny osdb,

2. ako platitel nesystémovych davok déchodkového zabezpedenia,

3. ako prispievatel do systému déchodkového zabezpedenia,

4. ako organ dozoru,

5. ako garant solventnosti systému,

6. ako jeden zo ,spoluspravovatefov* systému,
priom nazory na jeho postavenie stale krystalizuju.

V zasade by nemal byt problém o predstave postavenia $tatu ako jedného z
platitefov prispevkov za urgité skupiny oséb. Rovnost pred zakonom by mala byt
Ustrednou, rezonujucou myslienkou. Ina je otdzka uréenia okruhu subjektov, za ktoré
bude a chce §tat platit poistné. Malo by ist o pripady spoloensky akceptovatelne, tj.
akceptovatelné z pohladu celospologenskej, obgianskej solidarity. Je vecou $tatu, aby

pravne reglementoval okruh tychto subjektov. Rovnaké postavenie $tatu pri plateni

poistného by v takomto pripade neohrozovalo vyraznejéie solventnost systému.

Nesystémové davky déchodkového zabezpedenia (takto oznatované od roku
1992) s tarchou* &tatu od zavedenia nového systému financovania v socidinom
zabezpedeni. Nemali by preto tiez ohrozovat solventnost systému. Na druhej strane
akceptujlic myslienky zavedenia poistného systému v déchodkovom zabezpedeni by
okruh nesystémovych davok mal postupne ,dozivat* (so zavedenim systému socidineho
poistenia), resp. mal by byt presunuty do iného piliera socialneho zabezpedenia, ak by
$tat mal zaujem rieSenie niektorych Zivotnych situacii prostrednictvom tychto davok
zachovat (bezvladnost, socidlne dochodky, déchodok manzelky) alebo by sa mal zrusit.
Proces transformacie niektorych davok déchodkového zabezpecenia na Statne socidlne
dévky (podpora pri narodeni dietata, pohrebné) zodpoveda tejto myslienke.
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Stat vstupuje zatial do tohto systému aj prispevkami zo &tatneho rozpoétu, a to na
zvySenie dochodkov z dbvodu rastu Zivotnych nakladov. Toto v z&sade zodpoveda aj
principu zachovania, resp. zabezpecenia primeranosti hmotného zabezpeéenia v starobe,
pri nespdsobilosti pracovat (v ddéchodkovom zabezpedéeni dihodobej) a pri strate
Zivitela. V takejto podobe bol zavedeny vstup §tatu na zadiatku transformacie
financovania ddchodkového zabezpelenia. Dnes je tento pristup modifikovany - &i
deformovany tak, Ze je podmieneny nemozZnostou Socialnej poistovne (zrejme z hladiska
jej finangnej solventnosti) kryt vydavky na takéto zvySenie déchodkov z poistného. Novy

systém dochodkového poistenia sa musi vysporiadat aj s touto otazkou.

Prostrednictvom organu dozoru (Stdt ma pritom mozZnost podiefat sa na
spravovani dbchodkového zabezpelenia) prislicha Statu vykonavat kontroiu
hospodarenia Socialnej poistovne, a tym vytvarat' priestor pre odévodnené garantovanie
solventnosti systému dochodkového poistenia. (O rozsahu garantovania soiventnosti vid
vyssie).

Finanéné vstupy Statu do déchodkového zabezpecenia v §tatoch Eurdpskej Unie je
v prevaznej vacsine pripadov zalozeny na prispevkovom systéme (plateni poistného) so
Statnou podporou (alebo bez nej):

stat prispevky dane Statna podpora
Belgicko’ / /
Dansko - / -
Nemecko / - /

Grécko / - /
Spanielsko / - /
Francuzsko / / -

irsko / - / (deficit)
Taliansko / - /
Luxemburg / - / (adm.)
Holandsko / - /
Rakusko / - / (straty)
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Portugalsko / - -

Finsko / - / (deficit,
Specif. d.)

Svédsko / / -

Velka Britania / / -

11. Solventnost systému — spdsob financovania déchodkového poistenia

a) Zvysovanie prispevkovej zatazenosti — zvySenie sadzieb

Vslvislosti so zavedenim nového systému financovania ddchodkového
zabezpedenia vyraznej§ie do popredia vystupila aj otdzka solventnosti systému
dachodkového zabezpedenia a otazka prispevkovej zataZenosti obCana. Aj ked ide o
technicky najjednoduchsiu zmenu na ovplyvnenie solventnosti systému, doposiaf ziskané
poznatky nabadajii nezvySovat prispevkové zataZenie, a tak je potrebné riesit otazku

solventnosti inym spdsobom.

b) Zvy$ovanie dochodkového veku

Hradanie moznosti zabezpedit solventnost systému je jednou zuloh, resp.
problémov, ktory je viastny v zasade vSetkym Statom Eurdpskej Unie, nakofko sa v tychto
Statoch odakava ,Zasovana demograficka bomba*. Podlfa ofakavaného vyvoja podiel
populacie 65-rodnej a starej na celkovom poéte obyvatelstva v Statoch Europskej Unie sa

bude vyvijat takto:

1995: 15 %

2005: 26 %

2015: 30 %

2025: 35,5 %:; (Taliansko 40 %), priom podet pracujicich na jednu osobu 65-roéna a
starsiu bude '

vr. 1995: 4 — 5 pracuijlice osoby/ 1 osobu 65-roénil a stariu
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vr. 2025: 3 pracujuce osoby/ 1 osobu 65-roénu a starSiu

Systém budtceho financovania zavisi predovSetkym od
a) demografického vyvoja,
b) zamestnanosti a nezamestnanosti.

Odakava sa, Ze v Slovenskej republike bude vyvoj podielu 60-roénych a starSich
muzov a 55-roénych a starsich Zien na celkovej populdcii takyto:

1995: 17,3
2000: 17,2
2005: 17,8
2010: 19,3

2015: 20,9

Aj ked vyvoj na Slovensku nema taki nepriaznivii prognézu, aka je v Statoch
Europskej tnie, v suvislosti s transformaciou celého systému socialneho zabezpecenia je
poziadavka sUvisiaca so zabezpecenim solventnosti systému rovnako akdtna. Jednym z
gdasto ,pontkanych rieSeni je zvySovanie dochodkového veku ako opatrenie, ktoré by
mohlo zniZit poéet fudi odchadzajlcich do déchodku.

Od roku 1990 rastie v Statoch Eurdpskej Unie pocet déchodcov odchadzajdcich z
trhu prace a je ich dnes viac ako sa rodi deti. Okrem toho klesa G&ast najma miadych [udi
pod 25 rokov na trhu prace (54,3 % v roku 1980 na 45,7 % v roku 1994).

Tieto skuto&nosti ovplyviiujd aj tvahy o hranici déchodkového veku. V roku 1995 v
siedmich &lenskych Statoch vekova hranica pre odchod do ddchodku bola 65 rokov,
Déansko malo vekovi hranicu 67 rokov, v Taliansku je 57-62 a perspektivne bude 60-65
rokov. V roku 1995 v Styroch &lenskych Statoch mali Zeny vekovll hranicu pre odchod do
déchodku 65 rokov, v Belgicku 60-65 rokov. V buddicnosti by mala vzrast vekova hranica
ien na 65 rokov v Nemecku, Rakusku, Portugalsku a vo Velkej Britanii a malo by zostat

len Taliansko s diferencovanym déchodkovym vekom muZov a Zien.
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Déchodkovy vek v §tatoch Eurdpskej Unie mozno znazornit nasledovne:

Muzi Zeny Poznamka

Belgicko 60-65 60 - 65
Dansko 67 67
Nemecko 65 63 (2001 - 2012 - Zeny 65 1.)
Grécko do 1.1.1993

65 60

po 1.1.1993

65 65
Spanielsko 65 65
Francuzsko 60 60
frsko 65 (66) 65 (66)
Taliansko 62 57 (2008 -57 -65T.)

(65) (60)

Luxembursko 65 65
Holandsko 65 65
Rakusko 65 60 (2024 - Zeny 65r.)
Portugalsko 65 62 (od roku 1994 - vyrovnanie)
Finsko 65 65
Svédsko 65 65
Vefka Britania 65 60 (2010 -2020-65r.)

Starnutie populacie na jednej strane a tendencie zvySovania déchodkoveho veku
ovplyviiujd situdciu na trhu prace, aviak mézu ,odfahdit” systém déchodkového poistenia;
preto je zaujimava informacia o moznostiach sibehu poberania starobného déchodku a

vykonavania zamestnania, otazka predéasného odchodu do déchodku alebo ,odloZenia”
odchodu do déchodku.




Subeh starobného dochodku a prijmu zo zarobkovej Cinnosti je v §tatoch
Eurépskej Gnie mozny, So dokumentujd tieto informacie:

zakladna podmienka

stat subeh nie je subeh je

mozny mozny subehu
Belgicko - / prijem (redukcia)
Dansko - / prijem (redukcia)
Grécko - / redukcia

Spanielsko szCo - -

zamestnanci

Franczsko - / zamestnavatel
frsko retirement oid

pension pension -
Taliansko gast' dochodkov / prijem (vyska)
Luxemburg - / predcéasny - prijem
Holandsko - / prijem (vySka)
Rakusko - / prijem (redukcia)
Portugalsko - / -
Finsko - / pred&asny - osob.
Svédsko - / -
Vefka Britania - / -

Z uvedenych informacii vyplyva, ze ur&itymi obmedzeniami pri sibehu je:
- neprekrogenie urditej hranice prijmu (v pripade prekrogenia dochadza k redukcii

déchodku),
- neprekro&enie urcitej hranice vysky déchodku,

- osobitné podmienky pre subeh predéasnych* starobnych dochodkov s prijmom zo
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zarobkovej Einnosti.
c) Zvysenie (predizenie) doby platenia prispevkov

Riesenie v zabezpeceni solventnosti dochdkového systému mozno hiadat v
zvySovani doby zamestnania, resp. doby platenia prispevkov pri zachovani vekovej
hranice pre odchod do déchodku, k ¢omu sa uz v jednotlivych Statoch Eurdpskej unie
pristupuje.

Napr. vo Franctzsku doba platenia prispevkov na dosiahnutie maxima vysky
ddchodku (t. j. 50 % rozhodujucej mzdy) sa zvySila zo 150 Stvrtrokov na 160 Stvrtrokov, t.
j. na 40 rokov (do roku 2003-21 za kazdy chybajlci rok sa davka zniZi, v niektorych
kategériach je zasa pocet prispevkovych rokov irelevantny).

V mnohych &tatoch sa vyzaduje platenie prispevkov pocas celej pracovnej kariéry.
Nespinenie tejto povinnosti neznamena absolitnu stratu préva na penziu, ale spravidla
redukciu jej vySky.

Mozno uviest, ze pretrvava rozdiel v jednotiivych Statoch Eurdpskej Unie v podte”
pozadovanych rokov platenia prispevkov na pind penziu, ktoré sa pohybujt medzi 35
rokmi (v Spanielsku a Grécku) a 48 rokmi (v frsku).

Kde sa dochodky vztahuju na prijmy a vypoditavaju z celoZivotneho zarobku,
znizujl sa nielen pri mendom poéte rokov, ale aj pri praci na kratsi pracovny &as. V
niektorych Statoch sa umozfiuje dobrovoine doplatit prispevky za preruenie
zamestnania, aviak &asto len vtedy, ked sa platia v éase, ked je zamestnanie prerusené.

V niektorych Statoch je narok (pravo) na dochodok spojené s obéianstvom
(Holandsko, Svédsko, Finsko, Dansko), penzie su financované prostrednictvom
véeobecnych dani, a nie prostrednictvom prispevkov - poskytuje sa v8ak vo vyske
zakladnej mzdy na minimalnej Grovni. V tychto $tatoch existujd dopinkové schémy

zalozené na prijme.

V &tatoch Eurépskej Unie sa tieZ respektuju uréité doby, ktoré sa hodnotia ako
doby zamestnania, potas ktorych sa vSak prispevky neplatia, resp. plati za tieto doby
prispevky $tat, napr.:

Belgicko: prerusenie kariéry sa zapogitava ako prispevkova doba na déchodkové
Ggely do 36 mesiacov, ak je dieta miadsie ako 6 rokov a v ostatnych
pripadoch 12 mesiacov. V pripade docasnej starostlivosti o choreho sa
zapoditavajl len 2 mesiace. Pri prerudeni zamestnania na dihdiu dobu mozno
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platit dobrovolné prispevky, ale len pri starostlivosti o dieta mladsie ako 6
rokov a ak sa platili prispevky najmenej 12 mesiacov pred preru$enim kariéry
(prijmu).

Grécko: zavisi od dobrovolného platenia prispevkov (existuje mozZnost Zien odchodu
do déchodku vo veku 55 rokov (pina penzia) alebo 50 rokov (redukovana
penzia) pri starostlivosti o malé alebo postihnuté dieta, ak spinila podmienku

zamestnania 18 rokov a 4 mesiace.

Nemecko: 3 roky starostlivosti o dieta, ktoré sa narodilo po januari 1992 (1 rok pre tie
deti, ktoré sa narodili skor).

Luxemburg: Stat plati prispevky za &as starostlivosti o malé dieta 24 mesiacov (48
mesiacov, ak sU 2 deti alebo postihnuté dieta), ak osoba bola
najmenej 12 mesiacov pred pdrodom poistena; okrem toho, ked sa
jeden z rodidov stard o jedno alebo viac deti mladsie ako 6 rokov
(alebo 18 rokov, ak je dieta na 50 % postihnuté) alebo ak sa stard o
dospeli osobu, ktora potrebuje starostlivost, modZe sa tato doba
zapoditat do 40 poZadovanych rokov na pini penziu.

Portugalsko: pri preru$eni prace existuje dobrovoina poistna schéma; avsak dopinkovdl
socialnu penziu mozno vyplacat, ak konecna prispevkova penzia klesne

pod ustanovent miniméinu vysku.

Rakusko: kaZdy rok rodicovskej dovolenky, za ktort sa platia davky, sa rovna jednému
roku prispevku na ddchodok. Ak sa niekto stara o postihnuté dieta, méze
platit dobrovolné prispevky v zniZenom rozsahu (sadzbéach), avsak
siadne vyhody nemaiju ti, ktori sa staraji o dospeld osobu.

Taliansko: mozno dobrovofne platit’ prispevky.

Velka Britania: existuje tiez dobrovolné platenie prispevkov, ked prijmy v zdahovacom

roku nie st dostatoéné na penziu.

d) Znizenie podtu fudi odchadzaijuicich do déchodku

Znizenie poétu fudi, ktori odchadzaji do ddchodku, méze znatne ovplyvnit

solventnost systému.
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Aj ked oficiainy déchodkovy vek muZov bol 65 rokov a viac vo vatsine Statov
Eurdpskej Unie, az 52 % muZov vo veku 60 - 64 rokov odchadzalo do déchodku (len v
frsku a vo Velkej Britanii menej ako 40 %). Okrem Portugalska, kde sa vykazuje stabilna
proporcia a Velkej Britanii, kde percento povahy kiesa, je tendencia narastu tohto podielu.
Vo vekovej hranici pod 60 rokov aZ 17 % z 55 - 59 roénej skupiny muZov odcha’;dza do
déchodku; pricom v Taliansku 32 %, v Belgicku 29 %, vo Francuzsku 25 %, vo Velkej
Britanii 4 %, v Irsku 9 %.

Skoréi odchod do dochodku je rieSeny v jednotlivych Statoch Eurdpskej tnie takto:

Stat rieSenie vekova hranica poznamka
Belgicko - - -
Dansko / 60 - 67 redukcia prac. hodin
Nemecko / M: 63 (60) podla &asu poistenia,
Z:60 redukcia penzie
M: 60
Grécko / M: 60 namahava, nezdrava praca
2:55 redukcia penzie
M: 62
Z:57
Spanielsko 60 (1967) redukcia penzie
Francuzsko - - -
irsko / 55 - 66 starsi nezamestnani
Taliansko / 5 rokov ek. tazkosti
pred déchod. zamestnavania
Luxembursko  / 60 podfa ¢asu poistenia
57 redukcia penzie
Holandsko - - -
Rakusko / M: 60 nezamestnanost
Z2:55 diha doba poistenia
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Portugalsko / 60 nezamest. prac.
55 tazka, nezdrava praca
Finsko / 60 redukcia
60 - 64 nezam. s podporou
58 - 64 skrat. prac. éas

pokles prijmu
od neho zavisi penzia
Svédsko / 60 redukcia penzie
60-64 redukcia prace
skrat. prac. ¢as.
Velka Britania

Na druhej strane zamestnanie po dovideni déchodkového veku méze tiez odlahéit
dochodkové poistenie, ale zasa zatazit trh prace. V $tatoch Eurdpskej Gnie sa vykon

zamestnania po doviseni dochodkového veku riesi takto:

Stat moznost vplyv na déchodok
zamestnania

Belgicko - -

Dansko - -

Nemecko / po 65r.

+ 0,5 % SD za kalend. mesiac

Grécko - -
Spanieisko / + 2 % za kazdy rok zamestnania
Francdzsko / od65r.

+ 2,5 % za §tvrtrok poistenia
irsko - -
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Taliansko / nie viac ako 65r.

+ 3-3,5 % podfa zam. (roéne)
Luxembursko / od 68r.

zvySovanie podla aktuarskych vypoétov
Finsko / od65r.

+ 1 % za kazdy mesiac
Svédsko / do 70 r. odloz. penzia,

po 65r. + 0,7 % za kalendarny mesiac
Velka Britania / maxim. 5 rokov

+ 7,5 % za kazdy rok odloz.

odchodu do déchodku

e) Redukcia $kaly vyplacanych davok

Redukcia $kaly davok vyplacanych v ramci déchodkového zabezpedenia by mohla
ovplyvnit (solventnost) systému déchodkového zabezpedenia (poistenia), avSak by sa
mohli a asi by tomu aj tak bolo, zvysit naroky na dalSie sucasti systému socialnej ochrany.

f) Zmena zakladu, z ktorého sa ddchodky vypoditavaju.

Na solventnost' systému méze mat zasadny vplyv aj zmena zakladu, z ktorého sa
vypocitavaju déchodky, o Com sveddia aj sposoby urcenia zakladu na vypocet déchodkov
v niektorych Statoch Eurépskej unie

Franciizsko: 10 rokov zamestnania z 25 najvyhodnejsich rokov;
Spanielsko - zarobok z poslednych 8 rokov prace;

Portugalsko - 10 rokov najlepsieho zarobku v poslednych 15 rokoch prace;
Finsko — zarobok zo 4 poslednych rokov zamestnania;

Taliansko - poéet zapocitatelnych rokov pre déchodok priemerného zarobku za
poslednych 10 rokov zamestnania.
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g) ZniZenie najvy$sej hranice déchodkov

Urgitym, aj ked nie vefmi vyraznym opatrenim zvy$enia objemu prostriedkov na
dochodkové zabezpedenie, je napr. znizenie najvy$Sej hranice vyplacanej penzie
(Finsko).

h) Zohradnenie dodatognych, resp. dal$ich prijmov déchodcov

Rovnako istou moZnostou na ovplyvnenie objemu prostriedkov potrebnych na
vyplatu déchodkov je zohfadnenie dodatoCnych, resp. dalSich prijmov déchodcov
(Dansko, Holandsko).

i) Doplnkové déchodkové poistenie

V suvislosti s odfahéenim zakladného - prvého piliera déchodkového
zabezpetenia (poistenie) mozno rieSenie jeho solventnosti vidiet v spoeni buducej penzie
(déchodku) s platenim prispevkov, a nie s minulymi prijmami (Taliansko, Svédsko), &o je
predovietkym typické pre dopinkové ddchodkové schemy, tj. presunut’ vacsiu
zodpovednost na jednotiivca, a nie na stat.

j) Kapitalizaény systém financovania

Zavedenie kapitalizaéného systému financovania namiesto priebezného
financovania (pay as you go) je dalSou z moznosti vyrieSenia solventnosti dochodkového
systému. Vzhfadom na komplikovanost zavedenia takéhoto systému, resp. prechodu na
takyto systém, mozno uvazovat o Giastoénom pristupe k takémuto financovaniu, a to
v dopinkovom déchodkovom poisteni, aj ked sa objavujd nazory na zavedenie takéhoto
systému financovania aj do zékladného systému ddchodkového zabezpecenia.

IV. Medzinarodny pohfad na systém socialnej ochrany déchodkového

poistenia v iom

Staty Eurdpskej Unie mozno rozdelit z hfadiska charakteru socidlnej ochrany do

$tyroch skupin:

34

i

i

~

.

LI

LA

i

L I

7

1. skupina - zahffia $kandinavske krajiny (Dansko, Svédsko, Finsko).

Socidlna ochrana sa tu chape ako obgianske pravo; osobny rozsah socidlnej
ochrany je univerzalny, kazdy je opravneny na urcité zakladné plnenie, ak nastane uréita
socidlna udalost; okrem toho zarobkovo <¢inné osoby dostand dodatoéné davky
prostrednictvom zamestnaneckych schém.

Z hradiska financovania ma dominantné postavenie financovanie prostrednictvom

v§eobecnych dani.

Z organizaéného (indtitucionalneho) hladiska ide o jednotny administrativny
systém $tatu na centralnej a aj miestnej trovni. Mimo verejného ,jadra“ sociéinej ochrany
je poistenie v nezamestnanosti, ktoré je dobrovolné a manazované odbormi (a silno
podporované §tatom).

2. skupina - zahfiia Velku Britaniu, irsko.

Osobny rozsah je univerzalny, niektoré medzery existuju pre tych, ktori st na
okraji alebo mimo trhu prace (irsko).

Zakladna $kala davok je skromnejSia ako v 8kandinavskych $tatoch. Castejsie sa

vyuziva testovanie prijmov.

Z organizaéného (institucionalneho) hfadiska ide o administrativny systém Statu;

socialni partneri st len okrajovo zapajani do politiky rozhodovania alebo manaZmentu.
3. skupina - zahffia Nemecko, Franclizsko, $taty Beneluxu a Rakusko.

V uvedenych $tatoch sa uplatiuje Bismarckovska tradicia osobného rozsahu
viazaného na zamestnanost a rodinné postavenie v systéme podpory prijmu.

Poistné principy uréuju vysku davok.
Financovanie je zaloZzené prevazne na prispevkoch s diferencovanou regulaciou
na diferencované zamestnanecké skupiny.

Napriek zna¢nému roz$ireniu socialneho poistenia sa toto doplfha vysoko

rozvinutou schémou sociéinej pomoci.

Z organizaéného (institucionaineho) hfadiska zohrévaju prvoradu administrativnu
tlohu profesionalne fondy s vysokym zapojenim socialnych partnerov.

4. skupina - zahfiia Taliansko, Spanielsko, Portugalsko, Grécko.

Ide o zmieSany systém socidlnej ochrany: na jednej strane ide o Bismarckove
prijmovo udrzované systémy s velmi Stedrymi penzijnymi formulami, na druhej strane
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absentujii narodné schémy penzijného minima.

Z organizacéného (intitucionalneho) hfadiska zamestnanecké fondy a socidini
partneri zohravaju vyznamnu Glohu v podpore prijmu.

Co sa tyka financovania, v poslednom &ase je financovanie prostrednictvom
véeobecnych dani postupne nahradzané prispevkami ako zdrojom financovania.

Systém ddchodkového zabezpedenia v jednotlivych Clenskych tatoch zapada do
prisiusného typu systému socidlnej ochrany s touto charakteristikou:

1. Kazdy &lensky tat ma viastny systém doéchodkového zabezpeenia zapadajici do
systému socialnej ochrany toho-ktorého $tatu.

2. Systém déchodkového zabezpecenia (poistenia) je relativne uzavretym systémom s
viastnymi pravidlami fungovania.

3. Demograficka truktira obyvatelstva a demograficky vyvoj su jednym z rozhodujucich
&initefov pre uréenie Urovne déchodkového zabezpetenia.

4. Sucasny stav ($truktura) populacie vo véetkych Statoch Europskej dnie ndti jednotlivé
staty
- vysporiadat sa so ,starnutim* populacie (obyvatelstva) z hradiska finanénej
Gnosnosti systému déchodkového zabezpecenia a zachovania urcitej Urovne
zabezpecenia,

- vysporiadat sa so situaciou na trhu prace hfadiska ubytku pracovnych sil v
nizkych vekovych kategéridch v dosledku nepriaznivého demografického vyvoja,
ako aj s celkovou Struktirou praceschopného obyvatelstva.

5. ZvySovanie (Upravy) dochodkov s Standardnym institittom (v niektorych Statoch
automatickym) pre zachovanie Urovne dévok déchodkového zabezpecenia, pricom
mechanizmy zvySovania su rézne a viazu sa v zésade na rast miezd alebo na rast
cien, inflaciu, resp. na rast Zivotnych nakladov.

6. Ucast Statu na financovani zakladného systému déchodkového zabezpecenia je
takmer vo vietkych &tatoch typickym znakom, priom vsak je diferencovana ¢o do
rozsahu, spésobu, aj foriem (od financovania celého systému prostrednictvom dani,
aZ po krytie strat, deficitu, administrativy).
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7. Véetky zasadné zmeny (zvySovanie  ddchodkového veku, ,vyrovnavanie'
dachodkového veku muzov a Zien) sa robia premysiene, postupne a s perspektivnym

predvidanim buduceho vyvoja.

V. Saéasny stav transformacie déchodkového zabezpecenia

v Slovenskej republike

Déchodkové zabezpetenie ako neoddeliteina sugast systému  sociéineho
zabezpedenia a systému socidlnej ochrany zohravalo a stale zohrava klugové miesto a
zrejme aj v budlcnosti bude jeho postavenie v tychto systémoch nezastupiteiné (zrejme

uz v podobe ddchodkového poistenia).

V roku 1990 nastartovany proces spolocenskej, ekonomickej a socialnej
transformacie jasne naznadil zakladné principy, na ktorych by sa trojpilierova sustava

socidlneho zabezpedenia, pozostévajica zo

a) socialneho poistenia (ktorého sugastou ma byt déchodkové poistenie),
b) $tatnej socialnej podpory a
¢) socidlnej pomoci,

mala budovat.

7a realizaciu deklarovanej koncepcie mozno povazovat prioritne systém pravnych
Kkrokov, ktoré su predpokiadom pre faktické uvedenie akejkoivek koncepcie do Zivota.

Od roku 1990 a2 doposial bolo v Slovenskej republike zrealizovanych mnoZstvo
Zmien, ktoré boli nevyhnutné, i aktualne, znaéné mnoZstvo zmien koncepénych, ktoré sa
stali, resp. st zakladom novej sustavy sociélneho zabezpedenia. Treba vSak konstatovat,
se nechybali ani zmeny nesystémové alebo nekoncepéné, ktoré spomaluju a modifikuja
(deformuju) vytydend koncepciu nového systému sociaineho zabezpedenia. Napriek
takmer 200 novelizovanych alebo celkom novych pravnych uprav zasahuijucich do oblasti
socidlneho zabezpegenia (z toho bolo vy$e 35 noviel zakona & 100/1988 Zb. o socialnom

zabezpedeni, ktoré viak boli prijaté v ramci celého socialneho, nielen dédchodkového
a teda aj ddchodkového

zabezpedenia), novy systém socidineho zabezpecenia,
zabezpetenia, nebol do dnesného dha uvedeny do Zivota ako celok a do dnesného diia
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nebola oficidlne prezentovana ani konkrétna predstava o systéme ddchodkového
zabezpecenia (poistenia).

Aké zmeny sa teda doposial zrealizovali v transformacii déchodkového
zabezpecenia na déchodkové poistenie v rovine

a) vecnej,
b) institucionainej,
¢) ekonomickej,

d) proceduralnej?

Co sa tyka vecnej tpravy déchodkového zabezpedenia, moZno za pozitivne,
zasadné systémové kroky oznadit:

1. zavedenie systému zvySovania dochodkov (napriek dnes uz nevyhovujicemu - z
dévodu kazdoroénej Upravy novopriznavanych dochodkov - a pomerne neurcitému
mechanizmu zvySovania déchodkov),

2. zrusenie pracovnych kategorii,

3. rozdelenie davok déchodkového zabezpecenia na systémové a nesystémové.

Naproti tomu mozno vidiet aj uréité negativa doterajsieho vyvoja, z ktorych mozno
uviest:

1. zachovanie starého systému (mechanizmu) vypocte déchodkov, napriek uz piaty rok
realizovanému novému systému financovania dochodkového zabezpe€enia,

2. kazdoro&né ,obnovovanie®, resp. ,0Zivovanie* pracovnych kategérii - hodnoteni dob
zamestnania podfa pracovnych kategorif,

3. nie vzdy odborne zvladnuté zvySovanie dochodkov (zékon & 97/1993 Z. z. a jeho
konvalidacia zakonom &. 285/1993 Z. z.), resp. odchylky v zvySovani déchodkov od
principov ustanovenych zakonom ¢. 46/1991 Zb.,

4. kazdoroéna potreba Upravy novopriznavanych dochodkov z dévodu zachovania
starého mechanizmu vypoctu déchodkov,

5. nivelizacia vysky déchodkov napriek ich 11 zvy$eniam od roku 1990,

[
[
[
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6. absencia perspektivnej predstavy vysporiadania sa s nepriaznivym demografickym
vyvojom, ktory bude mat dopad na solventnost systému déchodkového zabezpedenia,

7. tazkopadnost splstania dopinkového ddchodkového poistenia (podfa zékona €.
123/1996 Z. z.).

V rovine indtituciondlnej mozno za najvacSie pozitivum v dbchodkovom
zabezpeteni oznadit zriadenie verejnopravnej institucie na vykonavanie déchodkoveého
zabezpetenia, reprezentovanej dnes Socialnou poistoviiou (zakon &. 274/1994 Z.2).

Za negativum tejto sféry mozno povaZovat zriadenie Narodnej poistovne (a jej
nasledné zrusenie - zakon & 7/1993 Z. z), &o si vyziadalo zvySené naklady na
organizaéné zabezpegenie celého systému a ,zdraZenie” funkénosti organizacnej zlozky
systému, spomalenie celej transformacie, aviak aj nevysporiadanie sa s vykonom $téatnej
spravy prostrednictvom verejnopravnej instdticie v oblasti poskytovania $tatnych
socialnych davok.

V oblasti financovania dachodkového zabezpedenia mozno ako najvacsie
pozitivum vidiet' vo financovani déchodkového zabezpeéenia na baze platenia poistného
a v ,odstatneni* - odéleneni financovania déchodkového zabezpecenia od §tatneho
rozpodtu. Za pozitivum bolo mozné oznadit v obdobi este existencie Narodnej poistovne,
garantovanie jej solventnosti Stdtom. Za negativum v stgasnosti mozno oznadit
nerovnaké postavenie $§tatu v plateni poistného (modifikovaného, & deformovaného
kazdoro&ne - od roku 1995 v zakone o §tatnom rozpoéte na prislusny kalendarny rok) a
odblranie garancie solventnosti Socialnej poistovne zo strany Statu (zakonom ¢.
374/1994 Z. z.).

V oblasti proceduralneho postupu sa Ziada vyprecizovanie rozhodovacej a
posudkovej &innosti Socidlnej poistovne ako subjektu, ktory ma ako celok pravnu
subjektivitu, ale jej vykonné organy ju nemaju.

Naznaéené zmeny v oblasti déchodkového zabezpedenia charakterizuji sucasny
stav transformacie déchodkového zabezpecenia. Je nepochybné, nakoniec jednotlivé
stranky systému déchodkového zabezpegenia to jasne dokumentujl, Ze najvéacsie zmeny
by mali byt realizované v najblizsom obdobi vo vecnej uprave déchodkového

zabezpecenia.
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V. Zavery a odporiéania

Z naznacenej analyzy transformacie déchodkového zabezpedenia vyplyva, Ze

je nevyhnutné pokradovat v transformacii celého systému socidlneho zabezpeéenia
na zaklade koncepénosti, koordinovanosti a systémovosti jednotlivych krokov,

kritérium ustavnosti by malo byt uréujicim kritériom pre posudzovanie jednotlivych
postupov (krokov),

medzinarodné skusenosti st spravidla vyznamnym zdrojom poznania, ale ich treba
vyuzivat s ohlfadom na nase podmienky,

vzhladom na zloZitost' problematiky je nevyhnutné precizne vyriesit prechodné vazby
starého a nového systému,

prislusné pravne Upravy reglementujuce jednotlivé podsystémy socidlneho
zabezpedenia by mali jednoznagne a jasne ustanovit postavenie Statu v socidlnom

zabezpeceni,

realnost Zivotnosti systému a jeho akceptovatelnost obéanmi by mali byt vo

vzajomnej rovnovahe.
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