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AKTIVNA POLITIKA TRHU PRACE V SR
Martina Lubyovd'

UVOD

Od zaiatku ekonomickej transformacie na Slovensku ubehlo osem rokov. Tato ‘dobg
by mala postalovat na zavfSenie procesu re§trukturalizécie' hospodarstva potrebn? pri
prechode k trhovej ekonomike. Prudky narast nezamestnanosti na $lovens|§u,bpl spocxaFku
vitany ako sign4l prebiehajiicej restrukturalizacie. Namiesto postupnej kqnsohdacne trhu prace
viak nastalo obdobie narastu podielu dlhodobej nezamestnanosti. Miera nezamestnanosti
zostava trvalo vysoka. V tejto situacii sa ista nadej vklada dg népravyh pro?refjnictlvom'
opatreni aktivnej politiky trhu prace. Tato $tudia sa zaobera zéstpjgm a moznostami aktivnej
politiky trhu prace na Slovensku v obdobi ekonomickej transformacie.

Vicsina zaverov Studie sa zaklada na analyze mesatnych udajov pre 'jeAdnotlivé
slovenské okresy. PouZité udaje pochadzaju najmé z agregovanych Statistik Mlmst.ersvt\(a
prace, socidlnych veci a rodiny SR a Narodného tradu prace SR. Vsetky ukazovate’lelsnu‘ame
na trhu prace pouZité v tejto §tudii sa viazu na evidovanu nezamestn'fmost’ a volné miesta
hlasené uradom prace. Vzhladom na zmenu uzemno-spravneho Elenenia SR bo]a‘kontmunta
takychto panelovych dajov od zatiatku roku 1997 narusena. K'ed’ie‘t?ola tato zmena
sprevadzana i podstatnou restrukturalizaciou programov aktivnej poht?ky trhu prace,
konzistentné vyhodnotenie efektivnosti tychto programov sa muselo obmedzit’ na obdobie flo
roku 1997 Pokial boli v niektorych diskutovanych oblastiach vypracované predosle
akademické 3tudie, ich vysledky sd tu zhrnuté.

Prva gast $tidie obsahuje popis vyvoja situdcie na trhu prace s prihliadnutim
k inititucionalnym zmenam v oblasti hmotného zabezpegenia v nezamestnanosti; Dr}Jha §§st’
podava typolégiu nezamestnanosti z hladiska vhodnosti jednotlivych opatreni al;nvnq p(')h'tlk_y:
trhu prace. V tejto Gasti je tiez diskusia o problémoch merania Gi€innosti opatreni. V tretej CE[lStl
stt hlavné charakteristiky vyvoja troch najdéleZitejsich programov aktivnej politiky t'rhu prace
u nas - spolotensky Ucelnych pracovnych miest, verejno-prospesnych pracovn)"ch miest
a rekvalifikacie, Stvrta Sast’ je venovana hodnoteniu efektivnosti vynakladania prostr{e(%kov na
aktivnu politiku trhu prace u nas i v niektorych d’alSich transformujicich sa ekonf)ml'kach. Na
zaklade mesagnych Gdajov pre jednotlivé okresy SR su vypocitané ekonometrické lodhady
efektivnosti vydavkov a strednodobych elasticit ubytkov nezamestnanych v ‘obdobl rokov
1995 a 1996. Piata Gast’ obsahuje ivahy o rozsahu Strukturalnej nezamestnanosti na Slovenskg
z hladiska regionalnych rozdielov, ako aj vzdelanostného a profesijného nestladu medzi
ponukou prace a dopytom po praci.

! Prognosticky tistav SAV. Sancova 56. Bratislava, tel. 39 52 56. fax 39 50 29,
E-mail: Lubyova(@progeko.savba.sk
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1. VYVOJNEZAMESTNANOSTI V SR - STYLIZOVANE FAKTY

Miera nezamestnanosti na Slovensku je ,&iernou ovcou® medzi naSimi
makroekonomickymi ukazovatelmi. V priebehu roku 1991 prekonala rychly a dramaticky
vyvoj, ked’ sa z pomerne zanedbatelnej hodnoty okolo 1% vysplhala na takmer 12 %. Tento
narast bol logickym dosledkom mohutnej restrukturalizacie, ktora musela na zadiatku
ekonomickej transformacie zakonite prist. Poiatoény prudky narast miery nezamestnanosti
bol pravidlom takmer vo vSetkych transformujucich sa ekonomikach, snad’ s vynimkou Ceske;
republiky a Ruska. V Rusku je evidovana nezamestnanost nizka najmi z toho dovodu, ze
evidovanie sa na rade prace nezamestnanému takmer ni¢ neprinasa, najma nie narok na slusné
socidlne zabezpedenie. Cesko je vyvojom nezamestnanosti absolitnou vynimkou nielen v
strednej a vychodnej Eurdpe, ale i v porovnani s vyspelymi zapadnymi ekonomikami.”

Vyvoj evidovanej nezamestnanosti na Slovensku v obdobi ekonomickej transformacie
je zobrazeny na obrazku 1.1. MoZzno na fiom ilustrovat isti mieru citlivosti urovne miery
evidovanej nezamestnanosti na indtitucionalne usporiadanie trhu prace, vyjadrené najmi
legislativnou upravou hmotného zabezpecenia uchadzadov o zamestnanie.

Po spomenutom prudkom naraste po&tu nezamestnanych potas roku 1991 prisiel
vyrazny pokles vroku 1992. Nasledoval prvi podstatnejsiu reformu systému hmotného
zabezpelenia v nezamestnanosti. Sprisnenie podmienok naroku a skratenie doby poskytovania
hmotného zabezpetenia na polovicu sa prejavilo odchodom z evidencie u mnohych
nezamestnanych, ktorych motivaciou bolo najmid poberanie hmotného zabezpegenia.
Zavedenie povinnych platieb do fondov socidlneho zabezpegenia od januéra 1993 s vynimkou
evidovanych nezamestnanych spdsobilo prichod do evidencie u mnohych osdb, ktoré si tym
usetrili platenie prispevku (napriklad Zien v domacnosti). Dalsie dve mengie zvySenia
evidovanej nezamestnanosti nastali v roku 1995, po reforme hmotného zabezpecenia v
nezamestnanosti, ktorou sa podmienky vzniku naroku prakticky vratili k benevolentnejsim
pravidlam spred roku 1992, ked’ sa doba poskytovania zabezpeenia opat’ predizila.

Z uvedeného vyplyva, ze evidovand nezamestnanost moze zahfiiat' nielen tych ludi,
ktori nie su skutoéne nezamestnani (si motivovani napr. poberanim hmotného zabezpetenia a
oslobodenim od prispevkov do fondov socialneho zabezpetenia), ale méze podliehat’ znacnym
vykyvom aj v zavislosti od intitucionalneho usporiadania trhu prace. Na overenie popisanej
citlivosti evidovanej nezamestnanosti voti zmenam legislativy treba eite vysetrit, do akej
miery boli popisané zlomy vo vyvoji po&tu nezamestnanych spdsobené sezéonnymi efektmi.
Preto je na prvych obrazkoch popri kazdom &asovom rade zobrazeny aj jeho sezonne ocisteny
trend. Po porovnani pévodného radu potu nezamestnanych na obrazku 1.1 a toho istého radu
zbaveného sezénnych fluktuacii vidno, ze spominana citlivost obstoji snad’ len v pripade

= PriGiny &eského zdzraku na trhu prace skamali uZz mnohi, ale nikto zatial' neprisiel s celkom presved&ivym
vysvetlenim. Navrhované vysvetlenia sa roznia od zatial' odloZenej a nedotiahnutej re$trukturalizacie. cez
pomere priaznivit demograficka situdciu. vvhodnu Struktiru priemyslu. Zivy sukromny sektor. velky podiel
tzv. Cierngj ekonomiky. u¢inné uplatiiovanie nastrojov aktivnej politiky trhu préce. az po zmes vsetkych
vvmenovanych i nevymenovanych faktorov (vid napr. Vodicka, Weigl. Janatek (1994)).
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reformy v roku 1992, ktora bola uplatnend plosne a bola najrazantnej§ia3 .V ostatnych Obr. 1.1
pripadoch sa vykyvy evidovanej nezamestnanosti moZu pripisat sezonnej fluktuacii a nemusia
byt dosledkom legislativnych zmien. Vyvoj poétu nezamestnanych

Na mieru nezamestnanosti viak vplyva nielen absolutny podet nezamestnanych, ale aj
poéty volnych pracovnych miest. Najpopularnej3im ukazovatelom napitia na trhu prace je
tzv. U/V podiel - podiel po&tu nezamestnanych pripadajucich na jedno volné miesto. Cim je
tento podiel vy3§i, tym je menSia pravdepodobnost, Ze nezamestnany dostane pracovné
miesto. Z obrazku 1.2 je jasné, ze pocet volnych pracovnych miest bol v kazdom obdobi
ovela mendi nez pocet evidovanych nezamestnanych. V spravani sa U/V podielu teda
dominuje spravanie sa poétu nezamestnanych a efekt po&tu volnych pracovnych miest je
zanedbatefny. Tento fakt ma dolezité implikcie pre Gvahy o Strukturalnej nezamestnanosti, ;
ktoré sd blizsie popisané v &asti 5.* ,

| —o— Potet nezamestnanych !

Pocet

{ = Sezbnne otisteny trend '

Pre tplnost je na obr. 1.2 detailnejSie zobrazena i dynamika mesacnych tokov evidovanych
nezamestnanych. V potiato&nom obdobi transformacie (zhruba od Stvrtého Stvrtroka 1990 po prvy
§tvrtrok 1992) prirastky nezamestnanych do evidencie znatne prevySovali potty vyradenych osob.
Potas tohto obdobia sa vybudovala vysoka stavova nezamestnanost, ktora pretrvava dodnes. Po
roku 1991 boli uz toky vyrovnanejsie, &o viedlo k miernej§im fluktuaciam pottu nezamestnanych,
zvadsa nad Groved 300 tisic 0sdb. Uritii Zast’ vykyvov pritom treba priratat’ na vrub spominanych
sezonnych efektov. Prirastky a Ubytky nezamestnanych (tzv. toky nezamestnanych) viak s
vynimkou pociato&ného obdobia transformécie malokedy presiahli jednu desatinu celkového poctu
nezamestnanych (obrazok 1.4). Tato urovei obratu nezamestnanych je v porovnani s krajinami
OECD nizka, t. dynamika trhu prace je u nas pomerne slaba. I ked’ zhruba od roku 1993 boli
prirastky a ubytky nezamestnanych viac vyrovnané, tato rovnovaha len stabilizovala vysoku
stavovii nezamestnanost vybudovanii v predchadzajicom obdobi. Na jej zniZenie by bola potrebna
systematick4 prevaha Ubytkov nad prirastkami. Nezamestnani mbzu v principe odchadzat’ aj mimo
trhu pracovnych sil - napriklad do starobného a pred¢asného starobného d6chodku. Vzhl'adom na
masové uplatnenie takéhoto postupu v prvych rokoch transformacie sa viak uz jeho moznosti
vyderpali. DalSie podstatné (ibytky nezamestnanosti sa budu Coraz taZSie dosahovat’ znizovanim
miery participacie na trhu prace a doraz nalichavejsie bude vystupovat’ potreba vyraznejsej tvorby
novych pracovnych miest, ktora bola doteraz slaba.

Obr. 1.2

Pocet vol’nych pracovnych miest

3
|
i
i
1
l
i
|
j
i
‘
|
«

—o— VoIné miesta

| ——Sezonne ofisteny trend |

Pocet miest

* Pri tejto reforme sa zmena rezimu hmotného zabezpefenia uplatnila dokonca retroaktivne. 1). aj na
nezamestnanych, ktori sa stali nezamestnanymi este v starom rezime hmotného zabezpetenia.

* Tu treba zohl'adnif aj skutotnost, 7 v analyze vystupuji len vol'né miesta hlasené Gradom prace. a teda
mozno odakavat podhodnotenie skutoiného pottu volnych miest. V medzinirodnom porovnani sa ioto
skreslenie na Slovensku javi pomerne menej zavaZné, nakofko povinnost’ ohlasovania vol'nych miest je u nas
zakotvend legislativne. Mnoho zamestnavatel'ov tieZ vita spoluprdcu s tradmi prace z dovodu potencialnej
moznosti ¢erpania prostriedkov na programy aktivnej politiky trhu prace. I ked' urité skreslenie po¢tu volnych
pracovnych miest u nas nesporne existuje, mozno ho pokladat’ za viac-menej systematické a upravit’ podl'a
toho interpretaciu vysledkov analyzy.
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Obr. 1.3
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2.  UCINKY PROGRAMOV AKTIVNEJ POLITIKY TRHU PRACE

21 Typologia nezamestnanosti z hl'adiska odporicanych opatreni APTP

Programy APTP mdzu byt’ zamerané na zlepSenie chodu trhu prace z mnohych hl'adisk. V
praxi sa viak takmer vyluéne zameriavaji na zniZovanie nezamestnanosti. Preto by mal vyber
jednotlivych opatreni, resp. pristupov APTP zavisiet' od prevladajuceho typu nezamestnanosti na
danom trhu prace. Z tohto hl'adiska moZno hovorit’ o nasledovnej typoldgii nezamestnanosti:

e Na trhu price je dostatok volnych miest, ale nezamestnanost je vysoka vd'aka
Strukturalnemu nestladu medzi nezamestnanymi a volnymi miestami v oblasti vzdelania,
profesii a pod. Odporianym pristupom vtomto pripade je rekvalifikovanie
nezamestnanych po ur€itom pociatoénom obdobi nezamestnanosti. Pociatocné obdobie
nezamestnanosti je nutné na to, aby nezamestnani mali Sancu hl'adat’” a najst’ si vhodné
pracovné miesto. Ti, ktorym sa nepodari najst’ si zodpovedajiice zamestnanie sa potom
mozu rekvalifikovat, ¢im sa ich Sance na zamestnanie sa opat’ zvysSia. Rekvalifikaciou sa
tiez predide strate pracovnych navykov typickej pre dlhé obdobie nezamestnanosti. Tento
druh S$trukturalne] nezamestnanosti je vSak typicky skor pre krajiny OECD nez pre
prechodové ekonomiky.

e Na trhu prace existuje tvorba pracovnych miest, aviak bytok nezamestnanych je mensi
ako prirastok miest, a to vdaka velkému podielu dlhodobo nezamestnanych. Dlhodobo
nezamestnani maju jednak ovela menSiu intenzitu hladania, jednak su horsie prijimani
zamestnavatel'mi, ktori zvykni mat’ vo&i nim predsudky. V takom pripade je optimalnym
pristupom rekvalifikacia dlhodobo nezamestnanych. Ponukova stranka trhu prace
(zamestnavatelia) si nevyZaduje zvlaitne dotacie, pretoZe tvorba volnych miest je
spontanna. Tento typ nezamestnanosti je opat typicky viac pre krajiny OECD pre
vzostupné obdobie ekonomického cyklu. V  podiatonych obdobiach ozivenia
ekonomického cyklu dochadza k uréitej zotrvalnosti v pretrvavani nezamestnanosti.
Pripisuje sa to najmi existencii tzv. tvrdého jadra dlhodobo nezamestnanych, ktoré sa
vytvorilo v predchadzajucom obdobi ekonomickej recesie.

e Situacia na trhu prace je charakterizovana nedostatocnou tvorbou pracovnych miest. V
takom pripade je dolezité poznat priCinu tohto stavu. Pokial’ je fiou nedostatok kapitalu,
resp. nedostato¢na likvidita, vhodnym opatrenim s dotacie, resp. ina podpora tvorby
pracovnych miest v nadeji, ze sa tym dosiahne neskor ur€ity multiplikaCny efekt (t]. ista
samoreprodukcia pracovnych miest v konsolidovanych podnikoch). Treba v3ak
poznamenat’, ze v tomto smere su pravdepodobne ulinnejsie iné opatrenia nez APTP.
Velmi ginna by bola napriklad Gstretova uverova politika. Pokial’ je nedostatocna tvorba
pracovnych miest dosledkom slabej adaptacie novych modernejsich technologickych
postupov vyroby, vhodnym opatrenim je opét’ podpora tvorby pracovnych miest. doplnena
rekvalifikaciou a $kolenim manazmentu a veducich odbornych pracovnikov.

Z uvedenych troch situacii je pre prechodové ekonomiky typickd najma tretia, tj.
nedostato&na tvorba pracovnych miest. Medzi pritiny mozno zaradit’ nedostatok kapitalovych
zdrojov, velki neistotu ohladne budiceho vyvoja trhov a odvetvi, nedostatocnu
informovanost o ¥pi¢kovych technolégidch a manaZérskych postupoch. Existencia dlhodobej
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nezamestnanosti a strukturalnej nezamestnanosti je skor druhotnym javom - dosledkom slabej
tvorby pracovnych miest. Strukturalny nesilad je do istej miery nevyhnutny tam, kde je
mnoZstvo nezamestnanych roznych profesii a vzdelania a len velmi malo pracovnych miest vo
vietkych kategoriach. Strukturdlne opatrenia zamerané na lepSie umiestiiovanie
nezamestnanych na patriéné vol'né miesta s u¢inné az vtedy, ked' su tieto miesta pritomné vo
vatSej miere. Strukturilne aspekty slovenskej nezamestnanosti su podrobne rozobraté v Casti
5. venovanej réznym druhom §trukturalneho nestladu.

2.2 Niektoré problémy spojené s hodnotenim iinkov APTP

Z uvedeného vyplyva, ze programy zamerané na podporu tvorby pracovnych miest
maji na slovenskom trhu price svoje opodstatneme Hodnotenie efektivnosti tychto
prograrmov viak vobec nie je jednoduché. Studie zalozené na analyze individualnych udajov
st va&Sinou zatazené urditym selektivnym skreslenim, ktoré staZuje interpretaciu vysiedkov.
Pozitivne G&inky programov na jednotlivca sa va¢Sinou meraju zvy$enim pravdepodobnosti
ziskania trvalého zamestnania po absolvovani programu. Ugastnici programov sa porovnavaji
s ostatnymi nezamestnanymi, pritom v praxi je velmi tazké zohladnit nendhodny sposob
vyberu Gcastnikov programov. Pokial je napriklad urgity program zacieleny na ista skupinu
nezamestnanych, existuje riziko, e pravdepodobnost zamestnania sa u tejto skupiny je
systematicky skreslena nejakymi faktormi, ktoré su pre fiu charakteristické a odliSuji ju od
inych skupin nezamestnanych. Vysledky porovnavania tejto skupiny s neacastnikmi programov
st potom t'azko interpretovatelné. Studie zalozené na individualnych Gdajoch teda mozu viest
k protichodnym vysledkom, ktoré maju navyse nejednoznalni interpretéciu.

Dalsim problémom hodnotenia efektivnosti pésobenia programov APTP na
jednotlivcov je vieobecna prax pri ich uplatfiovani. Nezriedka su totiz miestne Grady prace
hodnotené podla uspesnosti dosiahnutej pri uplatiiovani jednotlivych —programov.
Ukazovatefom uspeSnosti mdZe byt napriklad pocet rekvalifikovanych, ktori sa po
absolvovani kurzu Gspe$ne zamestnali. V snahe o dosiahnutie vysokej efektivnosti potom
modZe nastat tendencia zapajat do programov len ,schopnejdich jednotlivcov, ktori by
nemuseli byt odkazani na pomoc uradu prace. Z ,beznadejnych“ pripadov, napriklad
nekvalifikovanych nezamestnanych sa potom postupne stavaju dlhodobo nezamestnani. Ich
skor§im zapajanim do programov by sa tomu dalo do istej miery predist. V sucasnosti v
mnohych krajinach OECD silnie nazor, ze je lepSie zabrafiovat vzniku dlhodobej
nezamestnanosti, neZ sa nasledne zameriavat' na zapajanie dihodobo nezamestnanych do prace.

Mnohé vyberové skreslenia vysledkov pri skiimani efektivnosti programov APTP
mozno obist analyzou agregovanych Gdajov, ktoré spravidla zahffiaju cely skiimany sibor
(napriklad vietky okresy SR). Analyza tychto idajov ma viak tieZ svoje uskalia. Niektoré
procesy sa v agregovanych Gdajoch fazko identifikuji. Napriklad pri hodnoteni ubytkov
nezamestnanych vdaka participacii v programoch APTP sa nezohladfiuje uréity obrat
nezamestnanych na tom istom pracovnom mieste. Na jednom mieste sa mdZze vystriedat
niekolko evidovanych nezamestnanych, prifom ostatni sa mézu vratit spat do evidencie.
Takéto multiplikativne efekty sposobuju, ze skutoSny uginok vytvorenych miest na bytky
nezamestnanych sa nadhodnocuje a naklady programov pripadajice na jedného Gicastnika sa
podhodnocuj.
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Dalsimi faktormi zahmlievajicimi skutoéné u&inky programov APTP na situaciu na trhu
prace st tzv. efekt mrtvej vahy a substitiicia. Efekt mrtvej vahy spoiva v tom, Ze prostriedky na
APTP sa pouziju na vytvorenie pracovnych miest, ktoré by sa boli vytvorili aj bez podpory z
fondov APTP. Tento problém je vyrazny najmé pri vytvarani miest v sikromnom sektore (u nas pri
tzv. spologensky ucelnych pracovnych miestach, & ich siagasnych modifikaciach). V situacii, ked’ je
pristup k Gverom obtiaZny, ba takmer nemozny, prostriedky APTP supluji Gvery, ktoré by mali
prichadzat’ z bankovej sféry. Institicie trhu prace nemdzu v praxi zistovat, & je podnikatel’, ktory
sa hlasi o podporu na vytvorenie pracovného miesta skuto¢ne od tejto podpory zavisly, alebo &i by
vytvoril miesto aj bez nej a podpora mu séasti nahradi bankovy tver.

Na Slovensku zatial’ neexistujii systematické §tidie efektu mftvej vahy. Dostupné daje st
bud’ kazuistickej povahy, alebo sa zakladaju na expertnych odhadoch. Emmerich (1994) sa
zaok_)eral programom spolocensky Gcelnych pracovnych miest a vo svojej Stadii uvadza, Ze na
semindri pre podnikatelov vyuZivajucich program SUPM pit zo siedmich pritomnych
podnikatelov uviedlo, Ze by boli dotknuté pracovné miesta vytvorili aj bez finangnej podpory z
uradu prace. I ked’ ide len o mal vzorku podnikatelov, nimi vytvoreny podet miest bol pomerne
vysoky: kumulativne vytvorili od roku 1991 az 207 pracovnych miest, z ktorych 156 bolo
dotovanych cez program SUPM.

Odhadom efektu mftvej vahy pri vynakladani prostriedkov na APTP v dvoch
slovenskych okresoch - Lu€enec a Rimavska Sobota - sa zaoberali Liska, PruSova, Bradacova
(1996). Ich udaje sa zakladali na expertnych odhadoch a vysledky pre jednotlivé programy su
sumarizované v tabulke 2.1.

Dalsim zapornym javom programov APTP je uZ spomenuty substitucny efekt, ktory
spociva v tom, Ze dotované pracovné miesto musi byt obsadené evidovanym nezamestnanym,
resp. prislusnikom ur€itej cielovej skupiny (napr. absolventom). Tento v podstate zoberie
pracovnu prileZitost’ inému uchadzalovi, ktory eSte nezamestnanym nie je a v dosledku tejto
substiticie sa nim moZze stat’.



TabuPka 2.1 . ] )
Vybrané vysledky $tudie Li¥ka, PruSova, Bradatovi (1996) o efektivnosti vynakladania

prostriedkov Fondu zamestnanosti SR

Luéenec Rimavska Sobota
1994 1995 1994 1995
Polet pracovnych miest
SUPM 533 1314 1 005 2313
VPPM 172 907 335 2700
Mitva viha (a) _
SUPM - 45-51% - 52-68 %
VPPM - 10-35% - 11-14%
Predasne ukonéené prac. miesta
SUPM 20 % 20 % - -
VPPM (< 6 mes.) 22 % 52 % 0 % 23 %
Efektivnost’ vydavkov (b)
SUPM - 49-55% - 32-48%
VPPM - 65 - 90 % - 86 - 89 %
Poznamky: ,, -« znamena tidaje nie si k dispozicii

(a) Percento miest, ktoré by sa boli vytvorili aj bez podpory z prostriedkov APTP (expertny odhad)

(b) Podiel na vydavkoch zodpovedajiici (100 % - % miftvej vahy) )
Prameri: Liska, Prufova, Bradagova (1996), Hodnotenie efektivnosti  vynakladania finan¢nych
prostriedkov z FZ SR na aktivnu politiku zamestnanosti v okrese Luéenec a Rimavska Sobota.
Vyskumny ustav prace, socialnych veci a rodiny, Bratislava

Substituény efekt i problém mstvej vahy nie su slovenskymi Specialitami. Vyskytuji sa
viade tam, kde sa APTP uplatiiuje. Empirické vyskumy zaoberajuce sa hodnotenim podpory
vytvarania pracovnych miest v sukromnom sektore v Australii (1989),'N§rs'ku'(l989) a
Holandsku (1992) sumarizované v §tadii Calmforsa (1994) prisli s a!armu_]ucm'u vyisleékaml:
oba spomenuté problémy sa suhrane dotkli 70 aZ 90 percent prostriedkov Vyn?lv(.)ze/n')fch na
podporu vytvarania tychto pracovnych miest. Vo Svédsku sa zistilo, Ze ovela vaciiu ucinnost
(az 40-percentnil) neZ opatrenia na vytvaranie novych miest v sukromnom sektore malj
opatrenia, zamerané na zabranenie prepustania v ohrozenych podnikoch. Tu v§al$ t}reba tiez
prihliadnit na povahu preptstania vo Svédsku a v prechodovych ekogomlkach,' kde
zabrafiovanie hromadného prepuitania mdze byt predlzovanim agonie Vv pripade
neZivotaschopnych podnikov.

Vysledky hodnotenia efektivnosti vynaloZenych prostriedkov pri vytvarani pracovnych
prileZitosti vo verejnom sektore st zmieSanej povahy. Zatial' &o vo Finsku sa podpcv)ral tvorby
takychto miest prejavila na zvyseni ibytku najmé dlhodobo nezamestnanych, vo Sve’dsku a
Velkej Britanii sa z tohto hl'adiska nepozoroval takmer Ziadny efekt..O tc?m, Ze ,vysledky
mozu byt zavislé aj od odvetvia, v ktorom sa programy uplatfiujd, svedé.la §védske yysledky z
roku 1993, podla ktorych bolo mftvou vahou a substituciou postlhnut)"'ch' az 60-70%
prostriedkov pouzitych pri vystavbe ciest, v porovnani s nepatrnymi hodnotami tychto efektov
pri vytvarani miest v zdravotnictve a v socialnych sluibéch: Na Slovepsku sa podobnou'
analyzou zaoberali pracovnici Vyskumného lstavu prace a socialnych veci v Bratl§lave, ktori
vyhodnocovali situaciu v niektorych slovenskych okresoch. V LuCenci sa napriklad efekt
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mitvej vahy v roku 1995 odhadoval na 45-51% a v Rimavskej Sobote na 52-68% (uvedené
Cisla sa viak zakladaju na expertnych odhadoch).

PreCo teda aktivna politika trhu prace? I ked by sme pripustili maximalne substitucné
efekty, programy aktivnej politiky napomahaji uréitému obratu v ramci skupiny
nezamestnanych. Prechodové ekonomiky su totiz charakteristické vysokym podielom
dlhodobej nezamestnanosti, t.j. nezamestnanosti dlhiej ako jeden rok. Je zname, Ze dlhodoba
nezamestnanost ma nepriaznivé U€inky nielen na psychiku nezamestnanych, ale aj ich
rodinnych prislusnikov. Dochadza k uréitému zaniku pracovnych navykov a nezriedka i k
Ciastognej strate kvalifikacie. Zamestnavatelia mézu dlhodobi nezamestnanost’ uchadzaca o
zamestnanie povazovat za nepriaznivy signal o jeho osobe. Z tohto hladiska je ucast v
programoch APTP vel'mi uZitoéna. UmoZsiuje, i ked len na prechodné obdobie, zaclenit' sa do
pracovného procesu Fudom, ktori by inak mohli byt nezamestnani niekorko rokov a snad by
skongili i v tdbore tzv. odradenych uchadzagov, ktori uZ prestali verit, Ze si nejaki pracu este
najdu a znagne polavili i v Gsili zamestnat’ sa.

Su samozrejme i pripady, ked’ dlhodob4 nezamestnanost’ l'ud'om vyhovuje. Ide najma o
Tudi, pre ktorych je prijem zo socialnej podpory porovnatelny s potencidlnym pracovnym
zarobkom. Tzv. demotivaéné G&inky hmotného zabezpetenia a najmi socislnych davok su
javom zndmym takmer vo vSetkych krajinach. Slovenskym 3pecifikom bolo podmienenie
vyplacania socialnych davok nezamestnanym ich evidenciou na turade prace. Velmi
diskutovanym je aj vztah medzi minimalnou mzdou a uroviiou socialnych davok.’ Za tychto
podmienok sa programy APTP javia ako €inny nastroj na uplatnenie tzv. pracovného testu.
Odmietnutie prijat’ pracovné miesto v programoch APTP bez vazneho dévodu je u nas, tak
ako i v mnohych inych krajinach, sankcionované vylidenim z evidencie. V mnohych
depresivnych regionoch s velkym po&tom nezamestnanych nemaju pracovnici tradov prace
Sancu uplatnit’ tzv. pracovny test, t.j. ponaknut uchadzaCovi vhodné pracovné miesto a overit
si jeho skuto¢ny zaujem o zamestnanie. Programy APTP takito moZnost’ poskytuju. Calmfors
(1994) uvadza §tudiu zameran( na hodnotenie APTP v krajinach OECD z roku 1991, ktora
odhaduje ucinok tzv. pracovného testu na 5 aZz 10-percentny pokles poétu nezamestnanych v
cielovych skupinach, na ktoré sa programy APTP zameriavali.

Treba povedat,, Ze mnohi u€astnici najmé programov verejno-prospesnych pracovnych
miest sa po odpracovani patrinej doby vracaju do evidencie s obnovenym narokom na hmotné
zabezpecCenie v nezamestnanosti a v podstate osciluju medzi programami a evidovanou
nezamestnanostou. Z hladiska zachovania ich pracovnych navykov i nimi vytvorenych
vykonov je vSak tato moznost lepSia ako ich dlhodoba nezamestnanost kryta napriklad
socialnymi davkami.

Urcité hodnotiace stanoviska ohl'adne uplatiiovania programov APTP obsahuje $tadia
autoriek Kostolnej a Hanzelovej (1994), zaoberajiica sa dlhodobou nezamestnanostou.

* Overenim demotivujiiceho ucinku socialnych dévok sa zaoberali Lubyova a Van Ours (1997). Simuléciou tzy.
mier nahradenia pracovného prijmu socialnymi davkami pre rozne druhy domadcnosti sa zistilo. Ze
demotivaéné faktory si naozaj pritomné. ale len pre niektoré skupiny nezamestnanych (najmi v rodinich s
detmi a s niZ§im potencidlnym pracovnym prijmom. v rodinich s jednym rodi¢om. a pod.) Pri analyze
individualnych udajov sa v3ak celoplo§ny demotiva&ny G&inok socidlnych davok nepreukdzal. Preto tato otazku
treba rieSit’ skor selektivnymi opatreniami neZ plodnou intervenciou v mzdovej oblasti. Medzi selektivne
opatrenia patri napriklad pracovny test (tento si v§ak pre masovejsie uplatnenie vyZaduje dostatoény pocel
vol'nych pracovnych miest).
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Analyza sa zaklada najmé na prieskume nézorov pracovnikov uradov prace. V kazdom okrese
bol do prieskumu zagleneny miestny Grad prace, v ktorého obvode bol najvacsi podiel
dlhodobej nezamestnanosti. Medzi hlavné faktory vzniku dlhodobej nezamestnanosti zaradili
respondenti najmi demotivujiice uginky socialnych davok vzhladom na Groveri minimalnej
mzdy, nizke vzdelanie a kvalifikaciu. Dlhodobo nezamestnanymi sa Casto stavaju Romovia a
absolventi $kdl. Respondenti odpovedali na otazku, do akej miery si programy APTP
zamerané na dlhodobo nezamestnanych a do akej miery s pre nich uZitoéné. Hodnotenie
jednotlivych programov bolo nasledovné: 92 % respondentov sa domnievalo, Ze pre dlhodobo
nezamestnanych su uZitotné SUPM, rovnaké bolo percento pre VPPM, miesta pre
absolventov §kél oznagilo za uzito¢né 86 % respondentov rekvalifikaciu 61 %, poradenstvo
61 % a kluby prace 58 %. Zaujimavé je pomerne nizke hodnotenie rdznych
sprostredkovatel'skych aktivit a rekvalifikacie v porovnani s VPPM a SUPM. Méze to sveddit
o istej ,vyckavacej" taktike pri umiestiiovani nezamestnanych na tieto miesta. 1 ked
interpretacia uvedenych vysledkov nie je jednoznaéna, v suvislosti s postupmi pri uplatfiovani
programov APTP si treba pripomenut, ze z dlhodobého hladiska méZe byt efektivnejsia
prevencia dlhodobej nezamestnanosti, dosiahnuta skor§im umiestriovanim nezamestnanych na
spomenuté miesta, ako nasledné umiestiiovanie dlhodobo nezamestnanych. Najma probiémové
skupiny nezamestnanych s hor$imi vyhliadkami na zamestnanie si vyZaduji pozornost uz v
skorsich 3tadiach nezamestnanosti. Takyto postup zhorsi kratkodobé ukazovatele efektivnosti
jednotlivych programov APTP (merané napriklad naslednym umiestnenim &astnikov
programov do riadneho zamestnania), ale prispieva obratu nezamestnanych v evidenci a
zmiertiuje problém dlhodobej nezamestnanosti. Z tohto hf'adiska moZno priaznivo posudzovat
reformu programov APTP, ktora od roku 1997 zaviedla zacielenie niektorych programov na
problémové skupiny nezamestnanych.
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3. INSTITUCIONALNE USPORIADANIE AKTIVNEJ POLITIKY TRHU
PRACE V SR

Opatrenia APTP v SR do roku 1997 prakticky zahffiali nasledovné programy:

- spoloCensky ugelné pracovné miesta (SUPM),
- verejno-prospe$né pracovné miesta (VPPM);
- rekvalifikacia;

- poradenstvo;

-- zriad'ovanie chranenych dielni a pracovisk;

-- podpora pri obmedzovani pracovného ¢asu;

-- miesta pre mladistvych a absolventov §kél.

Zakonom ¢. 387/1996 Zb. bola tato Struktira zmenena nasledovne:
- rekvalifikacia;
-- podpora vytvarania novych pracovnych miest;
- podpora zamestnavania osobitnych skupin ob&anov;
-- podpora na udrZanie pracovnych miest;
-~ podpora prevadzky pracovnych miest;
- podpora vypracovania projektov na oZivenie zamestnanosti;

-- podpora zamestnavania obanov so zmenenou pracovnou schopnostou.

V tejto novej forme sa politika APTP uplatfiuje od roku 1997. Z porovnania oboch
Struktur je v novej uprave zjavny zvySeny dbraz na opatrenia preventivnej povahy a na
zacielenie jednotlivych programov na uréité skupiny nezamestnanych. Vzhladom na tito
Strukturdlnu  zmenu sprevadzani zmenou uUzemno-spravneho &lenenia Slovenska sa
systematickejSie vyhodnotenie vplyvu APTP musi obmedzit na obdobie do roku 1997.
Predstavu o dbleZitosti jednotlivych programov v nékladovom vyjadreni mozno ziskat
ztabulky 3.1, v ktorej je zhrnutd Struktura vydavkov na jednotlivé programy v obdobi do
roku 1997. Ako vidno z tabulky, absolutnu prioritu mali v tomto obdobi programy SUPM,
nasledované programami VPPM a rekvalifikaciou. Ostatné programy boli z hl'adiska vydavkov
neporovnatelne skromnejsie. V tejto suvislosti je zaujimavé vSimnat si postupny narast
podielu VPPM na celkovych vydavkoch na APTP od roku 1995, a to na ukor SUPM.

V porovnani s SUPM boli VPPM zamerané skor na nekvalifikované pracovné sily a ich
dizka trvania bola zhruba polovitna. O ich masovej§om uplatneni sa uvaZovalo najmi v
suvislosti s vystavbou dialnic resp. vodnych diel. O vhodnosti takéhoto postupu mozno
polemizovat. Verejno-prospesné prace su moino jedinym nastrojom podporujucim obrat
nezamestnanych v depresivnych regionoch, kde je tvorba pracovnych miest v sukromnom
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sektore miziva. Na druhej strane ide o svojim spdsobom kratkozraké opatrenie, ktoré
odéerpava prostriedky potrebné na vybudovanie perspektivneho a potrebného sikromného
sektora. Masivna podpora velkostavieb vo verejnom sektore opaf vytvara akési
pseudosocialistické kolosy zamestnavajice fudi v podstate bez priamej vézby na také ddlezité
ukazovatele akymi si napriklad ich produktivnost & schopnost’ prispsobit sa novym
podmienkam.

St na Slovensku oblasti a odvetvia, ktoré by sa bez takejto podpory zamestnavania
neozivili a masova podpora i ked’ kratkodobych miest "zabije dve muchy jednou ranou:" zniZi
nezamestnanost’ v obore a prispeje k vybudovaniu urgitych diel verejnoprospesnej povahy. Na
druhej strane treba uznat, Ze z dlhodobého hl'adiska je optimalne podporovat’ rozvoj sikkromnej
sféry, strednych i malych podnikov, ktoré st schopné samoudrZiavania a dalSieho rozvoja, vratane
vytvéarania novych pracovnych prileZitosti. Masa kopacov, ktori sa napriklad zamestnajii na stavbe
cesty sa totiZ po jej dostavani mdze ocitnit’ tam, kde bola predtym - v stave nezamestnanosti. A s
nezmenenou kvalifikiciou, ktora jej vyhliadky na znovuzamestnanie iste nezlepsi.

Tabul’ka 3.1
Struktira vydavkov na programy APTP v SR (v tis. Sk)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
18 | 7433305
Celkové vydavky 3262454 | 5523670 | 2966154 [ 3592111 | 59785
Pasivna politika (a) | 2739949 | 1710877 | 1858938 | 1709667 | 2181452 |3 142789
Aktivna politika 522 505 3812793 | 1107216 | 1882444 | 3797066 | 4290516
Z toho: 54 % 75 % 68 % 81 % % 53%
SUPM
VPPM 21 % 1% 15 % 9% 21 % 31 %
Rekvalifikacia 12% 8% 11 % 6 % 4% 5%
Poradenstvo 0.02 % 0.1 % 0.1% 0.1% 0.1% 02 %
Chran. dielne a - 0.6 % 1% 1% 3% 2%
prac.
Miesta pre - 3% 5% 2% 05 % 8%
absolventov
Obmedz. prac. Casu 3% 3% 0.7% 0.4 % 0.1% 0.01 %

Pozn.: ™ Vratane hmotného zabezpe&enia pocas rekvalifikacie
Pramen. MPSVR SR

3.1.  Spoloéensky tiéelné pracovné miesta

Mozno povedat, Ze program spoloZensky tcelnych pracovnych miest (SUPM) bol Poéas'
obdobia ekonomickej transformacie najextenzivnej$i, a to o do poltu vytvorenych miest i
celkovych vydavkov. SUPM st v podstate subvencované pracovné miesta u zamestnavatela, resp.
miesta vytvorené nezamestnanymi, ktori sa tymto stanii samostatne zarobkovo &innymi osobami
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(SZCO). Pravidla pre tvorbu pracovnych miest presti mnohymi zmenami, ktoré odrazali postupné
prispdsobovanie sa indtitucionalneho ramca programu zmenenym ekonomickym podmienkam.
Detailnej$i chronologicky popis vyvinu zakladnych pravidiel programu SUPM je spracovany
v Prilohe 1. Tu podavame struény popis vyvoja zakladnych &ft programu.

V marci 1991 sa za SUPM pokladalo kazdé pracovné miesto vytvorené na zaklade dohody
s uradom prace zamestnavatelom prevadzkujicim &innost zamerant na tvorbu zisku (nemohlo
teda ist' napr. o rozpoltové organizacie). PoZiadavka orientacie na zisk bola vypustena uz v roku
1992, ked’ bola tiez zavedena poZziadavka, aby miesto bolo obsadené evidovanym nezamestnanym.
Kedze toto viedlo v niektorych pripadoch k celovej evidencii, vroku 1994 sa poziadavka
zmiemila a predosla evidencia sa nevyzadovala od absolventov §k6l, mladistvych a ob&anov, ktori
zagali byt &nni ako SZCO.

Hlavnym spdsobom podpory tvorby SUPM v roku 1991 boli dotécie, pdzicky a Ghrada
arokov, neskdr zuzené na dotacie a najviac 2-roéné pdzicky. Homna hranica finanénej podpory na
jedno pracovné miesto bola pdvodne stanovena na 12-nasobok priemerného mesaéného hmotného
zabezpeCenia v nezamestnanosti vyplateného v danom okrese, neskdr bol okresny priemer
zameneny za celoslovensky priemer. V roku 1992 bola horna hranica stanovena na 50 000 Sk,
neskdr postupne zvySena na 60 000 Sk a 200 000 Sk na jedno pracovné miesto. Minimalna
dvojroéna dizka trvania SUPM bola uréena od roku 1992, V pripade uprazdnenia miesta pocas
tohto obdobia by ho mal zamestnavatel’ opat’ obsadit’ v lehote 30 dni. Tento obrat nezamestnanych
na jednom pracovnom mieste komplikuje analyzu uinnosti programu na znizovanie
nezamestnanosti. DalSou komplikaciou je asovy nestlad medzi vytvorenim pracovného miesta,
poukazanim prostriedkov a obsadenim miesta.

Poty miest vytvorenych vramci programu SUPM a pofty umiestnenych osdb sil
znazornené na obr. 3.1. Poéty miest a 0sdb sa tiplne nezhoduju, nakolko medzi vytvorenim miesta
a jeho obsadenim je uréity Gasovy posun. Rozdiely viak nie su prili§ velké a su systematické. Ako
mozno vidiet, celkové stavy miest i 0sdb sa postupne vybudovali pocas roku 1992 a v d’alsom
obdobi boli stabilizované. Ovel'a premenlivej§ia bola dynamika tvorby a zaniku miest, ako i
umiestriovania 0sdb, zobrazena na dalom obrazku 3.2. Mohutny narast prirastkov pocas roku
1992 spdsobil vybudovanie stavov miest na vysoku urovefi (okolo 120 tisic 0sdb). V d’alsom
obdobi sa vyskytovalo eSte niekol'ko vysokych prirastkov, a to najmé pred koncom kalendameho
roka alebo na prelome dvoch rokov. Od roku 1993 dynamika Gbytkov viac-menej kopirovala
dynamiku prirastkov, pricom v obdobiach koncorofnej kulminacie Ubytky vaSinou miemne
prevladli nad prirastkami.
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Obr. 3.1
SUPM - polty vytvorenych miest a umiestnenych uchddzadov
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3.2 Verejno-prospesné pracovné miesta

Verejno-prospesné pracovné miesta (VPPM) sa z hladiska poctu vytvorenych miest i
objemu vynaloZenych prostriedkov zarad'uji za SUPM. Detailnejsi chronologicky popis
vyvinu zékladnych pravidiel programu VPPM je spracovany v Prilohe 1.

VPPM su pracovné miesta vytvarané na uréiti obmedzenu dobu. Su zamerané najma
na nezamestnanych s niz§im vzdelanim a kvalifikiciou. V roku 1991 boli zavedené ako
kratkodobé pracovné miesta vytvorené na zéklade dohody s uradom prace u zamestnavatela,
ktory nevykonaval vyrobni, obchodnii alebo podnikatel'skii &innost za G&elom dosiahnutia
zisku. Poziadavka neziskovej oblasti bola v roku 1992 zrugena a v roku 1994 boli z programu
vyluCené Statne rozpoctové s prispevkové organizacie v roli zamestnavatela.

Horna hranica na finan&né prostriedky poskytnuté na jedno miesto bola povodne
urena mzdovymi nakladmi ucastnika, neskdr sa zohladnili tiez prispevky do fondov
socidlneho zabezpetenia. Maximalna di¥ka trvania miest bola pdvodne stanoveni na 6

. mesiacov. Nakol'ko u¢astou v programoch sa obnovoval narok na hmotné zabezpeCenie v

nezamestnanosti, mnohi castnici sa vracali do evidencie s obnovenym narokom. Maximalna
dizka trvania VPPM sa v roku 1994 zvysila na 9 mesiacov a v roku 1995 na 12 mesiacov.

Pocty ugastnikov a dynamika tokov v ramci programu VPPM su znazornené na obrazkoch
3.3 a 3.4 Pocty icastnikov dosiahli najviac jednu Sestinu poctov udastnikov SUPM. Stavy VPPM
boli vyraznejiie vybudované najmé po dvoch silnych prirastkoch miest v rokoch 1992 a 1995/6.
Prirastok v roku 1992 bol spojeny so zvysenou intenzitou Cerpania prostriedkov VPPM pred
rozdelenim CSFR. Dalsie velké prirastky v rokoch 1995 a 1996 boli désledkom priklonu k
programu VPPM, scasti i na tikor ostatnych programov (najmi SUPM). Vd'aka obmedzenej dizke
trvania su stavy VPPM menej stabilné ako stavy SUPM. Po spomenutych masovych prirastkoch sa
stavy VPPM postupne znizovali.

Obr. 3.3

VPPM - vytvorené miesta a umiestnené osoby

35000
30000
25000

20000 [
—— Mlesla‘;

- Osoby |
150060
10000 ¥
3000

0 +—— =t + —+ i+ F

2 s 23538535352 3352352385 2

[N S T N T < B S S S SR S SNy G Vv S T

= = > f= k= kol (= [~ = =) = (= (=8 (= (=8 L= =N (=2} > =N

Déatum [rr.mm}

23




Obr. 3.4

Dynamika VPPM
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3.3.  Rekvalifikdcia

Neocenitelnti tlohu hra APTP v oblasti rekvalifikacie. Strukturalna zlozka nezamestnanosti
je do zna¢nej miery odstranitelna uspesnou rekvalifikaciou. Podobne pdsobi podpora pracovnej
mobility (u nas napr. preplacanie cestovnych nakladov) pri odstrafiovani Strukturalnej
nezamestnanosti z hl'adiska izemného. Na Slovensku pri existujucej bytovej krize takmer nie je ina
Sanca ako v dohl'adnej dobe ovplyvnit' pracovni mobilitu. V porovnani s programami SUPM a
VPPM sa rekvalifikacia v SR vyuziva pomerne malo. Efektivnost’ rekvalifikacnych programov v
SR je pomerne vysoka, o ¢om sved¢ia i vysledky pripadove) tidie zaoberajicej sa hodnotenim
efektivnosti APTP v dvoch slovenskych okresoch zhrnuté v tabul’ke 3.2.

Hodnotenim rekvalifikacie v SR sa zaoberal Duffner (1994). Vo svojej §tudii zalozene)
na prieskume situacie v jednotlivych okresoch dospel k zaveru, ze prax pri umiestfiovani
nezamestnanych do rekvalifikaénych programov je v okresoch menej jednotna nez prax pri
umiestiiovani do programov SUPM a VPPM. Niektoré urady prace sa viac zameriavali na
rekvalifikovanie uchadzacov s lep§imi vyhliadkami na nasledné zamestnanie sa, iné kladli vacsi
doraz na rekvalifikovanie problémovych skupin, napriklad dlhodobo nezamestnanych.

Na rozdiel od CR, na Slovensku nebola formaine zakotvena poziadavka predlozit
prisl'ub od budiuceho zamestnavat.a, ze po rekvalifikacii uchadzaca zamestna. Napriek tomu
niektoré urady prace v praxi takéto prisluby zohladnovali pri umiestiovani nezamestnanych
do rekvalifikadnych kurzov. Podla Duffnerovho prieskumu bola priemerna dizka trvania
rekvalifikatného kurzu v SR 8 tyzdiiov, celkové rozpitie siahalo od 4 po 19 tyzdiov. V
priemere iba 2,3 % G&astnikov vypadli z kurzov pred ich ukonéenim (rozpatie v okresoch bolo
od 0 do 9 %). Miera umiestnenia do zamestnania po absolvovani kurzu bola pomerne vysoka -
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v priemere 63 % (pri celkovom rozpiti od 35 do 85 %). V suhme mozno teda povedat, ze
rekvalifikacia je na Slovensku tspe$na ¢o do efektivnosti a je pomerne mélo vyuZivana v
porovnani s programami SUPM a VPPM. Tento pristup zodpoveda situacii na naSom trhu
prace, kde je zakladnym problémom nedostatok voInych pracovnych miest.

Tabul’ka 3.2
Rekvalifikacia: vybrané vysledky $tidie Liska, PruSova, Bradagova (1996) o efektivnosti
vynakladania prostriedkov Fondu zamestnanosti SR

Ludenec Rimavska Sobota

1994 1995 1994 1995
Podiel rekvalifikovanych 2% 28 % 1.4 % 1.8 %
nezamestnanvch
Zamestnali sa po 83 % 37 % 82 % 36 %
rekvalifikacii
Vvdavky na 72 103 4 10
rekvalifikovaného (tis. Sk)
Efektivnost’ vvdavkov (a) 82.7 % 35 % 70 % 53 %

Pozn.:(a) Podiel vydavkov rovny podielu ucastnikov rekvalifikaénych kurzov umiestnenveh po
absolvovani kurzu

Prameni: Liska. PruSova. Bradacova (1996). Hodnotenie efektivnosti vynakladania finanénych
prostricdkov z FZ SR na aktivnu politiku zamestnanosti v okrese Lugenec a Rimavska Sobota,
Vyskumny ustav prace. socidlnych veci a rodiny. Bratislava
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4. EFEKTiVNOS’i‘ VYNAKLADANIA PROSTRIEDKOV NA PROGRAMY
AKTIVNEJ POLITIKY TRHU PRACE

4.1  Prehlad vysledkov predoslych studii

Efektivnost’ vynakladanie prostriedkov na APTP moZno merat’ viacerymi spdsobmi.
Niekolko ukazovatelov efektivnosti aplikovanych na slovenské pomery navrhli autori §tadie
Liska, PruSova, Bradacova (1996). Tieto ukazovatele sa zvagia zakladaji na podrobnejsich
udajoch o APTP z jednotlivych okresov (bliZsie vid’ Priloha 2).

Uzitoénou metédou merania efektivnosti vydavkov APTP zalozenou na agregovanych
Udajoch za jednotlivé okresy je regresna analyza. Burda a Lubyova (1995) vypracovali
porovnavaciu $tudiu efektivnosti vynakladania prostriedkov na APTP na Slovensku a v Ceskej
republike. KIdCovou otazkou bolo zistit v akom vzfahu si objemy prostriedkov
vynakladanych na APTP k tbytku nezamestnanych. Potesitel'nym vysledkom bolo, ze vydavky
ovplyviiovali ubytok nezamestnanych kladne a Statisticky vyznamne. Ako priklad mozno
uviest, ze pri priemernej Grovni meranych velidin elasticita bytku z nezamestnanosti vogi
vydavkom bola vyssia na Slovensku ako v Cechach: dalsich 100 000 koriin vynaloZenych
kvartalne na APTP by v CR zvysila odtok z nezamestnanosti o 0,75 0s6b mesaéne, zatial’ &o v
SR a2 0 2,5. Povedané opaéne, jeden dodatogny odchod z nezamestnanosti za mesiac by stal v
CR kvartalne 132 000 korin, kym v SR len 40 500 korin. Simulaciou bolo mozné vypogitat’,
ze keby sa napriklad na Slovensku zachovala v roku 1993 taka uroveii vydavkov na APTP ako
v roku 1992 (¢o by znamenalo asi 240 %-né zvydenie skutodnych vydavkov v roku 1993),
mesalny Ubytok nezamestnanosti by sa v dlhodobom horizonte zvysil asi o 30 percent a tzv.
stacionarna miera nezamestnanosti by sa na Slovensku v roku 1993 znizila o 1,9 percenta.

Uvedena Stidia nebrala do tvahy potencidlny problém endogénnosti medzi
jednotlivymi premennymi. Jednoducho povedané, pokial’ sa napriklad rozdelenie prostriedkov
na APTP do jednotlivych okresov riadi ofakavaniami o ubytkoch nezamestnanosti v tychto
okresoch, odhad vplyvu APTP na tieto ubytky pomocou regresie zaloZenej na jednoduchej
metode najmensich Stvorcov (OLS) bude podhodnoteny. Naopak, tieto odhady mézu byt
nadhodnotené, ak v takejto situacii existuje zavislost medzi prirastkami a ubytkami
nezamestnanych (ktoré mozu byt ovplyvnené nejakymi inymi spolodnymi faktormi). Narast
prirastkov nezamestnanych potom indukuje zvy3eny pridel prostriedkov APTP, ale sG&asne je
spojeny s narastom Ubytkov nezamestnanych. Odhad vplyvu vydavkov na APTP na (bytky
nezamestnanych ziskany regresiou zaloZenou na jednoduchej metdde najmensich Stvorcov
(OLS) bude potom nadhodnoteny. Vhodnou metédou odhadu v takychto pripadoch je
regresia s vyuZitim in§trumentalnych premennych.

Metédu inStrumentalnych premennych aplikovali na Geské Stvrtrogné adaje o APTP
Boeri a Burda (1995). Odhady pokryvali obdobie od roku 1992 do polovice roku 1994
Okrem vplyvu vydavkov na APTP na ubytky nezamestnanych sa meral aj vplyv poctov
vytvorenych miest a umiestnenych uchadzafov v programoch APTP. Z hladiska uZ
spomenutého problému endogénnosti autori zistili, Ze tento problém bol zanedbatelny v
pripade vydavkov na APTP a bol vyrazny v pripade po&tov vytvorenych miest a umiestnenych
uchadzatov v programoch APTP. Utinky poslednych dvoch faktorov boli v pdvodnych
odhadoch znacne podhodnotené. Nasvedtuje to bud’ mohutnejSiemu uplatfiovaniu APTP v
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obdobiach resp. v okresoch s nizSimi Ubytkami nezamestnanych, alebo pro-aktivnemu
prerozdeleniu prostriedkov APTP od okresov s vy$§imi ubytkami ku okresom s niZSimi
otakavanymi ubytkami nezamestnanych.

Podl'a vysledkov korigovanych na endogénnost by dalich 100 000 korun
vynalozenych v CR $tvrtroéne na APTP zvysilo ubytok nezamestnanych o 2.3 o0séb
Stvrtrocne. Povedané opaéne, jeden dodatotny odchod z nezamestnanosti za Stvrtrok by stal v
CR 43 000 korun. Jedno vytvorené miesto v programoch APTP zvysi v dlhodobom horizonte
ibytok nezamestnanosti o 1,1 osoby, jedno umiestnenie nezamestnaného o 1.4 osoby. Tieto
~multiplikativne* (€inky autori vysvetlujii bud’ zvySujicou sa aktivitou zamestnavatelov pri
spolupraci s uradmi prace, alebo zvySenim efektivnosti prace zamestnancov uradov price
vd’aka niz§iemu po&tu nezamestnanych ® Naklady na dodatoéné umiestnenie jednej osoby do
programu SUPM boli okolo 9 tisic kortin, na VPPM okolo 45 tisic kortn.

Pre Giplnost’ porovnania treba spomenit’ velmi podobnii 3tudiu autorov Kwiatkowski a

- Tokarski (1997) o efektivnosti uplatfiovania prostriedkov APTP v Polsku. Od prvej

spominanej Stidie Burda a Lubyova (1995) sa tato li§i tym, Ze popisuje efektivnost
jednotlivych programov v ramci APTP, a nie celkovych vydavkov. Od druhej citovanej tudie
Boeri 2 Burda (1995) sa li§i tym, Ze neobsahuje korekciu problému endogénnosti premennych.
Udajovt zakladiiu tvoria §tvrfrogné udaje pre jednotlivé pol'ské vojvodstva za obdobie od
zatiatku roku 1994 po prvy Stvrtrok 1996. Struéne mozno zhrut, Ze vydavky na tzv.
interventné prace (obdoba nasich VPPM) ovplyvnili podty uchadzacov umiestnenych do
akéhokol'vek zamestnania kladne, zatial' €o vydavky na tzv. verejné prace (obdoba nagich
VPPM ale so zameranim na dlhodobo nezamestnanych) ich ovplyvnili zaporne. Pozicky pre
nezamestnanych (obdoba nasich SUPM pre samostatne zarobkovo &inné osoby) nemali vo
vétsine pripadov Statisticky vyznamny vplyv na poéty uchadzadov umiestnenych do
akéhokol'vek zamestnania. Podobny bol aj vysledok pre pdZicky pre zamestnavatelov (obdoba
nasich SUPM pre podporu vytvorenia pracovnych miest u zamestnavatel'a). Rozpacity bol tiez
vysledok pre vydavky na rekvalifikaciu, ktoré boli zvalSa Statisticky nevyznamné, resp.
ovplyvnili po&ty umiestnenych zaporne.

4.2 Efektivnost’ vynakladania prostriedkov na APTP v SR v rokoch
1995-1996

V tejto Casti si zhrnuté vysledky analyzy efektivnosti vydavkov na APTP pre okresy
Slovenskej republiky. Analyza nadvizuje na $tidiu Burda a Lubyova (1995) a podobne ako
v praci Boeri a Burda (1995) obsahuje i korekciu na endogénnost premennych. Udajovi
zékladfiu tvoria mesacné Udaje pre jednotlivé okresy za obdobie rokov 1995 a 1996. Toto
obdobie bolo zvolené so zretel'om na kvalitu Gidajov a na skutoénost, Ze kontinuita panelovych
udajov bola zuzemného hladiska preruSena uzemno-spravnou reformou od roku 1997.
Matematicky popis pouzitého postupu a tabulky svysledkami odhadov sa nachadzaju

© Napriklad Emmerich (1994) vo svojej $tudii uvadza, Ze spomedzi 38 tradov prace len 5 sa vyjadrilo v tom
zmysle, Ze ma dostatoéné kapacity na monitorovanie dodr¥iavania zmlav o SUPM zo strany zamestnavatel'ov.
Svedii to slabej efektivnosti prace zamestnancov dradov prace vd'aka velkému pottu nezamestnanych na
jedného pracovnika UP.
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v prilohe 4. V dalSom su diskutované vysledky jednotlivych odhadov, v ktorych je vidno
niekolko spolo&nych tendencii.

1. Vplyv celkovych vydavkov na APTP na tbytky nezamestnanych nie je jednoznalny.
Pomerne slaba je vazba medzi celkovymi vydavkami a celkovymi ubytkami nezamestnanych
(tabulka 4.2 v prilohe 4). Tento vysledok je pochopitelny, nakolko celkové ubytky zahrfiaju
aj zamestnavanie sa mimo programov APTP, aj odchody mimo zdrojov pracovnych sil
(napriklad do d6chodku, do domacnosti, do $kol a pod.). Podobny je aj odhadovany efekt
vydavkov na poéty umiestnenych nezamestnanych do akéhokolvek zamestnania (aj mimo
programov APTP) popisany v tabufke 4.3 v prilohe 4. AZ po korekcii na endogénnost’ sa
ucinky celkovych vydavkov na oba spomenuté toky prejavili $tatisticky vyznamne a kladne.

2. Vplyv celkovych vydavkov na APTP na poéty umiestnenych Giradmi prace je $tatisticky
vyznamny a kladny (tabul'ka 4.4 v prilohe 4). Po korekcii na endogénnost’ hodnota kladného
koeficientu efte viac vzrastla, Go nasvedSuje ur€itému podhodnoteniu vplyvu vydavkov pri
jednoduchej regresii. Podobny vysledok ziskali aj Boeri a Burda (1995) pre &eské udaje. Ako
uz bolo spomenuté, tento efekt mdZze byt sposobeny bud’ mohutnejsim uplatiiovanim APTP v
obdobiach resp. v okresoch s niz§imi ubytkami nezamestnanych, alebo pro-aktivnemu
prerozdeleniu prostriedkov APTP od okresov s vy$§imi ubytkami ku okresom s niZsimi
o¢akavanymi Gbytkami nezamestnanych. Zatial ¢o v Cechach je tato situacia pritomna na
zéklade zauZivanej praxe, na Slovensku priamo vyplyva z pravidiel pre rozdelovanie
prostriedkov na APTP medzi jednotlivé okresy. Pridel celkovych prostriedkov do okresu
zavisi od niekol'kych kritérii, ktoré st tizko spité s fungovanim miestneho trhu prace.” Okresy
s vacsim podtom nezamestnanych a vy$§ou mierou nezamestnanosti teda mozu dostat’ viac
prostriedkov ako okresy s lepSou situaciou na trhu prace. Tymto sa do hodnotenia efektivnosti
zavadza potencialne nebezpecie jej podhodnotenia, ktoré treba korigovat’ oSetrenim problému
endogénnosti premennych

3. Vplyv vydavkov na SUPM na pocty umiestnenych do programov SUPM sa sprava
podobne ako bolo popisané v bode 2. vyssie. U¢inok je kladny a Statisticky vyznamny, po
korekcii na endogénnost’ d’alej vzrastie.

4. Vypocet strednodobej elasticity toku uchadzaCov umiestnenych auradmi prace voci
celkovym vydavkom na APTP (tabul’ka 4.4 v prilohe 4, stipec (5)) naznaluje, ze dodatoénych
100 000 Sk vynaloZenych za mesiac v okrese na APTP v priemere zvysi poet umiestnenych
Uradmi prace o 2,5 osoby mesaCne. Inymi slovami, dodatoné umiestnenie jedného
nezamestnaného uradom prace v okrese v mesiaci by v priemere stalo 40 000 Sk na mesiac.
Tento ukazovatel vyjadruje efektivnost’ vietkych opatreni APTP na umiestiiovanie uradmi
prace. Zahfiia teda nielen vydavky a umiestiiovanie na SUPM a VPPM, ale aj vydavky na
poradenstvo, rekvalifikaciu, kluby prace a pod., ktoré ovplyviiuji umiestiiovanie
nezamestnanych aj mimo programov APTP *

" Ide o vaZeny priemer nasledovnych ukazovateFov: miera nezamestnanosti. podiel dlhodobej nezamestnanosti.
podiel pottu nezamestnanych v okrese na celkovom polte nezamestnanych, pomer prispevkov do Fondu
zamestnanosti na jedného obyvatel'a v produktivnom veku v okrese k celodtatnemu podielu.

¥ Pri pouziti mesaénych dajov je tu strednodoby horizont vymedzeny obdobim 3 mesiacov. Vypoget elasticit v
bodoch 4. a 5. sa potom zakladd na vztahu dF/dAPTP = y ( pr /tvyp ), kde  je strednodoba elasticita
vypotitana z koeficientov y na siasnej a dvoch mesagne posunutych hodnotich vydavkov, ur a pyyp sl
stredné hodnoty prislu$nych tokov tnanych a vydavkov. uvedené v tabulke 4.1 v prilohe 4.
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S, Vypoget strednodobej elasticity toku uchadzatov umiestnenych na SUPM vodi
vydavkom na SUPM (tabul’ka 4.5 v prilohe 4, stipec (5)) naznauje, ze dodatoénych 100 000
Sk vynaloZenych za mesiac v okrese na APTP v priemere zvysi pocet umiestnenych na SUPM
0 1.7 osoby mesa¢ne. Inymi slovami, dodatotné umiestnenie jedného nezamestnaného na
SUPM v okrese v mesiaci by v priemere stalo zhruba 59 000 Sk na mesiac.

6. Odhady G¢inku vydavkov na jednotlivé programy APTP na poéty nezamestnanych
umiestnenych do akéhokol'vek zamestnania akymkol'vek sposobom si zhrnuté v tabulke 4.6
v prilohe 4. Uginky vydavkov na SUPM i VPPM sa v tejto suvislosti ukazali ako Statisticky
vyznamné a zaporné. To znamend, ze v okresoch resp. mesiacoch s vy38imi vydavkami na
spomenuté dva programy, boli nizSie ubytky z nezamestnanosti do zamestnanosti.” Negativna
viazba mdze byt dosledkom toho, Ze umiestfiovanie uchiadzatov mimo programov APTP
previada &0 do potu nad umiestiiovanim v ramci APTP." Vizba medzi vydavkami a
umiestnenymi vo vnutri jednotlivych programov mdZe byt pri tom kladna, ako bolo ukazané
na priklade SUPM v bode 3. vysiie. Ostatné vydavky na APTP (vydavky na vietky ostatné
opatrenia spolu okrem SUPM a VPPM) sa prejavili §tatisticky vyznamne a kladne. Celkové
pocty umiestiiovanych su teda viac ovplyvnené ostatnymi opatreniami APTP (rekvalitikacia,
poradenstvo a p.), ¢o sa preukazalo kladnou vazbou medzi vydavkami na tieto opatrenia a
poctami umiestnenych.

" Podobny ncgativay ucinok vvdavkov na SUPM na celkové pocty umicstnenych zistili aj Kwiatkowski a
Tokarski (1997) pre Pol'sko v obdobi 1994-1996.
'Y Napriklad z tabulky 4.2 v prilohe 4 vidno. Ze stredna hodnota umiestnenych nezamestnanych bola 674.
pritom strednd hodnota umiestnenych na SUPM len 68.
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5. STRUKTURALNE ASPEKTY NEZAMESTNANOSTI V SR

Slovensky trh prace je charakteristicky pomerne velkou priestorovou segmentaciou.
Pocinajic rokom 1991, pofas celého obdobia ekonomickej transformacie existovali
dramatické rozdiely medzi mierou nezamestnanosti v jednotlivych okresoch. Tradine
najnizSiu mieru nezamestnanosti mala Bratislava (okolo drovne 5%), zatial o medzi
najproblematickejSie okresy patrila Rimavska Sobota (s mierou nezamestnanosti okolo 27 %).
Rozdiel v miere nezamestnanosti medzi okresmi teda bezne dosahoval 20 %. Tato skuto&nost’
svedti o tom, Ze na Slovensku existuju problémové regiony, v ktorych sa trh prace nachadza v
dthodobej depresii.

Zistenie pritomnosti silnej regionalnej segmentacie samo osebe elte nenaznaluje cestu
potrebna k jej odstraneniu. Regionalne rozdiely na trhu prace mozno hodnotif prinajmensom z
dvoch hl'adisk:

1. sledovanim do akej miery sa celonarodné agregatne Soky premietajii do situacie v
jednotlivych regiénoch;

2. vyhodnocovanim nerovnovahy medzi ponukou prace, vyjadrenou poétom uchadzagov
0 zamestnanie a dopytom po praci, vyjadrenom po&tami vol'nych pracovnych miest

Pri prvom hl'adisku sa sleduje miera ovplyvnitelnosti jednotlivych regionov. Tato je
vyjadrena tym, ako sa v niektorych regiénoch inovacie celonarodnej miery nezamestnanosti
kopiruju, pripadne sa dalej zosiliiuju, zatial Go v dal§ich sa miera nezamestnanosti vyvija
nezavisle od globalneho trendu. Druhy pripad sved&i o va&Som stupni izolacie jednotlivych
regidnov, ktory sa vic§inou spaja s velkou regionalnou segmentaciou trhu prace. Analyzou
tohto druhu pre Ceska republiku a Slovensko sa zaoberali Huber a Woergoetter (1997).
Vyhodnocovali citlivost okresnej miery nezamestnanosti na zmeny v celostatnej miere
nezamestnanosti. Konitatovali, Ze tato citlivost je v SR nizsia ako v Cechach, tj. slovenské
okresy su v priemere izolovanejSie od vyvoja narodnej miery nezamestnanosti, si menej
ovplyvnite'né jej vyvinom. Aj variabilita citlivosti medzi okresmi je na Slovensku vagsia ako v
Cechach. Krajnymi pripadmi medzi slovenskymi okresmi boli okresy Kosice-vidiek a okres
Trengin. V okrese Kosice-vidiek bol vyvoj miery nezamestnanosti najviac nezavisly od vyvoja
celonarodnej miery nezamestnanosti. V okrese Trenéin sa zmeny celkovej miery
nezamestnanosti najviac kopirovali do okresnej miery nezamestnanosti.

Autori vyhodnocovali tiez doleZitost' miestnych ekonomickych Sokov pri formovani
miestnej miery nezamestnanosti. Z tohto hl'adiska sa na Slovensku vykrystalizovala bipolarna
regionalna §truktura: v Bratislave a vychodoslovenskom kraji boli miestne trhy prace viac
ovplyviiované miestnymi Sokmi, zatial' o v zapadoslovenskom a stredoslovenskom kraji hrali
miestne Soky menej dolezitu ulohu pri ovplyviiovani miestnej miery nezamestnanosti."’

Pri druhom hPadisku pre posudzovanie regionalnych rozdielov na trhu prace sa sleduje
Strukturalny nesilad v jednotlivych regionoch. Pokial' je nesillad takého charakteru, Ze v
niektorych oblastiach je previs dopytu po urgitom druhu prace (vyjadreny pod&tom
nezamestnanych) a v inych je previs ponuky po takejto praci (vyjadreny poctom volnych

"' Z hradiska Scarpettovej-Huberovej taxonomie popisanej v &asti 5.1 boli Specializované regiony ovel'a menej
ovplyviiované vyvojom celoftitnej miery nezamestnanosti neZ regiony diverzifikované (klasifikaciu okresov
pozri v tabulke 5.2).
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pracovnych miest), jednoduchym rieSenim je spojit a kompenzovat tieto dva previsy.
Tradiénymi liekmi odporuCanymi v takom pripade byvaji rekvalifikdcia nezamestnanych a
podpora mobility pracovnych sil. O optimalnosti tychto opatreni na Slovensku mozno
diskutovat’ az po objasneni charakteru §trukturalneho nesuladu na naSom trhu prace. Su totiz
pripady, v ktorych navrhované opatrenia nemusia priniest’ vyrazné zniZenie nezamestnanosti.
Ide napriklad o taki situaciu, ked je v niektorych regidnoch Strukturalny nesulad rovnakého
drubu a ich tesnej8im prepojenim pri zvySenej mobilite sa dosiahne len rozsahové zvicsenie
tohto javu. Dalsim jalovym® pripadom pre mobilitu je pritomnost’ §trukturalneho nesiladu
viacerych druhov, ktoré sa vSak nemozu vzajomne vykompenzovat'. Pri Gvahach tohto druhu
treba zohladiiovat’ §trukturu nezamestnanych a volnych pracovnych miest podla istych
kritérii, ako su napriklad odvetvie ekonomickej aktivity, druh zamestnania, vzdelanie a pod.
Takéto detailnejsie delenie je obsahom nasledujicich &asti venovanych profesijnému a
vzdelanostnému nesuladu.

Z hradiska ur&enia opatreni vhodnych na odstranenie nesiladu mozno hovorit o dvoch
typoch nesuladu. Pri prvom type, ktory bol uz spomenuty, ide o nestlad medzi ponukou prace
a dopytom po praci v rdznych segmentoch trhu prace. Tieto segmenty mozu byt definované
Gizemne, podla vzdelania, profesie, a pod. Pokial existuje moZnost kompenzacie nesiladu
medzi jednotlivymi segmentmi, rekvalifikacia nezamestnanych a podpora mobility pracovnych
sil mozu prispiet’ k odstraneniu nesaladu a zniZeniu miery nezamestnanosti. Pri druhom type
nesiladu ide o koexistenciu nezamestnanych a volnych pracovnych miest schopnych
vzajomnej kompenzacie v tom istom segmente trhu prace. V tomto pripade je nesilad
spdsobeny nedostatoénym fungovanim mechanizmu, ktory spaja nezamestnanych a volné
miesta'”. Mdze sa to stat’ napriklad v dosledku slabého fungovania sprostredkovatelskych
indtitacii, slabej informovanosti, neefektivnemu spdsobu hfadania, predsudkom zo strany
zamestnavatel'ov voti dihodobo nezamestnanym, a pod. V tomto pripade sa naprava moze
dosiahnut’ zlep$enim fungovania tychto mechanizmov.

5.1.  Regiondlne rozdiely

Prvym krokom pri analyze nesuladu na trhu prace v SR je popis celkovych rozdielov
medzi poStami evidovanych nezamestnanych a hlasenych volnych pracovnych miest v
jednotlivych okresoch. Vyvoj tohto rozdielu v absolutnych pottoch (oznafeného ako tzv.
absolutny nestlad) v obdobi od roku 1990 do konca roku 1996 je zobrazeny na obr. 5.1.
Zobrazené hodnoty si rozdiely medzi poStami evidovanych nezamestnanych a poctami
vol'nych pracovnych miest v jednotlivych okresoch, v kazdom mesiaci potom spriemerované
za vSetkych 38 okresov. Ide teda o &asovy vyvin akéhosi priemerného nesilladu v ramci
slovenskych okresov. Z obrazku vidiet, Ze absolitny nestlad prudko vzrastol pofas roku
1991, v roku 1992 o nieco poklesol a odvtedy mierne fluktuuje.

Tento vyvoj napadne pripomina vyvoj absolitneho podtu nezamestnanych (ako je
zobrazeny na obr. 1.1). Tato podobnost je sposobena dvoma skutonostami. Po prvé, pocet
voPnych miest bol takmer zanedbatelny v porovnani s po&tom nezamestnanych. Po druhé, tato
tendencia bola viac-menej uniformnéa vo vietkych okresoch. Uvedené tendencie potvrdzuje aj

12 Tzv. ,matching technology®, tj. technologii, ktord spsja nezamestnanych a vol'né miesta. V teoretickych
stadiach sa tato technoldgia najtastejdie aproximuje Cobb-Douglasovou produké&nou funkciou.
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obrazok 5.2, na ktorom je tzv. pomerny nestlad. Tento je vyjadreny ako rozdiel medzi poétom
evidovanych nezamestnanych a volnych miest v danom okrese, deleny potom evidovanych
nezamestnanych v tomto okrese. Ide teda o pomerni veli¢inu lepSie porovnatelni medzi
okresmi. Zobrazeny &asovy rad opdf predstavuje priemer za vietky slovenské okresy.
Skuto¢nost,, Ze pomerny nestilad bol ststavne vel'mi blizky jednej sved&i o zanedbatePnom
potte volnych miest v porovnani s poétom nezamestnanych.'>

Obr. 5.1
Absokitny nesulad medz poStami nezamestnanych a vol’nych miest
vyvoj v obdobi 11/90 - 12/96 (priemer za vietky okresy SR)
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Obr. 5.2

Pomerny nestilad medzi poctami nezamestnanych a vol’nych miest
vyvoj v obdobi 11/90 - 12/96 (pricmer za vietky okresy SR)
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(U - V) / U je blizke k jednej ak V je zanedbatefné oproti U. Tento ukazovatel mo¥no interpretovat’ ako
previs dopytu po praci pripadajici na jedného nezamestnaného v danom regi6ne.
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Zobrazenie priemerov za vietky okresy trochu zastiera spravanie sa danych
ukazovatel'ov v jednotlivych okresoch. Priemer totiZ nedéva informéciu o variabilite skimanych
znakov v skupine vSetkych okresov. Nasledujiice dva obrézky (obr. 5.3 a 5.4) zobrazuji hodnoty
absolitneho a pomerného nestladu v jednotlivych okresoch SR, pritom ako reprezentativna
hodnota pre kazdy okres bola zvolend priemerna hodnota v tomto okrese za celé sledované
obdobie 1990-1996 (pre lepsiu prehl'adnost’ grafov s okresy oznalené &iselnymi kodmi s
legendou uvedenou pod obrazkami a v Prilohe 5. Priemerny absolitny nestlad v jednotlivych
okresoch (obr. 5.3) kolisal zhruba medzi 2 000 a 13 000. Tento udaj viak nema velku
vypovedaciu hodnotu, nakolko samotné okresy st zna¢ne rozdielne &o do poétu pracujiicich,
nezamestnanych a pod. Akési normovanu informédciu (vztiahnutd k velkosti skupiny
nezamestnanych v kazdom okrese) teda poskytuje obrazok 5.4 zachytavajiici variabilitu
pomerného nestladu. Tu uZ vidno, Ze po prepocte na nezamestnaného je variabilita znatne
vyhladens, a teda pozndmka o uniformnom spravani sa okresov bola namieste. VyraznejSou
vynimkou je Bratislava (kod 5100), kde bol pomerny nesulad najviac vzdialeny od jednotky, t..
pocet nezamestnanych neprevladal aZ tak silne nad potom volnych miest. V okresoch kde bola
hodnota nesuladu blizka jednej bol podet volnych miest velmi nizky v porovnani s po&tom
nezamestnanych. Takychto okresov bola drviva vicsina. Medzi mélo vynimiek vykazujuicich
nepatrné  odchylky patril napriklad okres Vranov nad Toplou a StarA Duboviia vo
vychodoslovenskom kraji, Zilina na strednom Slovensku a Trnava a Senica na zapadnom
Slovensku.

Obr. 5.3
Absohitny nesiilad medzi podtami nezamestnanych a vol’mych miest
v jednotlivych okresoch SR (priemer za obdobie 11/90 - 12/96)
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Obr. 54

Pome iy nesiilad medz poftami nezamestnanych a vol’nych miest
v jednotlivych okresoch SR (priemer za obdobie 11/90 - 12/96)
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Kédy jednotlivych okresov:
5100 Bratislava 5301 Banska Bystrica 5401 Bardejov
5302 Cadca 5402 Humenné
5201 Bratislava vidiek 5303 Dolny Kubin 5403 Kosice - mesto
5202 Dunajska Streda 5304 Liptovsky Mikulas 5404 Kosice - vidiek
5203 Galanta 5305 Lucenec 5405 Michalovce
5204 Komarno 5306 Martin 5406 Poprad
5205 Levice 5307 Povazské Bystrica 5407 Presov
5206 Nitra 5308 Prievidza 5408 RozZiiava
5207 Nové Zamky 5309 Rimavské Sobota 5409 Spisska Nova Ves
5208 Senica 5310 Velky Krti3 5410 Stara Euboviia
5209 Topol'¢any 5311 Zvolen 5411 Svidnik
5210 Tren¢in 5312 Ziar nad Hronom 5412 Trebisov
5211 Trnava 5313 Zilina 5413 Vranov nad Topl'ou

Pri hodnoteni variability regionalnych trhov prace sa nemoZno upriamit’ len na stavové
veli€iny, akymi su rozdiely medzi poétami nezamestnanych a voPnych miest. Samotné stavy
st totiz dosledkom urgitej dynamiky na trhu prace, tj. vyslednicou prirastkov a ubytkov za
ur¢ité obdobie. Klucovymi ukazovatefmi dynamiky trhu priace si miery prirastkov
nezamestnanosti a miery ubytkov nezamestnanosti. Miera prirastku je definovana ako podet
novozaregistrovanych uchadzacov o zamestnanie podas urtitého &asového obdobia (v nasej
analyze je to mesiac), delend po¢tom uchadzalov na zadiatku tohto obdobia. Obdobne je
definovana miera ibytku nezamestnanosti - ako po&et uchadzatov vyradenych z evidencie
po€as &asového obdobia, delena poftom uchddzaCov na zagiatku tohto obdobia. Pokial’ su
miery prirastkov a ibytkov rovnaké, trh prace sa nachadza v rovnovaZnom stave vzhladom na
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nezamestnanost, ktora zostava rovnaka.'* Ak prevlada miera prirastkov, nezamestnanost
stipa, pri prevahe miery ubytkov nezamestnanost klesd. Uvedena dynamika tzko stvisi i s
tvorenim tzv. tvrdého jadra dlhodobo nezamestnanych, ktoré je spravidla désledkom slabej
miery ubytkov nezamestnanych. V kontexte regionalnej segmentacie sa mozno zaujimat o to,
do akej miery st jednotlivé regiony rozdielne z hladiska dynamiky miestnych trhov prace.
Ukazovatelmi dynamiky budii spomenuté miery prirastkov a ubytkov. Ukazovatefom ich
variability je koeficient variacie.” Cim je koeficient vy$si, tym vicSia je variabilita skimanych
ukazovatel'ov. Hodnoty koeficientu variacie pre mieru prirastkov a mieru Gbytkov medzi
slovenskymi okresmi su zobrazené pre obdobie 1990 - 1996 na obr. 5.3. Z obrazku su jasné
dve zakladné tendencie.

Po prvé, variabilita miery ubytkov je trvale vyiia ako variabilita miery prirastkov.
Znamena to, Ze okresy sa spravaju homogénnejsie pokial ide o prirastky nezamestnanosti.
Prirastky m6zu byt napriklad viac ovplyvnené spolognym vyvojom ekonomiky ako celku.
Miera (bytkov sa medzi okresmi viac odlisuje a vykazuje teda vy$Siu regionalnu $pecifickost’.
Ubytky su teda zrejme viac zavislé od $pecifickej ekonomickej situacie v tom-ktorom okrese,
ktoré urCuje jeho schopnost’ vyrovnat sa s nezamestnanost'ou.

Po druhé, variabilita miestnej dynamiky trhov prace bola ovel'a vyssia v potiato&nom
obdobi ekonomickej transformacie, v rokoch 1990 az 1992. Od roku 1993 sa variabilita
stabilizovala a mierne klesa. Sved&i to pociatognej konvergencii miestnych trhov prace
vzhladom na ich dynamiku a neskoriej stagnacii, ked sa rozdiely zafixovali zhruba na
rovnakej Urovni. Dalsie ,zblizovanie* okresov z hladiska dynamiky bolo po roku 1992 uz
minimalne.

Zavjimavym pozorovanim je porovnanie variability mier prirastkov a Gbytkov
nezamestnanych a variability vydavkov na programy APTP (obr. 5.5). Vydavky si normované na
Jedného nezamestnaného na pociatku sledovaného obdobia (tu mesiaca). Z obrazku 5.5 je zjavné,
Ze zatial o miery tokov nezamestnanych sa v pokroilejSom tadiu ekonomického prechodu
pomerne stabilizovali, variabilita vydavkov na APTP bola stale velmi vysoka a podliehala aj
velkym vykyvom. Pridel'ovanie prostriedkov na APTP (v prepodte na jedného nezamestnaného)
do jednotlivych okresov teda nesledovalo podobny vyvoj variability ako ukazovatele dynamiky
miestnych trhov prace. Ako vyzerala situacia v jednotlivych okresoch vidno na obr. 5.6. Ide tu o
variabilitu v €ase v kazdom jednotlivom okrese, priom tato je spriemerovana za celé sledované
obdobie. Nizsie hodnoty svedtia o stabilnejSom spravani sa ukazovatelov v ase, vyssie hodnoty
svedCia o vacsich vykyvoch. Z obrazku 5.6 je zjavné, Ze najvacsie fluktuacie v jednotlivych
okresoch mali miery prirastkov, nasledované vydavkami na APTP na nezamestnaného a mierami
ubytkov.

MozZno teda konStatovat', Ze z regionalneho hl'adiska bola najpremenlivejSou velidinou
miera prirastkov (z asového hl'adiska bola tato miera najstabilnejsia) a z Casového hladiska
bola najpremenlivejSou veliginou miera vydavkov na APTP (ktora bola vysoka i z hladiska
regionalneho). Z obrazku tiez vidno, Ze uvedené tri ukazovatele sa v ramci jedného okresu

' Nemozno si ju viak zamiefiat’ s tzv. rovnovdZnou mierou nezamestnanosti. ktord je vacSinou

charakterizovana rovnovahou trhu prace vzhl'adom na zamestnanost’.

' Koeficient varidcie je definovany ako $tandardna odchylka delend priemernou hodnotou ukazovatela za
vetky okresy. Vysledny koeficient variacie je potom relativnym Eislom vyjadrujiicim variabilitu. ktord mozno
porovnavat’.
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nespravali uniformne: niektoré okresy mali vysoku variability miery prirastkov a nizku

variabilitu vydavkov, a pod.

Obr. 5.5

Tabul’ka 5.1

Variabilita ukazovatel’ov trhu price v jednotlivych okresoch SR

Variabilita ukazovate'ov nezamestnanosti medz okresmi SR
vyvoj v obdobi 90/10 - 96/12 (priemer za vietky okresy)

'~o— Miera prirastiov
. —— Miera Gbytkov
:— — ATP vydavky per capita

Koef. variacie

91.12
92.07

) 93.02 |
93.09
94.04
94.11

Hodnoty koeficientu varidcie

Zostupné poradie podl'a
hodnoty koeficientu varidcie

Obr. 5.6

Variabilita ukazovatel'ov nezamestnanosti v jednotlivych okresoch SR
(priemer za obdobie 90/10 - 96/12)

—— Miera prirastkov
—0— Miera ubytkov
—&— ATP vydavky per capita

Koef. variacie

L T X = v & o
=SS s 882 :2 38 8 ¢
b foa

Okres (5100 = Bratislava, 52 = ZS, 53xx =SS, 54xx = VS)

‘ O slabom vztahu medzi dynamikou tokov nezamestnanych a vydavkov na APTP v
Jednotlivych okresoch svedgi aj tabul’ka 5.1, ktord obsahuje usporiadanie okresov podFa hodndt
koeﬁcienm varidcie tychto veli¢in. Napriklad Bratislava (5100) s vel'mi vysokou variaciou tokov
mé jednu z najnizSich varicii vydavkov, zatial & vo Svidniku (5411) je situdcia opaéna.
Trgnéin (5210) mé pomerne vysoki variabilitu vietkych troch ukazovatelov, v Trave (5211)
maju vetky tri naopak pomerne nizku variabilitu.
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Miery Miery APTP Miery Miery APTP
Okres prirastkov| ubytkov | vydavkov |prirastkov| dbytkov |vydavkev
per capita per capita
[Sk]

Bratislava (5100)| .16 13 549 2. 1. 31.
Bratislava-vidiek (5201)| .16 13 844 3. 2. 11.
Dunajska Streda (5202) 12 07 766 25. 35. 19.

Galanta (5203)| .16 10 578 7. 12. 29.

Komamo (5204) 12 07 652 26, 33. 25.

Levice (5205) 14 .09 612 18. 22 26.

Nitra (5206) .14 .09 433 14, 18. 38.

Nové Zamky (5207) 13 .08 577 20. 26. 30.

Senica (5208) 14 10 771 13. 10. 18.

Topol'¢any (5209)| 15 11 695 9. 8. 24.

Trencin (5210) 15 12 936 8. 4. 7.

Trnava (5211) A1 .08 518 35. 23. 36.

Banska Bystrica (5301), .14 1 533 17. 9. 33.

Cadca (5302) .14 .09 1000 16. 16. 6.

Dolny Kubin (5303) .16 10 834 5. 13. 12.

Lipt. Mikulag (5304), 15 11 850 1L 7. 9.

Lugenec (5305) A1 .07 845 34. 37. 10.

Martin (5306) 12 .09 795 24. 21. 15,

Pov. Bystrica (5307)) .16 12 721 4. 5. 22.

Prievidza (5308) 14 09 895 12. 15. 8.

Rimavska Sobota (5309) .10 .07 696 36. 34. 23.

Vel'kv Kiti§ (5310)) 11 .08 1282 30. 30. 3.

Zvolen (5311) .14 .09 773 15. 17. 16.

Ziar nad Hronom (5312) 19 12 1009 1. 3. 4.

Zilina (5313), 13 10 536 22, 14. 32.

Bardejov (5401)| Jl 08 811 29, 25. 13.

Humenné 5402 13 .10 809 19. 11. 14.

Kosice - mesto (5403) 1 08 519 31. 24. 35,

Kosice - vidiek (5404), 12 .08 756 23. 29. 20.

Michalovce (5405) 10 .07 590 37. 36. 28.

Poprad (5406), A1 09 519 27. 20. 34.

Presov (5407)) 13 .08 478 21. 27. 37.

Roziiava (5408) .09 .06 773 38. 38. 17.

Sp. Nova Ves (5409) 11 .07 607 33. 31 27.

Stara Cuboviia (5410) .16 11 1371 6. 6. 2.

Svidnik (5411)| A1 07 1761 28. 32. 1.

TrebiSov (5412) 11 .08 725 32. 28. 21.

Vranov n/Topl'ou (5413)) 15 .09 1002 10. 19. 5.
Prameni: Vlastné vypoéty podl'a udajov NUP SR a MPSVR SR
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Usporiadanim slovenskych okresov do uréitej taxonémie sa zaoberali Scarpetta a
Huber ( 19.95),l6 Kritériami diferenciacie okresov neboli priamo ukazovatele trhu prace, ale
v§eobecne_[§ie ukazovatele, ako napriklad koncentracia zamestnanosti v pol’nohospodé;stve
alel?o v priemysle, mono-industridlny charakter regionu alebo viac diverzifikovany charakter
regionu, velkost' podnikov v regiéne, podiel sikromnych podnikov, hustota infrastruktury, a
pod. Na zaklade tychto a d'al§ich kritérii dospeli autori k rozdeleniu okresov do §iesti’ch
skupin. PM vacSiu skupinu tvoria Specializované okresy (také, kde sa vyroba vyrazne
koncentruje v jednom odvetvi), ktoré sa dalej delia do Styroch podskupin: rozvinuté
(perspektivne) polnohospodarske okresy, ostatné polnohospodarske okresy, rozvinuté
(perspektivpe) priemyselné okresy a ostatné priemyselné okresy. Druht va&siu skupinu tvoria
mengj Specializované, t]. diverzifikované okresy, ktoré sa dalej delia do dvoch podskupin:
rozwputé (perspektivne) diverzifikované okresy, ostatné diverzifikované okresy. Vysledné
roztriedenie slovenskych okresov do uvedenych skupin Jje znazornené v tabulke 5.2.

Tabul’ka 5.2
Taxonémia slovenskych okresov podi’a Scarpettu a Hubera
Specializované okresy Diverzifikované okresy
Pol’ L pod. | Pol’'nohospod. | Priemyselné Priemyselné Diverz. Diverz.
rozvinuté ostatné rozvinuté ostatné rozvinuté ostatné
Bratisl.- vidiek | Dun. Streda Trenéin Senica Bratislava Levice
Rimavs. Sobota Galanta Lipt. Mikulas Topol'€any Kosice Nitra
Zvolen Komarno Martin Cadca Tmava
Poprad Lucenec Ziar n. Hronom Dolny Kubin Bans. Bystrica
Ve Kirtis Povaz. Bystrica Zilina
Humenné Prievidza Michalovce
Kosice-vidiek Bardejov Presov
Sp. Nova Ves Stara Luboviia
Svidnik
Trebisov

{'azrf: . Novlé Zamky Roziava a Vranov nad Topl'ou tvoria rezidualnu skupinu okresov, ktoré su
Specializované aj v polnohospodarstve aj v priemysle, avsak nie su dostatoéne diverzifikované.
Prameni: Scarpetta a Huber (1995)

Délezitym zistenim bolo, Ze takéto rozdelenie okresov zaloZené na v§eobecnych
ukazovatel'och viedlo ku vzniku skupin, ktoré boli homogénne aj z hfadiska ukazovatel'ov
trhu Pra’ce - miery nezamestnanosti a tzv. U/V podielu.'” Variabilita miery nezamestnanosti v
ramci jednotlivych skupin bola mensia nez jej celkova variabilita. Polnohospodarske okresy
vykazovali zvagSa mieru nezamestnanosti nad celkovym priemerom, diverzifikované okresy
ngo;.)ak niZ$iu mieru nezamestnanosti. Rozvinuté okresy kazdého typu mali vo vieobecnosti
niziu mieru nezamestnanosti ako ostatné okresy rovnakého typu (i ked aj tu sa vyskytli

' Vo svojej prici “Regional Economic Structures and Unemployment in Central and Eastern Europe: An
Atten’lpt to _Idel,mfy Common Patterns” sa pokissili o skon3truovanie vieobecnej taxonémie pre klasifikaciu
]n71en§1ch regionalnych celkov v Statoch strednej a vychodnej Eurépy.

Tzv. U{V podzel ‘(U/V ratio) - podiel poltu nezamestnanych pripadajiicich na jedno volné miesto je
ukazovateom napitia na trhu price. Cim je tento pomer vy38i, tym je mensia pravdepodobnost, Ze
nezamestnany dostane pracovné miesto.
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vynimky, napriklad Rimavska Sobota). V medzinarodnom porovnani bola regionalna
segmentacia najmensia v Ceskej republike, zatial' ¢o Slovensko patrilo ku krajindm s vyS§$im
stupfiom regionalnej segmentacie.

5.2.  Vzdelanostné rozdiely

Strukturalnym nesuladom na Geskom a slovenskom trhu prace v oblasti vzdelanostnych
rozdielov v obdobi rokov 1992-93 sa zaoberali vo svojej §tidii Munich, Svejnar a Terrell
(1995). Na vyhodnotenie nestladu pouZili niekolko pomerne zloZitych koeficientov
aplikovanych na nasledovné vzdelanostné skupiny: neukonlené stredoskolské vzdelanie, iplné
stredoskolské vzdelanie - vyuleni, Oplné stredoSkolské vzdelanie iné a vysokoskolské
vzdelanie. V porovnani s Ceskou republikou sa slovenské okresy odlifovali pomerne
uniformnou situaciou. Na Slovensku bola variacia koeficientov nesuladu medzi okresmi ovela
mensia nez v Cechach. Samotna Grovefi nestiladu bola vSak na Slovensku jednoznatne vysSia.
Hlavnym problémom u nas bola velka prevaha poctu nezamestnanych nad potom vol'nych
pracovnych miest.

Pre kategoriu neukon€eného stredoskolského vzdelania boli koeficienty nestladu
velmi vysoké a naznatovali, Ze i keby sa v jednotlivych okresoch podarilo obsadit’ vSetky
vol'né miesta v tejto vzdelanostnej skupine nezamestnanymi s tymto vzdelanim, eSte 90 %
nezamestnanych s tymto vzdelanim by zostalo bez miesta. V kazdom okrese pocet
nezamestnanych vysoko prevladal nad po&tom volnych miest, v niektorych okresoch neboli
hiasené takmer ziadne vol'né miesta v tejto kategorii.

Podobna situacia bola i v skupinach s uplnym stredoskolskym vzdelanim, & uz
uéfiovskym alebo inym. Vo vietkych okresoch podet nezamestnanych velmi prevySoval pocet
volnych miest a ani Upiné uvolnenie migraénych bariér, aplna mobilita pracovnikov a vel'mi
efektivny sposob umiestiiovania nezamestnanych na volné pracovné miesta by nepomohli
vyraznejsie zniZit nezamestnanost’.

Vo vietkych troch spomenutych vzdelanostnych skupinach teda nie je velké pole
posobnosti pre diagnostiku Strukturalneho nesuladu, ani pre opatrenia na odstranenie
nesuladu. Hlavnym problémom totiz nie je Strukturalny nesulad medzi jestvujiucimi volnymi
miestami a nezamestnanymi, ale skor absolutny nedostatok vornych miest v ramci jednotlivych
vzdelanostnych skupin. Preto uginnou politikou by boli v prvom rade opatrenia na podporu
tvorby takychto miest, a az v druhom rade opatrenia na odstranenie Strukturalnych
nezrovnalosti. Na masivnej$iu podporu tvorby pracovnych miest viak nestalia samotné
programy APTP. Zakladom musia byt Sir§ie makroekonomické opatrenia.

Mierne odligna bola situacia v skupine vysokoskolského vzdelania. Tu boli koeficienty
nestladu o nieo niz§ie ako u ostatnych skupin a previs dopytu po praci nebol az taky kriticky
Aj tak vak na jedno pracovné miesto v tejto kategorii pripadalo v sledovanom obdobi 10 az
18 nezamestnanych, o je stale vel'mi vela na uspesné uplatfiovanie Strukturainych opatreni.
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5.3 Profesijné rozdiely

Vyvoj profesijného nesuladu medzi evidovanymi nezamestnanymi a volnymi Obr. 5.7

pracovnymi miestami v okresoch SR v obdobi 1994 - 1996 je zachyteny v tabulke 5.3 a na ! Koeficient profesného nestladu medzi nezames tnanymi a voPmjmi

miestan, vyvoj v obdobi 1994 - 1996 (priemer za vietky okresySR)

obrazku 5.7. Koeficient nestladu bol definovany ako rozdiel poctu evidovanych
nezamestnanych a volnych pracovnych miest v danej profesijnej skupine, deleny rozdielom
celkového pottu evidovanych nezamestnanych a volnych pracovnych miest. Ide teda o
Jednoduchy pomerny koeficient nesuladu, ktory moZno interpretovat aj ako podiel na
celkovom previse dopytu po praci pripadajuci na danii profesijnt skupinu. Zobrazené hodnoty
su priemery za vietkych 38 okresov v danom mesiaci. Z obrazku 5.7 vidiet, Ze trvale najnizsi ;
nesulad bol v skupine KZAM 5 - prevadzkovi pracovnici v sluzbach a obchode. Tento
vysledok poukazuje na pomerne dobru dynamiku v sektore sluzieb a obchodu ' i
Najkritickejsia bola situacia v skupine KZAM 9 - pomocni a nekvalifikovani pracovnici. :

Koef. nesuladu

Pre skupiny KZAM 1 a2 4 - vedtici, riadiaci, vedecki a odborni dusevni pracovnici e e
(zvdtsa s vysokoskolskym vzdelanim) a technicki, zdravotnicki, pedagogicki pracovnici a 3 3 3
tradnici (zva&sa so strednym a bakalarskym vzdelanim) sa nesalad pohyboval medzi uroviiami ; S o 2
vymedzenymi predchadzajucimi dvoma skupinami. To isté mozno povedat’ o skupine KZAM Ditum  [r.mm]
6 az 8 tvorenej kvalifikovanymi robotnikmi a remeselnikmi. Agregacia u poslednych dvoch
skupin bola vyniitend dostupnymi informéaciami o profesijnej $truktire volnych pracovnych
miest. Spomenuta agregacia mbze zastierat’ isté rozdiely v ramci poagregovanych skupin.

96.11 1

Specifickou skupinou je KZAM 0 - osoby bez predoslého pracovného zaradenia (ide
najmi o mladistvych, absolventov §kdl, osoby z domacnosti). V tejto skupine sa volné
pracovné miesta nevykazuji, preto koeficient nesiladu zodpoveda len pomeru tejto skupiny na
celkovom potte nezamestnanych a nie Je priamo porovnatelny s hodnotami pre ostatné
skupiny.

Celkovy zaver vyplyvajiici z uvedenej analyzy je pomerne jednoznatny: nesilad je
nepriamo Umemny urovni kvalifikacie (resp. pozadovaného vzdelania). NajvalSie Strukturalne
problémy sa vyskytuji v skupine pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikov. Tento nesalad je
sposobeny najmé absolitnou prevahou pottu nezamestnanych nad vol'nymi pracovnymi miestami v
tejto skupine. Uvedené zavery korespondujii aj s poznatkami o vzdelanostnom nesulade ziskanymi
v $tidii autorov Munich, Svejnar a Terrell (1 995).

'* Priaznivy vysledok pre skupinu KZAM 5 by mohol byt’ prekonany napriklad skupinou vedicich, riadiacich
a vedeckych a odbornych dusevnych pracovnikov (KZAM 1 - 2), ktory sa viak v analyze strica vd'aka
agregicii s ostatnymi skupinami KZAM, vyniitenej dostupnymi informéciami o profesnej 3truktire volnych
pracovnych miest,
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Tabul’ka 5.3

Vyvoj profesijného nestladu medzi nezam ymi
r estnanymi a vol'n
0dPa tried KZAM v obdobi 1994 - 1996 (priemer za vetky

ymi miestami: koeficient nesiiladu
okresy SR)

Diétum KZAM 0 KZAM 14 KZAM 5 KZAM 6-8 KZAM 9
94.02 - .08 .05 15 21
94.03 - .07 .05 14 A23
3:8451 - .16 .05 16 ‘19
94‘0 - .14 .05 .16 .2l
94‘03 - A1 .06 18 '27
94‘03 - 10 .06 17 ;27
94.09 - .10 .07 .16 34
94‘10 - 10 .07 .14 59
94.“ - 12 .07 14 39
94‘12 - 12 .06 14 40
3 - 17 14 .38 35
95.01 28 .20 13 35 l3E)
95.03 .29 19 13 :35 .24
95.03 .29 21 .15 41 .21
95.04 .29 .29 .14 .38 >24
95.05 .29 .32 15 39 .25
95.06 31 .30 .13 .38 -2;»
95.07 .35 .25 13 .38 .74
95.08 .36 23 .07 21 .;6
95.09 .38 .24 .08 .24 56
95.10 .38 .25 .08 25 '25
95.11 36 26 07 20 3v
95.12 35 26 .07 23 2;
96.01 32 22 .08 2; '2;‘
96.02 31 22 .08 21 '26
96.03 31 .23 10 24 .19
96.04 32 .27 1 .23 V21
96.05 .33 28 .09 .26 .'71
96.06 .36 22 .06 .16 b;l
96.07 .38 20 .05 .07 .‘2-1
96.08 37 .21 .04 .08 '23
96.09 .40 15 .02 03 .25
96.10 .38 - .09 .25 »
96.11 .36 - 10 .27 5
96.12 .34 - . ‘ T
Prameri: Vlastné vypoéty zalozené na udajoch NUP SR a MPSVR SR =
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ZHRNUTIE A ZAVERY

o Miera nezamestnanosti na Slovensku prekonala rychly a dramaticky vyvoj v priebehu roku
1991, ked sa z pomerne zanedbatelnej hodnoty okolo 1 percenta vySplhala na takmer 12
percent. Vyraznej$i pokles pridiel az po prvej podstatnej reforme systému hmotného
zabezpedenia v nezamestnanosti v roku 1992, ktorou sa sprisnili podmienky vzniku naroku
a doba poskytovania hmotného zabezpelenia sa skratila na polovicu. Ostatné vykyvy
evidovanej nezamestnanosti okolo trendu mozno pripisat’ sezénnej fluktudcii a nemusia byt
désledkom legislativnych zmien. Prirastky a ubytky nezamestnanych s vynimkou
pociatoného obdobia transformacie malokedy presiahli jednu desatinu celkového poctu
nezamestnanych, Eo sved€i o pomerne slabej dynamike trhu prace.

o Charakteristickou értou nasho trhu prace je nedostato&na tvorba pracovnych miest. Pocet
evidovanych nezamestnanych vidy vysoko prevladal nad poftom volnych pracovaych
miest hlasenych uradom prace. Medzi priginy tohto stavu mozno zaradif nedostatok
kapitalovych zdrojov, velk neistotu ohladne budiceho vyvoja trhov a odvetvi,
nedostatodnu informovanost o §pi€kovych technolégiach a manazérskych postupoch. Pri
nedostatku kapitalu, resp. nedostatoénej likvidite si vhodnym opatrenim APTP dotécie,
resp. in& podpora tvorby pracovnych miest v nadeji, Ze sa tym dosiahne neskor urgity
multiplikatny efekt. Treba vSak poznamenaf, Ze v tomto smere si pravdepodobne
G&nnejSie iné opatrenia ner APTP, napriklad ustretova uverova politika. Pokial je
nedostatoéna tvorba pracovnych miest dosledkom slabej adaptacie novych modernejSich
technologickych postupov vyroby, vhodnym opatrenim je opat’ podpora tvorby pracovnych
miest, doplnena rekvalifikdciou a 3kolenim manazmentu a veducich odbornych

pracovnikov.

e V uplynuiom obdobi mali u nas absolitnu prioritu programy SUPM, nasledované
programami VPPM a rekvalifikiciou. Ostatné programy boli z hPadiska vydavkov
neporovnatelne skromnejsie. Mohutny narast prirastkov SUPM potas roku 1992 spdsobil
vybudovanie stavov miest na vysoki uroveii (okolo 120 tisic 0sdb). Poéty Gcastnikov
VPPM dosiahli najviac jednu Sestinu poctov ucastnikov SUPM. Stavy VPPM boli
vyraznejie vybudované najmé po dvoch silnych prirastkoch miest v rokoch 1992 a 1995/6.
Prirastok v roku 1992 bol spojeny so zvy3enou intenzitou erpania prostriedkov APTP
pred rozdelenim CSFR. Dalsie velké prirastky v rokoch 1995 a 1996 boli dosledkom
priklonu k programu VPPM, s€asti i na ukor ostatnych programov (najma SUPM).

e V porovnani s programami SUPM a VPPM sa rekvalifikacia v SR vyuZiva pomerne malo.
Efektivnost rekvalifikaénych programov u nés je pomerne vysoka. Prax pri umiestfiovani
nezamestnanych do rekvalifika¥nych programov je v okresoch menej jednotné neZ prax pri
umiestfiovani do programov SUPM a VPPM. Niektoré urady prace sa viac zameriavali na
rekvalifikovanie uchadzaov s lepsimi vyhliadkami na nasledné zamestnanie sa, iné kladli
va&si doraz na rekvalifikovanie problémovych skupin, napriklad dlhodobo nezamestnanych.

e Analyza mesa¢nych udajov za okresy SR v rokoch 1995-96 ukézala, Zze vplyv celkovych
vydavkov na APTP na tbytky nezamestnanych nie je jednoznagny. Pomerne slaba je vizba
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medzi celkovymi vydavkami a celkovymi ubytkami nezamestnanych. Vplyv celkovych
vydavkov na APTP na potty umiestnenych dradmi prace je tatisticky vyznamny a kladny.
Utinky vydavkov na SUPM i VPPM na potty umiestnenych do akéhokol'vek zamestnania
sa ukazali ako Statisticky vyznamné a zaporné. Ostatné vydavky na APTP (vydavky na

vietky ostatné opatrenia spolu okrem SUPM a VPPM) sa prejavili Statisticky vyznamne a
kladne.

Vypocet strednodobej elasticity toku uchadzagov umiestnenych uradmi prace vodi
celkovym vydavkom na APTP v obdobi 1995-96 naznaluje, Ze dodatodnych 100 000 Sk
vynaloZenych za mesiac v okrese na APTP v priemere zvysi podet umiestnenych tradmi
price o 2,5 osoby mesacne. Inymi slovami, dodatoéné umiestnenie Jedného
nezamestnaného uradom prace v okrese v mesiaci by v priemere stalo 40 000 Sk na mesiac
Elasticita toku uchadzadov umiestnenych na SUPM vo&i vydavkom na SUPM naznacuje,
ze dodatognych 100 000 Sk vynaloZenych za mesiac v okrese na SUPM v priemere zvysi
pocet umiestnenych na SUPM o 1,7 osoby mesacne. Inymi slovami, dodato&né umiestnenie

Jjedného nezamestnaného na SUPM v okrese v mesiaci by v priemere stilo zhruba 59 000
Sk na mesiac.

Nas trh prace je charakteristicky i pomerne velkym Strukturalnym nesiladom. Z hladiska
vzdelanostnych rozdielov je situacia najkritickejsia pre osoby so zakladnym a strednym
vzdelanim, z hladiska profesijnych rozdielov pre pomocnych a nekvalifikovanych
robotnikov. Vo vietkych okresoch polet nezamestnanych v tychto skupinach velmi
prevySoval pocet volnych miest. Z toho vyplyva, Ze ani lipiné uvolnenie migra&nych bariér,
intenzivna rekvalifikicia tychto skupin pracovnikov a velmi efektivny  spésob
umiestiiovania nezamestnanych na volné pracovné miesta by nepomohli vyrazne znizit
nezamestnanost’. Preto tcinnou politikou by boli v prvom rade opatrenia na podporu tvorby
takychto miest, a a% v druhom rade opatrenia na odstranenie $trukturalnych nezrovnalosti
Na masivnejsiu podporu tvorby pracovnych miest viak nestatia samotné programy APTP.
Zakladom musia byt $irsie makroekonomické opatrenia.

Regionilne rozdiely na Slovensku boli a zostavajii  vysoké. Stupeit regionalnej
segmentacie na trhu prace sa na Slovensku javi vyssi ako v Cechach. 1 ked’ z hl'adiska
dynamiky miestnych trhov prace v SR pridlo spotiatku k istému zblizovaniu, po roku
1992 sa existujiice rozdiely zafixovali a dalsie zblizovanie bolo uz minimalne. Klu¢ovymi
opatreniami na odstranenie regionalneho nestladu by sa mali stat’ nasledovné:

1. ZlepSena informovanost uradov prace a nezamestnanych o pracovnych
moZnostiach vo v3etkych okresoch, nielen v domacom resp. v susednych okresoch.
Databazové prepojenie uradov prace by mohlo umoznit poskytovanie informacii o
vietkych volnych pracovnych miestach v SR, &o by zvagsilo skupinu potencialnych
uchadzacov a prispelo tiez k lepsej kvalite umiestnenia nezamestnanych na tieto miesta.

2. Podpora mobility pracovnych sil formou preplacania cestovnych vydavkov,
resp. organizovania prepravy pracujucich dochadzajiicich na vzdialenejsie pracoviska.
Toto opatrenie je vhodné najmi pri dennom resp. tyzdennom dochadzani na kratsie
vzdialenosti a moze prispiet’ k zvyseniu mobility medzi susediacimi okresmi.
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3. Odstranenie krizy v oblasti byvania. Nedostatpk })ytc?v sa javi ako absolutna
brzda v oblasti pracovnej mobility u nas. RieSenie bytove]) krizy je nutvnf)u a nevyhnutnottf
podmienkou odstranenia regionalneho nesiladu. I 'lc'ed by pr:edoslg dve quinequ ¢
opatrenia boli Uspesne uvedené do praxe, ich masovejSiemu :.xplatnoyamu by_ Pram HSJF::
nedostatok najomnych bytov, ktory znemoZfiuje /akukolvel'( Avyznan'mg:,gl% Pmo ili
pracovnych sil. Riesenie tohto problému viak nespada do oblasti pdsobenia .

4. * ZlepSenie infrastruktiry, najma dopraynej a komunika(‘?nejA Tymtorsa l'ilo??hn;
dvojaky Gé&inok. V kratkodobom &asovom horizonte sa vytvoria praco:;ne prilezi (z/s0 i
priamo pri budovani infrastruktiry. V dlhodobom égso:/om meradle’ sa po Iplor(xi s]z(i r;;l§i i
regionov najmi v dosledku ich lepsej pristupnostl,lco bude mat za nasledok d s
vytvaranie pracovnych prileZitosti. Zlep3ené pqdmlepky na. cestovavr}le vtl?z p]zz;; Jk
k zvySeniu mobility pracovnych sil. V tejto st’xvxs}ostn sa_javi ako ,uzxtocn)l/ §r1~ on X
programom VPPM zameranym aj na stavbu dialnic, ktory sme u nas v posrehnej~ obe
zaznamenali. Priklon by viak nemal byt na ukor podpofy 'tvorby p’racovnyck miest.
sikromnom sektore (SUPM), ktoré si z dlhodobého h’l adlskav ove!a perls‘;?ektlv\r;;e)JIs:;i
Ulohu APTP v tejto oblasti teda tiez netreba prece}ﬁovati pretgze priame 1’1c1;1 k); peM
na trh prace su len kratkodobé - cez tvorbu pracovnych miest, kym dihodobé efekty st
nepriame - cez rozvinutie infrastruktary .

Uspesnost’ vietkych spomenutych opatreni na 9dstr£1'nenie regic))nélneho 'nve:ulllad;lé iz
viak zavisla od absolitneho dostatku volnych pracovr}ych rrynevslt N?kolko pret nas atrrer]:ia ce
bol zatial typicky trvaly absolitny nedostatok 'praco_\‘m}lrch pnh'ezltosu, Zspc;mem; Oe ?:m R
mézu naplno rozvinut' az ked” buda vytvorené patricné podn}lenky. iadne p N g mzovnYCh
viak nemozu suplovat’ makroekonomické opatrenia zamerané na pod;_)oru_ tl:/(;r Y p aoov!
miest, okrem iného aj kvoli obmedzenej kapacite APTP a pvodu zdrojov ich financo .

Na zaver mozno pripojit’ este niekolko odportitani spoloénych pre vietky programy APTP.

o v
Kompenzacia pre ulastnikov programov by mala tz):t vyssia akod po}:ig)\?;:é N

nezamestnanosti, resp. vyika socialnych davok, ale zarovefi niZSia ako mzdy dosa

riadnom zamestnani. 4 ) .
Programy by mali byt vo vdtSom rozsahu cielené, aby mohli Jedn‘a..kr leps;(e splrvlat,

Specifické poziadavky urditej skupiny nezamestnanych, jednak poskytovat’v u]:mte koar;n :;c";ncil;;
i Pudi i i. Zacielenie programov vSak nezn

rostredie pre ludi v riadnom zamestnani. ' v znamena 1

Easmerovan?e vyluéne na skupinu dihodobo nezamestnanych a na tazko urpllestmtetI;C);‘clE

nezamestnanych. Takéto uzke zacielenie programov by ich ucastr;k?m ,éponllzz;agzzfuriadne

i Zni iez sn
i hladani Znemoznilo by tiez aby programy doca: '
pri hfadani zamestnamnia. Oyt e sty
i jich G¢astnikov. Zacielenie programov na strednof '

zamestnanie pre svojich ucastnikov . ( inodobo : aojch

zabrafiuje rozvinutiu dlhodobej nezamestnanosti a zda sa byt ut':mnejsnfn ?a:?trﬁsOdObo

zapajanie nezamestnanych do prace ako zacielenie na tych, ktori sa uZz stali

nezamestnanymi. ' N
Programy by nemali mat’ prili§ dihé trvanie, aby sa predislo uzamknutu.l ucz{sttr;l‘ (ci)(\)/be

programoch na dlhu dobu. Obnovovanie naroku na podporu v Pczgmgs;ngnosn sronil:st ;1 Jobe

ncasti a i 1€t na ich efektivnost’ pri naslednom

ucasti v programoch ma negativne uc.mky ch efektivnos . SO

{itastnikov do riadneho zamestnania. Tieto sa dajii do istej miery upravit obmedzenim vysky

resp. dizky trvania nového naroku.
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. Zhl adls'ka skladby programov APTP je optimalna réznoroda Struktira, ktora obsahuje
vse'tlsy dostupqe opatrenia. Popri programoch typu SUPM a VPPM netreba prlehliadat’ ostat ’
aktivity, ktoré sa ukazali ako G&inné pri zniZovani nezamestnanosti. Ide najmi "
sprostredkovatel'skii  &innost dradov prace, poradenstvo a pracovné- klub kjd -
nez?{x}e.stnftgi 8kolia v spdsoboch hladania zamestnania. Najmi u dlhodobo nezar?(;esmae 'S}?
zavazi }n(?lwclgélny prigup. Posilnenie stavov pracovnikov tradov prace zaoberajﬁcicgyZa
prave tymlto cmnost’am{ byvyyrazne por:lvohlo zvysit’ efektivnost ich prace. Rekvalifikacia mau
nas Itlez pomerne vyspku ucinnost’ a méze podstatne poméct pri odstrafiovani §trukturalneho
nesulafiu a pri zapajani nezamestnanych do préace. Z hladiska uginnosti sa javi optimal
rekvahﬂkacg ohrozenych zamestnancov priamo u zamestnavatela ne rekv;iﬂk?ic?a
?ezames}nanych uradmi prace. Akékol'vek opatrenia na odstranenie rdznych druh .
Strukturalneho nesuladu viak netreba precefiovat’ v obdobi, ked klagovym problémom je slag\'/
i\:o;ba p;at(:i(’)vzlych mi,est V masovejsom meradle by mali Strukturalne opatrenia nast{ipit’ a;
pnie}ilitostf Strukturalny nesulad nevyplyva v podstatnej miere z nedostatku pracovnych

. Co teda mozno ocakavat od uplatfiovania APTP na Slovensku? Zlepsenou
organlze}mou gplatﬁovania opatreni APTP by sa mohol dosiahnut isty narast ich G&innosti
av;\ak zapadne skusenosti nam hovoria, e tento narast by nebol velky. Vyraznejsi uspech ri
znizovani nezan?estnar_losti sa dostavi az po zlepseni dynamiky trhu prace, a to najmé v oblazti
_tvorby pra'covn.ych miest. APTP ma u nds svoje nezastupitelné a opodstatnené miesto ako
jeden z gastrogov posobenia na trh prace. Ma byt skor “katalyzatorom" jeho spravneho
ﬁJr?gO\{an,Ja nez vSemocnym nastrojom na zniovanie nezamestnanosti. Tu treba atakovat
osimg!qal - napriklad premyslenou uverovou politikou, zlepsenim informovanosti o budiicom
vyyg)n v J,ednotlivych regionoch,  sprostredkovanim prilevu kapitalu a technologii
In§t1tucnonalne opatrenia na trhu prace nemdzu byt totiz hnacim motorom jeho rozvoj Ko
ani v oblasti tvorby pracovnych miest et
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PRILOHA 1

Vyvoj hlavnych &t instituciondlneho usporiadania programov SUPM a VPPM

\Ditum | Definiciajpopis

Spoloéensky iidelné pracovné miesta
Definicia

Marec 1991 KaZzdé pracovné miesto vytvorené 2amestnavatelom vykonavajicim vyrobnil,
obchodnu alebo int &nnost za sicelom dosiahnutia zisku na zéklade dohody
s prislusnym organom prace

M3j 1992

Kazdé nové pracovné miesto, ktoré vytvara zamestnavatel’ na zaklade dohody

s prislusnym organom prace a ktoré obsadzuje uchddzacmi o zamestnanie

vedenymi v evidencii uchdadzacov o zamestnanie

Kazdé nové pracovné miesto, ktore Jje vytvorené na zaklade pisomnej dohody

s prislusnym $tatnym organom prace a ktoré: (a) je obsadené obcanom, ktory

zagne vykonavat’ samostatnii zarobkovi &innost (b) je vytvorené
2amestnavatel'om a obsadené uchadzadmi o zamestnanie vedenymi v evidencii
uchadza¢ov o zamestnanie (c) Je vytvorené zamestnavatelom a obsadené

| absolventmi skoly a mladistvymi

(v pripade (a) a (¢} nemusia byt umiestneni evidovani v evidencii uchadzacov

0 zamestnanie)

— Minimalna doba trvania
Jul 1992 2 roky
Maximdlna vyska finanénej podpo,
!Marec 1991 12-nasobok priemerného mesacného hmotného zabezpecenia, ktoré bolo
| vyplatené v predchadzajicom kalendarnom Stvrtroku uchadzaGom o
zamestnanie na tzemi okresu
12-nasobok priemerného mesaéného hmotného zabezpetenia, ktoré bolo

vyplatené v predchadzajicom kalendarnom Stvrtroku uchadzaom o
zamestnanie v SR

50 000 Sk na pracovné miesto
60 000 Sk na pracovné miesto

August 1994

[ August 1991
|

j

{Jul 1992

Januar 1994
August 1994

S |
i

200 000 Sk na pracovné miesto vo forme navratného rispevku, 90 000 Sk na
P prispev
pracovné miesto vo forme nenavratného prispevkuy d° 2% %00 sk

pri poskytnuti navratného aj nenavratného prispevku
— Formy finanénej podpo
Marec 1991 Dotacia, Ghrada tirokov, navratna financna vypomoc

Januar 1994 Navratny prispevok
| August 1994

a pracovné miesto

Navratny prispevok, nenavratny prispevok

|

Definicia

Verejnoprospesné pracovné miesta

ML
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i

Ddtum Definicia/popis

Kratkodobé zamestnanie uchadzaca o zames.tnax’lie Yylfonf’l\fané na pre}covnor:;1 “
mieste vytvorenom na zaklade dohody medzi prlslusn}'m statr}yrln borganom p

a organom miestnej Statnej spravy, orgénom samospravy obci alel zn el
zamestnavatelom, ktory nevykondva vyrobnii, obchodnit alebo podni

&innost za ucelom dosiahnutia zisku

Marec 1991

Kratkodobé zamestnanie po dobu najviac Siestich mesiacov vykonavaqe o
uchadzaZom o zamestnanie na pracovnom mieste vytvorenom zamestnava
na zéklade pisomnej dohody s prisluSnym Statnym organom prace

Maj 1992

Zamestnanie po dobu najviac deviatich mes:iacov, ktoré v'yk(.métva zar\:]:rsézznec
prijaty z evidencie uchadzaCov o zam;stname na prlacoyn’e mvnf’sto vytor e
zamestnavatelom na zaklade pisomnej dohody s prisluSnym Statnym org

prace :

Maximdlna doba trvania

6 mesiiacov

9 mesiacov

12 mesiacov

Maximdlna vyska finanénej podpory

August 1994

Maj 1992
August 1994
Oktober 1995

Marec 1991 Do vysky skuto&nych mzdovych nakladov v_yplatenych uchadzacom o
zamestnanie, ktori sa umiestnia na tychto miestach : __
Jal 1992 Do vysky skutoénych mzdovych nakladov vyplatenych uchadzacom o
a

zamestnanie za vykonani verejnoprospesnii pracu a poistného na ich
nemocenské poistenie _ _ : : _
Do vysky mzdy alebo platu vyplatenych obanovi za vykonanii verejnoprospesnt
pracu v dohodnutej vyske, ako aj poistné na zdravotné, nerr.m(;:nske a
déchodkové poistenie a prispevok do Fondu zamestnanosti S

August 1994

Pramen: Volne spracované podla Gajdo3ova a kol. (1996)
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PRILOHA 2

Zhrnutie vysledkov pripadovej Stidie efektivnosti vynakladania prostriedkov na APTP

(Liska, PruSova, Bradacova, 1996)

Vydavky na rekvalifikovaného 72 103 4 10
(tis. Sk)
Efektivnost’ vydavkov (e) 82.7 % 55 % 70 % 53 %

LUCENEC RIMAVSKA SOBOTA
1994 1995 1994 1995

Miera nezamestnanosti - 192% - 26.4 %

(a)

Pocet nezamestnanych - 8 866 12 685 11536

(a)

Zamestnanci uradov prace - 64 80 80

Vydavky na politiku 712 180.4 112.6 2385

zamestnanosti (mil. Sk)

Vydavky na aktivnu politiku 40.3 1423 66.9 186.5

zamestnanosti _(mil. Sk)

z toho:  SUPM 374 120.3 94 % 70 %
VPPM 0.8 19.8 3.8% 28 %
Rekvalifikacia 1.5 1.9 13 % 1.5 %

Vydavky na pasivnu politiku 309 38.1 456 52

zamestnanosti (mil. Sk)

SUPM:

Pocet pracovnych miest 533 1314 1 005 2313

Vydavky na prac. miesto (tis. 68 167 67 65

Sk)

Realne vydavky ako % 85 % 85 % 96 % 94 %

vydavkov(c)

Pred¢asne ukoncené prac. 20 % 20 % - -

miesta

Mftva vaha (d) - 45-51% - 52 - 08 %

Efektivnost’ vydavkov (b) - 49 - 55 % - 32 -48 %

VPPM:

Poget pracovnych miest 172 907 335 2700

Vydavky na pracovné miesto

(tis.Sk)

Realne vydavky ako % - 56

vydavkov(c)

Miesta trvajice menej ako 22 % 52 % 0% 23 %

6 mes.

Mitva véha (d) - 10-35% - 11-14%

Efektivnost’ vydavkov (b) - 65 - 90 % - 86 - 89 %

Rekvalifikacia:

Podiel rekvalifikovanych 2% 2.8% 1.4% 1.8 %

nezamestnanych

Zamestnani po rekvalifikacii 85 % 57 % 82 % 56 %

52

Pozn.: (a) Ku31. 12.

(b) Podiel na vydavkoch zodpovedajici (100 % - % mftvej vahy)
(c) Skuto&né vydavky zmensené o odhad vydavkov na hmotné zabezpelenie v
nezamestnanosti, ktoré by sa vyplatilo Gastnikom programu ak by boli nezamestnani
(d) Percento miest, ktoré by sa boli vytvorili aj bez podpory z prostriedkov APTP
(e) Podiel vydavkov rovny podielu GEastnikov rekvalifikaénych kurzov umiestnenych

po absolvovani kurzu

Pramen: Liska, Prusova, Bradacova (1996), Hodnotenie efektivnosti vynakladania finanénych
prostriedkov z FZ SR na aktivnu politiku zamestnanosti v okrese Lugenec a Rimavska Sobota,
Vyskumny Gstav prace, sociainych veci a rodiny, Bratislava
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PRILOHA 3

Vyvoj $trukturalneho nesiladu na trhu price v niektorych okresoch SR

Vyvoj pomerného nesiladu medzi pottami nezamestnanych a
lVl'ol’ny"ch miest v niektorych okresoch zipadoslovenského kraja
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PRILOHA 4

Odhad efektivnosti vynakladania prostriedkov APTP v SR - matematicka priloha

Odhad vplyvu vydavkov na APTP na zniZenie nezamestnanosti v SR sa zaklada na
ekonometrickom odhade urgitej produkénej funkcie. Tato dava do shvislosti abytky
nezamestnanych s vydavkami na APTP a dalsimi premennymi ovplyvilujicimi tieto ubytky.
Vieobecn formu odhadovanej funkcie moZzno vyjadrit nasledovne:

In Fj; = otg + aqlnuje g +oglnv 1 + Z;i'B + yin(ALMPj) + & i

kde
Fit = tok (hruby prirastok) umiestnenych nezamestnanych v okrese i v mesiaci t

Ujt = potet nezamestnanych v okrese i na zaCiatku mesiaca t

Vit = poget vol'nych pracovnych miest v okrese i na zaCiatku mesiaca t

Z;; = vektor in§trumentalnych premennych §pecifickych pre jednotlivé mesiace a okresy
(korekcia endogénnosti)

ALMP;; = vydavky na programy APTP v okrese i poCas mesiaca t
ag. o, o v = koeficienty , B = vektor koeficientov
€ jt = nahodna odchytka

Tento linearizovany logaritmicky tvar zodpoveda Cobb-Douglasovej produkéne;
funkeii. Vydavky na APTP vystupuju v regresiach vo forme celkovych vydavkov i v deleni na
vydavky na SUPM., VPPM a ostatné. Zavisla premenna - ubytok nezamestnanych vystupuje
tiez vo viacerych formach: ako celkovy ubytok nezamestnanych, pocet nezamestnanych
umiestnenych do akéhokol'vek zamestnania, poCet nezamestnanych umiestnenych uradmi
prace, podet nezamestnanych umiestnenych na SUPM (nakolko tento program ¢o do pottu
umiestnenych osob daleko predgi ostatné programy APTP).

Pri odhade funkcie metodou instrumentalnych premennych boli ako in§trumenty
pouzité: priemerna rona miera nezamestnanosti v danom okrese, priemerné rocné vydavky na
APTP v danom okrese, pomer pottu nezamestnanych v danom okrese v danom mesiaci
k celkovému poltu nezamestnanych na Slovensku v tomto mesiaci, ostatné dve nezavislé
premenné (nezamestnanost a volné miesta) posunuté v Case o jeden mesiac dozadu. Pre
vypocet dlhodobej elasticity ubytkov nezamestnanych vzhladom na vydavky boli do
niektorych odhadov zahrnuté aj predchadzajuce hodnoty zavisle] premennej. Popisné
charakteristiky pouzitych premennych s zhrnuté v tabul’ke 4.1.

Vysledky odhadov su sumarizované v tabulkach 4.2 az 4.6. Na zaklade tychto
vysledkov moZno poukazaf na niekolko spolognych tendencii, ktoré st diskutované
v hlavnom texte v &asti 4.2.
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Tabulka 4.1

Popisné charakteristiky premennych pouzZitych pri regresnej analyze

Premenna Stredna | Stand. Min Max N
hodnota | odchylka
Umiestneni nezamestnani * 673.9 286.0 73 1755 795
Umiestneni l’lrad(')m prace 278.0 148.0 28 1003 797
Umiestneni na SUPM ® 68.1 59.1 1 426 782
Pocet nezamestnanych " 8793.6 | 3168.05 | 2318 17245 836
Poéet vol’nych miest ” 4389 4418 18 4500 835
Vydavky na APTP (tis. Sk) ® 6716.1 49253 1000.5 | 37038.8 836
ztoho: vydavky na SUPM (tis.| 50148 | 37125 0 314913 | 836
Sk)
vydavky na VPPM (tis. Sk) | 2448.0 | 1701.6 8.1 9926.7 836
ostatné vydavky (tis. Sk)| 536.2 844 4 0 11525.0 836
Miera nezamestnanosti © 14.8 4.9 4.1 26.9 836
Proporcia nezamestnanych .03 .01 .01 .05 836
Priemerné vydavky (tis. Sk) © 69273 2075.3 3730.9 | 14405.4 836

Pozn: (a) Mesacné toky (prirastky )
(b) Stavy na zaciatku mesiaca
(c) Rocny priemer

(d) Podiel poétu nezamestnanych v danom okrese na celkovom pocte nezamestnanych

(e) Priemerné rocné vydavky na APTP v danom okrese

Pramen: NUP SR, MPSVR SR
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Tabulka 4.2 Tabulka 4.3
Odhad vplyvu vydavkev na APTP na iibytky nezamestnanych v okresoch SR v obdoebi Odhad vplyvu celkovych vydavkov na APTP na poéty umiestnenych nezamestnanych v
1995-96 okresoch SR v obdobi 1995-96
Zavisla Ubytky nezamestnanych Zavisla Pocty umiestnenych nezamestnanych
premenna: ] premenna:
Nezavislé (1) 2) 3) 4) (5) Nezavislé 1) 2) 3) (©))] 5)
premenné: premenné:
in Upy 0.8087 1.2337 0.8266 0.4833 1.4056 In Uy, 0.7235 1.3128 0.7320 0.4662 1.3939
(29.835) (9.399) (29.803) (14.345) (10.365) (25.794) (9.963) (25.066) (14.532) (10.504
In Vi 0.1398 0.0452 0.1558 0.0765 0.0510 In Vi 0.1577 0.0263 01813 0.0915 0.0342
(11.315) (1.623) (11.623) (6.462) (2.038) (12.358) (0.933) (12.901) (7.260) (1.324)
In VYDSPOLU , .02298 .0043 0.0794 0.0135 -0.0033 In VYDSPOLU | -0.0080 -0.0284 0.0862 -0.0181 -0.0330
(1.550) (0.310) (3.050) (1.049) (-0.262) (-0.509) (-2.032) G.111) (-1.301) (-2.539)
InF,, 0.5934 0.5165 ~ In Fy.) 0.5020 0.3935
(15.987) (13.930) (14.581) (11.781)
InF,., -0.1548 -0.1145 In Fi -0.1041 -0.0980
(-4.445) (-2.852) : (-3.156) (-2.818)
KonStanta -1.7679 -4.5715 -2.8928 -1.2633 -9.0439 ; Konstanta -0.8810 -4.8933 -2.5524 -.5826 -7.7304
(-5.401) (-3.567) (-6.438) (-4.432) (-6.106) : (-2.592) (-3.751) (-5.406) (-1.945) (-5.477)
R® .56 64 57 67 71 R® .52 .64 52 63 70
N 793 793 793 790 790
N 833 833 833 832 832
Pozn.: (1) a (4) Metdda najmenSich $tvorcov
Pozn.: (1) a (4) Metoda najmensich Stvorcov ; (2) a (5) Metéda najmensich 3tvorcov a fixné efekty
(2) a (5) Metoda najmensich Stvorcov a fixné efekty (3) Metdda indtrumentalnych premennych
(3) Metoda in§trumentalnych premennych t-Statistiky v zatvorkach ( 5 %-né hladina vyznamnosti 1.96, 10 %-na hladina
t-§tatistiky v zatvorkach ( S %-na hladina vyznamnosti 1.96, 10 %-na hladina vyznamnosti 1.64) )
vyznamnosti 1.64) Pramen: Vlastné vypotty z udajov NUP SR a MPSVR SR
Prameri: Vlastné vypoity z udajov NUP SR a MPSVR SR
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Tabulka 4.4
Odhad vplyvu celkovych vydavkov na APTP na poéty umiestnenych uradmi prace v
okresoch SR v obdobi 1995-96

Tabulka 4.5

Odhad vplyvu celkovych vydavkov na APTP na poéty umiestnenych na SUPM v

okresoch SR v obdobi 1995-96

Zavisla Potty umiestnenych uradmi prace

premenna:

Nezavislé (€)) 2) 3) “4) (5)

premenné:

In Uy 0.5992 0.9768 0.6129 0.2946 1.4285
(13.033) (4.770) (13.073) (7.320) (7.202)

In Vi, 0.0253 0.0074 0.0319 0.0096 0.0423
(1.208) (0.168) (1.413) (0.561) (1.047)

in VYDSPOLU , 0.0642 0.0626 0.1259 0.0320 0.0372
(2.496) (2.886) (2.837) (1.533) (1.849)

InF,; 0.5102 0.3878

(14.560) (10.911)

In Fos 0.0941 0.0292
(2.729) (0.810)
Konstanta -1.0594 41045 -2.1788 -1.0347 -10.6837

(-1.903) (-2.025) (-2.880) (-2.293) (-5.274)

R" .19 45 .20 47 .54

N 795 795 795 794 794

Zavisla Pocéty umiestnenych na SUPM
premenna:
Nezavislé (¢)) 2) 3) @ [©)
premenné:
In Uy, 0.4108 0.7988 0.2955 0.2885 0.8976
(4.762) (1.970) (2.870) (3.762) (2.236)
In Vi, -0.2528 0.09845 -0.2485 -0.1213 0.0473
(-6.509) (1.116) (-5.581) (-3.351) (0.544)
In VYDSUPM 0.3900 0.4200 0.6310 0.0305 0.0726
(8.028) (9.065) (5.460) (0.729) (1.691)
In Fy.; 0.3826 0.3062
(10.743) (8.269)
In Fo 0.1953 0.1159
(5.559) (3.149)
Konstanta -4.3753 -12.4723 -7.0245 -0.7578 -8.6470
(-4.617) (-3.086) (-4.575) (-0.838) (-2.172)
R’ 18 33 15 35 36
N 779 779 779 761 761

Pozn.: (1) a (4) Metdda najmensich §tvorcov

(2) a (5) Metdda najmensich Stvorcov a fixné efekty

(3) Metoda instrumentalnych premennych

t-§tatistiky v zatvorkach ( 5 %-na hladina vyznamnosti 1.96, 10 %-na hiadina
vyznamnosti 1.64)
Pramen: Vlastné vypoéty z udajov NUP SR a MPSVR SR
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Pozn.: (1) a (4) Metoda najmensich Stvorcov

(2) a (5) Metoda najmensich §tvorcov a fixné efekty
(3) Metdda in§trumentalnych premennych

t-Statistiky v zatvorkach ( 5 %-na hladina vyznamnosti 1.96, 10 %-na hladina
vyznamnosti 1.64)

Prameii: Vlastné vypoéty z idajov NUP SR a MPSVR SR
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TabulPka 4.6

Odhad vplyvu vydavkov na jednotlivé programy APTP na pocty umiestnenych

nezamestnanych v okresoch SR v obdobi 1995-96

Zavisla Pocty umiestnenych nezamestnanych

premenna

Koeficient ) 2) 3) (4) (5)

premennej:

In Uy, 0.7504 1.1998 0.6812 0.4962 1.4297
(23.649) (6.834) (6.117) (14.153) (8.041)

In Vi, 0.1389 -0.0183 0.1186 0.0670 -0.0130
(9.833) (-0.550) (5.451) (4.742) (-0.422)

In VYDSUPM, -0.0295 -5.9E-04 -0.0269 -0.0427 -0.0210
(-1.669) (-0.034) (-0.633) (-2.720) (-1.276)

In VYDVPPM, -0.0722 -0.0289 -0.1599 -0.0704 -0.0020
(-4.660) (-1.523) (-1.012) (-5.014) (-0.114)

In VYDOST , 0.0373 0.0066 0.2252 .0160 -0.0019
(3.524) (0.616) (2.265) (1.678) (-.185)

In VYDSPOLU

In Fyy 0.4742 03819

(12.535) (10.149)
In Fyp -0.0590 -0.0922
(-1.594) (-2.356)

Konstanta -0.1268 -3.6266 -0.5762 0.3589 -7.7904
(-0.333) (-1.966) (-0.239) (1.040) (-3.991)

R® .54 .65 46 .65 .70

N 671 671 671 668 668

Pozn.: (1) a (4) Metdda najmensich Stvorcov
(2) a (5) Metoda najmensich §tvorcov a fixné efekty
(3) Metodda instrumentalnych premennych

t-§tatistiky v zatvorkach ( 5 %-na hladina vyznamnosti 1.96, 10 %-na hladina

vyznamnosti 1.64) )
Pramen: Vlastné vypoéty z udajov NUP SR a MPSVR SR
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PRILOHA 5

Zoznam okresov a Ciselné kody

5100 Bratislava 5301 Banska Bystrica
5302 Cadca

5201 Bratislava vidiek 5303 Dolny Kubin

5202 Dunajska Streda 5304 Liptovsky Mikulas

5203 Galanta 5305 Lucenec

5204 Komarno 5306 Martin

5205 Levice 5307 Povazska Bystrica

5206 Nitra 5308 Prievidza

5207 Nové Zamky 5309 Rimavskéa Sobota

5208 Senica 5310 Velky Krti§

5209 Topol'¢any 5311 Zvolen

5210 Trenéin 5312 Ziar nad Hronom

521t Trnava 5313 Zilina
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5401 Bardejov

5402 Humenné

5403 Kosice - mesto
5404 Kosice - vidiek
5405 Michalovce

5406 Poprad

5407 PreSov

5408 Roziava

5409 SpiSska Nova Ves
5410 Stara Cubovnia
5411 Svidnik

5412 Trebisov

5413 Vranov nad Topl'ou



